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معايير و�وضابط الم�شاركة في مجلة درا�سات و�سيا�سات

هيئة تحرير مجلة درا�سات و�سيا�سات ترحب بم�شاركة المخت�صين بال��شأن الليبي في المجالات ال�سيا�سية والأمنية والاقت�صادية والاجتماعية مع 
مراعاة ال�ضوابط التالية عند �إعداد البحوث والتقارير:

1( �ألا تكون المادة قد ن�شرت من قبل.

2( المادة معدة بتطبيق Word وعدد الكلمات 5 �آلاف كلمة للبحوث و1500 كلمة للتقارير وملخ�صات الكتب. 

3( الخط المعتمد Arabic typesetting حجم 16.

4( تراعي المادة التق�سيم والهيكل وال�ضوابط المنهجية العلمية المتعارف عليها في �إعداد الأوراق البحثية والاعتماد على المراجع والم�صادر الدقيقة 
و�إثباتها كهوام�ش �أ�سفل كل �صفحة على �أن تدرج على النحو التالي:

  - كتاب عربي: ا�سم الم�ؤلف ثم عنوان الكتاب ثم مكان الن�شر وا�سم النا�شر وتاريخ الن�شر ورقم ال�صفحة، وعلى ال�صورة اللاحقة:

المهدي �سا�سي: �أوراق في الاقت�صاد الليبي: درا�سة تحليلة للاقت�صاد الوطني )القاهرة: دار وهبة للطباعة والن�شر، 2007(، 29.

-في حال تكرار الم�صدر يدرج كما يلي:       �سا�سي، �أوراق في الاقت�صاد الليبي، 42.

-كتاب باللغة الانجليزي: نف�س الترتيب للمرجع العربي وعلى ال�صورة اللاحقة:

Hanna Batatu, The Old Social Class and the Revolutionary Movements of Iraq (Princeton: 
Princeton University Press, 1978), 40.

.Batatu, The Old Social Class, 44   :تكرار المرجع-

-مقالة في دورية عربية: ا�سم الكاتب وعنوان المقالة وا�سم الدورية �أو الموقع وعدد الإ�صدار

                  �صلاح ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، ليبيا الم�ستقبل، ال�سنة الأولى، العدد 12.

-تكرار المرجع:   ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، 12.

- مقالة في دورية �إنجليزية: بنف�س ترتيب المقالة في دورية عربية:

Linda T. Darling, “Contested Territory: Ottoman Holy War in Comparative Context,” Studia 
Islamica, 91 (2000): 145.

.Darling, “Contested Territory,” 149  : تكرار المرجع-

-خبر �أو تقرير في �صحيفة يومية، عربية �أو �أجنبية:  ليبيا الم�ستقبل، 11 مايو 2012.

The Guardian, 8 August 2005.

-مراجع الإنترنت ت�ضاف �إلى ا�سم الكاتب وعنوان الدرا�سة �أو البحث �أو التقرير �أو الخبر �أو المقالة �أو رابط المادة. 

ملاحظة: للمركز الحق في التعديل في المادة بما ينا�سب �سيا�سات و�ضابط الن�شر وفي عدم ن�شر البحث �أو التقرير، على �أن يُخطر الباحث في 
مدى زمنى لا يتعدى �أ�سبوعين من تاريخ الا�ستلام.
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الافتتاحية

ه��ا ه��و المرك��ز الليب��ي للدرا�س��ات ور�س��م ال�سيا�س��ات يحتف��ي بن�ش��ر �إ�ص��داره الأول م��ن مجل��ة »درا�س��ات 
و�سيا�س��ات«، وه��ي مجل��ة علمي��ة رب��ع �س��نوية تعن��ى بال�ش���أن الليب��ي وم��ا يت�ص��ل ب��ه م��ن ق�ضاي��ا عربي��ة 

ال�سيا�س��ية والأمني��ة والاقت�صادي��ة والاجتماعي��ة. و�إ�س�المية ودولي��ة، وتغط��ي مختل��ف المج��الات 

اله��دف م��ن المجل��ة الإ�س��هام في �إث��راء المكتب��ة الليبي��ة في الق�ضاي��ا العلمي��ة والفكري��ة ون�ش��ر البح��وث 
والدرا�س��ات الت��ي تناق���ش ملف��ات حيوي��ة في ال�سيا�س��ة والأم��ن والاقت�ص��اد والاجتم��اع الليب��ي م��ن خ�الل 
ر�صد وتحليل وا�س��تنتاجات وتو�صيات ت�س��اعد على فهم كثير من الم�س��ائل التي تتعلق بت�ش��خي�ص الواقع 

ومعالجته��ا، وط��رح مقارب��ات لتطويره��ا، وذل��ك ع�رب ان�ضب��اط بط��رق البح��ث العلم��ي ومناهج��ه.

وتعن��ى المجل��ة، كم��ا المرك��ز، بال�سيا�س��ات العام��ة تقدي��را لأهميته��ا في توجيه بو�صل��ة �صناعة واتخاذ القرار 
في كاف��ة الم�ؤ�س�س��ات الليبي��ة، وتحر���ص هيئ��ة التحري��ر عل��ى �أن يك��ون في �أي ع��دد م��ن �أع��داد المجل��ة بح��ث �أو 

تقرير عن ال�سيا�سات العامة في �إطارها النظري �أو تطبيقاتها في الم�ؤ�س�سات الليبية.

ت�ضم��ن الع��دد الأول م��ن مجل��ة درا�س��ات و�سيا�س��ات خم���س �أوراق بحثي��ة تنوع��ت م��ا ب�ني الإدارة والعل��وم 
ال�سيا�س��ية والاقت�ص��اد، فالر�ؤي��ة والمقارب��ة الإ�س�تراتيجية لنق��ل ليبي��ا �إلى مرحل��ة الا�س��تقرار والنهو���ض، 
�إلى الإع�الن الد�س��توري وتعديلات��ه، فالاقت�ص��اد الليب��ي و�أزمات��ه و�س��بل معالجت��ه، وال�سيا�س��ة الخارجي��ة 

الليبي��ة ومحطاته��ا، �إلى ال�سيا�س��ات العام��ة ومع�ضل��ة و�ضعه��ا وتنفيذه��ا في الحكوم��ة.

كم��ا ت�ضم��ن الع��دد ملخ�ص��ا لتقري��ر مه��م �ص��ادر ع��ن البن��ك ال��دولي للإن�ش��اء والتعم�ري والمنظم��ات 
الرديف��ة ل��ه باللغ��ة الإنجليزي��ة ال��ذي �أ�س��هب في رف��ع الواق��ع الليب��ي في �س��ياقاته ال�سيا�س��ية والاقت�صادي��ة 
والاجتماعي��ة وفي توقع��ات تمث��ل جه��دا لبح��اث متخ�ص�ص�ني ومنظم��ة له��ا مكانته��ا في مج��ال المعلوم��ات 

والدرا�س��ات.

�ص��دور الع��دد الأول م��ن درا�س��ات و�سيا�س��ات بداي��ة نرج��و �أن تك��ون موفق��ة والع��زم حا�ضر على ا�س��تمرارها 
وتطويرها لتكون محل تقدير واهتمام المعنيين بال��شأن الليبي من �صناع قرار وباحثين ومن لهم عناية 
بليبي��ا، وه��ذا ل��ن يك��ون �إلا بم�س��اهمة �أه��ل الاخت�صا���ص في العل��وم ال�سيا�س��ية والاقت�صادي��ة والاجتماعي��ة 
الذين نرجو �أن تكون مجلة درا�سات و�سيا�سات محط عنايتهم بالم�شاركة في �إ�صداراتها القادمة وموادها 

المختلفة وبالتعقيب والتوجيه على محتوياتها.

هيئة التحرير
1 �أبريل 2023 م
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الر�ؤية الوطنية وم�سار تغيير بناء الدولة الليبية 
                                                                                                      د. عي�سى التويجر

الكلمات المفتاحية: التخطيط الإ�ترساتيجي، التخطيط للدول، التخطيط
 لما بعد النزاع: ال�سلام والا�ستقرار، ليبيا، ليبيا 2030

ملخ�ص
تتن�اول ه�ذه الورق�ة التحدي�ات الت�ي تواج�ه تمو�ض�ع ليبي�ا في محيطه�ا المحل�ي وال�دولي، وعل�ى ر�أ�س�ها العولم�ة واقت�ص�اد 
المعرفة وال�س�كان والبطالة. وتقدم ر�ؤية ليبيا 2030 التي �صيغ �إطارها العام عام 2013، وما زالت توفر �أ�سا�س�ا للتحديث 
لم�ا فيه�ا م�ن منهجي�ات ثابت�ة تر�س�م خارط�ة طري�ق وا�ضح�ة للتغيري والتح�ول نح�و مجتم�ع م�س�تقر �آمن واقت�ص�اد متنوع 
وم�ؤ�س�س�ات عادل�ة وفاعل�ة، وتتن�اول الورق�ة بع��ض �إ�تسراتيجيات تحقي�ق الر�ؤي�ة، و�أهمه�ا بن�اء ر�أ��س الم�ال الب�ش�ري، حي�ث 
يق�در ع�دد الأطف�ال تح�ت �س�ن 14 نح�و 1.85 ملي�ون في ع�ام 2020، وه��ؤلاء قطع�ا لا يتلق�ون تعليم�ا ي�ؤهله�م ل�س�وق العم�ل 
ور�أ�س المال الم�ؤ�س�سي الذي يعتمد على النظم الت�شريعية والتنظيمية، ولا يمكن بدونه تحقيق �أهداف الر�ؤية، ور�أ�س المال 
المادي الذي �ريسكز على تطوير البنية الاقت�صادية المادية. وتتناول الورقة باخت�صار منهجية تنفيذ الإ�تسراتيجية من 
خالل 4 م�س�ارات، ه�ي النهو��ض والانطالق والكف�اءة والإب�داع، وم�ن خالل ع�دد م�ن الآلي�ات، ه�ي القي�ادة وال�سيا�س�ات 
العام�ة والم�ش�روعات والم�ؤ�ش�رات ونق�ل المعرف�ة وال�ش�راكة بني القطاعني الع�ام والخا��ص. ه�ذا الإطار العام �س�يكون �صالحا 

ل�س�نوات قادم�ة في حني تتط�ور مرحل�ة النهو��ض لت�س�توعب الم�س�تجدات في الواق�ع الح�الي. 

مقدمة
لق�د ت�أث�ر الو�ض�ع الاجتماع�ي والاقت�ص�ادي في ليبي�ا خالل العق�ود الأربع�ة الما�ضي�ة ب�سيا�س�ات ا�تشراكية ريعي�ة �أوقف�ت 
م�ساهمة القطاع الخا�ص واعتمدت ب�شكل �شبه تام على عائدات النفط، الأمر الذي جعل اقت�صاد البلاد عر�ضة ل�صدمات 
تذب�ذب �أ�س�عار النف�ط، و�أدى �إلى �س�يطرة القط�اع الع�ام وتده�ور ال�صناع�ة وت�دني كف�اءة الخدمات و�س�وء ا�س�تخدام الموارد. 
وتده�ورت تبع�ا لذل�ك كف�اءة التعلي�م و�ضعف�ت مخرجات�ه، كذل�ك تده�ورت الخدم�ات ال�صحي�ة وغيره�ا. وم�ن الطبيع�ي 
�أن ي�صاح�ب ه�ذا الو�ض�ع تده�ور ر�أ��س الم�ال الاجتماع�ي وب�روز قي�م اجتماعي�ة �س�لبية، مث�ل الف�س�اد وا�س�تباحة الم�ال الع�ام 
والعزوف عن العمل والتطرف الديني وانت�شار المخدرات. وعلى الم�ستوى الاقت�صادي �أدى الاعتماد على النفط و�سيطرة 
القط�اع الع�ام عل�ى ت�ضخ�م الجه�از الإداري للدول�ة لا�س�تيعاب م�ن ه�م في �س�ن العم�ل الذي�ن يتزاي�د عدده�م بم�رور الزمن 
ومجابهة حجم الدعم للغذاء والوقود والكهرباء على ح�س�اب التنمية. لقد باءت محاولات النظام ال�س�ابق لإ�صلاح ذاته 
بالف�ش�ل، الت�ي كان �آخره�ا البرنام�ج التنم�وي  2012-2008 في �إنج�از �أي م�ش�روع يذك�ر ب�س�بب �ضع�ف التخطي�ط و�س�وء 
التعاق�د والف�س�اد و�س�وء الإدارة، الأم�ر ال�ذي �س�اعد عل�ى انهي�ار النظ�ام وقي�ام الث�ورة في ع�ام 2011. لك�ن بن�اء نظ�ام بدي�ل 
يلبي طموحات ال�شعب الليبي بعد عقود من التجهيل والغياب عن الممار�سة الحقيقية لإدارة الاقت�صاد وال�سيا�سة والعمل 
لم يك�ن بالأم�ر الي�ريس. �أدت تداعي�ات م�ا بع�د ث�ورة 17 فبراي�ر م�ن انت�ش�ار ال�السح وغي�اب الق�درة عل�ى ب�س�ط الأم�ن �إلى 
تغذي�ة ال�صراع�ات والعن�ف وان�دلاع ح�رب �أهلي�ة وا�س�تقطاب �سيا�س�ي ح�اد بني مناط�ق ليبي�ا، م�ا خل�ف �ش�روخا عميق�ة في 
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ج�س�د المجتم�ع الليب�ي و�أدى �إلى انق�س�ام م�ؤ�س�س�ات الدول�ة وظه�ور حكومتني وتعطي�ل البن�ك المرك�زي ال�ذي يق�ف الي�وم 
عاجزا عن معالجة الو�ضع الاقت�صادي الم�ؤلم نتيجة ظهور ال�وسق الموازية وارتفاع ن�سبة الت�ضخم وا�ضطرار المركزي �إلى 
تخفي��ض قيم�ة الدين�ار الليب�ي ال�ذي �أدى ب�دوره �إلى تده�ور الق�درة ال�ش�رائية ومعان�اة المواط�ن في مواجه�ة �أعب�اء الحياة. 
وبالرغم من الجهود التي يبذلها المجتمع الدولي للو�صول �إلى توافق �سيا�سي، ف�إن المجتمع الليبي متمثلا في م�ؤ�س�ساته 
الحكومي�ة وقيادات�ه ال�سيا�س�ية ظ�ل ي�دور في حلق�ة مفرغ�ة م�ن �س�وء الأداء و�إع�ادة تدوي�ر الم�ش�اكل وتراكمه�ا وغي�اب لغ�ة 
التفاه�م والح�وار، وانت�ش�ار الف�س�اد وه�در الأم�وال دون م�ردود . ه�ذا الو�ض�ع المتردي يع�ود �إلى تجن�ب التخطي�ط وتبن�ي 
الإدارة العلمي�ة والاعتم�اد عل�ى البديه�ة في اتخ�اذ الق�رارات الع�ش�وائية غري المدرو�س�ة. ويتع�ذر الخ�روج م�ن ه�ذه الدوامة 
دون الو�صول �إلى ر�ؤية م�ترشكة لم�ستقبل ليبيا الواحدة التي تحت�ضن كافة مواطنيها وتوفر لهم فر�صا متكافئة للعي�ش 
الك�ريم دون التميي�ز بينه�م عل�ى �أ�س��س قبلي�ة وجهوي�ة �أو عرقي�ة. ه�ذه الر�ؤي�ة تح�دد �ش�كل الدول�ة ونظ�ام الحك�م ون�وع 
الاقت�صاد وكيفية تخ�صي�ص الموارد بعدالة، وتركز على تطوير قيم المجتمع التي ينبغي تنميتها والمحافظة عليها. في هذا 
التقري�ر نخت�ص�ر �أه�م ملام�ح الر�ؤي�ة الت�ي تو�ص�ل �إليه�ا فريق من الخبراء الليبيين تحت م�س�مى لجنة ر�ؤية ليبيا 2030 
الت�ي �ش�كلت في ع�ام 2013 م�ن قب�ل رئا�س�ة ال�وزراء وتوقف�ت ع�ن العم�ل ب�س�بب انهي�ار الحكوم�ة وانق�س�ام البل�د.. ورغ�م هذا 
التوق�ف فق�د ح�اول الفري�ق الإداري للجن�ة ر�ص�د التط�ورات ومحاول�ة تحدي�ث الر�ؤي�ة دون الم�سا��س بجوهره�ا الأ�سا�س�ي. 

وم�ا زال الإط�ار الع�ام ي�ش�كل قاع�دة مهم�ة للتطوي�ر والتحدي�ث.

في ه�ذه الورق�ة وبع�د �أن ن�س�تعر�ض معلوم�ات مب�س�طة ع�ن التخطي�ط الإ�تسراتيجي ودوره في بن�اء ال�س�لم والا�س�تقرار 
و�إطالق عملي�ة التنمي�ة بع�د �س�نوات م�ن الاقتت�ال والفو�ض�ى، �سن�س�تعر�ض المح�اولات ال�س�ابقة للتخطي�ط الإ�تسراتيجي 
الوطن�ي تمهي�دا لتق�ديم ملام�ح ر�ؤي�ة ليبي�ا 2030 وبع��ض جزئياته�ا م�ع التركي�ز عل�ى بع��ض الإ�تسراتيجيات المهم�ة 

و�أ�س�لوب تنفيذه�ا.

�أهمية التخطيط الإ�ترساتيجي في تحقيق ال�سلام والتنمية بعد النزاع
لا يمك�ن لأي منظم�ة �س�واء �أكان�ت �ش�ركة �صغرية �أم كبرية �أم م�ؤ�س�س�ة عام�ة �أن ت�س�تمر وتنج�ح في القي�ام بمهامه�ا ب�ش�كل 
م�ستدام دون تبني التخطيط. التخطيط الإ�ترساتيجي هو تخطيط مبادر تحولي يهدف �إلى تحقيق نتائج كبيرة بنقل 
الم�ؤ�س�س�ة �إلى و�ضع جديد خلال فترة محددة. �أ�س�اليب التخطيط تت�ش�ابه في حالة ال�ش�ركة ال�صغيرة والكبيرة والم�ؤ�س�س�ة 
والدول�ة م�ع الف�ارق في التفا�صي�ل و�أ�س�لوب التعام�ل م�ع درج�ة التعقي�د. في ه�ذه الورق�ة يترك�ز اهتمامن�ا عل�ى التخطي�ط 
لل�دول �أو التخطي�ط الإ�تسراتيجي الوطن�ي �أو القوم�ي. �ش�كل 1 يو�ض�ح عملي�ة التخطي�ط الإ�تسراتيجي الذي يعمل على 
التح�ول بالم�ؤ�س�س�ة م�ن نقط�ة الحا�ض�ر �إلى نقط�ة الم�س�تقبل بوا�س�طة الإ�تسراتيجية. نعرب ع�ن نقط�ة الحا�ض�ر ب�أربع�ة 
م�ؤ�ش�رات ه�ي: نق�اط ال�ضع�ف ونق�اط الق�وة والتهدي�دات والفر��ص. تعرب نق�اط الق�وة وال�ضع�ف ع�ن البيئ�ة الداخلي�ة 
للم�ؤ�س�س�ة، وهي البيئة التي تقع تحت �س�يطرة الم�ؤ�س�س�ة، بينما تعبر نقاط القوة والتهديدات عن البيئة الخارجية التي 
تقع خارج �سلطتها. ولعل ما يميز التخطيط الإ�ترساتيجي هو تركيزه على تحليل البيئة الخارجية وما تحمله من فر�ص 
ينبغ�ي اغتنامه�ا وتهدي�دات ومخاط�ر ينبغ�ي تجنبه�ا. ونعرب ع�ن الم�س�تقبل بالر�ؤي�ة الت�ي ت�ض�ع ت�ص�ورا للو�ض�ع الم�س�تقبلي 
الذي نرغب في الو�صول �إليه، وهو و�ضع يختلف كليا عن الو�ضع الذي نحن فيه )التقدم مقابل التخلف - الغنى مقابل 
الفقر(. الر�ؤية تعبر عن الم�س�تقبل المف�ضل الذي يُختار من عدة م�س�تقبلات محتملة. يُتعرّف على هذه الم�س�تقبلات من 
خالل و�ض�ع ع�دة �س�يناريوات وبا�س�تخدام منهجي�ات الا�ست�ش�راف الت�ي ت�س�تند �إلى �أن ب�ذور الم�س�تقبل موج�ودة في الحا�ض�ر 
�أو في الأفق الذي ينبغي م�سحه وا�ست�شرافه. ومن المهم �أن نعلم �أن التخطيط الإ�ترساتيجي يهدف �إلى �صناعة الم�ستقبل 
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و�أن ه�ذا الم�س�تقبل لا يمك�ن التنب��ؤ ب�ه، ب�ل �إن الق�ادة والمخططني ه�م م�ن يح�دده خلال الر�ؤية التي ير�س�مونها لبلدانهم. 
�إن ال�س�ؤال الأهم في التخطيط الإ�ترساتيجي: ما هي القرارات التي يجب �أن نتخذها اليوم لن�صل �إلى الم�ستقبل المرغوب 

غ�دا؟ عندم�ا نهم�ل التخطي�ط الإ�تسراتيجي �س�نتخذ ق�رارات تك�ون نتائجه�ا عقبات في طريقنا �إلى الم�س�تقبل المرغوب.  

�شكل 1  عنا�صر التخطيط الإ�ترساتيجي

للانتق�ال م�ن الحا�ض�ر �إلى الم�س�تقبل نحت�اج �إلى �إ�تسراتيجية �أو �إ�تسراتيجيات متع�ددة تب�د�أ بترجم�ة الر�ؤي�ة �إلى �أهداف 
�إ�تسراتيجية تتحق�ق بتنفيذه�ا الر�ؤي�ة وتك�ون الخط�وة الأولى نح�و التنفي�ذ. وت�صم�م الإ�تسراتيجية لا�س�تثمار نق�اط 
الق�وة ومعالج�ة نق�اط ال�ضع�ف وا�س�تغلال الفر��ص وتجن�ب المخاط�ر. ويبني مخط�ط �ش�كل 3 الم�س�تويات الأربع�ة لإع�داد 

الإ�تسراتيجية. 
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في الم�س�توى الأول نقوم بالم�س�ح البيئي ونتطلع �إلى الأفق لنر�صد بذور الم�س�تقبل من خلال �أ�س�اليب الا�ست�ش�راف المتعددة، 
وفي الم�س�توى الث�اني ن�س�تفيد م�ن التفكري الإ�تسراتيجي للتع�رف عل�ى م�ا ق�د يح�دث في الم�س�تقبل م�ن فر��ص ومخاط�ر 
لخلق بدائل و�سيناريوات متعددة للاختيار. في الم�ستوى الثالث ي�أتي القرار الإ�ترساتيجي باختيار الم�ستقبل المف�ضل الذي 
ي�صبح الر�ؤية الم�س�تقبلية التي نن�ش�دها، وللو�صول �إلى هذه الر�ؤية ن�س�تخدم التخطيط الإ�تسراتيجي لتحديد ما نفعله 
الي�وم للو�ص�ول �إلى الم�س�تقبل المرغ�وب. �إن التخطي�ط الإ�تسراتيجي عملي�ة دينامي�ة متج�ددة تتطل�ب �إلى متابع�ة وقيا��س 
وت�صحي�ح، وه�و م�ا نعرب عن�ه بعملي�ة التحك�م في وظائ�ف الإدارة. ول�ذا تنف�ذ الإ�تسراتيجية م�ن خالل خط�ط تنفيذي�ة 
تحت�وي �أهداف�ا مقا�س�ة بم�ؤ�ش�رات دقيق�ة ومواقي�ت وتراج�ع دوري�ا للت�أك�د م�ن تحقي�ق الأهداف �أو ت�صحي�ح الانحرافات. 

التجارب الدولية في التخطيط الإ�ترساتيجي
نجح�ت كثري م�ن ال�دول بالانتق�ال م�ن التخل�ف �إلى التق�دم ع�ن طري�ق التخطي�ط الإ�تسراتيجي وحقق�ت بذل�ك طفرات 
اقت�صادي�ة كم�ا ح�دث في الياب�ان وكوري�ا الجنوبي�ة وماليزي�ا و�س�نغافورة وغيره�ا. وا�س�تفادت دول �أخ�رى م�ن التخطي�ط 
الإ�تسراتيجي في ظ�ل التغيري ال�سيا�س�ي كم�ا ح�دث في بولن�دا وجن�وب �إفريقي�ا ولاتفي�ا. وم�ن المفي�د الإ�ش�ارة �إلى �أهمي�ة 
التخطي�ط الإ�تسراتيجي في �أعق�اب النزاع�ات في تحقي�ق ال�السم والا�س�تقرار والتنمي�ة في هاييت�ي وتيمورل�س�ت وليبيري�ا 

و�ريساليون و�أوغن�دا. 

ال�سيا�سات العامة وعلاقتها بالتخطيط الإ�ترساتيجي
تع�رف ال�سيا�س�ة “Policy” عل�ى �أنه�ا بي�ان ي�ص�در ع�ن الحكوم�ة تح�دد في�ه م�ا تن�وي عمل�ه، كقان�ون �أو �إج�راء تنظيم�ي، 
�أو ق�رار �أو �أم�ر �أو مزي�ج منه�ا. ع�دم الإعالن ع�ن موق�ف الحكوم�ة ق�د يعترب �أي�ض�ا �سيا�س�ة �ضمني�ة. ال�سيا�س�ة العام�ة 
ه�ي ال�سيا�س�ة المتعلق�ة بال�ش��أن الع�ام الت�ي ت�ؤث�ر في حي�اة المواط�ن وم�صالح�ه �س�لبا �أو �إيجاب�ا. �إذا ال�سيا�س�ة العام�ة تتعل�ق 
بالقوانني والق�رارات والتعليم�ات والقواع�د والأفع�ال الت�ي ت�ص�در ع�ن �صن�اع ال�سيا�س�ة في الحكوم�ة لتعم�ل عل�ى توجي�ه 
عملي�ة اتخ�اذ الق�رار. وت�صن�ع ال�سيا�س�ة العام�ة م�ن خالل �أرب�ع مراح�ل ه�ي -1 تحدي�د الم�ش�كلة، -2 و�ض�ع الح�ل واعتم�اده، 
-3 تنفي�ذ الح�ل، -4 تقيي�م التنفي�ذ. ويمك�ن �أن تك�ون ال�سيا�س�ة العام�ة متغريا م�س�تقلا �أو متغريا تابعا �أو كليهما. الدول 
الت�ي عا�ش�ت تح�ت النظ�م الدكتاتوري�ة تفتق�ر �إلى الآلي�ات ال�صحيح�ة لو�ض�ع �سيا�س�ات فعال�ة وتطبيقه�ا. وع�ادة م�ا تك�ون 
ال�سيا�سات العامة تفاعلية ت�ستجيب لظهور ق�ضايا تحت �ضغوط �شعبية �أو �ضغوط منظمات مجتمعية �أو فئات مت�ضررة. 
وقد يحتاج تنفيذ ال�سيا�سات �إلى خطط تنفيذية. التخطيط الإ�ترساتيجي يهدف �إلى تحقيق تحول جذري لخلق و�ضع 
�أو م�س�تقبل جدي�د. يمك�ن �أن ي�س�تخدم لتنفي�ذ ال�سيا�س�ات بعي�دة الم�دى، مث�ل �سيا�س�ة التقلي�ل م�ن الاعتم�اد عل�ى النف�ط 
�أو �سيا�س�ة بن�اء القط�اع الخا��ص �أو �سيا�س�ة جدي�دة للتعلي�م وال�صح�ة وغريه. م�ن ناحي�ة �أخ�رى تعم�ل ال�سيا�س�ة العام�ة 
كو�سيلة لتنفيذ الإ�ترساتيجية كما �سنرى عند الحديث عن و�سائل تنفيذ الر�ؤية، حيث تعد ال�سيا�سات الوا�ضحة �إحدى 
الأدوات المهم�ة الت�ي ي�س�تفاد منه�ا لتوجي�ه اتخ�اذ الق�رار بم�ا لا يتعار��ض م�ع الر�ؤي�ة. وتعم�ل دول الاتح�اد الأوروب�ي عل�ى 
م�س�اعدة دول �أوروب�ا ال�ش�رقية مث�ل روماني�ا )حي�ث ي�س�تخدم التخطي�ط الإ�تسراتيجي لتن�س�يق ال�سيا�س�ات( ومولدوف�ا 
)حيث ت�س�تخدم ال�سيا�س�ات العامة والإ�تسراتيجية لتعزيز الإمكانيات الاقت�صادية للدولة( لإ�صلاح حكوماتها وتطوير 
قدراتها على تن�سيق �صنع �سيا�ساتها العامة با�ستخدام التخطيط الإ�ترساتيجي. عند ا�ستخدام التخطيط الإ�ترساتيجي 
للنهو�ض بالدول )مو�وضع هذه الورقة( ت�صبح ال�سيا�سة العامة مرتبطة بالر�ؤية الوطنية، ولكن تظل معالجة الق�ضايا 

الجانبي�ة ه�دف ال�سيا�س�ة العامة.
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محاولات التخطيط الإ�ترساتيجي في ليبيا
2019، والثاني�ة بعده�ا  2006 و�س�ميت ليبي�ا  �س�بقت ه�ذه المحاول�ة محاولت�ان لإع�داد ر�ؤي�ة وطني�ة لليبي�ا؛ الأولى ع�ام 
�إلى  تتط�رق  �أن  دون  الم�س�تقبل  ع�ن  وتحدث�ت  الواق�ع  �ش�خ�صت  ال�ر�ؤى  ه�ذه   ،2025 ليبي�ا  و�س�ميت   2007 في  مبا�ش�رة 
�إ�تسراتيجية التح�ول خلاف�ا للممار�س�ات الحديث�ة في التخطي�ط لل�دول. و�س�نورد هن�ا مخت�ص�را لمح�اور هذي�ن الر�ؤيتني.

ر�ؤية 2019
“ماي�كل  التناف�س�ية  ع�الم  بقي�ادة  الأمريكي�ة  “مونيت�ور”  مجموع�ة  �أعدّته�ا  وق�د   2006 ع�ام  في   2019 ر�ؤي�ة  �ص�درت 
بورت�ر” وربم�ا يف�س�ر ه�ذا تركيزه�ا عل�ى م�س��ألة التناف�س�ية بالرغ�م م�ن �إ�ش�ارتها الى �أهمي�ة الجان�ب الاجتماع�ي وعلاقته 
الوطي�دة بالجان�ب الاقت�ص�ادي دون تف�صي�ل. رك�زت منهجي�ة �إع�داد الر�ؤي�ة عل�ى ا�س�تخدام مكث�ف للم�ؤ�ش�رات الت�ي تقي�م 
تناف�س�ية الاقت�ص�اد الليب�ي مقارن�ة بال�دول المج�اورة وال�دول العربي�ة والعالمي�ة وتحدي�د نق�اط الق�وة وال�ضع�ف والفر��ص 
والتحدي�ات، م�ع ذك�ر ملخ��ص لتج�ارب بع��ض ال�دول لتخل��ص �إلى �صياغ�ة الر�ؤي�ة عل�ى هيئة طموحات رئي�س�ة وطموحات 

محوري�ة. للأهمي�ة نلخ��ص ه�ذه الطموح�ات فيم�ا يل�ي:

الطموحات الرئي�سة، وهي بمثابة الأهداف الإ�ترساتيجية �أو عنا�صر الر�ؤية:
بناء اقت�صاد وطني يرفع م�ستوى معي�شة المواطن الليبي ب�شكل ملحوظ ويوفر الفر�ص لليبيين كلهم. 	•

تطوير �سل�سلة )cluster( النفط والغاز لتكون في المقدمة مع مثيلاتها على م�ستوى العالم. 	•
تنويع الاقت�صاد بما يتجاوز �سل�سلة النفط والغاز.  	•

ا�ستغلال نقاط قوة ليبيا ب�شكل كامل مثل الموقع الجغرافي والأ�صول التاريخية والثقافة. 	•
العمل بن�ش�اط ل�ضمان انخراط المواطنين الليبيين للم�ش�اركة في ت�ش�كيل التنمية الاقت�صادية للدولة الليبية،  	•

ويلاح�ظ هن�ا الخل�ط بني الغاي�ات والو�س�ائل.

الطموحات المحورية )بمثابة ر�ؤى �صغيرة(.
الم�ساواة: ليبيا دولة رائدة في تحقيق رفاهية المجتمع حيث يتحكم المواطنون في احتياجاتهم.  	•

الديمقراطية: يتخذ الليبيون قراراتهم بكفاءة م�ستفيدين من حكومة عالية الا�ستجابة. 	•
الإنتاج: يوظف الليبيون في وظائف منتجة ويتجاوز م�ستوى الت�شغيل 90%. 	•

الإبداع: ليبيا مركز ن�شط للأن�شطة الإبداعية ولديها �أحد �أ�سرع معدلات ت�أ�سي�س الأعمال في العالم. 	•
العالمية: الاقت�صاد الليبي متكامل كليا مع الاقت�صاد العالمي. 	•

التناف�سية: الاقت�صاد الليبي مزدهر ومتنوع وال�شركات الليبية قادرة على المناف�سة عالميا. 	•
المهارات: ليبيا مركز قيادي في التدريب والتعليم. 	•

الات�صال: لدى ليبيا �أحدث �شبكة ات�صالات ومعلومات. 	•
خ�ضراء: ليبيا دولة محابية للبيئة تحمي تاريخها وتراثها وثقافتها. 	•

القيادة �إقليمية: لليبيا دور قيادي �إقليميا وت�ساهم في ثروة وا�ستقرار جيرانها. 	•
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ر�ؤية ليبيا 2025
تمي�زت ر�ؤي�ة 2025 بعم�ق التحلي�ل والت�ش�خي�ص وق�راءة الم�ش�هد العولم�ي والمحل�ي بعناي�ة رغ�م اعتماده�ا عل�ى الكي�ف دون 
الك�م، حي�ث كادت تخل�وا م�ن الم�ؤ�ش�رات الإح�صائي�ة با�س�تثناء بع��ض الإح�صائي�ات الاقت�صادي�ة، وم�ع ذل�ك تع�د م�ص�درا 
يمكن الأخذ منه ل�صياغة ر�ؤية وطنية �ش�املة، وخا�صة فيما يتعلق بالتحديات التي تواجه تنفيذ الر�ؤية وال�س�يناريوات 
المحتمل�ة والتداعي�ات الت�ي ق�د تنج�م ع�ن الأخ�ذ ب��أي منه�ا، ولق�د تنب��أت الر�ؤي�ة ب��أن حال�ة م�ن ع�دم الا�س�تقرار ق�د تترتب 
يغ�ت الر�ؤي�ة عل�ى النحو التالي: عل�ى ا�س�تمرار الو�ض�ع الراه�ن )عندئ�ذ(، وه�و م�ا ح�دث فعال في 17 فبراي�ر 2011. وق�د �صِ

مجتم�ع م�ؤ�س��س معرفي�ا يعت�ز بهويت�ه العربي�ة والإ�السمية ويحق�ق في�ه الأف�راد كله�م �أنف�س�هم، بينم�ا ي�س�هم في رفاه�ة 
�أهداف�ه  ويع�ي  المعا�ص�رة،  الب�ش�رية  ب�دوره في الح�ض�ارة  وي�ش�ارك  العولمي�ة،  البيئ�ة  با�س�تحقاقات  يف�ي  الجمي�ع؛ مجتم�ع 
ا�س�تقراء مو�وضع�ي لإمكانيات�ه واختيارات�ه، ويدي�ر م�ؤ�س�س�اته بكف�اءة و�ش�فافية �ضم�ن  �إلى تحقيقه�ا في �ض�وء  وي�س�عى 
�إط�ار ديمقراط�ي، ويتمت�ع �أبن�ا�ؤه بحقوقه�م ويت�س�اوون في�ه �أم�ام القان�ون وينعم�ون بعي��ش يتنا�س�ب وم�وارد وطنه�م وق�در 

م�ش�اركتهم في الإنت�اج.  

وتُ�ستخل�ص من ر�ؤية 2025 نتيجتان:

�إن �صياغ�ة الر�ؤي�ة لم تك�ن بالطم�وح والعم�ق ال�ذي حوت�ه ع�ش�رات ال�صفح�ات م�ن التحليل المعم�ق، الأمر الذي  	•
ق�د يف�س�ر عل�ى �أن �صياغ�ة الر�ؤي�ة ت�أث�رت بالو�ض�ع ال�سيا�س�ي القائ�م بالرغ�م م�ن ا�س�تقلالية وج�ر�أة الن�صو��ص 

الت�ي مه�دت لها.

الر�ؤي�ة لم تتبل�ور في �ش�كل �أه�داف �إ�تسراتيجية وا�ضح�ة ومخرج�ات مح�ددة قابل�ة للقيا��س وه�و م�ا �أ�ريش �إلي�ه  	•
م�ن فري�ق الر�ؤي�ة نف�س�ه.

ر�ؤية ليبيا 2030
بدرا�سة الر�ؤى ال�سابقة وما تحمله كل منها من مزايا وما ينق�صها من جوانب وبالنظر �إلى التطورات التي حدثت بعد 
ث�ورة 17 فبراي�ر الت�ي فر�ض�ت واقع�ا جدي�دا مك�ن الليبيني م�ن التعبير عن طموحاتهم العالي�ة ومنحهم الحرية لاختيار 
النظ�ام ال�ذي يكف�ل تحقي�ق ه�ذه الطموح�ات. �أ�صب�ح لزام�ا العم�ل عل�ى �صياغ�ة ر�ؤي�ة جدي�دة تعرب ع�ن ه�ذه الطموح�ات 
م�س�تفيدة م�ن الت�ش�خي�ص والتحلي�ل والمقارن�ات والأف�كار الت�ي قدمته�ا ال�ر�ؤى ال�س�ابقة عالوة ع�ن الا�س�تفادة م�ن �أح�دث 
الممار�س�ات العالمي�ة والدرا�س�ات ال�س�ابقة الت�ي �أجرته�ا �ش�ركات ا�ست�ش�ارية متخ�ص�ص�ة والإ�صلاح�ات الت�ي بد�أته�ا الدول�ة 
الليبي�ة والتو�صي�ات الت�ي قدمته�ا المنظم�ات الدولي�ة وغيره�ا. وم�ن خالل ه�ذه الخلفي�ات والنقا��ش ال�ذي �أجرت�ه اللجنة 

تبني �أن ليبي�ا في حاج�ة �إلى بن�اء ثالث ركائ�ز �أ�سا�س�ية ه�ي:

ركي�زة البن�اء الاجتماع�ي، وتهت�م بالإن�س�ان م�ن حمل�ه حت�ى وفات�ه وت�ش�مل الأم�ن وال�صح�ة )البيئ�ة والغ�ذاء  	•
والوقاي�ة والعالج( والتعلي�م والحماي�ة الاجتماعي�ة بجوانبه�ا كله�ا )الحماي�ة - الت�أمني - التقاع�د - رعاي�ة 

الكب�ار - رعاي�ة الأطف�ال - رعاي�ة ذوي الاحتياج�ات الخا�ص�ة وفاق�دي ال�س�ند(

المواطنني  تمن�ح  الأف�راد  لن�زوات  تخ�ض�ع  لا  م�س�تقلة  ديمقراطي�ة  م�ؤ�س�س�ات  بن�اء  وت�ش�مل  الم�ؤ�س�س�ات  ركي�زة  	•
والمحاب�اة. والقبلي�ة  بالجهوي�ة  ت�أث�ر  دون  والقان�ون  الد�س�تور  يكفله�ا  الت�ي  حقوقه�م 
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الركي�زة الاقت�صادي�ة، وتتعل�ق ببن�اء اقت�ص�اد م�س�تقر ومتن�وع يك�ون في�ه للقط�اع الخا��ص دور المنت�ج والمب�دع،  	•
بينما يتولى القطاع العام توفير بيئة عمل محفزة على الا�ستثمار وكذلك يتولى الرقابة والتحكم بما يخدم 
الاقت�ص�اد ويحم�ي المواط�ن، وق�د تطابق�ت ر�ؤي�ة الأمم المتح�دة 2030 الت�ي �أطلقتها لاحقا في عام 2015 مع هذه 

الركائز.

وهكذا حُدّدت ثلاث ر�ؤى فرعية هي:
الر�ؤية الاجتماعية: مجتمع �آمن، متما�سك، قادر، منتج.  	•

الر�ؤية الاقت�صادية: اقت�صاد م�ستقر، متنوع، مزدهر، تناف�سي. 	•
الر�ؤية الم�ؤ�س�سية: م�ؤ�س�سات ديمقراطية، م�ستقلة، كفاءة، عادلة. 	•

�ش�كل 1 يبني العلاق�ة بني ه�ذه الركائ�ز �أو ال�ر�ؤى، ويلاح�ظ �أن ركي�زة الم�ؤ�س�س�ات تق�ود ركيزت�ي الاقت�ص�اد والمجتم�ع. ه�ذه 
الركي�زة ه�ي الم�س��ؤولة ع�ن ف�ش�ل الحكوم�ات في التخطي�ط والتنفي�ذ حي�ث �إنه�ا م�ؤ�س�س�ات تعم�ل بنم�ط تفكري ا�تشراكي 
ريعي، وت�س�يطر عليها نزوات الأفراد وتقدم خدماتها على �أ�سا��س الو�س�اطة والجهوية والر�ش�وة وتمار��س الف�س�اد وتعجز 

�أم�ام معالج�ة �أي م�ش�كلة مهم�ا كان�ت ال�ضغ�وط الت�ي تمار��س عليها.

�شكل 3 الركائز الثلاثة لر�ؤية ليبيا 2030
وُ�ضعت ملامح للر�ؤية و�صياغة مبدئية على �أن تترك ال�صياغة النهائية للم�ش�اركة المجتمعية بما ي�ضمن الو�صول �إلى 
�صياغ�ة مخت�ص�رة ومحف�زة، ال�صياغ�ة النهائي�ة لا ت�ؤث�ر عل�ى تفا�صي�ل الر�ؤي�ة ولكنه�ا مهم�ة للو�ص�ول �إلى ر�ؤية م�تشركة 

ي�ؤم�ن به�ا ويدعمه�ا �أف�راد المجتم�ع. فيما يلي بع�ض ال�صياغات المقترحة:

ليبي�ا دول�ة ديمقراطي�ة من�س�جمة م�ع محيطه�ا الإقليم�ي وال�دولي، المجتم�ع الليب�ي ق�وي، مت�س�امح، منت�ج،  	•
تناف�س�ي. مت�وازن،  م�س�تدام،  متن�وع،  الليب�ي  الاقت�ص�اد  متما�س�ك، 

ليبيا دولة المواطنة، �آمنة وم�ستقرة، و�شعبها قادر، ومت�سامح ومتما�سك، واقت�صادها متنوع ومزدهر. 	•

ويك�ون  المواطن�ة  وحق�وق  والأم�ن  بالا�س�تقرار  �ش�عبها  ينع�م  متط�ورة  دول�ة  ليبي�ا  ت�صب�ح   2030 ع�ام  بحل�ول  	•
وم�س�تداما.  ومتنوع�ا  مزده�را  اقت�صاده�ا 

ليبيا المكان المنا�سب للعي�ش والعمل والا�ستثمار. 	•

ت�شخي�ص الو�ضع الحالي
من خلال نقا�شات اللجنة وتقارير اللجان الفرعية ودرا�سة ما توفر من وثائق الر�ؤى ال�سابقة، �أمكن ر�صد نقاط القوة 
وال�ضعف في البيئة الداخلية للدولة الليبية ونقاط الفر�ص والتهديدات في البيئة الخارجية �وساء الإقليمية �أو الدولية. 
جدول 1 يبين �أهم هذه العنا�صر التي �ست�ساعد في ت�شخي�ص وتعريف الو�ضع الراهن للدولة، وهي نقطة الانطلاق نحو 

الم�ستقبل المتمثل في الر�ؤية معبرا عنها بالأهداف الإ�ترساتيجية.
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التحديات الكبرى التي تواجه ليبيا
بفح��ص قائم�ة التحدي�ات في ج�دول التحلي�ل الرباع�ي، تواج�ه ليبي�ا ثلاث�ة تحدي�ات تح�دد م�دى قدرته�ا عل�ى التمو�ض�ع 

في محيطه�ا وه�ي:

1. العولمة: تطورت العولمة ب�شكل مذهل وبم�ضي العولمة قدما �ست�صبح القطاعات الكبيرة في الاقت�صاد الوطني جزءا من 
الاقت�صاد  العالمي عن طريق التجارة والا�ستثمار �أو كليهما. وعلى الم�س�ؤولين الليبيين �أن يدركوا �أن عليهم خلق الظروف 
الملائم�ة للقط�اع الخا��ص لتطوي�ر منتج�ات وخدم�ات مربح�ة للبي�ع في ال�س�وق العالم�ي. �ش�رط المناف�س�ة ه�ذا لم يع�د قابال 
للنقا��ش ولم يع�د بالإم�كان الانغالق والحماي�ة، ب�ل ينبغ�ي التمو�ض�ع في الاقت�ص�اد الإقليم�ي وال�دولي بالبح�ث ع�ن مي�زة 

تناف�سية منا�سبة. 

2. اقت�ص�اد المعرف�ة: تج�دد المعرف�ة وتطبيقاته�ا الت�ي تقوده�ا ث�ورة دائم�ة في تقني�ة المعلوم�ات �أ�صبح�ت الق�وة الدافع�ة 
لا�ستدامة التناف�سية والتنمية الاقت�صادية. في عالم اليوم المو�صوف بالمناف�سة ال�شديدة وال�سباق العالمي المحموم والتغير 
التكنولوجي ال�سريع، ف�إن مفتاح التنمية هو القوة العاملة ذات التعليم الممتاز القادرة على �إنتاج منتجات عالية التركيز 
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المع�رفي وذات قيم�ة م�ضاف�ة عالي�ة. ه�ذه الق�وة العامل�ة عالي�ة التعلي�م ت�س�تخدمها م�ؤ�س�س�ات تحم�ل روح الابت�كار والق�درة 
على الإبداع تبيع منتجات متطورة في ال�وسق المحلي والأ�وساق العالمية. وباخت�صار اقت�صاديات اليوم تقودها المعرفة ولأن 
التعلي�م ه�و الم�ص�در الأ�سا�س�ي لإنت�اج المعرف�ة، ف��إن مهم�ة التعلي�م �أ�صبح�ت وا�ضحة: �إنتاج كفاءات ومه�ارات وخبرات قادرة 

عل�ى التمي�ز في البيئة العالمية التناف�س�ية.

3. النمو ال�سكاني والبطالة

 baby( بالرغم من توقع تراجع معدل النمو ال�سكاني في ليبيا �إلا �أن الطلب على التعليم يزداد نظرا لطفرة الإنجاب
boomer(. ه��ؤلاء الأطف�ال الذي�ن �س�يتدرجون في نظ�ام التعلي�م وحال�ة ر�أ��س الم�ال الب�ش�ري الت�ي �س�ت�أتي معهم �س�تحدد 
حتما �إذا ما كانت ليبيا �ستتقدم في العقود القادمة وكيف �سيكون ذلك. حاليا يوجد 1.85 مليون تحت �سن 14 وهم قطعا 
لا يتلق�ون تعليم�ا ي�ؤهله�م ل�س�وق العم�ل.  ه��ؤلاء الفتي�ة الذي�ن �س�ينظمون �إلى الق�وة العامل�ة �سي�ش�كلون تحدي�ا �ضخم�ا 
ل�س�وق العم�ل.  يتعني خل�ق نح�و 125 �أل�ف وظيف�ة �إ�ضافي�ة �س�نويا لت�ش�غيل الداخلني الج�دد �إلى ال�س�وق، بالإ�ضاف�ة �إلى 
البطال�ة الموج�ودة. لتحقي�ق ه�ذه النتيج�ة، عل�ى ليبي�ا تحقي�ق نم�و م�س�تدام في الدخ�ل القوم�ي الإجم�الي بن�س�بة 6-8% 
�س�نويا عل�ى م�دى العق�د الق�ادم. لق�د تعر��ض �س�وق العم�ل ل�ضغ�وط كبيرة وغير م�س�بوقة خلال ال�س�نوات الما�ضية، بما في 
ذلك زيادة غير م�سبوقة في �أعداد العمالة وزيادة م�ضطردة في م�شاركة المر�أة وخريجين جدد بم�ستويات تعليمية عالية.  

البطال�ة عالي�ة ومتزاي�دة وخا�ص�ة بني ال�ش�باب والأف�ض�ل تعليما والمر�أة. 

الإ�ترساتيجية 
تتلخ��ص الإ�تسراتيجية العام�ة للتح�ول في ا�س�تغلال ج�زء كبري م�ن الثروة النفطي�ة و�ش�راكة القط�اع الخا��ص والع�ام 

والا�س�تثمار المحل�ي والأجنب�ي في بن�اء الركائ�ز الأ�سا�س�ية الت�ي يق�ف عليه�ا بن�اء ليبي�ا الجدي�دة وه�ي:

1. بناء ر�أ�س المال الب�شري:
  �سيكون الإن�سان الليبي هدف التنمية وو�سيلتها وبدون انخراطه في عملية التنمية فلا يمكن ا�ستدامة التنمية �أو حتى 
حدوثها. قد ي�س�هل الانزلاق �إلى فتح مجال الا�س�تثمار الأجنبي ل�ش�ركات ال�ضيافة وال�س�ياحة لبناء �أبراج �إ�س�منتية وخلق 
ن�ش�اط اقت�ص�ادي م�ع �إهم�ال بن�اء الإن�س�ان الليب�ي و�إ�ش�راكه في بن�اء الاقت�ص�اد، ولك�ن ذل�ك ل�ن يك�ون تنمي�ة م�س�تدامة ول�ن 

يترتب عنه التطور الاقت�صادي والاجتماعي المرغوب. وتتلخ�ص �إ�تسراتيجية بناء ر�أ��س المال الب�ش�ري فيما يلي: 

“الاهتم�ام ب�صح�ة الإن�س�ان الليب�ي وتعليم�ه وتدريب�ه ورعايت�ه بم�ا يجعل�ه ق�ادرا عل�ى التميز والإنتاج والمناف�س�ة” وتتطلب 
هذه الإ�تسراتيجية بناء المجالات التالية:

الأمن وال�سلم الاجتماعي  	•
ال�صحة والبيئة 	•

التعليم والتدريب 	•
الحماية الاجتماعية التي ت�شجع على العمل. 	•

الثقافة وال�سلوك الديني القويم. 	•
الإ�سكان. 	•
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ونظ�را لأهمي�ة بن�اء الإن�س�ان ودوره في التنمي�ة الم�س�تدامة نتو�س�ع قليال في عر��ض التحدي�ات الت�ي تواج�ه تطوي�ر �س�وق 
العم�ل و�إتاح�ة فر��ص عم�ل جدي�دة لل�ش�باب وه�ي. 

ت�وشهات �وسق العمل �أ�ضرت بفئة ال�شباب. 	•

ي�شكل ال�شباب الن�سبة الأكبر من العاطلين عن العمل.  	•

تنت�شر البطالة بين خريجي الجامعات ب�شكل �أكبر. 	•

التحول من الدرا�سة �إلى العمل ي�أخذ وقتا �أطول. 	•

يتعر�ض ال�شباب للت�شغيل غير الر�سمي؛ ما يحرمهم من الحماية وي�ؤخر تكوين ر�أ�س المال الب�شري. 	•

�أعداد كبيرة من العاطلين عن العمل يبحثون عن فر�صتهم الأولى. 	•

تكد�س العمالة في القطاع العام ي�ؤدي �إلى �إ�ضعاف �أدائه وي�ستنزف الموارد المالية العامة. 	•

القط�اع  لم�ا يقدم�ه م�ن �ضم�ان للوظيف�ة وحواف�ز لا تتوف�ر في  الرئي��س والمف�ض�ل  الم�ش�غل  الع�ام  القط�اع  يع�د  	•
الخا��ص.

النمو ال�سكاني لم يقابله تحول الموارد ذات الإنتاجية المنخف�ضة �إلى �إنتاجية عالية وت�أخر نمو القطاعات ذات  	•
الت�ش�غيل الكثي�ف.

ا�س�تخدام الحكوم�ات ل�س�وق العم�ل ل�ش�راء ال�ولاءات و�إر�ض�اء النا��س، و�أدى ه�ذا �إلى ت�ضخ�م حج�م القطاع العام  	•
و�ضع�ف �أدائ�ه.

ت�شبع القطاع العام وعجزه عن الا�ستمرار في الت�شغيل. 	•

بالرغ�م م�ن م�س�تويات مخرج�ات التعلي�م العالي�ة ف�إنه�ا تفتق�ر �إلى الج�ودة وملائمة التخ�ص�ص )ب�س�بب تدني  	•
المه�ارات الذهني�ة وع�دم ملائم�ة المه�ارات لاحتياج�ات �س�وق العم�ل(.

تتعر��ض الم�ر�أة بالإ�ضاف�ة �إلى م�ا يتعر��ض ل�ه ال�ش�باب �إلى �ضغ�وط اجتماعي�ة تدفعه�ا �إلى البح�ث ع�ن وظيفة في  	•
القط�اع الع�ام �أو ت�رك العم�ل بع�د ال�زواج.

تتعر�ض فئة ذوي الاحتياجات الخا�صة �إلى الإهمال. 	•

ت�ض�ع ه�ذه التحدي�ات المحلي�ة والعالمي�ة �أم�ام تنفي�ذ �إ�تسراتيجية بن�اء ر�أ��س الم�ال الب�ش�ري ع�بءا �إ�ضافي�ا يتمث�ل في �ض�رورة 
تطبي�ق �سيا�س�ات ناجع�ة لرف�ع كف�اءة الباحثني ع�ن العم�ل وتدريبه�م عل�ى مه�ارات تجعله�م �أكثر قابلي�ة للت�ش�غيل. ه�ذا 
بالإ�ضاف�ة �إلى الم�س�اهمة في خل�ق البيئ�ة المحف�زة للعم�ل ع�ن طري�ق �إع�ادة النظ�ر في الت�ش�ريعات والإج�راءات وال�سيا�س�ات 

ال�س�ابقة.

م�ن الج�دول الت�الي يلاح�ظ �أن ن�س�بة الفئ�ة العمري�ة ال�س�كانية 64-15 تتزاي�د م�ن %64.7 ع�ام 2006 �إلى %96 في ع�ام 
2030. وي�ص�ل ع�دد ال�س�كان الذي�ن ه�م في �س�ن العم�ل �إلى 5.6 ملي�ون بحل�ول ع�ام 2030 بزي�ادة ملي�ون مواط�ن ينبغ�ي �أن 

يكون�وا م�ن �ضم�ن الفئ�ة العاملة. 
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�إجمالي�أكبر من 6464-1415-0الفترة
20061,645,60631.063,427,90464.7224,6424.245,298,152
20101,729,50730.303,732,99665.4245,4424.305,707,945
20151,817,66829.004,149,29866.2300,8554.806,267,821
20201,851,00627.004,634,37067.6370,2015.406,855,577
20251,915,93225.605,126,61668.5441,5635.907,484,111
20302,040,63425.005,632,15169.0489,7526.008,162,537

�إن هذه الهبة الديموغرافية التي تو�ش�ك �أن ت�ضيع، تمثل فر�صة تاريخية للنمو الاقت�صادي �إذا �أح�س�ن البلد توظيفها. 
و�إن التح�دي الأكرب �أم�ام وا�ض�ع ال�سيا�س�ة �س�يكون كيفي�ة توظي�ف ه�ذه الق�وة العامل�ة المتاحة كوقود لنم�و اقت�صادي فعال 
ب�ش�كل م�ش�ابه لما حدث في �أوروبا والولايات المتحدة خلال التحولات الديموغرافية في �أواخر القرن التا�س�ع ع�ش�ر و�أوائل 
الق�رن الع�ش�رين، وكذل�ك الح�ال في بل�دان �ش�رق �آ�س�يا في مطل�ع الن�ص�ف الث�اني م�ن الق�رن الع�ش�رين. غري �أن نج�اح البل�د 
في ا�س�تغلال الهبة الديموغرافية يتوقف على العوامل التي تتحكم في درجة ا�س�تجابة المتغيرات الاقت�صادية للمتغيرات 

الديموغرافي�ة، الت�ي من �أهمها: -

وج�ود �س�وق عم�ل كف�اءة وحي�وي ق�ادر عل�ي ا�س�تيعاب الزي�ادة في الق�وة العامل�ة ويو�س�ع من فر��ص العمل المتاحة  	•
�أم�ام الداخلني الج�دد ل�س�وق العم�ل. 

وج�ود نظ�م تعليمي�ة وتدريبي�ة عل�ى درج�ة كافي�ة م�ن الج�ودة ت�زود الأف�راد بالمه�ارات والمع�ارف اللازم�ة لزي�ادة  	•
�إنتاجيته�م وت�ؤهله�م للتكي�ف م�ع الم�س�تجدات في دني�ا العم�ل.

وج�ود نظ�ام م�الي وم�ص�رفي متط�ور ي�س�تطيع ج�ذب المدخ�رات المحتمل�ة للأفراد وم�ؤ�س�س�ات الاقت�ص�اد الوطني  	•
ويخ�ص�صه�ا ب�ش�كل منا�س�ب نح�و �أف�ض�ل ا�س�تخداماتها و�أكثره�ا �إنتاجي�ة. 

�أط�ر م�ؤ�س�س�ية وت�ش�ريعية تمن�ح الثق�ة للفاعلني الاقت�صاديني وتح�دد ب�ش�كل وا�ض�ح ودقي�ق الحق�وق  وج�ود  	•
والواجب�ات له��ؤلاء، كم�ا تح�دد ب�ش�كل غري قاب�ل للج�دل ح�دود الم�س��ؤوليات والاخت�صا�ص�ات فيم�ا بني القط�اع 

الع�ام والقط�اع الخا��ص ومج�الات عم�ل كل منهم�ا.

   وبن�اء عل�ى م�ا تق�دم ف��إن م�ن �أه�م �أولوي�ات خط�ط التنمي�ة لل�س�نوات القادم�ة تو�س�يع فر��ص العم�ل المنت�ج، و�ض�خ م�ا 
يكف�ي م�ن ا�س�تثمارات لتوفري فر��ص عم�ل حقيقي�ة لجمي�ع فئ�ات الباحثني ع�ن عم�ل، وم�ا يتب�ع ذل�ك م�ن توفري الهي�اكل 

التنظيمي�ة الجي�دة وبرام�ج ت�أهي�ل وتدري�ب ورف�ع الكف�اءة لق�وة العم�ل الوطني�ة. 

لمجابه�ة ه�ذه التحدي�ات، يتطل�ب الأم�ر تغيريا جذري�ا  للبني�ة التنظيمي�ة للتعلي�م والتعلي�م التقن�ي و�س�وق العم�ل و�س�يتم 
ذلك من خلال ا�س�تحداث الم�ؤ�س�س�ات التالية:

ع�ن  للباحثني  وتق�ديم الخدم�ات  المعلوم�ات  عل�ى جم�ع  ق�ادرة  لتك�ون  البلدي�ات  الت�ش�غيل في  تطوي�ر مراك�ز  	•
العمل وال�ش�ركات الباحثة عن العمالة، وي�س�تكمل  �إعداد من�صة العمل الإلكترونية في �إطار م�ش�روع الحكومة 

الذكي�ة. الإلكتروني�ة 
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تطوي�ر نظ�ام معلوم�ات �س�وق العم�ل )LMIS( ونظ�ام الت�ش�غيل الحكوم�ي )PES( وكذل�ك و�ض�ع المعايري  	•
  .)NQS( للج�ودة  الوطني�ة 

تطوير نظام التعليم التقني ليغذي ال�وسق بالمهارات وخا�صة الم�شروعات ال�صغرى والمتو�سطة. 	•

مراقبة �وسق اقت�صاد الظل والعمل على الحد منه. 	•

التحكم في العمالة الخارجية با�ستخدام تراخي�ص العمل وفر�ض الر�وسم وال�ضرائب عليها. 	•

�إن�شاء معهد لدرا�سات ال�وسق ومهارات الم�ستقبل.  	•

لا يت�س�ع المجال هنا للتو�س�ع في و�صف هذه الم�ؤ�س�س�ات ولكن ينبغي الت�أكيد على �أن البناء الم�ؤ�س�س�ي الت�ش�ريعي والتنظيمي 
والإ�صلاح المترتب عنه يعد من �أهم ما تحتويه ر�ؤية ليبيا 2030 ل�ضمان التغير الجذري من نمط التفكير الا�ترشاكي 

الريعي �إلى نمط تفكير جديد من حيث احترام العمل والاعتماد على النف�س. 

2. بناء ر�أ�س المال الم�ؤ�س�سي 

غي�اب الم�ؤ�س�س�ات ال�ش�فافة الت�ي تق�دم خدماته�ا وت��ؤدي �أعماله�ا ح�س�ب م�ا ي�س�ند �إليه�ا م�ن مه�ام دون م�ؤث�رات خارجي�ة 
وتطبق �أ�س�س الحوكمة الر�شيدة هو ما يجعل الحكومة عاجزة عن تنفيذ �أهدافها، بل �إن هذه الم�ؤ�س�سات تف�شل في تنفيذ 
�أي �سيا�سات ت�ضعها الحكومة لحل الم�شاكل وت�وشهها في كثير من الأحيان، لت�ؤدي �إلى تفاقم الم�شكل ولي�س حلها. تتلخ�ص 

�إ�تسراتيجية البناء الم�ؤ�س�س�ي في العبارة التالية: 

“بن�اء نظ�ام م�ؤ�س�س�ي يدي�ر القط�اع الع�ام ويق�دم الخدم�ات بكف�اءة بعي�دا ع�ن ن�زوات الأف�راد وت�أثري انتماءاته�م الجهوي�ة 
والقبلي�ة والحزبي�ة وعلاقاته�م ال�ش�خ�صية” ويت�م ذل�ك ببن�اء النظ�م التالية:

الحكم )الحكومة – البرلمان – الق�ضاء – م�صرف ليبيا المركزي – الأجهزة الرقابية(. 	•

�إدارة الا�ستثمارات العامة.                    	•

�إدارة المال العام. 	•

ال�سيا�سات الاقت�صادية. 	•

الخدمة المدنية. 	•

الحكم المحلي. 	•

�وسق العمل والبنية التنظيمية للم�شروعات ال�صغرى والمتو�سطة. 	•

3. بن�اء ر�أ��س الم�ال الاقت�ص�ادي وتتلخ��ص الإ�تسراتيجية الاقت�صادي�ة في “زي�ادة القيم�ة الم�ضاف�ة لقط�اع الطاق�ة م�ع تنويع 
الاقت�صاد لرفع ن�سبة م�شاركة القطاع غير النفطي في الدخل القومي الإجمالي”

ولفه�م طبيع�ة المع�ضل�ة الت�ي تواج�ه الاقت�ص�اد الليب�ي ن�س�تعر�ض بع��ض م�ؤ�ش�رات التناف�س�ية العالمي�ة. ت�صن�ف ال�دول وف�ق 
تقري�ر م�ؤ�ش�ر التناف�س�ية ال�ذي ي�ص�در ع�ن منت�دى الاقت�ص�اد العالم�ي كم�ا ه�و مبني في �ش�كل 2 - 3 �إلى محط�ات رئي�س�ية 

ومحطتني انتقاليتني:
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)Factor driven( المحطة الأولى وت�ضم الدول التي يعتمد اقت�صادها على الموارد الطبيعية 	•

المحط�ة الثاني�ة وت�ض�م ال�دول الت�ي يعتم�د اقت�صاده�ا على الكف�اءة وتزيد �صادراتها من غير الم�صادر الطبيعية  	•
)Efficiency driven  30%( عل�ى 

.)Innovation driven( المحطة الثالثة وت�ضم الدول التي تعتمد على الابتكار والإبداع 	•

ونلاح�ظ �أن ليبي�ا �س�تظل عالق�ة في المرحل�ة الانتقالي�ة 2-1 م�الم تعم�ل عل�ى تنوي�ع اقت�صاده�ا وتحق�ق �ص�ادرات م�ن غري 
النف�ط والغ�از تتج�اوز %30 م�ن �إجم�الي ال�ص�ادرات. وهك�ذا ف��إن م�س�ار الكف�اءة في ر�ؤي�ة ليبي�ا 2030 ي�س�تهدف تحقي�ق 

ه�ذا اله�دف الدقيق.

وي�س�تنتج م�ن الم�ؤ�ش�رات الخا�ص�ة بليبي�ا ال�واردة في التقري�ر نتائ�ج مهم�ة في ر�س�م ال�سيا�س�ات التنفيذي�ة عن�د تنفي�ذ الخطة 
الإ�تسراتيجية لر�ؤي�ة ليبي�ا 2030 وه�ي كالآت�ي: 

ليبيا �ضعيفة في م�ؤ�شرات تح�سين الكفاءة وعوامل الإبداع لإنتاج منتجات وخدمات عالية القيمة. 	•

ارتف�اع الأج�ور يجع�ل تناف�س�ية العمال�ة منخف�ض�ة.. ليبي�ا ل�ن ت�س�تطيع المناف�س�ة كدول�ة ذات عمال�ة منخف�ض�ة  	•
لذل�ك عل�ى الليبيني �أن يعمل�وا في منتج�ات وخدم�ات عالي�ة القيم�ة.

قل�ة المه�ارات المطلوب�ة ل�س�وق العم�ل ب�س�بب �ضع�ف التعلي�م الع�ام والع�الي والتقن�ي وع�دم مطابق�ة مخرجات�ه  	•
العم�ل. �س�وق  لاحتياج�ات 

الليبيون لا يتقبلون العمل في الأعمال الخطرة وال�صعبة والمت�سخة المعروفة. 	•
ليبي�ا تعتم�د اعتم�ادا كلي�ا عل�ى م�ص�در وحي�د للدخ�ل، ولذل�ك فه�ي عر�ض�ة لل�صدم�ات الاقت�صادي�ة والمخاط�ر  	•

�إل�خ(.  – الت�ضخ�م   – المدفوع�ات  مي�زان  اختالل   - ال�ص�رف  )�س�عر 
لا ي�شكل القطاع الخا�ص حاليا �أكثر من %5 من الدخل القومي. 	•

ف�ش�لت المح�اولات الحكومي�ة كله�ا في تنوي�ع الاقت�ص�اد ال�ذي كان هدف�ا للخط�ط التنموي�ة جميعه�ا  الت�ي نف�ذت  	•
الآن. �إلى   1963 من�ذ 

القطاع الخا�ص )ال�شركات( وحدها يمكن �أن تخلق الثروة وتنوع الدخل. 	•

�إ�ترساتيجية بناء ر�أ�س المال الاقت�صادي
تتكون �إ�ترساتيجية بناء ر�أ�س المال الاقت�صادي وتنويع الاقت�صاد من ثلاث مرحل:   

 3.1 بيئة العمل وت�شمل:

تطوير البنية التحتية )الطرق والمطارات والمواني، المياه وال�صرف ال�صحي، والات�صالات(. 	•

تطوير نظم التمويل )�وسق المال - البنوك – �شراكة القطاع العام والخا�ص(. 	•

القطاع الخا�ص )ال�شركات الكبرى، الم�شروعات ال�صغرى والمتو�سطة، الت�شريعات الخا�صة(. 	•
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ت�شجيع الا�ستثمار الأجنبي . 	•

تحديد دور القطاع العام. 	•

       3.2 القطاعات الواعدة 

)بناء التجمعات clusters( وهي القطاعات التي يتوقع �أن تحقق نموا اقت�صاديا مهما و�سريعا با�ستثناء الزراعة التي 
تعد قطاعا مكملا و�ضروريا لتوفير الأمن الغذائي والاكتفاء الذاتي �شكل 6.

قطاع الطاقة )النفط والغاز و�سل�سلة القيمة الم�ضافة والطاقات المتجددة والكهرباء(. 	•

البناء والعقارات. 	•

الات�صالات والمعلومات. 	•

ال�سفر وال�سياحة. 	•

التجارة والخدمات. 	•

الزراعة )تكت�سب الزراعة �أهمية خا�صة ل�ضمان الأمن الغذائي(. 	•

ال�صناعة )العمل على زيادة م�ساهمة ال�صناعة في الناتج المحلي الإجمالي ب�شكل تدريجي(  	•

و�س�تُنمّى ه�ذه المج�الات م�ن خالل الت�ش�ريعات المحابي�ة والمناط�ق ال�صناعي�ة وت�ش�جيع الم�ش�روعات ال�صغ�رى والمتو�س�طة 
وحا�ضن�ات الأعم�ال والتجمع�ات العلمي�ة.

3.3 النموذج الاقت�صادي الجديد

لك�ي يُنتق�ل م�ن اقت�ص�اد ريع�ي يعتم�د عل�ى دخ�ل النف�ط �إلى اقت�ص�اد ح�ر متن�وع يعتم�د عل�ى الإن�س�ان، �س�يُطبق نم�وذج 
اقت�ص�ادي جدي�د يتك�ون م�ن العنا�ص�ر التالي�ة:

م�ن قط�اع ع�ام متره�ل يمار��س الاقت�ص�اد ويناف��س القط�اع الخا��ص ب�دون كفاءة وفاعلي�ة �إلى قطاع عام �صغير  	•
وق�وي يوف�ر البيئ�ة المنا�س�بة للعم�ل والإب�داع ويفر��ض �س�يادة القان�ون. 

من قطاع خا�ص �ضعيف ومبعد �إلى قطاع خا�ص قوي وتناف�سي ي�صنع الثروة. 	•

من الاعتماد على النفط في التمويل �إلى دخل ال�ضرائب و�شراكة القطاع العام والخا�ص والا�ستثمار الخا�ص. 	•

من الاعتماد على النفط �إلى الاعتماد على الإن�سان المبدع. 	•

�ش�كل 3 يبني ه�ذه المقارن�ة بني النم�وذج الاقت�ص�ادي الريع�ي المعتم�د عل�ى الري�ع النفط�ي والنم�وذج الاقت�ص�ادي المعتم�د 
على الإن�سان. ويتطلب التحول �إلى هذا النموذج رفع درجة الوعي لدى المواطنين وا�ستعادة الثقة بين الحكومة والمواطن 
وتوزي�ع الم�وارد وع�دم تركيزه�ا ل�دى الحكوم�ة المركزي�ة والو�ص�ول �إلى درج�ة منا�س�بة م�ن التنوي�ع الاقت�ص�ادي ون�ش�اط 

القط�اع الخا�ص
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�أ�سلوب تنفيذ الر�ؤية
تنفيذ هذه الر�ؤية ب�أهدافها الإ�ترساتيجية الوا�ضحة يتطلب الآتي:

قي�ادة ت�رى الطري�ق �إلى الر�ؤي�ة وت�درك الواق�ع ال�ذي يح�ول دونه�ا، ولديه�ا الق�وة والعزيم�ة والمعرف�ة الأ�سا�س�ية  	•
�إليه�ا.  للو�ص�ول 

الم�شاركة المجتمعية:  	•

وتتطل�ب توا�صال فع�الا بني القي�ادة و�ش�عبها، وبرنامج�ا �إعلامي�ا فع�الا و�ش�روحا مب�س�طة للر�ؤي�ة و�أهدافه�ا والتغيري 
الذي �س�تحدثه في م�س�توى المعي�ش�ة وا�س�تقرار الاقت�صاد وتطور المجتمع. يتطلب الأمر �صياغة الر�ؤية في عبارات ب�س�يطة 
�س�هلة الحفظ ودعمها ب�ش�عارات لفظية تر�س�خ في الذهن ون�ش�رها بين الأطفال والكبار، في المدار��س والجامعات والملتقيات 

والم�ؤتم�رات وغيرها.

و�ضع خارطة طريق لتنفيذها: 	•

 اقُترحت خارطة طريق تتكون من �أربعة م�سارات )�شكل 7( هي:

القان�ون  �س�يادة  وب�س�ط  الا�س�تقرار  وهدف�ه  الاجتماعيني،  وال�س�لم  الأم�ن  وعنوان�ه  النهو��ض  م�س�ار  	•
الاجتماعيني( وال�س�لم  الأم�ن  )�إ�تسراتيجية  وو�س�يلته 

والا�س�تعداد  الاقت�صادي�ة  البني�ة  ا�س�تكمال  وهدف�ه  الأ�سا�س�ية”،  “البني�ة  وعنوان�ه  الانطالق  م�س�ار  	•
للانطالق نح�و تحقي�ق �أه�داف الر�ؤي�ة، وو�س�يلته تنفيذ �أهم م�ش�روعات البنية التحتية والت�ش�ريعات 

ال�ضروري�ة لتح�نيس بيئ�ة العم�ل وبن�اء الق�درات وا�س�تقرار الاقت�ص�اد وغريه.

العالم�ي”  الاقت�ص�اد  منت�دى  ت�صني�ف  وف�ق  الكف�اءة  محط�ة  �إلى  “الانتق�ال  وعنوان�ه  الكف�اءة  م�س�ار  	•
ال�ص�ادرات. �إجم�الي  م�ن   30% �إلى  النفطي�ة  غري  ال�ص�ادرات  نم�و  وهدف�ه 

م�س�ار الابت�كار والإب�داع وعنوان�ه “الول�وج �إلى ع�ص�ر المعرف�ة “ وهدف�ه تطوير نظام �إبداع وفق نموذج  	•
اللول�ب الثلاث�ي )Triple Helix Model( ال�ذي يرب�ط الحكوم�ة )القط�اع الع�ام( وال�صناع�ة 

)القط�اع الخا�ص\الع�ام( بالأكاديمي�ة والبح�ث العلم�ي. �ش�كل 8.

�شكل 7 الم�سارات الأربعة لتنفيذ الر�ؤية
ال�سيا�س�ات الوا�ضح�ة: �إلى جان�ب ن�ش�ر الر�ؤي�ة وجعله�ا ر�ؤي�ة م�تشركة بني الليبيني، ي�تشرط �أن تعل�ن الحكومة  	•

�سيا�س�ات وا�ضح�ة يلت�زم به�ا الم�س��ؤولون كموج�ه لاتخ�اذ الق�رار. 

البرامج والم�شروعات: تترجم الإ�ترساتيجيات �إلى برامج وم�شروعات مادية وت�شريعية.  	•

وتنفذ وفق �أحدث الممار�سات في �إدارة الم�شروعات. 	•
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الم�ؤ�ش�رات: تو�ض�ع م�ؤ�ش�رات مقا�س�ة للأه�داف للت�أك�د م�ن نجاع�ة ال�سيا�س�ات والإج�راءات والم�ش�روعات. وتتاب�ع  	•
الم�ؤ�س�س�ات(  – ال�وزراء   – ال�وزراء  )رئا�س�ة  مختلف�ة  م�س�تويات  عل�ى  دوري�ا  الإنج�ازات 

�ش�راكة القط�اع الع�ام والخا��ص في الإدارة والتموي�ل: �إلى جان�ب تخ�صي��ص ق�س�ط كاف م�ن �إنت�اج النف�ط، تُط�وّر  	•
�أ�س�اليب التموي�ل الممكن�ة كله�ا م�ن القط�اع الخا��ص و�ش�راكة القط�اع الع�ام والخا��ص والا�س�تثمار الأجنب�ي وف�ق 

�سيا�س�ات مح�ددة ووا�ضح�ة.

نقل المعرفة من الدول المتقدمة. لا غنى عن الا�ستفادة من التجارب والقدرات العالمية. 	•

الر�ؤية كرافعة للنهو�ض 
ب�دون تبن�ي التخطي�ط الإ�تسراتيجي بر�ؤي�ة م�تشركة ل�ن تتمك�ن ليبي�ا م�ن الخ�روج م�ن �أزمته�ا، و�إذا ما تحق�ق لها بع�ض 
الا�س�تقرار ف�س�تبقى معتمدة على دخل النفط و�ست�س�تمر في معاناتها من الف�س�اد و�س�وء الخدمات وغياب العدل و�س�يطرة 
المح�س�وبية والمحاب�اة والتفرق�ة بني �أبن�اء الوط�ن الواح�د. و�س�تبقى عر�ض�ة لع�دم الا�س�تقرار. وم�ع م�ض�ي ب�ضع �س�نين منذ 
�صي�غ الإط�ار الع�ام لر�ؤي�ة ليبي�ا 2030، ف��إن ه�ذا الإط�ار �س�يبقى �صالح�ا ل�س�نوات قادم�ة. كذل�ك ف��إن منهجي�ة التنفي�ذ 
�س�تبقى ه�ي الأخ�رى ملائم�ة، ب�ل �إن الإ�تسراتيجيات العام�ة �س�تبقى منا�س�بة كذل�ك.. الج�زء الوحي�د ال�ذي يمك�ن �إع�ادة 
ت�صميم�ه ه�و مرحل�ة النهو��ض الت�ي تنطل�ق م�ن الو�ض�ع الح�الي ال�ذي ت�أث�ر بالح�روب وم�ا �أدت �إلي�ه م�ن تم�زق في الن�س�يج 
الاجتماع�ي وتده�ور الو�ض�ع الم�الي وتوق�ف النف�ط وارتف�اع الدي�ن الع�ام و�س�وء الخدم�ات وغيره�ا. ه�ذه العوام�ل كله�ا 
�س�ت�ؤخذ في الاعتب�ار في الخط�ة الخم�س�ية الأولى. بالطب�ع ه�ذه العوام�ل �س�ت�ؤدي �إلى �إطال�ة فترة النهو��ض الت�ي تتطل�ب 
الآن م�دة �أط�ول ق�د ت�ص�ل �إلى خم��س �س�نوات يتحق�ق خلاله�ا الأم�ن والا�س�تقرار وتطوي�ر البني�ة الت�ش�ريعية والتنظيمي�ة 
والمادية وتح�سين خدمات ال�صحة والتعليم والكهرباء والحكومة الإلكترونية وغيرها. كذلك يتوقع �أن ي�ستغرق تحقيق 
ه�دف تنوي�ع الاقت�ص�اد فترة �أط�ول ق�د ت�ص�ل �إلى 20 عام�ا. �أم�ا م�س�ار الإب�داع ف�سي�ؤ�س��س خالل فترة النهو��ض بتطوي�ر 
البح�ث العلم�ي والحا�ضن�ات العلمي�ة ورب�ط العلاق�ة بني القط�اع الخا��ص والجامع�ات ومراكز الأبح�اث برعاية الحكومة 
وي�س�تمر �إلى �أن تتمك�ن ليبي�ا م�ن الول�وج �إلى ع�ص�ر المعرف�ة ومواكب�ة الث�ورة ال�صناعي�ة الرابع�ة الت�ي تعتم�د عل�ى ال�ذكاء 
الا�صطناع�ي و�إنترن�ت الأ�ش�ياء والبيان�ات ال�ضخم�ة وتقني�ات الباي�و والنان�و وغيره�ا. م�ن المه�م والمج�دي البدء في تطبيق 
ر�ؤي�ة ليبي�ا  2030 بغ��ض النظ�ر ع�ن الفترة الزمني�ة المتبقي�ة لأنه�ا تق�دم الإط�ار الع�ام والمنهجي�ات والآلي�ات ال�ضروري�ة 

للتح�ول ال�صع�ب والمطل�وب لتنمي�ة ليبي�ا وتطوي�ر اقت�صادها و�ش�عبها.

الخلا�صة والتو�صيات
 تق�دم ر�ؤي�ة ليبي�ا 2030، �إط�ارا عام�ا للتخطي�ط الإ�تسراتيجي للنهو��ض بليبي�ا وقيادته�ا نح�و التغيري وبن�اء ر�أ��س الم�ال 
الب�شري والاجتماعي والمادي الذي تحتاجه للحاق بركب التقدم. يتطلب تطوير وتحديث الر�ؤية وتنفيذها ت�صميم عدد 
م�ن البرام�ج والم�ش�روعات والأن�ش�طة، ولك�ن م�ن المه�م �أي�ض�ا درا�س�ة النم�وذج الاقت�ص�ادي وتطوي�ره وو�ض�ع نم�وذج لخلي�ط 
الطاقة والنظر فيما تحتاجه البلاد من ا�ستثمارات وم�صادر للتمويل والا�ستفادة من م�صادر الطاقة المتجددة على مدى 

30 عام�ا قادم�ة. ولع�ل ذل�ك كل�ه �س�يكون م�ن خالل النظ�ر �إلى �أف�ق 2050 �أو ر�ؤي�ة ليبيــــ�ا 2050.
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الإعلان الد�ستوري  وتعديلاته
قراءة في ال�سياق ال�سيا�سي

                                                        محمد الدر�سي
                                                                                                                                              باحث في المركز الليبي للدرا�سات ور�سم ال�سيا�سات

تع�د الد�س�اتير والوثائ�ق الد�س�تورية ه�ي الم�ص�در الأ�سا�س�ي للقوانني في الدول�ة بالإ�ضاف�ة لكونه�ا الوثائ�ق الحاكم�ة عل�ى 
نظ�ام الدول�ة و�ش�كلها، وتختل�ف الوثائ�ق الد�س�تورية م�ن حي�ث الن�وع �إلى مكتوب�ة وغري مكتوب�ة و�إلى وثائ�ق د�س�تورية 
تق�وم عل�ى الاتف�اق والتعاق�د ووثائ�ق تك�ون عل�ى �ش�كل الهب�ة وه�ي الت�ي ي�صدره�ا المل�وك في الع�ادة، تكم�ن �أهمي�ة الوثائ�ق 

الد�س�تورية في كونه�ا الوثائ�ق الحاكم�ة الت�ي تنظ�م العلاق�ة بني الحاك�م والمحك�وم وتو�ض�ح الحق�وق والواجب�ات.1

 ت�أتي الإعلانات الد�ستورية في المراحل الانتقالية كا�ستجابة �سيا�سية طارئة للو�ضع ال�سيا�سي والقانوني غير الاعتيادي 
ال�ذي تم�ر ب�ه البل�د �إلا �أن الخالف ح�ول م�صدريت�ه م�ن الناحي�ة القانوني�ة ه�و خالف لا تح�اول ه�ذه الورق�ة علاج�ه ب�ل 
ت�س�عى الورقة كما هو مو�ضح في العنوان �إلى قراءة ال�س�ياق ال�سيا�س�ي للإعلان الد�س�توري ال�صادر عن المجل��س الانتقالي 

ع�ام 2011 وم�ا ط�ر�أ علي�ه م�ن تعديالت حت�ى و�صل�ت �إلى 13 تعديال. 

الإعلان الد�ستوري ال�صادر عن المجل�س الوطني الإنتقالي 
مث�ل الإعالن الد�س�توري ال�ص�ادر ع�ن المجل��س الوطن�ي الانتق�الي في �ش�هر �أغ�سط��س ع�ام 2011  خارط�ة الطري�ق للم�ش�هد 
ال�سيا�س�ي الليب�ي بع�د �س�بعة �أ�ش�هر م�ن قي�ام الث�ورة وقب�ل �ش�هرين م�ن مقت�ل الق�ذافي و�إعالن تحري�ر ليبي�ا2 ب�ش�كل كام�ل 

م�ن �س�طوة وحك�م الق�ذافي التي طال�ت 42 عاما. 

ج�اء الإعالن الد�س�توري ك�أول وثيق�ة قانوني�ة بع�د �إعالن الق�ذافي قي�ام �س�لطة ال�ش�عب ع�ام 1977 وتعطي�ل العمل ب�إعلانه 
الد�س�توري الذي كان نتاجا لإنقلاب عام 1969 على ال�س�لطة وتعطيله العمل ب�أحكام الد�س�تور . 

وقد ا�س�تند الإعلان الد�س�توري في ديباجته �إلى �ش�رعية ثورة ال�س�ابع ع�ش�ر من فبراير �إلا �أنه من حيث �س�ياقات ال�صدور 
ف��إن الدع�م ال�دولي عموم�ا والغرب�ي خ�صو�ص�ا ال�ذي لازم المجل��س الوطن�ي الانتق�الي كان ل�ه ال�دور الأكرب في �ص�دور 
الإعالن الد�س�توري باعتب�اره خارط�ة طري�ق �أو�ص�ت به�ا اجتماع�ات مجموع�ة الات�ص�ال الدولية ب�ش��أن ليبي�ا التي انعقدت 
�أربع اجتماعات لها حول ليبيا �آخرها كان في الخام�س ع�شر من �شهر يوليو �أي قبل �أقل من �أ�سبوعين من �صدور الإعلان 

الد�س�توري ع�ن المجل��س الوطن�ي الانتقالي.3

وتك�ون الإعالن الد�س�توري م�ن خم�س�ة �أب�واب، �أح�كام عام�ة ، الحق�وق والحري�ات، نظ�ام الحك�م خالل المرحل�ة الانتقالي�ة، 
ال�ضمان�ات الق�ضائي�ة، �أح�كام ختامي�ة، ورغ�م ك�ون الإعالن مح�دودا م�ن حي�ث الم�واد �إذ لم تتج�اوز م�واده ال36 م�ادة؛ �إلا 
�أنه في المادة ثلاثين و�ضع خارطة الطريق للم�ستقبل ال�سيا�سي للبلاد عبر �إن�شاء قانون خا�ص بانتخاب الم�ؤتمر الوطني 
الع�ام وت�أ�سي��س المفو�ضي�ة الوطني�ة العلي�ا للانتخاب�ات واختي�ار هيئ�ة �صياغ�ة الد�س�تور على �أن ت�س�لم الهيئة م�ش�روعها في

1 السياسة والحكم في ضوء الدساتير المقارنة – أحمد سويلم العمري 
2 إعلان تحرير ليبيا بالكامل في ال23 من أكتوبر عام 2011

.TEXT-Excerpts from Libya Contact Group Chair›s Statement. Reuters. 15 July 2011 3
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 ظرف �س�تين يوما من �أول انعقاد لها على �أن يعتمد م�ش�روع الد�س�تور من قبل الم�ؤتمر الوطني العام ويطرح للا�س�تفتاء 
ال�شعبي بنعم �أو لا خلال ثلاثين يوما من تاريخ اعتماده. 4

وق�د و�ضح�ت الم�ادة 30 الم�دد الزمني�ة المنوط�ة ب�إنج�از المهم�ات المخول�ة للم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام ب�ش�كل مح�دد �إلا �أن ه�ذه 
الم�دد لم يلتف�ت �إليه�ا م�ن قب�ل الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام نتيج�ة الا�س�تقطاب ال�سيا�س�ي الح�اد داخ�ل �أروق�ة الم�ؤتم�ر الوطن�ي 
والاختالف ال�سيا�س�ي بني الكت�ل النيابي�ة الرئي�س�ية بالإ�ضاف�ة �إلى �ضع�ف الخربة وحداث�ة التجرب�ة والثقاف�ة النيابي�ة 
والتمثي�ل عن�د غال�ب �أع�ض�اء الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام المنتخبني عن ال�ش�عب ب�ش�كل مبا�ش�ر وذلك بفعل العق�ود الأربعة التي 

من�ي فيه�ا الليبي�ون بالت�صح�ر ال�سيا�س�ي ون�درة العم�ل الجماع�ي وه�و م�ا �ستناق�ش�ه الورق�ة في المباح�ث القادم�ة. 

ا�س�تعجل المجل��س الوطن�ي الانتق�الي في �إعلان�ه الد�س�توري في تحدي�د هوي�ة الدول�ة رغ�م �أن ه�ذا لم يك�ن مطلوب�ا محلي�ا 
ولا حاج�ة قانوني�ة ملح�ة ل�ه، فق�د �أك�د الإعالن الد�س�توري في مادتي�ه الأولى والرابع�ة عل�ى �أن الدولي�ة الليبي�ة ه�ي دول�ة 
ديمقراطي�ة ت�س�عى لإقام�ة النظ�ام الم�دني الديمقراط�ي، وه�و م�ا يمك�ن �أن يعتبر خا�ضعا من حيث ال�س�ياق لعدة اعتبارات 
عل�ى ر�أ�س�ها الدع�م الغرب�ي للث�ورة الليبي�ة والمجل��س الوطن�ي الانتق�الي، ال�س�ياق الإقليم�ي في كل م�ن تون��س وم�ص�ر ودول 

الربي�ع العرب�ي عموما. 

تعديلات لملجل�س الوطني الانتقالي  
ن��ص التعدي�ل الأول للإعالن الد�س�توري عل�ى �أن الم�صادق�ة عل�ى �إنتخاب�ات ال�س�لطة الت�ش�ريعية تت�م م�ن قب�ل المفو�ضي�ة 
الوطني�ة العلي�ا للانتخاب�ات عو�ض�ا ع�ن �أن تت�م م�صادقته�ا م�ن قب�ل الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام، وق�د �ص�در ه�ذا التعدي�ل في 

الثال�ث ع�ش�ر م�ن �ش�هر مار��س ع�ام 2012.

ون�ص التعديل الثاني على �أن يتم انتخاب الم�ؤتمر الوطني العام خلال 270 يوما عو�ضا عن 240 يوما، �أي �أنه مدد عمر 
المجل�س الوطني الانتقالي �شهرا وقد �صدر هذا التعديل في العا�شر من �شهر يونيو عام 2012. 

ون��ص التعدي�ل الثال�ث ال�ص�ادر ع�ن المجل��س الوطن�ي الانتق�الي في الخام��س م�ن �ش�هر يولي�و ع�ام 2012 عل�ى انتخ�اب هيئ�ة 
ت�أ�سي�س�ية بطريق الاقتراع الحر المبا�ش�ر من غير �أع�ضائه ل�صياغة م�ش�روع د�س�تور دائم للبلاد ت�س�مى الهيئة الت�أ�سي�س�ية 
م�ن �س�تين ع�ض�واً عل�ى غ�رار لجن�ة ال�س�تين الت�ي �ش�كلت لإع�داد د�س�تور ا�س�تقلال ليبي�ا ع�ام 1951 ويت�ولى الم�ؤتم�ر الوطن�ي 
الع�ام تحدي�د معايري و�وضاب�ط انتخابه�ا يراع�ى فيه�ا وج�وب تمثي�ل مكون�ات المجتم�ع الليب�ي ذات الخ�صو�صي�ة الثقافي�ة 
واللغوية.. وفي جميع الأحوال ت�صدر قرارات الهيئة الت�أ�سي�سية ل�صياغة الد�ستور ب�أغلبية ثلثي الأع�ضاء زائد واحد على 
�أن تنته�ي م�ن �صياغ�ة الد�س�تور واعتم�اد ه�ذا الم�ش�روع في م�دة لا تج�اوز مائ�ة وع�ش�رين يوماً من انعق�اد اجتماعها الأول.5

قب�ل الخو��ض في ال�س�ياقات ال�سيا�س�ية م�ن المه�م الإ�ش�ارة �إلى �أن ه�ذه التعديالت الد�س�تورية جائ�ت في ظ�رف لا يتج�اوز 
ال�س�تة �أ�ش�هر بل �إن التعديل الثاني والثالث جائا في ظرف زمني لا يقل عن �ش�هر وهو ما ي�ؤكد على حالة الارتباك التي 
�صاحبت �آداء �أع�ضاء المجل�س الوطني الانتقالي، فقد �سن المجل�س بتعديلاته الد�ستورية الثلاثة في ظرف �ستة �أ�شهر كما 

�أن التعديالت لم تك�ون بتل�ك ال�ض�رورة ال�سيا�س�ية الق�ص�وى الت�ي يتوجب معها التعديل الد�س�توري. 

وق�د كان الإعالن الد�س�توري قائم�ا مح�ل الد�س�تور  بع�د عق�ود م�ن تغيي�ب الوثائ�ق الحاكم�ة الت�ي تنظ�م العلاق�ة بني 
الحاكم والمحكوم وقد كان الأولى بالمجل�س الوطني حينها �أن يقدم قيمة احترام الإعلان الد�ستوري وعدم الم�سا�س به ولو 
كان ذلك على �سبيل المبالغة لي�سن عرف احترام القوانين وعدم الم�سا�س بها في الثقافة ال�سيا�سية الليبية التي باتت تعاني 

4 الإعلان الدستوري الصادر عن المجلس الوطني الانتقالي في الثالث من أغسطس عام 2011 
5 2012/7/5. التعديل الثالث الصادر عن المجلس الوطني الانتقالي 
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اليوم من الا�س�تهانة بالن�صو�ص الحاكمة وتجاوزها �إما عبر التجاهل �أو التحايل بالثغرات القانونية. 

يمكنن�ا النظ�ر �إلى ال�س�ياق ال�سيا�س�ي للتعديالت عل�ى الإعالن الد�س�توري �إب�ان فترة المجل��س الوطن�ي الانتقالي على �أنها 
لم تك�ن ق�ضي�ة �صعب�ة رغ�م �أن تعدي�ل الم�واد كان يتطل�ب ثلث�ي الأ�ص�وات فق�د كان �أع�ض�اء المجل��س الوطن�ي الانتق�الي م�ن 
حيث الانحيازات ال�سيا�س�ية يعي�ش�ون حالة وئام وحالة من الان�صياع الطوعي ل�ش�خ�صية رئي��س المجل��س المت�ش�ار م�صطفى 

عبدالجليل الذي كان يتعامل ب�أبوية في �إدارته للمجل��س وجل�س�اته. 

م�ن جان�ب �آخ�ر ف��إن قان�ون الانتخاب�ات كان ل�ه ال�دور الأكرب في �س�خط النخب�ة والتي�ارات ال�سيا�س�ية الليبي�ة وق�د ع�دل 
المجل��س الانتق�الي القان�ون ال�ذي �أ�ص�دره للانتخاب�ات م�ضيف�ا �إلي�ه تعديالت جوهري�ة كن�س�بة مقاع�د الأح�زاب والكوت�ة 

الت�صويتي�ة لمقاع�د فئ�ة الم�ر�أة وه�و م�ا كان مقترح�ا �أممي�ا تعاط�ى مع�ه المجل��س باعتم�اده كام�ل. 

يعترب مراقب�ون قان�ون الانتخاب�ات ال�ص�ادر ع�ن المجل��س الوطن�ي الانتق�الي وال�ذي دف�ع باتج�اه تعديلني د�س�تورين الأول 
التكتالت  القان�ون قوائ�م  �إذ حج�م  الث�ورة  الليبي�ة بع�د  ال�سيا�س�ية  الأب�رز في الحي�اة  الم�ش�كلة  والث�اني يعتربه مراقب�ون 
الحزبي�ة ل�صال�ح المقاع�د الفردي�ة م�ا ح�ال دون الفائ�ز في الانتخاب�ات وممار�س�ة الحكم، وهو ما �أ�ش�عل التوتر والا�س�تقطاب 
داخل قبة الم�ؤتمر الوطني العام والذي بد�أ ب�شكل فعلي بعد ف�شل رئي�س حزب تحالف القوى الوطنية محمود جبريل في 
الفوز برئا�سة الحكومة ل�صالح م�صطفى �أبو�شاقور، وو�صل الا�ستقطاب ذروته مع بزوغ قانون العزل ال�سيا�سي الذي كان 

م�س�احة للنكاي�ة بين الأط�راف المختلفة. 

وال�ذي كان  بنغ�ازي و�وضاحيه�ا  الفي�درالي في ميدن�ة  التي�ار  ب�زوغ  �سيا�س�ي وا�ض�ح وه�و  �س�ياق  الثال�ث في  التعدي�ل  ج�اء 
حراكا غا�ضبا منذ بدايته يعي�ش حالة الحنق وال�شحن �ضد ما ي�سمونه »مركزية طرابل�س« وقد كان الحراك الذي قاده 

الفيدرالي�ون يت�س�م بالافتئ�ات فق�د �أعل�ن ق�ادة الح�راك في ال�ساد��س م�ن مار��س ع�ام 2012 برق�ة �إقليم�ا فيدرالي�ا.6

وا�ش�تد ا�ش�تعال الح�راك الفي�درالي وبل�غ �أوج�ه حني �أ�ص�در المجل��س الوطن�ي الانتق�الي ع�ن قانون�ه الانتخاب�ي وتق�س�يم 
الدوائ�ر الانتخابي�ة والت�ي كان�ت قائم�ة عل�ى �أ�سا��س تع�داد ال�س�كان وه�و م�ا يرف�ض�ه الطرح الفيدرالي  �إذ يطالب بالم�س�اواة 
في المقاعد بين الأقاليم التارخية الثلاث باعتبار المرحلة مرحلة ت�أ�سي�سية، وبغ�ض النظر عن وجاهة الطرح الذي تبناه 
الفيدرالي�ون حني �أعلن�وا مقاطع�ة الانتخاب�ات �إلا �أن الافتئ�ات وق�ع منه�م حني �أعت�دى مجموع�ة من متبن�ي هذا التوجه 
عل�ى المفو�ضي�ة الوطني�ة العلي�ا للانتخاب�ات و�أحرق�وا بع��ض المكات�ب في المفو�ضي�ة الت�ي تحت�وي عل�ى ملف�ات ووثائق تخ�ص 

العملي�ة الانتخابية.7 

للعملي�ة  الفي�درالي  التوج�ه  بع��ض متبن�ي  �أب�داه  ال�ذي  والتوع�د  المفو�ضي�ة  الاعت�ادء عل�ى مق�ر  الت�أري�خ لحادث�ة  يمك�ن 
الانتخبي�ة ك�أول ح�ادث عن�ف ذو حواف�ز �سيا�س�ية يق�ع بع�د �إعالن التحري�ر وه�و م�ا �ش�كل �ضغط�ا عل�ى المجل��س الوطن�ي 
الانتقالي والذي كان �أداءه مرتبكا كما �أ�س�لفنا في التقييم ما جعل من المجل��س يلج�أ للتعديل الد�س�توري الثالث بعد �أقل 
من �شهر من التعديل الثاني للإعلان الد�ستوري والذي ن�ص على �أن تكون الهيئة الت�أ�سي�سية ل�صياغة الد�ستور منتخبة 
م�ن قب�ل ال�ش�عب لا معين�ة م�ن قب�ل الم�ؤتم�ر المنتخ�ب، ون��ص التعدي�ل عل�ى �أن تك�ون المقاع�د �س�تين مقعدا تق�س�م بالت�س�اوي 

عل�ى الأقالي�م التاريخي�ة الثلاث�ة برق�ة وف�زان وطرابل��س. 

جاء التعديل الثالث من المجل�س الوطني الانتقالي بعد يومين فقط من الاعتداء على المفو�ضية وقبل يومين فقط من 
انتخاب�ات الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام �أي �أن�ه ج�اء في مرحل�ة يفتر��ض �أن دور المجل��س الانتق�الي فيه�ا ه�و دور ت�س�ييري فح�س�ب 
حتى انعقاد الجل�سة الأولى للم�ؤتمر الوطني العام، كما �أن ال�شرعية التي �سيحظى بها الم�ؤتمر الوطني العام هي �شرعية 

6 2012/3/6 شرق ليبيا ينشئ إقليما فدراليا. الجزيرة. 

7 اقتحام مفوضية انتخابات بنغازي. الجزيرة2012/7/2  . 
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�أم�ضى من �شرعية المجل�س الوطني الانتقالي �إذ هو ج�سم منتخب مقابل ج�سم مزكى من مجال�س محلية غير منتخبة.

مث�ل التعدي�ل الثال�ث للإعالن الد�س�توري مع�ضل�ة لا ت�زال البالد تع�اني �آثارها حتى اليوم بعدم �إنجاز م�ش�روع الد�س�تور 
واعتماده وطرحه للت�صويت باكرا �إذ جاء انتخاب الهيئة و�أعمالها في ظرف �سيا�سي �صعب عطل اعتماد م�شروع الد�ستور 
كما هو معلوم ومن المعلوم في الأعراف ال�سيا�سية �أن الهيئات الت�أ�سي�سية المنتخبة لا ي�صوت على �أعمالها �إلا في حال رغبة 

الهيئة المبالغة في �إ�ضافة ال�شرعية لما �أنتجته اوفي حال عدم التو�صل �إلى �أغلبية مطلقة داخل الهيئة. 

يمك�ن تقيي�م التدعيالت الثالث عل�ى الإعالن الد�س�توري الت�ي ق�ام به�ا المجل��س الوطن�ي الانتق�الي كونها لي�س�ت �ضرورة 
�سيا�سية ولا حاجة ملحة للو�ضع القانوني في البلاد بل فتحت الباب على م�صراعيه للتعديلات على الإعلان الد�ستوري 
لتك�ون لتك�ون بذل�ك �س�نة في الحي�اة ال�سيا�س�ية الليبي�ة تمث�ل حال�ة ع�دم الالت�زام بالقان�ون والوثائ�ق الد�س�تورية الحاكم�ة 
وتتحايل عليها في كل مختنق �سيا�سي عن طريق تعديلها عو�ضا عن الم�ضي قدما نحو اعتماد د�ستور دائم ملائم للحالة 

البالد.  ال�سيا�س�ية في 
الم�ؤتمر الوطني العام وتعديلاته 

مثل�ت حقب�ة الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام   حبق�ة بالغ�ة الأهمي�ة �صع�د فيه�ا ال�ص�راع ال�سيا�س�ي �إلى ذروت�ه وت�ش�كل فيه�ا الم�ش�هد 
ب�صورت�ه الحالي�ة بع�د �أن كان�ت الت�صدع�ات ال�سيا�س�ية والخلاف�ات الحزبي�ة تح�ت الطاول�ة غري ظاه�رة للعي�ان، تعترب 
مرحل�ة الم�ؤتم�ر الوطن�ي مرحل�ة فارق�ة في التاري�خ ال�سيا�س�ي الليب�ي �إذ �ش�هدت م�رور حكومتني و ظهرت ملامح الانق�س�ام 
ال�سيا�س�ي بو�وضح قبيل انتهاء مرحلة الم�ؤتمر الوطني العام بل ت�ش�هد حالة القطيعة بين الم�ؤتمر ومجل��س النواب وعدم 
ح�صول الت�سليم والا�ستلام بينهما على ذروة الإنق�سام ال�سيا�سي والذي تطور لي�صبح بو�صف �أدق ان�شطارا �سيا�سي �ضرب 

ب�أطناب�ه البالد وم�ؤ�س�س�اتها ليك�ون ل�ه بال�غ الأث�ر عل�ى حي�اة المواطنني واقت�صاد البلاد وا�س�تقرارها. 

نتائج انتخابات الم�ؤتمر الوطني العام 
مثل�ت انتخاب�ات الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام �صدم�ة �ألق�ت ب�ضلاله�ا عل�ى الم�ش�هد ال�سيا�س�ي لع�دة اعتب�ارات �أهمه�ا �أنه�ا ج�اءت 
في عك��س ال�س�ياق المتوق�ع ل�دول الربي�ع العرب�ي والت�ي �ش�هدت انتخاباته�ا �صع�ود التي�ارات الإ�السمي كالنه�ض�ة في تون��س 
والعدال�ة والتنمي�ة في المغ�رب والإخ�وان الم�س�لمين في م�ص�ر، وعل�ى عك��س المتوق�ع فق�د ا�س�تطاع تحال�ف الق�وى الوطني�ة 
برئا�سة محمود جبريل بالفوز في مقاعد القوائم والتي بلغت 39 مقعدا للتحالف من �أ�صل 80 في المقابل لم يربح حزب 
العدال�ة والبن�اء الممث�ل للإخ�وان الم�س�لمين �س�وى 17 مقع�دا فح�س�ب بالإ�ضاف�ة �إلى ثلاث�ة مقاع�د ف�از به�ا ح�زب الجبه�ة 

الوطني�ة ال�ذي يمث�ل الامت�داد ال�سيا�س�ي للجبه�ة الوطني�ة لإنق�اذ ليبي�ا. 8
�إلا �أن المفاج��أة الأخ�رى كان�ت �أن ف�وز التحال�ف في مقاع�د القوائ�م الحزبي�ة لم يك�ن كافي�ا لي�ش�كل الح�زب الحكوم�ة ولم 
يع�ط للتحال�ف الأغلبي�ة الت�صويتي�ة ، فق�د كان�ت ال39 مقع�دا م�ن �أ�ص�ل 200 مقع�دا �أق�ل م�ن ربع مقاع�د الم�ؤتمر الوطني 
الع�ام كم�ا كان الاك�س�تاح عل�ى المقاع�د الفردي�ة في الغال�ب حليف�ا للتي�ارات الإ�السمية �أو الم�س�تقلين وه�و م�ا ظه�ر بجالء 
في منا�س�بة انتخ�اب رئي��س للم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام �إذ ف�از محم�د المقري�ف المعار��ض التاريخ�ي للق�ذافي وفي المنا�س�بة الثانية 

86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%https://hnec.ly/%D8%A7%D9 8 المفوضية الوطينة العليا للانتخابات
88%84%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%84%D9%%A8-%D8%A7%D9

86%D8%AA%D8%D9%/85%84%D8%B9%D8%A7%D9%8A-%D8%A7%D9%86%D9%%D8%B7%D9
8A%D8%A9-%D8%A7%84%D9%85%D9%84%D8%B9%D9%%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9

84%D9�%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A7%D9%%D9
  /85%D8%B1%85%D8%A4%D8%AA%D9%84%D9%
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حين خ�سر محمود جبريل الت�صويت �أمام م�صطفى �أبو �شاقور لتظهر هذه النتائج الحجم الحقيقي للكتل ال�سيا�سية.

التعديلات الد�ستورية ال�صادرة عن الم�ؤتمر الوطني العام 
�صدر في الأول من �سبتمبر عام 2012 التعديل الرابع للإعلان الد�ستوري عن الم�ؤتمر الوطني العام بال�صيغة الآتية :

تعدل العبارة الأخيرة من الفقرة الخام�س�ة من التعديل الد�س�توري رقم )1( ل�س�نة 2012م. ال�صادر عن المجل��س الوطني 
الانتق�الي الم�ؤق�ت في 13 مار��س 2012م. لتك�ون عل�ى النحو التالي

وت�ص�در الت�ش�ريعات ع�ن الم�ؤتم�ر الع�ام ب�أغلبي�ة مائ�ة وع�ش�رين ع�ض�وا على الأقل في الموا�ضي�ع التالية �إقرار الموازنة العامة 
والح�ساب الختامي للدولة.

 1.   �إعلان حالة الطوارئ ورفعها.
2.    �إعلان الحرب و�إنهائها.

3.    �إقالة رئي�س الم�ؤتمر الوطني العام �أو �أحد نائبيه �أو �أحد �أع�ضاء الم�ؤتمر الوطني العام.
4.    �سحب الثقة من الحكومة.

5.    الم�صادقة على المعاهدات الدولية.
6.    الت�شريعات المنظمة ل�ش�ؤون الإدارة المحلية والانتخابات العامة.

7.    الت�شريعات التي ترتب على الخزانة العامة التزامات مالية غير واردة بالموازنة العامة.
8.    الت�شريعات التي ت�ضع �شروطا لتولي المنا�صب العامة وال�سيادية.

9.    كل ما يعر�ض ال�سلم الأهلي والوحدة الوطنية للخطر.

المائ�ة وع�ش�رين ع�ض�وا ولا يط�رح  �أغلبي�ة  �إلى  البح�ث  الت�صوي�ت عل�ى م�س��ألة قي�د  �إخ�ض�اع  �أن يقترح  الم�ؤتم�ر  ولع�ض�و 
الاقتراح عل�ى الت�صوي�ت �إلا بع�د ح�صول�ه عل�ى ت�أيي�د خم�س�ة �أع�ض�اء ويتخ�ذ ق�رار �إخ�ض�اع الت�صوي�ت �إلى ه�ذه الأغلبي�ة 

للحا�ضري�ن. المطلق�ة  بالأغلبي�ة 

وفيما عدا ما �سبق ت�صدر الت�شريعات بالأغلبية المطلقة للحا�ضرين.

الع�زل  ب�ش��أن  الد�س�توري الخام��س  التعدي�ل   2013 ع�ام  �أبري�ل  م�ن  ع�ش�ر  الح�ادي  الع�ام في  الوطن�ي  الم�ؤتم�ر  �أ�ص�در  كم�ا 
ال�سيا�س�ي وال�ذي ج�اء كالآت�ي : 

» ت�ضاف فقرة جديدة �إلى المادة ال�ساد�سة من الإعلان الد�ستوري الم�ؤقت ال�صادر في 3 �أغ�سط�س 2011 م. يكون ن�صها على 
النحو الآتي:-

“ولا يع�د �إخاللا بم�ا ورد في �أح�كام ه�ذا الإعالن ع�زل بع��ض الأ�ش�خا�ص ومنعه�م م�ن تولي المنا�صب ال�س�يادية والوظائف 
القيادية في الإدارات العليا للدولة لفترة زمنية م�ؤقتة وبمقت�ضى قانون ي�صدر في هذا ال��شأن وبما لا يخل بحق المعنيين 

في التقا�ضي”.
يكون الت�صويت على قوانين العزل ال�سيا�سي والإداري ب�أغلبية مائة وواحد ع�وضا من �أع�ضاء الم�ؤتمر الوطني العام.

يعدل ن�ص الفقرة ال�ساد�سة من المادة الأولى التعديل الد�ستوري الأول ل�سنة 2012 م. على النحو الآتي:-
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يقوم الم�ؤتمر الوطني العام في مدة لا تتجاوز ت�سعين يوما من �أول اجتماع له بالآتي:-

1.   تعيني رئي��س لل�وزراء يق�وم ب�دوره باقتراح �أ�س�ماء حكومت�ه عل�ى �أن يحظ�وا جميع�ا بثق�ة الم�ؤتم�ر الوطن�ي 
الع�ام قب�ل مبا�ش�رة �أعماله�م كحكوم�ة م�ؤقت�ة كذل�ك يق�وم الم�ؤتم�ر بتعيني ر�ؤ�س�اء الوظائ�ف ال�س�يادية.

2.   �إع�ادة ت�ش�كيل المفو�ضي�ة الوطني�ة العلي�ا لانتخ�اب هيئ�ة ت�أ�سي�س�ية بطري�ق الاقتراع الح�ر المبا�ش�ر م�ن غري 
�أع�ضائ�ه ل�صياغ�ة م�ش�روع د�س�تور دائ�م لبالد ت�س�مى الهيئ�ة الت�أ�سي�س�ية ل�صياغ�ة الد�س�تور وتتك�ون م�ن �س�تين 

ع�ض�وا عل�ى غ�رار لجن�ة ال�س�تين الت�ي �ش�كلت لإع�داد د�س�تور ا�س�تقلال ليبي�ا ع�ام 1951 م.

ويت�ولى الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام بموج�ب قان�ون خا��ص تحدي�د معايري و�وضاب�ط انتخابه�ا يراع�ى فيه�ا وج�وب تمثي�ل 
اللغوي�ة والثقافي�ة. الليب�ي ذات الخ�صو�صي�ة  مكون�ات المجتم�ع 

وفي جميع الأحوال ت�صدر قرارات الهيئة الت�أ�سي�سية ل�صياغة الد�ستور ب�أغلبية ثلثي الأع�ضاء زائد واحد على �أن تنتهي 
من �صياغة م�ش�روع الد�س�تور واعتماده في مدة لا تتجاوز مائة وع�ش�رين يوما من انعقاد اجتماعها الأول. » 

وفي الخام��س م�ن فبراي�ر ع�ام 2014 �ص�در ع�ن الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام التعدي�ل ال�ساد��س للإعالن الد�س�توري وق�د ن��ص 
عل�ى الآتي : 

2014م، لإج�راء تعدي�ل د�س�توري يت�ضم�ن انتخاب�ات  » يق�وم الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام بت�ش�كيل لجن�ة خالل �ش�هر فبراي�ر 
رئا�سية وبرلمانية، على �أن تنتهي من عملها ويعتمد خلال ثلاثين يوما من تاريخ ت�شكيلها، ويعد قانون الانتخابات بناء 
على هذا التعديل، ولا يكون نافذا �إلا بعد �إجابة الهيئة الت�أ�سي�س�ية في منت�صف مدة عملها وفقا لما �ريسد لاحقا في البند 

)ب( م�ن الفق�رة )12(.

تنته�ي الهيئ�ة الت�أ�سي�س�ية م�ن �صياغ�ة م�ش�روع الد�س�تور خالل مائ�ة وع�ش�رين يوم�ا ب�دءا م�ن �أول اجتم�اع له�ا )في مار��س 
2014م( وتقوم الهيئة الت�أ�سي�س�ية في موعد لا يتجاوز �س�تين يوما من �أول جل�س�ة لها بتقديم تقرير �إلى الم�ؤتمر الوطني 

العام )في مايو 2014م( تذكر فيه �إمكانية ا�س�تكمال م�ش�روع الد�س�تور في المدة المذكورة:

�أ-ف�إن �أجابت ب�إمكانية ذلك يطرح الم�شروع بعد �إتمامه للا�ستفتاء عليه بنعم �أو لا خلال ثلاثين يوما من تاريخ اعتماده.

ف��إذا واف�ق ال�ش�عب الليب�ي عل�ى الم�ش�روع ب�أغلبي�ة ثلث�ي المقترعني ت�ص�ادق الهيئ�ة عل�ى اعتب�اره د�س�تورا للبالد، ويح�ال �إلى 
الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام لإ�صداره.

و�إن لم تتم الموافقة عليه تقوم الهيئة ب�إعادة �صياغته وطرحه مرة �أخرى للا�ستفتاء خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين يوما 
من تاريخ �إعلان نتائج الا�ستفتاء الأول.

ي�صدر الم�ؤتمر الوطني العام قانون الانتخابات العامة وفقا للد�ستور خلال ثلاثين يوما من تاريخ �إ�صدار الد�ستور.

تجرى الانتخابات العامة خلال مائة وع�شرين يوما من تاريخ �صدور القوانين المنظمة لذلك، وي�شرف الم�ؤتمر الوطني 
العام والحكومة الم�ؤقتة على �إعداد كل متطلبات �إجراء العملية الانتخابية ب�صورة ديمقراطية و�شفافة.

تت�ولى المفو�ضي�ة الوطني�ة العلي�ا للانتخاب�ات )والت�ي يع�اد ت�ش�كيلها م�ن قب�ل الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام( �إج�راء الانتخاب�ات 
العام�ة تح�ت �إ�ش�راف الق�ض�اء الوطن�ي وبمراقب�ة الأمم المتح�دة والمنظم�ات الدولي�ة والإقليمي�ة.

ت�صادق المفو�ضية الوطنية العليا للانتخابات على النتائج وتعلنها، وتدعي ال�سلطة الت�شريعية للانعقاد في مدة لا تزيد 
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ع�ن ثلاثني يوم�ا م�ن تاري�خ م�صادق�ة الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام علي�ه، وفي �أول جل�س�ة له�ا يح�ل الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام وتقوم 
ال�س�لطة الت�شريعية ب�أداء مهامها.

ب- و�إن �أجابت الهيئة الت�أ�سي�سية بتعذر �إعداد م�شروع الد�ستور في المدة المحددة �أعلاه يقوم الم�ؤتمر الوطني العام بو�ضع 
التعديل الد�ستوري وقانون الانتخابات الم�شار �إليهما في الفقرة )11( مو�ضع التنفيذ في �شهر مايو 2014م.

وفي جميع الأحوال يجب �ألا تتجاوز مدة المرحلة الانتقالية الثالثة ثمانية ع�شر �شهرا من �أول جل�سة للهيئة الت�أ�سي�سية، 
ولا يتم تمديد هذه المدة �إلا با�ستفتاء �شعبي.« 

وفي الح�ادي ع�ش�ر م�ن مار��س �س�نة 2014 �أ�ص�در الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام تعديل�ه الد�س�توري ال�س�ابع   وال�ذي ع�رف بتعدي�ل 
لجنة فبراير ون�ص على العمل بمقترح لجنة فبراير على �أن يقوم مجل�س النواب المنتخب بح�سم م��سألة انتخاب الرئي�س 

الم�ؤقت بنظام انتخاب مبا�ش�ر �أو غير مبا�ش�ر خلال مدة لا تزيد عن خم�س�ة و�أربعين يوما من عقد �أول جل�س�ة له.

قراءة في ال�سياق ال�سيا�سي لتعديلات الإعلان الد�ستوري من الم�ؤتمر الوطني
�ص�در ع�ن المجل��س الوطن�ي الانتق�الي في ظ�رف �أق�ل م�ن عامني �أرب�ع تعديالت د�س�تورية ج�اءت غالبه�ا نتاج�ا للظ�روف 
ال�سيا�س�ية الت�ي عا�صره�ا الم�ؤتم�ر م�ع �أخ�ذ الا�س�تقطاب ال�سيا�س�ي في الاعتب�ار وت�س�اوي الكت�ل ال�سيا�س�ية داخ�ل الم�ؤتم�ر م�ن 
حي�ث الأ�ص�وات م�ا �أو�ص�ل البالد والحال�ة الت�ش�ريعية فيه�ا �إلى و�ض�ع �أ�ش�به بال�ش�لل، وه�و م�ا ح�ال دون الم�ؤتم�ر الوطن�ي 
العام و�آداء مهامه الرئي�سية التي ن�ص عليها الإعلان الد�ستوري كما حال دون �أن يقوم الم�ؤتمر الوطني العام با�ست�صلاح 
الو�ض�ع الت�ش�ريعي في البالد ك�ض�رورة ملح�ة لمكافح�ة الف�س�اد وتحقي�ق �أه�داف الث�ورة الت�ي يع�د الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام 
�أح�د �إفرازاته�ا الرئي�س�ية وتمثيال مبا�ش�را للرغب�ة ال�ش�عبية في الت�ش�ريع في انتخاب�ات بلغ�ت ن�س�بة الم�ش�اركة فيه�ا 80% م�ن 

�إجم�الي الم�س�جلين م�ا تع�د ن�س�بة مرتفع�ة للغاية. 

التعديل الد�ستوري الرابع 
جاء التعديل الد�ستوري الرابع كا�ستجابة من الم�ؤتمر الوطني العام بعد �أقل  �شهر من مبا�شرة الم�ؤتمر لأعماله وانعقاد 
�أول جل�س�ة ل�ه وق�د كان التعدي�ل الد�س�توري الراب�ع ه�و م�لء لف�راغ ال�صلاحي�ات ال�ذي لم ين�ص عليه الإعلان الد�س�توري 
ال�ص�ادر ع�ن المجل��س الوطن�ي الانتق�الي، كم�ا ج�اء الإعالن الد�س�توري لينظ�م العم�ل الداخل�ي للم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام 
وين��ص عل�ى ع�دد الأ�ص�وات المطلوب�ة لتمري�ر الميزاني�ة وتعيني الحكوم�ة  وحج�ب الثق�ة ب�أغلبي�ة ال120 �صوت�ا ، وو�ض�ع 
�ش�رط م�رور غيره�ا م�ن الق�رارات والقوانني بالأغلبي�ة المطلق�ة الن�ص�ف +1 م�ن الأ�ص�وات وه�و تعدي�ل �إجرائ�ي توافق�ت 
عليه الكتل ال�سيا�س�ية لتعذر العمل بما كان عليه المجل��س الوطني الانتقالي الذي كان عدد �أع�ضاءه �أقل من حيث العدد 

و�أكثر م�ن حي�ث الإن�س�جام والتناغ�م والتفاه�م �إب�ان فترة الثورة.

التعديل الد�ستوري الخام�س  )العزل ال�سيا�سي(
ج�اء نقا��ش قان�ون الع�زل ال�سيا�س�ي بع�د �ضغ�ط �ش�عبي ومظاه�رات واحتجاج�ات ج�رت �أم�ام مق�ر الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام، 
فح�دد الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام جل�س�ة لنقا��ش ه�ذا القان�ون فتق�دم ح�زب الجبه�ة الوطني�ة بمقترح تف�صيل�ي ، وق�د ح�زب 
تحال�ف الق�وى الوطني�ة مقترح�ا �آخ�ر في�ه مبالغ�ة ك�ردة فع�ل على مقترح الجبهة الوطنية وقد  عد حزب تحالف القوى 
الوطني�ة القان�ون ا�س�تهدافا لرئي�س�ه محم�ود جبري�ل فق�دم مقترح�ا ي�س�تهدف في�ه رئي��س ح�زب الجبه�ة ورئي��س الم�ؤتم�ر 

الوطن�ي الع�ام، محم�د المقري�ف المعار��ض للنظ�ام وال�ذي �ش�غل من�ص�ب رئي��س دي�وان المحا�س�بة في ال�س�بعينيات. 
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�ش�كلت لجن�ة م�ن الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام لت�ض�ع م�س�ودة القان�ون عل�ى �أن تق�دم مقترح القان�ون في ظ�رف �أ�س�بوعين، وق�د 
تو�سع بع�ض �أع�ضاء اللجنة تو�سعا كبيرا في باب الأ�سباب التي تعر�ض �صاحبها للعزل وهو بح�سب ع�وض الم�ؤتمر الوطني 
الع�ام ع�ن مدين�ة بنغ�ازي الدكت�ور محم�د خلي�ل ال�زروق ه�و الف�خ ال�ذي وقع�ت في�ه اللجن�ة حت�ى �أن�ه ذك�ر في كتاب�ه �أي�ام 
الم�ؤتمر9  �أن �أع�ضاء من اللجنة قد اقترحوا �أن يعزل من يحمل جن�سية ثانية غير الجن�سية الليبية  في حالة من حالات 

المنكاف�ة ال�سيا�س�ية والمكاي�دة الت�ي انتهجه�ا بع��ض راف�ضي القانون. 

�أدت  وق�د �ش�هدت الأي�ام الت�ي كان م�ن المفتر��ض في�ه اق�رار القان�ون والت�صوي�ت علي�ه خلاف�ات �سيا�س�ية داخ�ل الم�ؤتم�ر 
لان�س�حاب كتل�ة تحال�ف الق�وى الوطني�ة، كم�ا ن�ش�طت حمل�ة �إعلامي�ة ت�س�تهدف الم�ؤتم�ر ورئي�س�ه محمد المقري�ف ، وتفاقم 
الأم�ر باقتح�ام بع��ض المتظاهري�ن والمحتجني قاع�ة الم�ؤتم�ر فل�م ي�س�تطع �أع�ض�اء الم�ؤتم�ر الا�س�تمرار في الاجتم�اع وعق�د 

الجل�س�ات داخ�ل الم�ؤتم�ر ولج��ؤوا �إلى خيم�ة ث�م �إلى قاع�ة منا�س�بات. 

ق�دم في جل�س�ة  ال�ذي  القان�ون  يك�ن  القان�ون ولم  رئي��س لجن�ة  ا�س�تقال  ال�سيا�س�ي  الع�زل  قان�ون  الت�صوي�ت عل�ى  وقبي�ل 
الخام��س م�ن مار��س م�ن الن�ض�ج بحي�ث يمك�ن �إق�راره، �إلا �أن المتظاهري�ن �أقتحم�وا قاع�ة الم�ؤتم�ر م�ن جدي�د واعت�دوا على 
�أح�د �أع�ض�اء الم�ؤتم�ر وحا�ص�روا البقي�ة داخ�ل القاع�ة وق�د �ش�هد ذل�ك الي�وم �إطالق الر�صا��ص عل�ى �س�يارة رئي��س الم�ؤتم�ر 

الوطن�ي الع�ام �أثن�اء خروج�ه. 

وم�ن المه�م فيم�ا ا�س�تعر�ضناه م�ن �س�ياق �أن ي�ؤخ�ذ في الاعتب�ار �أن الظ�روف الت�ي �أق�ر فيه�ا قان�ون الع�زل ال�سيا�س�ي لم تك�ن 
مثالي�ة عل�ى ال�صعي�د ال�سيا�س�ي �إذ �س�ادت المناكف�ة عل�ى تفا�صي�ل القان�ون ذات�ه كم�ا �أن الو�ض�ع الأمن�ي كان عامال �آخ�ر في 

�إ�ضف�اء التوت�ر عل�ى الأج�واء الت�ي �أق�ر به�ا القان�ون وال�ذي �ضم�ن بع�د ذل�ك في تعدي�ل د�س�توري. 

التعديل الد�ستوري ال�ساد�س 
ج�اء التعدي�ل الد�س�توري ال�ساد��س بع�د تواف�ق كل كت�ل الم�ؤتم�ر عل�ى خط�ة �أ�س�موها طري�ق الم�س�تقبل لت�ضم�ن في الإعالن 
الد�س�توري، وق�د ج�اءت ه�ذه الخط�ة نتاج�ا للح�راك المطال�ب بع�د تمدي�د مدة الم�ؤتمر الوطني الع�ام لوقت �أكثر وانتخاب 
ج�سم ت�شريعي جديد، وهي مطالب جاءت في �سياق �سيا�سي  �صعب �إذ دخل الم�ؤتمر الوطني العام بعمومه في حالة �صدام 
مع رئي��س الحكومة علي زيدان ، كما كانت الموانئ النفطية مغلقة من قبل مجموعة من حر��س المن�ش��آت النفطية بقيادة 
�إبراهيم الج�ضران وقد جاء التعديل الد�س�توري بت�ش�كيل لجنة عرفت با�س�م لجنة فبراير ت�ضع خارطة طريق للم�ش�هد 

ال�سيا�س�ي الليبي و�صولا لانتخاب مجل��س نواب ورئي��س للبلاد. 

وبالرغم من حكم الدائرة الد�س�تورية بالمحكمة العليا ال�صادر في ال�ساد��س والع�ش�رين من عام 2013، والذي �ألغى تعديل 
الإعالن الد�س�توري الثال�ث لتع�ود لجن�ة ال�س�تين معين�ة ب�دل الانتخ�اب بالرغ�م م�ن حك�م المحكم�ة �إلا ان الم�ؤتم�ر الوطن�ي 
الع�ام ق�د م�ض�ى في �إعلان�ه الد�س�توري ال�ساد��س �إلى �أن تك�ون لجن�ة ال�س�تين ل�صياغ�ة الد�س�تور منتخب�ة من ال�ش�ارع نتيجة 

لل�ضغط ال�ش�عبي والحملات الإعلامية التي ا�س�تهدفت الم�ؤتمر. 

التعديل الد�ستوري ال�سابع 
ج�اء التعدي�ل الد�س�توري ال�س�ابع بع�د ان انته�ت لجن�ة فبراي�ر م�ن �أعماله�ا وه�ي لجن�ة ق�د تكون�ت م�ن 15 ع�ض�وا من خارج 
�أع�ض�اء الم�ؤتم�ر ، وق�د غل�ب عل�ى �أع�ض�اء اللجن�ة المي�ل نح�و نظ�ام رئا�س�ي �صري�ح وه�و م�ا ر�أى ع�ض�و الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام 
الدكتور محمود �السمة الغرياني �أنه مرتكز عمل لجنة فباير ف�أو�ضح في تدوينة له على نتائج لجنة فبراير �أن الم�ؤتمر 
الوطن�ي ق�د انق�س�م لفريقني  »فري�ق الانتخ�اب المبا�ش�ر ي�رى �أن ال�ش�عب الليب�ي �صاح�ب الح�ق في ال�س�لطة وه�و الأ�ص�ل في 

9 أيام المؤتمر الثورة الليبية يوما بيوم- محمد خليل الزروق – دار أروقة للدراسات والنشر 
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�إ�س�نادها بانتخ�اب مبا�ش�ر، و�إن الرئي��س يج�ب �أن يك�ون م�س�تقلا ع�ن البرلم�ان خ�صو�ص�ا و�أن اتجاه�ا واح�دا ق�د يغل�ب عل�ى 
البرلم�ان ،  وفري�ق الانتخ�اب غري المبا�ش�ر لا يرف��ض حج�ج الفري�ق الأول بالمطل�ق ، لكن�ه مرحلي�ا يرى �أن التدرج في تعديل 
نظ�ام الحك�م ه�و الأوف�ق ، و�أن�ه بع�د نظ�ام الم�ؤتم�ر الوطن�ي ال�ذي يمث�ل بمجموعه رئي��س الدولة يج�ب �أن يكون لدى ليبيا 
رئي��س دولة يقوم بالمهام الرئا�س�ية ، ويمكن �أن يكون بالانتخاب غير المبا�ش�ر كما هو في تون��س في المرحلة الانتقالية ، وفي 
غيرها من النظم  وذلك لأن البلد لي�ست جاهزة بعد لانتخاب �شخ�ص يكون ممثلا لكافة ال�شعب ، من نواحي الم�صالحة 
الوطنية ومن نواحي الجهوية ومن النواحي الفكرية ، و�إن من الخطورة تعري�ض البلاد لخطر ا�ستخدام من�صب رئي�س 
الدولة في ح�سم ال�صراع ل�صالح �إحدى الفئات على ح�ساب غيرها .. �أ�ضف �إلى ذلك ق�صر مدة المرحلة الانتقالية الثالثة 
، وغياب الأحزاب القادرة �سيا�سيا ، وعدم وجود محكمة د�ستورية قادرة على ح�سم الم�شكلات القانونية للرئا�سة ، هذا غير 
ازدواجية المرجعية ال�سيا�سية في الدولة بين البرلمان والرئي�س ورئي�س الحكومة والتي قد تدخل البلاد في �صراع تحاول 

اله�روب من�ه فتق�ع في�ه ، وغري ذل�ك من الحجج للفريقين والدفوعات المختلفة.« 10

وقد �أثارت �صلاحيات الرئي�س الجدل الوا�سع في �أو�ساط النخب ال�سيا�سية المختلفة كون ال�صلاحيات الموكلة فيها تو�سع 
ومبالغة خ�صو�صا في مرحلة انتقالية وعدم ا�ستقرار للأعراف وقد كان ال�سياق ال�سيا�سي والإقليمي الذي تمر به البلد 
م�ن الخط�ورة بم�كان �إذ مني�ت الج�ارة م�ص�ر حينه�ا بانقالب ع�س�كري عط�ل الد�س�تور وفر��ض قان�ون الطوارئ وهي نف��س 
التدابري الت�ي ن��ص مقترح لجن�ة فبراي�ر عل�ى �أن تك�ون م�ن اخت�صا�ص�ات الرئي��س التدابري الا�س�تثنائية و�إعالن قان�ون 
الط�وارئ �أي تعطي�ل العم�ل بالد�س�تور.  وبالرغ�م م�ن كل ه�ذه التحفظ�ات �إلا �أن ال�ضغ�ط ال�ش�عبي و�س�خط ال�ش�ارع جع�ل 
م�ن �أع�ض�اء الم�ؤتم�ر يق�رون مقترح لجن�ة فبراي�ر بالإجم�اع كحال�ة م�ن ح�الات ترحي�ل الم�ش�كلات �إلى الجه�ة المنتخب�ة بع�د 

الم�ؤتمر ليح�س�م المجل��س المنتخب بعد انعقاده �إن كان الرئي��س منتخبا ب�ش�كل مبا�ش�ر �أو غير مبا�ش�ر. 

مجل�س النواب وتعديلاته على الإعلان الد�ستوري
ج�اء انتخ�اب مجل��س الن�واب كنتيج�ة م�ن نتائ�ج لجن�ة فبراي�ر والتعدي�ل الد�س�توري ال�س�ابع ال�ذي �أق�ره الم�ؤتم�ر الوطن�ي 
العام �إلا �أن انتخاب مجل�س النواب جاء في ظروف �سيا�سية ا�ستثنائية. فقد بد�أ حفتر حملته الع�سكرية في �شهر مايو عام 
2014 �أي قب�ل �أق�ل �ش�هر تقريب�ا م�ن ي�وم الانتخب�ات وه�و م�ا �أ�ضف�ى عل�ى الانتخاب�ات توت�را في مدين�ة بنغ�ازي الدائ�رة ذات 

الع�ش�رين مقعد في مجل��س النواب والتي لم ي�ش�هد يوم الانتخابات فيها وقفا لإطلاق النار. 

كما قامت عملية فجر ليبيا في طرابل��س قبيل انعقاد جل�س�ته الأولى، وهي العملية الع�س�كرية التي �ش�كلت واقعا �سيا�س�يا 
جدي�دا في العا�صم�ة طرابل��س ونت�ج عنه�ا �إخ�راج ق�وات مدين�ة الزنت�ان الت�ي كان�ت ت�س�يطر عل�ى المط�ار وع�دة مع�س�كرات 

ومواق�ع حيوي�ة في العا�صم�ة. 

�إح�دى �أه�م مع�الم انتخاب�ات مجل��س الن�واب ه�و قان�ون الانتخ�اب وال�ذي كان نظ�ام الانتخ�اب في�ه ه�و المقع�د الف�ردي 
بال�ص�وت الواح�د غري المتح�ول، وه�و القان�ون �س�يء ال�صي�ت غري المعم�ول ب�ه في النظ�م الديمقراطي�ة المتقدم�ة ب�ل هن�اك 
نم�اذج ثلاث�ة فح�س�ب تعم�ل ب�ه في الع�الم ه�ي الأردن والكوي�ت و�أفغان�س�تان قب�ل �أن يتح�ول نظ�ام الحك�م فيه�ا �إلى �إم�ارة 

�إ�السمية. 

جاء مجل��س النواب منذ �أول انعقاد له بنية القطيعة مع �س�لفه فدعا �أكبر الأع�ضاء �س�نا �أبوبكر بعيرة الأع�ضاء لح�وضر 
جل�س�ة الافتت�اح في طربق في فن�دق ال�السم ، بالرغ�م م�ن انعق�اد حف�ل الت�س�ليم والا�س�تلام في طرابل��س في مق�ر الم�ؤتم�ر 

الوطن�ي العام. 

https://www.facebook.com/abuaasem.abuaasem/posts/pfbid0zxP5WqhMXxhri98FNTC3 10
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ب�ش�كل مبا�ش�ر عل�ى  ال�سيا�س�ي  �أث�رت عل�ى و�ضع�ه  و�أو�ض�اع قانوني�ة  �سيا�س�ية  �أح�داث  الن�واب ع�دة  �ش�هدت فترة مجل��س 
ر�أ�س�ها حكم الدائرة الد�س�تورية ببطلان تعديلات لجنة فبراير على الإعلان الد�س�توري و�إنعدامها ما �أثر على الو�ضع 
القانوني لمجل�س النواب و�أعاد الن�شاط للم�ؤتمر الوطني العام و�أحياه �سيا�سيا ، كما �شهدت فترة مجل�س النواب الاتفاق 
ال�سيا�سي و�إقراره وحرب طرابل�س، والاتفاق ال�سيا�سي الثاني وهو ما جعل مجل�س النواب متو�سعا في م��سألة التعديلات 

الد�س�تورية والت�ي و�صل�ت في فترت�ه �إلى �س�تة تعديالت بمع�دل ثلث�ي تعدي�ل د�س�توري في الع�ام الواح�د. 

تعديلات مجل�س النواب والم�ؤتمر الوطني العام على الإعلان الد�ستوري : 
• في ال�ساد�س من �أغ�سط�س �أ�صدر مجل�س النواب التعديل الثامن للإعلان الد�ستوري وقد ن�ص على الآتي : 

» ت�ض�اف فق�رة جدي�دة �إلى الم�ادة الرابع�ة والثلاثني م�ن مقترح لجن�ة فبراي�ر المعتم�د بمقت�ض�ى التعدي�ل الد�س�توري 
ال�س�ابع، بحي�ث يج�ى ن�صه�ا عل�ى النح�و الت�الي:

و�إلى حني انتخ�اب رئي��س الدول�ة )الم�ؤق�ت( يمار��س مجل��س الن�واب )الم�ؤق�ت( كاف�ة الاخت�صا�ص�ات ال�واردة �أعلاه با�س�تثناء 
الاخت�صا�صين المن�صو�ص عليهما في الفقرتين الأولى والتا�س�عة من المادة الم�ش�ار �إليها فت�س�ند �إلى رئي��س مجل��س الوزراء.

وفي جمي�ع الأح�وال يج�وز لمجل��س الن�واب الم�ؤق�ت �أن يفو��ض مكت�ب رئا�س�ة المجل��س في جمي�ع �أو بع��ض �أخت�صا�ص�ات الم�س�ندة 
�إلى هذا المجل��س بمقت�ضى هذا التعديل. » 

• وفي الراب�ع والع�ش�رين م�ن ماي�و ع�ام 2015 �ص�در ع�ن الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام بع�د �أن ع�اد لمبا�ش�رة مهامه نتاجا 
لحكم الدائرة الد�س�تورية ، التعديل التا�س�ع للإعلان الد�س�توري والذي ت�ضمن الآتي : 

یُعدل �صدر المادة الأولى من الإعلان الد�ستوري لتكون على النحو الآتي:-

»لیبیا دولة م�سلمة م�ستقلة ال�شعب فيها م�صدر ال�سلطات، عا�صمتها طرابل� س ، ودينها الإ�سلام، و ال�شریعة الا�سلامیة 
م�صدر كل ت�شریع، ویعد باطلًا كل ت�شريع �أو عمل �أو ت�صرف ي�صدر بالمخالفة لأحكامها ومقا�صدها، وتكفل الدولة لغیر 

الم�سلمین حریة القیام ب�شعائرهم الدینیة.«

العا�ش�ر  الد�س�توري  التعدي�ل  الن�واب  مجل��س  �أق�ر   2018 ع�ام  نوفرب  �ش�هر  م�ن  والع�ش�رين  ال�ساد��س  وفي   •
والتعدي�ل الد�س�توري الح�ادي ع�ش�ر، وق�د ت�ضم�ن التعدي�ل الد�س�توري العا�ش�ر  قان�ون الت�صوي�ت عل�ى م�ش�روع 
م�وسدة الد�ستور ال�صادر عن الهيئة الت�أ�سي�سية ل�صياغة الد�ستور ، �أما التعديل الد�ستوري الحادي ع�شر فقد 

�ضم�ن اتف�اق ال�صخريات ال�ذي نت�ج عن�ه ت�ش�كيل مجل��س رئا�س�ي وحكوم�ة الوف�اق الوطن�ي. 
• وفي ال31 م�ن يناي�ر ع�ام 2022 �أ�ص�در مجل��س الن�واب تعديل�ه الد�س�توري الث�اني ع�ش�ر  ب��أن ت�ش�كل لجن�ة م�ن 
�أربع�ة وع�ش�رين ع�ض�وا  ثماني�ة ع�ش�ر ع�ض�وا موزعني بالت�س�اوي بني كل م�ن مجل��س الن�واب والمجل��س الأعل�ى 
للدول�ة والهيئ�ة الت�أ�سي�س�ية ل�صياغ�ة م�ش�روع الد�س�تور، و�س�تة �أع�ض�اء م�ن الخرباء يختاره�م مجل�س�ا الن�واب 
والدول�ة بالت�س�اوي بينهم�ا  تت�ولى مراجع�ة الم�واد مح�ل الخالف في م�ش�روع الد�س�تور المنج�ز م�ن قب�ل الهيئ�ة 

الت�أ�سي�س�ية و�إج�راء التعديالت الممكن�ة علي�ه، وله�ا في �س�بيل �إنج�از مهمته�ا الا�س�تعانة بم�ن ت�راه منا�س�با.
• وفي ال�سابع من فبراير من العام الجاري �صدر عن مجل�س النواب تعديله الد�ترسوي الثالث ع�شر والأخير 
وال�ذي ت�ضم�ن تعدي�ل م�واد الإعالن الد�س�توري م�ن 17 �إلى 30 م�ن الب�اب الثال�ث وتعديلات�ه المتعل�ق بنظ�ام 
الحكم ، والتي ت�ضمنت تق�س�يم ال�س�لطة الت�ش�ريعية �إلى مجل��س نواب ومجل��س �ش�يوخ وال�س�لطة التنفيذية �إلى 

رئي��س الدولة ورئي��س للوزراء على �أن يحدد القانون و�آلية و�ش�روط تر�ش�ج رئي��س الدولة.
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ال�سياق ال�سيا�سي لتعديلات مجل�س النواب  والم�ؤتمر الوطني 
ج�اء التعدي�ل الد�س�توري الثام�ن لمجل��س الن�واب في الجل�س�ات الأولى لانعق�اد المجل��س وه�و التعدي�ل ال�ذي يمك�ن النظ�ر 
�إلي�ه عل�ى �أن�ه مك�ن رئي��س المجل��س عقيل�ة �صال�ح م�ن �أن يفر��ض �س�طوته عل�ى المجل��س ويت�ص�رف ب�ش�كل ف�ردي في كثير من 
القرارات عبر المادة الثانية من التعديل وهي تفوي�ض المجل��س باخت�صا�صاته ب�ش�كل جزئي �أو كلي لرئا�س�ة المجل��س كثغرة 
يمكن من خلالها عقيلة �صالح بالت�صرف والتحرك ال�سيا�سي با�سم مجل�س النواب كما �أن احتفاظ المجل�س باخت�صا�صات 
الرئي�س ح�سب لجنة فبراير مكنته من �أن يت�صرف كرئي�س للدولة باعتبار ال�صلاحيات يمكن تفوي�ضها لرئا�سة المجل�س 
وهو ما جرى من تعيينات في م�ؤ�س�سات الدولة ال�سيادية دون الرجوع للت�صويت ومن �وشاهد ذلك تعيين رئي�س لجمعية 

الدعوة الإ�السمي ممهورا بختم رئي��س مجل��س النواب كجهة للتعيين. 

الدائ�رة  بفع�ل حك�م  الوطن�ي  الم�ؤتم�ر  دب�ت الحي�اة في  �أن  بع�د  وال�ذي ج�اء  الع�ام  الوطن�ي  الم�ؤتم�ر  التا�س�ع ع�ن  التعدي�ل 
الد�س�تورية، وقد كان هذا التعديل نتاجا للجنة �أ�س�لمة القوانين وتعديلها بما لا يخالف ال�ش�ريعة التي كان لدار الافتاء 
الليبي�ة ال�دور الأكرب في تفعيله�ا نتاج�ا للتق�ارب ال�ذي ح�ص�ل بني رئي��س الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام الأ�س�تاذ ن�روي بو�س�همين 

والمفت�ي الع�ام ال�ش�يخ ال�ص�ادق الغري�اني. 

2018 فق�د كان للظغ�ط  بالن�س�بة للتعدي�ل الد�س�توري العا�ش�ر والح�ادي ع�ش�ر والت�ي �صدرت�ا ع�ن مجل��س الن�واب  ع�ام 
ال�دولي في قب�ول الاتف�اق ال�سيا�س�ي والم�ض�ي في تطبيق�ه الي�د الط�ولى �إلا �أن ت�ضمني الاتف�اق ال�سيا�س�ي م�ن قب�ل مجل��س 
الن�واب ق�د �س�بقه ظ�رف �سيا�س�ي كان الإنق�س�ام ال�سيا�س�ي عنوان�ه وق�د ا�س�تهدق الانق�س�ام ال�سيا�س�ي الم�ؤ�س�س�ات الليبي�ة في 
عمقها فانق�سم الم�صرف المركزي والم�ؤ�س�سة الوطنية للنفط وال�سلطة التنفيذي والت�شريعية ف�ألقى هذا الو�ضع ب�ضلاله 

عل�ى اقت�ص�اد البل�د وفاعلي�ة م�ؤ�س�س�اتها ك�وزراة الخارجي�ة والم�ؤ�س�س�ة الوطني�ة للا�س�تثمار والأجه�زة الأمني�ة.

كم�ا �أن اتف�اق ال�صخريات نف�س�ه ق�د �أح�دث حال�ة م�ن الت�ش��ضي والانق�س�ام في المع�س�كرات ال�سيا�س�ية الرئي�س�ية في البالد 
وكان الموق�ف من�ه مف�صلي�ا عن�د بع��ض التي�ارات الت�ي ر�أت معار�ض�ي الاتف�اق م�أزمني للم�ش�هد كم�ا ر�أت التي�ارات الأكثر 

تم�س�كا بالممانع�ة م�ؤي�دي الاتف�اق متخاذلني ب�ل و�صل�ت التو�صيف�ات �إلى التخوي�ن بني الطرفني. 

�أم�ا مجل��س الن�واب فق�د �أق�ر الاتف�اق ال�سيا�س�ي بم�ا ينا�س�به ولم يك�ن م�ؤمن�ا بال�ش�راكة الحقيقي�ة م�ع المجل��س الأعل�ى 
للدول�ة الج�س�م الن�اتج ع�ن الاتف�اق عو�ض�ا ع�ن الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام ال�ذي رف��ض رئي�س�ه مقارب�ة ال�صخريات برمته�ا 

وتم�س�ك بموقف�ه حت�ى انته�ت فاعليت�ه ال�سيا�س�ية والتعام�ل الر�س�مي مع�ه. 

وقد ا�ستفاد مجل�س النواب من اتفاق ال�صخيرات �إذ كان معزولا لا تتعامل معه م�ؤ�س�سات الدولة في طرابل�س بجدية حتى 
ج�اء الاتف�اق ال�سيا�س�ي وبالرغ�م م�ن الخلاف�ات م�ع حكوم�ة الوح�دة الوطني�ة وع�دم �إق�رار ميزاني�ة له�ا �إلا �أن الت�ش�ريعات 
والقوانني الت�ي كان�ت تق�ر م�ن مجل��س الن�واب عل�ى قلته�ا �أ�صبح�ت معترف�ا به�ا عل�ى ال�صعيد الر�س�مي والقان�وني �آخرها 

قانون ت�ش�كيل ال�سلطة التنفيذية.  

التعديل الد�ستوري الثاني ع�شر جاء نتاجا للخلاف مع المجل�س الأعلى للدولة حول �إ�صدار القاعدة الد�ستورية الم�ؤدية 
�إلى الانتخاب�ات وج�اء التعدي�ل الد�س�توري الث�اني ع�ش�ر في �س�ياق ال�صفق�ة ال�سيا�س�ية بني رئي��س مجل��س الن�وزاب عقيل�ة 
�صالح ووزير الداخلية الأ�سبق فتحي با�شاغا والذي ن�صبه مجل�س النواب رئي�سا للوزراء رغم التحفظات على الاجراءات 

وما �ش�اب عملية تن�صيب با�ش�اغا من �ش�وائب قانونية. 

وق�د ج�اء التعدي�ل الد�س�توري الث�اني ع�ش�ر في نف��س الوق�ت ال�ذي دع�ت في�ه �س�تيفاني ويليام�ز للجن�ة ال 12 لو�ض�ع قاع�دة 
د�س�تورية للانتخاب�ات والت�ي كان�ت م�ش�كلة م�ن 6 �أع�ض�اء م�ن مجل��س الدول�ة و6 �آخري�ن م�ن مجل��س الن�واب  وق�د انعق�د 
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اجتم�اع اللجن�ة في القاه�رة �إلا �أن الخلاف�ات كان�ت جوهري�ة حت�ى في الت�صريح�ات �إذ ع�د �أع�ض�اء المجل��س الاعل�ى للدول�ة 
الح�وار نتاج�ا لمب�ادرة وليام��س لإ�ص�دار قاع�دة د�س�تورية بينم�ا ع�د مجل��س الن�واب الم�ش�اركون في اللجن�ة الح�وار نتاج�ا 
للتعدي�ل الد�س�توري الث�اني ع�ش�ر و�أن م�ا يت�م نقا�ش�ه ه�و م�ش�روع الد�س�تور لعر�ض�ه عل�ى الا�س�تفتاء وه�و م�ا �ش�كل حاج�زا 

وا�ضح�ا بني �أع�ض�اء اللجن�ة فق�د و�صل�وا لطري�ق م�س�دود دون الو�ص�ول �إلى منت�ج نهائ�ي. 

التعدي�ل الد�س�توري الثال�ث ع�ش�ر ج�اء وف�ق �س�ياق �سيا�س�ي �أو�ض�ح رئي��س مجل��س الن�واب نظرت�ه وتوجه�ه في جل�س�ة معلن�ة 
لمجل��س الن�واب �إذ تح�دث ب�صراح�ة ع�ن �ضغ�ط خارج�ي و�أن مجل��س الن�واب مل�زم بو�ض�ع قاع�دة د�س�تورية للانتخابات قبل 
نهاية �شهر مار�س نتيجة لل�ضغوطات الأمريكية وزيارة رئي�س جهاز الا�ستخبارات الأمريكي وليام بيرنز الذي زار ليبيا 

مطل�ع الع�ام الج�اري وفي جعبت�ه ملف�ات رئي�س�ية تمث�ل الانتخابات �إحدى �أه�م الخطوات لتحقيقها.

�إلا �أن الإعالن الد�س�توري و�إ�ص�داره في الجري�دة الر�س�مية للدول�ة ع�دت مخالف�ة �صريح�ة للاتف�اق ال�سيا�س�ي الم�ضم�ن 
م�ن قب�ل مجل��س الن�واب كم�ا و�صف�ه المبع�وث الأمم�ي في �إحاطت�ه �أم�ام مجل��س الأم�ن ب��أن الإج�راءات الت�ي تم�ت لإق�راره 
هي �إجراءات غير قانونية ليطرح عبدالله باتيلي مبادرته الرامية لانتاج قاعدة د�ستورية وقوانين انتخابية تجري على 

�أ�سا�س�ها الانتخاب�ات ه�ذا العام. 

الخلا�صة : 
ع�دل الإعالن الد�س�توري ال�ص�ادر ع�ن المجل��س الوطن�ي الانتق�الي في �أغ�سط��س ع�ام 2011 �أكثر م�ن 13 م�رة، بمع�دل م�رة 
وعُ�ش�ر كل ع�ام وه�و م�ا يجع�ل م�ن ك�ون الإعالن الد�س�توري وثيق�ة قانوني�ة حاكم�ة للو�ض�ع ال�سيا�س�ي الليب�ي واجراءات�ه 

القانوني�ة �أم�را قابلا للنقا��ش. 

�س�ن المجل��س الوطن�ي الانتق�الي �س�نة التعدي�ل الد�س�توري وفت�ح الب�اب عل�ى م�صراعي�ه لخلف�ه م�ن المجال��س الت�ش�ريعية، 
�إلا �أن جزءا من الم�ش�كلة يقع في عدم �إيفاء المجل��س الانتقالي الم�س�ار الد�س�توري حقه من التفكير والنقا��ش وهي بالت�أكيد 
لي��س نقا�ش�ا قانوني�ا ب�ل نقا��ش �سيا�س�ي متعل�ق ببن�اء الدول�ة وم�س�تقبلها وخط�ورة الحال�ة الانتقالي�ة وتابيده�ا ، كم�ا �أن 
تجرب�ة الم�ؤتم�ر الوطن�ي الع�ام لم تك�ن بعي�دة ع�ن المجل��س الانتق�الي في ترحي�ل الم�ش�كلات عرب التعديالت الد�س�تورية 
عو�ضا عن ح�س�م الق�ضية الد�س�تورية برمتها وو�ضعها هدفا رئي�س�يا للم�ؤتمر الذي ن�ص الإعلان الد�س�توري الأول على 
�أن وظيفت�ه تنته�ي باعتم�اد الد�س�تور م�ن قب�ل ال�ش�عب الليب�ي وه�و م�ا لم يت�م �إذ خ�ض�ع المجل��س لل�ضغوط�ات الت�ي م�ددت 
الحالة الانتقالية عبر الاجراءات التي قام بها الم�ؤتمر الوطني والتي �أنتجت مجل�س النواب نتيجة الا�صطفاف ال�سيا�سي 
المف�رط ال�ذي عان�ا من�ه الم�ؤتم�ر ولم تتمك�ن الكت�ل م�ن الاتف�اق عل�ى طريق�ة ملائم�ة لإدارة الخلاف�ات داخ�ل قاعة الم�ؤتمر 
الوطني بل وفاقم الو�ضع الأمني واقتحامات المحتجين والم�سلحين المتكررة للمجل�س الو�ضع �إذ ت�أثرت نف�سيات الأع�ضاء 

به�ذا الو�ض�ع وف�ضل�وا الخ�روج وت�رك مقاع�د الم�س��ؤولية لج�س�م انتق�الي م�ن جديد. 

فاق�م الانق�س�ام ال�سيا�س�ي ال�ذي يعترب �س�مة م�ن �س�مات مرحل�ة مجل��س الن�واب الخلاف�ات بني الأط�راف ال�سيا�س�ية الت�ي 
و�صل�ت م�ن الخالف �إلى مرحل�ة التناح�ر والاقتت�ال، وانعك��س ه�ذا الانق�س�ام عل�ى الم�ؤ�س�س�ات ال�س�يادية في الدول�ة وا�ضع�ف 

م�ن �س�لطان الدول�ة الت�ي كان�ت في حال�ة �ضع�ف بالا�سا��س نتيج�ة للتح�ول الج�ذري ال�ذي �أنتجت�ه الث�ورة. 

كانت التعديلات الد�ستورية التي ينتجها مجل�س النواب ت�أتي غالبا في �سياق المناكفة ال�سيا�سية ومن الم�شاهد �أن مجل�س 
النواب كان م�س�هبا في التعديلات الد�س�تورية �إذ قام وحده ب�س�ت تعديلات د�س�تورية وحده �ش�ابت بع�ضها �ش�وائب قانونية 
والبع��ض الآخ�ر كان�ت بمثاب�ة الحي�ل والثغ�رات القانوني�ة لتمري�ر توجه�ات معين�ة مث�ال عل�ى ذل�ك التعدي�ل الد�س�توري 

العا�ش�ر الذي جعل من �إقرار م�ش�روع الد�س�تور �ش�عبيا �أمرا بالغ التعقيد. 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

3535

يعترب ع�دم الا�س�تقرار ال�سيا�س�ي في البالد �إح�دى تجلي�ات غي�اب العق�د القان�وني بني الفاعلني ال�سيا�نيس وال�ذي يمثل�ه 
الإعالن الد�س�توري كم�ا �أن كثرة التعديالت الت�ي ط�ر�أت علي�ه تمث�ل حال�ة التفل�ت م�ن الإلت�زام والمي�ل للحي�ل والثغ�رات 
عو�ضا عن الإلتزام ال�سيا�سي بخارطة الطريق المو�صلة �إلى الحالة الدائمة و�إقرار د�ستور للبلاد، مثل هذا الو�ضع فو�ضى 

�ألق�ت ب�ضلاله�ا عل�ى غال�ب م�ؤ�س�س�ات البالد الت�ي ت�ش�هد حال�ة تره�ل في كثير من الأحيان وقل�ة فاعلية في �أحايين. 
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الاقت�صاد الليبي: الأزمات ومنطلقات النهو�ض
                                                                                       �إعداد ق�سم الاقت�صادوالطاقة

تمهيد
ت�راوح �أداء الاقت�ص�اد الليب�ي خالل الأع�وام الثالث الما�ضي�ة م�ا بني �صع�وط وهب�وط، فق�د �س�جل نم�وا �س�البا خالل العام 
2020، وذلك ب�سبب الح�صار الذي فُر�ض على الموانئ والحقول النفطية وكانت النتيجة انخفا�ض �إنتاج النفط �إلى نحو 
228 �أل�ف برمي�ل يوميّ�اً، م�ا يع�ادل �أق�ل م�ن �سد��س �إنت�اج ع�ام 2019 ويماث�ل �أدن�ى م�س�تويات الإنت�اج بع�د ع�ام 2014. وبرغم 
تح�س�ن الو�ض�ع بع�د فت�ح الموان�ئ والحق�ول، وبل�وغ الإنت�اج �إلى م�ا يزي�د ع�ن 1.2 ملي�ون برمي�ل يومي�ا خالل العامني 2021 
و 2022م، وتحق�ق فائ��ض في الميزاني�ة العام�ة، �إلا  �إن �أث�ار التقلب�ات  في الم�ص�در الأ�سا�س�ي للدخ�ل و�أث�ر الن�زاع ال�سيا�س�ي 
والاختلالات الأمنية ما تزال  ظاهرة على الاقت�صاد الليبي الذي يعاني ب�شدة من عدم التنوع، حيث يعتمد على النفط 
والغ�از في تحقي�ق �أكثر م�ن 60 %م�ن الن�اتج الاقت�ص�ادي الكل�ي و�أكثر م�ن 90 % م�ن �إي�رادات المالي�ة العام�ة وال�ص�ادرات 
ال�سلعية، وبلغت الخ�سارة في الإيرادات نتيجة الح�صار نحو 11 مليار دولار للعام 2021، وفقاً لم�صرف ليبيا المركزي. وب�شكل 
ع�ام بل�غ �إجم�الي �إي�رادات المالي�ة العام�ة 23 ملي�ار دين�ار ليب�ي في ع�ام 2020 ، وفق�ا ل�وزارة المالي�ة في طرابل��س، �أي نح�و 40 
% م�ن �إجم�الي الإي�رادات المحقق�ة في ع�ام 2019، لتقف�ز �إلى 137 ملي�ار الع�ام 2022، وتع�ود ه�ذه القف�زة �إلى ع�ودة م�س�توى 
الإنت�اج �إلى ال�س�ثقف المعت�اد وتخفي��ض قيم�ة الدين�ار الليب�ي م�ن 1.4 دولار للدين�ار �إلى 4.48 دين�ار للدولار.  وقد ت�س�ببت 
ه�ذه الم�ش�كلات في مزي�د م�ن الا�ضطراب�ات الاقت�صادي�ة والاجتماعي�ة في بل�د يع�اني �سيا�س�يا و�أمنيا الح�رب ويواجه تدهور 

في الخدم�ات العام�ة والبني�ة التحتية التعليمية وال�صحية11.

وف�ى ه�ذا ال�ص�دد، تواج�ه ليبي�ا تحدي�ات اقت�صادي�ة هائل�ة، وتحت�اج ب�ش�كل مُل�حّ �إلى م�ؤ�س�س�ات موح�دة وحوكم�ة ر�ش�يدة، 
و�إرادة �سيا�س�ية قوي�ة، و�إ�صلاح�ات اقت�صادي�ة ط�ال انتظاره�ا كثرياً، و�إق�رار نظ�ام للا�س�تفادة العادل�ة م�ن الموارد ال�س�يادية 
العام�ة في ليبي�ا، وحكوم�ة ق�ادرة عل�ي فر��ض �س�يطرتها عل�ي كام�ل التراب الليب�ي ق�ادرة عل�ى ر�س�م �سيا�س�ات اقت�صادي�ة 

متكامل�ة. 

وم�ن ه�ذا المنطل�ق، تحت�اج ليبي�ا خالل المرحل�ة المقبل�ة �إلى و�ض�ع ا�تسراتيجيّة تنموي�ة �ش�املة، م�ن �أج�ل ت�ش�جيع مب�ادرات 
بقواع�د  والالت�زام  القان�ون  مب�ادئ  احترام  �أ�سا��س  عل�ى  الاقت�صادي�ة  القطاع�ات  مختل�ف  �إلى  للول�وج  الخا��ص  القط�اع 
المناف�س�ة، وعلى الحكومة �أن تُواجه التحديات المرتبطة بت�أهيل طاقاتها الب�ش�رية ورفع قدرتها على تزويد �أ�س�واق العمل 
باليد العاملة ذات المهارات التي تلبي حاجات الم�شروعات الاقت�صادية في مجالات ال�صناعة والخدمات، ومواكبة متطلبات 

التنوي�ع الاقت�صادي.

وا�س�تدراكاً لأهمي�ة ا�س�تعرا�ض تقيي�م م�ؤ�ش�رات �أداء الاقت�ص�اد الليب�ي الت�ي تعك��س حقيق�ة الأزم�ة الاقت�صادي�ة في ليبي�ا 
ومنطلقات النهو�ض، تتناول الدرا�س�ة ثلاثة محاور �أ�سا�س�ية. �أولًا: قراءة فى واقع الم�ؤ�ش�رات الاقت�صادية لأداء الاقت�صاد 
الليبي فى الآونة الأخيرة، ثانياً: التحديات الراهنة التي تواجه الاقت�صاد الليبي، ثالثاً: منطلقات النهو�ض بالاقت�صاد 

الليب�ي ف�ى �ض�وء الأزمات الراهنة.

�أولًا: قراءة فى واقع الم�ؤ�شرات الاقت�صادية لأداء الاقت�صاد الليبي فى الآونة الأخيرة
The World Bank in Libya, Libya Economic Monitor - Spring 2021, available at: https://bit. 11

.ly/2WaG7wO
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تعر��ض الاقت�ص�اد الليب�ي لثالث �أزم�ات ب�ش�كل متزام�ن خالل الأع�وام الثالث�ة الما�ضي�ة؛ وه�ي الانفالت الأمن�ي والحروب 
وجائحة كورونا وتهاوي �إيرادات النفط، الأمر الذي دفع ليبيا نحو �أزمة مالية حادة ما �أن تتعافى منها جزئيا حتى تعود 

لتغرق من جديد، تجلت مظاهرها فى العديد من الم�ؤ�شرات الاقت�صادية وذلك على النحو التالى:

معدل النمو الاقت�صادي 	.1

Source: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 202  ,1available 
at: https://bit.ly/3AYDxJG.

نلاحظ من ال�شكل ال�سابق ما يلي:

خالل ع�ام 2020  �ش�هد مع�دل نم�و الاقت�ص�اد الليب�ي تح�ت وط��أة جائح�ة كورون�ا انكما�ش�اً كبرياً بنح�و 59.7%، ويع�د  	•
الأ�س��وأ من�ذ ع�ام 2011 ، وذل�ك نتيج�ة للح�رب عل�ى العا�صم�ة و توق�ف �إنت�اج وت�صدي�ر النف�ط ف�اًلض ع�ن الانهي�ار 
الكبري ف�ى �أ�س�عار النف�ط العالمي�ة، الأم�ر ال�ذى دف�ع �صن�دوق النق�د ال�دولي �إلى  ت�صني�ف ليبي�ا ك�أكثر الاقت�ص�ادات 

ت�أث�رًا في منطق�ة �ش�مال �أفريقي�ا وال�ش�رق الأو�س�ط.12
تقدي�رات البن�ك ال�دولي كان�ت متفائل�ة ج�دا في م�س�توى تع�افي الاقت�ص�اد الليب�ي  في 2021 حي�ث كان�ت توقعات�ه بنم�و  	•
�إجم�الي الن�اتج المحل�ي بن�س�بة 67% بالقيم�ة الحقيقي�ة في ع�ام 13،2021  حي�ث بلغ�ت ن�س�بة النح�و نح�و 31%، م�ع بق�اء 
�إنت�اج النف�ط والغ�از المح�رك الرئي�س�ي للنم�و الاقت�ص�ادي . و�س�اعد ارتف�اع �أ�س�عار النف�ط العالمي�ة عل�ى دع�م الانتعا��ش 
العام في �إنتاج النفط، مما ي�ؤدي �إلى زيادة الا�س�تهلاك والا�س�تثمار الحكوميين، وي�س�اند بدوره في تعافي الا�س�تهلاك 

الخا��ص، توفري الخدم�ات، بم�ا في ذل�ك الكهرب�اء، والآث�ار الم�س�تمرة لجائح�ة كورون�ا. 14

معدل الت�ضخم 	.2

12 تقرير صندوق النقد الدولي حول آفاق النمو بمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، أبريل 2020، متاح علي الرابط التالي: 

https://bit.ly/3gXSFxN
The World Bank in Libya, Libya Economic Monitor - Spring 2021, available at: https://bit. 13

.ly/2WaG7wO
14  الشحاتي يكتب: صندوق النقد الدولي: آفاق الاقتصاد العالمي وما يتعلق بليبيا في تقرير الربيع ابريل 2021، جريدة مدى ليبيا، 

https://bit.ly/3yAXpBU :10 أبريل 2021، متاح علي الرابط التالي
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الم�صدر: م�صلحة الإح�صاء والتعداد – وزارة التخطيط.

يت�ض�ح م�ن ال�ش�كل ال�س�ابق �أن متو�س�ط مع�دل الت�ضخ�م بل�غ خالل الفترة )2014 – 2019( نح�و 12.6% نتيج�ة الت�ضخ�م 
الم�س�تورد. بينم�ا �ش�هد مع�دل الت�ضخ�م تح�س�ناً ف�ى ع�ام 2019 لينخف��ض بن�س�بة 2.2% وذل�ك نتيج�ة لتراج�ع �أ�س�عار كل م�ن 
الم�واد الغذائي�ة والم�ش�روبات، والتب�غ، والملاب��س والاحذي�ة، والأثاث، والنقل، والات�صالات، والترفي�ه والثقافة15، بالإ�ضافة 
�إلى انخفا��ض الر�س�وم عل�ى المعامالت بالعمل�ة ال�صعب�ة م�ن 183% في �س�بتمبر 2018 �إلى 163% في �أغ�سط��س 2019 الأم�ر 
ال�ذى �أدى �إلى تي�ريس الح�ص�ول عل�ى العمالت الأجنبي�ة. وتوق�ع �صن�دوق النق�د ال�دولي ارتفاع مع�دل الت�ضخم فى ليبيا 
بنهاي�ة ع�ام 2021 لي�ص�ل �إلى 18% ب�س�بب قل�ة المعرو��ض م�ن ال�س�لع وت�أثري جائح�ة كورون�ا عل�ى ت�ضاع�ف �أ�س�عار ال�ش�حن 
عالميً�ا، وارتف�اع �أ�س�عار ال�س�لع الغذائي�ة ح�س�ب م�ؤ�ش�ر منظم�ة الف�او16، وه�و م�ا وق�ع بالفع�ل، وق�د ت�أث�ر منح�ى الت�ضخ�م، 
في الأع�وام 2021 و 2022 بزي�ادة المرتب�ات والحواف�ز المالي�ة الت�ي اعتمدته�ا الحكوم�ة. و�إذا نجح�ت ه�ذه الحواف�ز في ب�ث 

الن�ش�اط في الطل�ب، وارتف�اع الت�ضخ�م. 

معدلات الت�شغيل والبطالة  	.3
�آ�س�يا ارتفاع�ا في مع�دلات الت�ضخ�م وفات�ورة الا�س�تيراد  رجح�ت لجن�ة الأمم المتح�دة الاقت�صادي�ة والاجتماعي�ة لغرب�ي 
ون�س�بة البطال�ة بني الليبيني ك�أعل�ى ن�س�بة في المنطق�ة، ب�س�بب تده�ور �أ�س�عار النف�ط وانت�ش�ار جائح�ة كورون�ا. وك�ش�ف �أخر 
تقري�ر ع�ن البطال�ة �أ�صدرت�ه وزارة العم�ل بحكوم�ة الوف�اق الوطن�ي الليبي�ة �أن ع�دد الباحثني ع�ن العم�ل خالل الن�ص�ف 
الأول م�ن الع�ام 2020 بل�غ 128 �ألف�اً، بمع�دل زي�ادة يبل�غ 62.6 �أل�ف باح�ث ع�ن العم�ل مقارن�ة بالفترة ذاته�ا م�ن الع�ام 

الما�ض�ي. ، لت�ص�ل ن�س�بة البطال�ة �إلى %18. 17

15  مصرف ليبيا المركزي، )2019( »النشرة الربعية«، الربع الرابع 2019.

16 الحاسي يستعرض عوامل ارتفاع أسعار السلع في ليبيا: تغيير سعر الصرف ليس السبب، بوابة الوسط، 7 أغسطس 2021، 

http://alwasat.ly/news/libya/328698 :متاح على الرابط التالى
2Mf1FQV/ly.bit//:https :17  كورونا يهددّ وظائف 120 ألف ليبي، العربي الجديد، 5  مايو 2020، متاح على الرابط التالى
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الم�صدر: ح�سابات خبراء البنك الدولي؛ وبيانات ا�ستق�صاء الأيدي العاملة في ليبيا وم�ؤ�شرات التنمية في العالم؛ وقاعدة 
//:http .بيان�ات الم�ؤ�ش�رات الرئي�س�ية ل�س�وق العم�ل الخا�ص�ة بمنظم�ة العم�ل الدولي�ة، ووزارة العم�ل والت�أهي�ل الليبي�ة

htm.index/res/stat/bureau/english/public/org.ilo.www

ووفق�ا لتقدي�رات خرباء البن�ك ال�دولي، يع�اني الاقت�ص�اد الليب�ي م�ن ارتف�اع مع�دلات البطال�ة خا�ص�ة في �أو�س�اط ال�ش�باب 
والت�ي تق�در بح�والي 50% ، كم�ا تع�اني ليبي�ا م�ن �أزم�ة في الأرق�ام الر�س�مية الت�ي تعك��س مع�دل البطال�ة الحقيق�ي وذل�ك 
حت�ى قب�ل ان�دلاع ث�ورة ال�س�ابع ع�ش�ر م�ن فبراي�ر. وم�ن الم�ؤك�د �أنّ مع�دل البطالة الحقيق�ي في ليبيا يزيد على 30% في ظل 

تعثر الأن�ش�طة الاقت�صادية و�إحجام الم�س�تثمرين عن دخول ال�س�وق.18

�سعر �صرف الدينار الليبي 	.4

في 16 دي�س�مبر 2020، �أق�ر مجل��س �إدارة م�ص�رف ليبي�ا المرك�زي توحي�د �س�عر �ص�رف الدين�ار الليب�ي، لي�صب�ح �س�عره مقاب�ل 
حق�وق ال�س�حب الخا�ص�ة 0.1555، �أي م�ا يع�ادل ال�دولار 4.48 دين�ار، ابت�داءً م�ن الثال�ث م�ن يناي�ر 2021؛ عل�ى �أن ي�س�ري 
ه�ذا ال�س�عر عل�ى جمي�ع �أغرا��ض وا�س�تعمالات النق�د الأجنب�ي الحكومية والتجارية وال�ش�خ�صية. وقد ج�رى اتخاذ القرار 
ب�إجماع �أع�ضاء مجل��س الإدارة خلال اجتماعهم الموحد، ا�س�تجابة لتو�صية اللجنة الفنية المكلفة بدرا�س�ة خيارات تعديل 
�س�عر ال�ص�رف19، وكان�ت التوقع�ات �أن ي��ؤدي توحي�د �س�عر �ص�رف الدين�ار �إلى تحجي�م ال�س�وق الموازي�ة والق�ض�اء عل�ى ن�س�بة 
كبرية م�ن الف�س�اد، خا�ص�ة م�ع وج�ود �س�عرين لل�ص�رف �أحدهم�ا ر�س�مي ثاب�ت يح�دده الم�ص�رف المرك�زي، و�آخ�ر في ال�س�وق 
الموازية والتي نمت وتغذت على ال�صراع ال�سيا�س�ي. ومع تراجع ظاهرة الف�س�اد التي اقترنت بفروق �س�عر �صرف الدولار 
بني ال�س�عر الر�س�مي وال�س�عر في ال�س�وق الموازي�ة، �إلا �إن ت�داول العمالت ال�صعب�ة في ال�س�وق الموازي�ة م�ا ي�زال وا�س�عا وذل�ك 

لتعقي�د �إج�راءات الح�ص�ول عل�ى العمل�ة ال�صعب�ة م�ن الم�ص�ارف والقي�ود المو�وضعة عل�ى التحويل.

3swjjnB/ly.bit//:https :18  البطالة في ليبيا.. تأشيرة موت أو هجرة بلا عودة، متاح علي الرابط التالي

https://bit. :19 بيان مصرف ليبيا المركزي بشأن تعديل سعر الصرف، 16 ديسمبر 2020، متاح على الرابط التالى

ly/3giGgpl
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الم�صدر: م�صرف ليبيا المركزي، )2021( »الن�شرة الربعية«، الربع الأول 2021.

�ش�كلت ال�س�وق الموازية للعملات قناة خا�صة لاقت�صاد الظل، م�س�تفيدة من �أزمات ال�س�يولة وفروقات �أ�س�عار ال�صرف، فقد 
انتع��ش ه�ذا الن�وع م�ن الاقت�ص�اد غري الر�س�مي، واختل�ط ب�أن�ش�طة غري م�ش�روعة، مث�ل التج�ارة في ال�صك�وك والبطاق�ات 
الم�صرفي�ة والاعتم�ادات الم�س�تندية، ب�ل وب�أن�ش�طة �إجرامي�ة مث�ل تهري�ب الوق�ود والب�ش�ر. و�أدت ه�ذه العوام�ل �إلى هب�وط 
قيا�سي للدينار �أمام العملات الدولية الرئي�سية، وتناق�ص قيمته ال�شرائية ب�شكل م�ستمر منذ العام 2014، �إذ و�صل معدل 
تراج�ع العمل�ة الليبي�ة �أم�ام ال�دولار �إلى ن�س�بة %75، وف�ق بيان�ات �أممي�ة للجن�ة الاقت�صادي�ة والاجتماعي�ة ل�دول غ�رب 

�آ�س�يا، وق�د ن�ش�رت ه�ذه البيان�ات قب�ل الإعالن عن توحيد �س�عر �ص�رف الدينار.20

حجم �إنتاج النفط في ليبيا 	.5

بع�د اغلاق�ات ع�دة في ال�ش�رق والغ�رب والجن�وب، كان �أخره�ا م�ا وق�ع في يناي�ر 2020، حي�ث تم �إيق�اف �ص�ادرات النف�ط م�ن 
موان�ئ البريق�ة ورا��س لان�وف والحريق�ة والزويتين�ة وال�س�درة، فق�دت ليبي�ا ح�ص�ة نفطي�ة تراكمي�ة بلغ�ت 67.17 ملي�ون 
برمي�ل، كان يفتر��ض �أن تتج�ه �إلى الأ�س�واق العالمي�ة، من�ذ ب�دء �أزم�ة �إغالق حق�ول وموانئ الأخرية، بالإ�ضافة �إلى معاناة 
البلاد من نق�ص في الوقود، نظراً لعدم قدرة الحكومة على دفع ثمن الواردات.  وقد �شهد حجم الإنتاج النفطي في ليبيا 
انخفا�ضاً من نحو 1,5 مليون برميل يومياً خلال عام 2012، لي�سجل �أدنى م�ستوى له في الربع الأول من عام 2020 عند 
م�س�توى 300 �أل�ف برمي�ل يومي�اً، وا�س�تمر تراج�ع �إنت�اج النف�ط حت�ى �س�جل في �ش�هر �أبري�ل 2020 ح�والي 82 �أل�ف برمي�ل 

فق�ط يومي�اً، ليع�ود الإنت�اج �إلى م�س�توى 1.2 ملي�ون برمي�ل بع�د انته�اء �أزمة الحق�ول والموانئ.

20 خبراء: توحيد سعر العملة الليبية يقضي على السوق السوداء لكنه يرفع الأسعار، بوابة الوسط ، 19 ديسمبر 2020، متاح على 

304842/libya/news/ly.alwasat//:http  :الرابط التالى
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الم�صادر: التقرير ال�شهري لمنظمة الدول الم�صدرة للنفط )�أوبك(، يوليو 2021، بالإ�ضافة �إلى الم�ؤ�س�سة الوطنية للنفط.

6.  تطور الايرادات النفطية في ليبيا 	

الم�صدر: م�صرف ليبيا المركزي، )2021( »الن�شرة الربعية«، الربع الأول 2021.

نلاح�ظ م�ن ال�ش�كل ال�س�ابق انخفا��ض �إي�رادات النف�ط الليب�ي م�ن 53 ملي�ار دولار ع�ام 2012، لت�ص�ل لأدن�ى م�س�توياتها في 
ع�ام 2020 نتيج�ة انخفا��ض �إنت�اج وت�صدي�ر النف�ط ب�س�بب �إغالق الموان�ى والحق�ول النفطي�ة ف�اًلض ع�ن الانهي�ار ال�ش�ديد 
فى �أ�سعار البترول عالمياً، الأمر الذي ت�سبب في خ�سائر مالية للاقت�صاد الليبي تجاوزت 11 مليار دولار خلال عام 2020، 

وذل�ك وفق�اً لتقدي�رات م�ص�رف ليبي�ا المرك�زي.

الأع�وام 2021 و 2022 �ش�هدت ارتفاع�ا في الإي�رادات العام�ة راجع�ة �إلى ع�ودة �س�قف �إنت�اج النف�ط �إلى م�س�توى 1.2 ملي�ون 
برميل، والتغيير في �سعر �صرف الدولار، حيث بلغت الإيرادات العامة 105.7 مليار دينار، 134.4 مليار دينار على التوالي.
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م�ؤ�شرات ميزان المدفوعات 	.7

يعاني الاقت�صاد الليبي من خلل في ميزان المدفوعات وخا�صة الميزان التجاري، حيث يعمل ذلك الخلل على تعزيز اعتماد 
الموازن�ة المالي�ة عل�ى الإي�رادات المالي�ة النفطي�ة مقارن�ة بالغري نفطي�ة، مم�ا يع�زز م�ن تبعي�ة عملي�ات التنمي�ة الاقت�صادي�ة 
الليبي�ة لل�س�وق العالم�ي، الأم�ر ال�ذي يعر�ضه�ا �إلى انتكا�س�اتٍ قوي�ة لل�صدمات الخارجية وخا�ص�ة الاقت�صادية والمالية منها 
ولا�سيما في �وضء انخفا�ض �أ�سعار النفط عالمياً. وقد �أظهر البيان ال�صادر عن م�صرف ليبيا المركزي عن الإيراد والإنفاق 
ل�س�نة 2020 �أن�ه نتيج�ةً لأزم�ة �إيق�اف �إنت�اج النف�ط وت�صدي�ره وتوقف الم�ص�در الوحيد للدخل بالنقد الأجنبي، ف�إنّ ميزان 
المدفوع�ات ق�د �س�جل خالل الفترة الت�ي يغطيه�ا البي�ان عج�زاً بمق�دار8.8 ملي�ار دولاراً تم�ت تغطيته�ا م�ن احتياطي�ات 

م�ص�رف ليبيا المركزي.

�شكل رقم )7( م�ؤ�شرات ميزان المدفوعات كن�سبة من الناتج المحلى الإجمالي

https://bit. :الم�ص�در: توقع�ات البن�ك ال�دولي‘ ليبي�ا: الآف�اق الاقت�صادي�ة- �أبري�ل 2020 ، مت�اح عل�ى الراب�ط الت�الى
ly/3sxZrQN

م�ؤ�شرات الموازنة العامة الأعوام 2022-2020 	.8

ي�ش�ار �إلى �أن الموازن�ة يغل�ب عليه�ا هيمن�ة بن�د الأج�ور الت�ي تمث�ل م�ا يف�وق %50م�ن �إجم�الي النفق�ات. كم�ا يفر�ض تراجع 
�أ�س�عار النف�ط ف�الض ع�ن انخفا��ض �إنت�اج ليبي�ا م�ن النف�ط الخ�ام تحديات عل�ى �أو�ضاع المالية العامة كذل�ك ف�إن انخفا�ض 
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م�س�توى الإي�رادات ال�ضريبي�ة �إلى نح�و 2% فق�ط م�ن الن�اتج المحل�ي الإجم�الي يمث�ل تحدي�ا كبريا �أم�ام ح�ش�د طاق�ات 
التموي�ل المحلية. 

�شكل رقم )8( م�ؤ�شرات الموازنة العامة كن�سبة من الناتج المحلى الإجمالي

https://bit. :الم�ص�در: توقع�ات البن�ك ال�دولي‘ ليبي�ا: الآف�اق الاقت�صادي�ة- �أبري�ل 2020 ، مت�اح عل�ى الراب�ط الت�الى
ly/3sxZrQN

ثانياً: التحديات الراهنة التي تواجه الاقت�صاد الليبي 
يعتبر �أداء الم�ؤ�س�سات الليبية خلال الفترة الما�ضية �سيئاً في معظم القطاعات وعلى ر�أ�سها القطاعات المالية والاقت�صادية 
وقطاع�يْ ال�صح�ة والتعلي�م والخدم�ات المقدم�ة مث�ل الكهرب�اء والموا�صالت والا�س�كان والمي�اه والنظاف�ة وغيره�م وذل�ك 
نتيج�ة للف�س�اد الم�الي والإداري والانح�راف ع�ن ال�صلاحي�ات وال�س�لطات؛ حي�ث ات�س�م الأداء الحكوم�ي في ليبي�ا ب�ضع�ف 
الإدارة والانح�راف ع�ن الأه�داف عن�د ممار�س�ة الأعم�ال والقي�ام به�ا م�ن غري المعنيني وع�دم العمل وفق خطط مدرو�س�ة 
وفق�دان البع�د الا�تسراتيجي في الإدارة مم�ا �أدى الى �ضي�اع الأم�وال والإمكان�ات دون تحقي�ق الأغرا��ض. ويمك�ن �إرج�اع 

م�س�ببات الانهي�ار والتده�ور في الاقت�ص�اد الليب�ي �إلى مجموع�ة م�ن التحدي�ات التالي�ة:

الخلل الهيكلي و�أثره على الن�شاط الاقت�صادي 	)1
منذ التحول الا�ترشاكي نهاية ال�سبيعينيات والاقت�صاد الليبي يعاني اختلال في بنيته حيث �أدى ت�أميم القطاع الخا�ص 
ونقل �أن�شطته �إلى القطاع العام والبلد ي�شهد تدهورا اقت�صاديا من مظاهره ارتفاع فاتورة الا�ستهلاك وتراجع م�ساهمة 
القطاع�ات الاقت�صادي�ة الإنتاجي�ة والخدمي�ة في الن�اتح المحل�ي وتراج�ع قيم�ة الدين�ار وارتف�اع اظلأ�س�عار وب�روز ال�س�وق 
الموازي�ة والعج�ز في الموازن�ة، وانته�ى الو�ض�ع �إلى ع�دم ق�درة الدول�ة عل�ى توفري التموي�ل الالزم لم�ش�اريع التنمي�ة �إذ توقف 

التخطي�ط الاقت�ص�ادي منذ العام 1986. 
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المفرو�ض�ة عل�ى حرك�ة  القي�ود  ال�دولي ورف�ع  المجتم�ع  العالق�ة م�ع  الم�ش�اكل  بع�د ح�ل  اقت�صادي�ا  انتعا�ش�ا  البالد  �ش�هدت 
الا�س�تيرادا والت�صدي�ر وال�س�فر للخ�ارج وتم التوقي�ع عل�ى مئ�ات الم�ش�روعات التنموي�ة، غري �أن الاتج�اه لم يك�ن وف�ق ر�ؤية 

وا�تسراتيجية محكم�ة، حي�ث انعك��س الارتب�اك والخالف في طبيع�ة التح�ول والتعاق�دات الت�ي �ش�ابها ف�س�اد.
ازداد الو�ض�ع �س�وء بع�د ث�ورة فبراي�ر �إذ لم يت�م تبن�ي �أي م�ش�روع تنم�وي وتده�ورت الخدم�ات العام�ة ال�صحية والتعليمية 
�أكثر، و�ش�هد البالد انقطاع�ا للتي�ار الكهربائ�ي ل�س�اعات ط�وال يومي�ا وتو�س�ع ال�س�وق الم�وازي وارتفع�ت الأ�س�عر وتعطل�ت 

تقريب�ا عجل�ة الاقت�صاد.
مظاه�ر الخل�ل الهيكل�ي يك�ش�ف عنه�ا الاعتم�اد الكل�ي عل�ى النف�ط والغاز كمورد للميزانية وبن�س�بة ت�صل �إلى 95% وارتفاع 
�أع�داد العاملني في القط�اع الع�ام حي�ث تج�اوز عدده�م 2.3 ملي�ون عام�ل وموظ�ف، لتبل�غ فات�ورة المرتب�ات نح�و 50 ملي�ار 
دين�ار ليب�ي الع�ام 2022، ويقترب الإنف�اق ذو الطبيع�ة الا�س�تهلاكية في الميازين�ة العام�ة م�ن 90% خالل ال�س�نوات الع�ش�ر 

الما�ضية.

�أزمة الكهرباء فى ليبيا  	)2

تحولت �أزمة الكهرباء في ليبيا �إلى هاج�س دولي و�أممي �إ�ضافة �إلى �أنها ق�ضية داخلية ملحة، وبرغم التح�سن وترلااجع 
�ساعات �إنقطاع التيار الكهربائي خلال ال�شتاء الحالي 2023م، ف�إن التحدي هو الحفاظ على الو�ضع الراهن خلال فترة 

ال�صيف خا�صة مع ت�صاعد الأزمة خلال ال�سنوات الأخيرة21

 تواجه ليبيا منذ العام 2011 وحتى الآن م�شاكل في �إنتاج الكهرباء ب�سبب جولات المعارك المتكررة. ودمرت محطات توليد 
عدي�دة وخط�وط نق�ل، كم�ا ت�س�ببت الخ�س�ائر في عج�ز متزاي�د في تولي�د الطاق�ة �س�نوياً. ويبل�غ متو�س�ط انقط�اع الكهرب�اء 

يوميا خلال فترة ال�صيف ع�شر �ساعات يومياً خ�صو�صا في العا�صمة.22

عانت ال�شبكة العامة للكهرباء خلال ال�سنوات الع�شر الما�ضية ظروفا ا�ستثنائية و�صعبة، تمثلت في �أ�ضرار مادية ج�سيمة 
لحق�ت بمحط�ات التولي�د والتحوي�ل وخط�وط نق�ل الطاق�ة الرئي�س�ة و�ش�بكات التوزي�ع وغيره�ا م�ن المن�ش��آت الكهربائي�ة. 
�إلى توق�ف العم�ل بالعدي�د م�ن م�ش�اريع الإنت�اج نتيج�ة مغ�ادرة ال�ش�ركات المنف�ذة للأعم�ال مواقعه�ا ب�س�بب  بالإ�ضاف�ة 
الأحداث الأمنية والا�شتباكات الم�سلحة، وهو ما و�ضع ال�شبكة العامة في حالة �صعبة وحرجة �أدت �إلى وقوع عجز كبير في 

تلبي�ة الطل�ب عل�ى الطاق�ة الكهربائي�ة، وبالت�الي اللج�وء �إلى قط�ع التي�ار الكهربائ�ي لفترات طويلة.23

مبررات ال�شركة في ال�سابق تدور حول الاعتداءات التي تتعر�ض لها محطات التوليد، وغرف التحكم في مختلف المناطق 
التي تقع فيها، من طرف م�سلحين يرف�وضن دخول مناطقهم في النظام الا�ضطراري، توزيع الأحمال، ويجبرون الفنيين 
على �إعادة التيار بطريقة ع�وشائية، �أدت وت�ؤدي �إلى �أ��وسأ ما يمكن �أن يقع لأي �شبكة كهرباء في العالم، وهو الإظلام التام.

وف�ى ه�ذا الإط�ار، و�ص�ل العج�ز في �إنت�اج الطاق�ة الكهربائي�ة في ليبي�ا �إلى 2000 ميج�اوات، حيث �أن المتاح ي�صل الى 5000 

https://bit.ly/3gl6Ca6 :21  أزمة الكهرباء في ليبيا.. مهمة عاجلة لـ«الدبيبة«، متاح على الرابط التالى

.bit//:https :22 مخاوف سكان طرابلس بين جحيم المعارك ولهيب صيف بلا كهرباء، 30 مايو 2019، متاح على الرابط التالى

31K4OOE/ly
23 أزمة الكهرباء في ليبيا ودور الطاقات المتجددة، المنظمة الليبية للسياسات والاستراتيجيات، حلقة نقاشية، 7 مايو 2018، متاح 

http://loopsresearch.org/projects/view/215/?lang=ara :على الرابط التالى
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ميج�اوات، في حني المطل�وب انت�اج 7000 ميج�اوات خا�ص�ة في ال�صي�ف، كم�ا �أن �أغل�ب المحط�ات الجدي�دة المتعاق�د عليه�ا 
متوقف�ة حالي�ا ب�س�بب الظ�روف الأمني�ة الت�ي تم�ر به�ا البالد. وت�س�بب ذل�ك في عدم عودة ال�ش�ركات الأجنبية لتنفيذ

 ع�دة م�ش�روعات تتعل�ق بمحط�ات تولي�د الطاق�ة، م�ا �أدى الى تفاق�م م�ش�اكل العج�ز في الكهرب�اء، وتخط�ت خ�س�ائر قطاع 
الكهرباء منذ العام 2011 في ليبيا 1.5 مليار دينار24  فيما يبلغ اجمالي قيمة عقود م�ش�روعات تنفيذ محطات للكهرباء 

في البلاد �سبعة مليارات دينار25 .

نلاح�ظ في كل ه�ذه الم�ش�اكل المجتمع�ة ان جمي�ع الحل�ول الم�ؤقت�ة م�ن ا�س�تجلاب توربين�ات م�ؤقت�ة واقترا��ض ملي�ار دين�ار 
م�ن الخزان�ة وغيره�ا ه�ي عب�ارة ع�ن مح�اولات م�ؤقت�ة، وب�دا �أن م�ش�اكل ال�ش�ركة �أكرب م�ن ذل�ك بكثري. لا يوج�د م�ص�در 
دقي�ق ع�ن المرك�ز الم�الي الح�الي لل�ش�ركة، لك�ن يب�دو �أن الأزم�ة المالية المتفاقمة للحكومات الليبي�ة المختلفة وتعثر وتخبط 
حكوم�ة الوف�اق من�ذ بداي�ة عمله�ا ق�د يك�ش�ف ع�ن حج�م الف�س�اد الم�الي داخ�ل ال�ش�ركة منه�ا دي�ون م�ش�كك في تح�صيله�ا م�ن 
الم�س�تهلكين تق�در بالملي�ارات، دي�ون بالملي�ارات لم�ؤ�س�س�ة النف�ط والخزان�ة العام�ة، والتزام�ات تعاقدي�ة اخ�رى بمئات الملايين 

من ال�دولارات26.

�أما بالن�س�بة لأ�صول ال�ش�ركة تم �س�رقة مئات ال�س�يارات بمعدات ال�صيانة من ال�ش�ركة وا�س�تمرار العبث بالمحطات وابراج 
التوزيع و�س�رقة الكابلات يوميا بمعني خ�س�ائر اخرى بمئات الملايين �س�نويا. هذا عدا عن تدهور حال المحطات العاملة 

والتي قريبا تحتاج لعمرة و�صيانة تكلف مئات الملايين مع غياب ال�ش�ركات الأجنبية المتخ�ص�صة.

جدول رقم )4( عجز �إنتاج الكهرباء في بع�ض الدول العربية عام 2021

)futureuae.com( مرك�ز الم�س�تقبل - لم�اذا تعثرت 6 دول عربي�ة في ح�ل �أزم�ة الكهرب�اء؟ :Source

)dostor.org( 24  1.5 مليار دولار خسائر قطاع الكهرباء في ليبيا

http:// :25 مسؤول ليبي: العجز في إنتاج الكهرباء يصل إلى 2000 ميغاوات، 15 يوليو 2019، متاح على الرابط التالى

content_74991638.htm/15/07-arabic.china.org.cn/txt/2019

https://bit. :26 الشركة العامة للكهرباء... الى اين؟، غسان عتيقة، ليبيا المستقبل، 1 يونيو 2016، متاح على الرابط التالى

ly/2Ik7V8b
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�أن  حي�ث  ليبي�ا.  في  الكهرب�اء  �أزم�ة  وراء  الم�الي  الف�س�اد  �أن  المرك�زي  ليبي�ا  بم�ص�رف  الإعالم  مكت�ب  مدي�ر  ك�ش�ف  وق�د 
الاعتم�ادات الت�ي تم منحه�ا لل�ش�ركة العام�ة للكهرب�اء كافي�ة لتزوي�د ليبي�ا بالكهرب�اء م�ع فائ��ض في الطاق�ة ل�دول الجوار 
و�أن الم�ش�كلة تتمث�ل ف�ى وج�ود ف�س�اد م�الي وغي�اب الأجه�زة الرقابي�ة الحري�ص�ة عل�ى مراقب�ة �أذون�ات ال�ص�رف، حي�ث �أن م�ا 
ح�ص�ل ف�ى  ق�ضي�ة ف�س�اد اعتم�ادات محط�ة كهرب�اء لمل�ودة المنظ�ورة �أم�ام مكت�ب النائ�ب الع�ام خري دلي�ل فك�ود الت�س�جيل 
بمنظوم�ة الاعتم�ادات بم�ص�رف ليبي�ا المرك�زي الخا��ص بال�ش�ركة كافي ل�س�رد الأرق�ام الخيالي�ة الت�ي �صرف�ت لل�ش�ركة في 

�ص�ورة اعتم�ادات وكفيل�ة ب�س�جن الكثيري�ن بم�ا فيه�م م�س��ؤولي الأجه�زة الرقابي�ة.27

الو�ض�ع من�ذ مطل�ع الع�ام 2023م ي�ريش �إلى تح�س�ن ملح�وظ، خا�ص�ة في العا�صم�ة، الت�ي كان�ت �أكثر الم�دن تعر�ض�ا لط�رح 
الأحم�ال ل�س�اعات طويل�ة، والاختب�ار الحقيق�ي لنج�اح الحكوم�ة ال�ش�ركة في كل�ف الكهرب�اء ه�و ذروة ال�صي�ف الق�ادم.

تف�شي كافة مظاهر الف�ساد في ليبيا 	)3
ت�شير تقارير الف�ساد التي ت�صدرها منظمة ال�شفافية العالمية �إلى ارتفاع حجم الف�ساد في الاقت�صاد الليبي وتراجع 
ق�درة الحكوم�ة الليبي�ة عل�ى محاربت�ه خالل الأع�وام الما�ضي�ة لت�صب�ح ليبي�ا �ضم�ن ال�دول الع�ش�ر الأكثر ف�س�اداً في 

الع�الم، حي�ث حل�ت في المرتب�ة 171 م�ن �أ�ص�ل 180 دول�ة �ش�ملهم تقري�ر ع�ام 2022.

//:https :الم�صدر: تقرير م�ؤ�شر مدركات الف�ساد، منظمة ال�شفافية الدولية، �أعداد مختلفة، متاح على الرابط التالى
cpi/en/org.transparency.www

27 العول: الفساد المالي وراء أزمة الكهرباء في ليبيا، 11 يوليو 2019، متاح على الرابط التالى:

ht.982228/news-libya/com.libyaakhbar.www//:https
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يلاح�ظ م�ن ال�ش�كل ح�ص�ول ليبي�ا عل�ى مع�دل 17 درج�ة م�ن �أ�ص�ل 100 درج�ة لت�صب�ح في المرتب�ة قب�ل الأخرية عربي�ا قب�ل 
كل م�ن �س�وريا واليم�ن، وبع�د الع�راق، وج�اءت ليبي�ا في المرك�ز ال�س�ابع ع�ش�ر عربي�ا، فو�ضع�تْ بني ال�دول الخم�س�ة الأكثر 

ف�س�ادا بين ال�دول العربية.
جدول رقم )5( �أ�ـشكال و�آثار الف�ـساد في ليبيا

الم�صدر: من �إعداد الق�سم بالاعتماد على تقارير ديوان المحا�سبة والم�صرف المركزي
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ا�ستمرار ارتفاع معدلات الفقر  	)4

يعي�ش المواطن الليبي في هذه المرحلة حالة من الغمو�ض والخوف، وو�ضعا م�أ�ساويا �سيئا، ويعد المواطن ال�ضحية الأولى 
للانق�سام ال�سيا�سى في ليبيا، حيث �ألقت حزمة الأزمات التي يعي�شها المواطن الليبي في كبريات المدن الليبية وباقي المدن 
اء تل�ك الأزم�ات التزاح�م عل�ى محط�ات الوق�ود �إلى الانقط�اع  والبل�دات بظله�ا الثقي�ل عل�ى ه�ذا المواط�ن وه�و يع�اني ج�رَّ
المتكرر والطويل للتيار الكهربائي �إلى رداءة �ش�بكة الات�صالات الهاتفية ثم �أزمة توفر ال�س�يولة لدى كثير الم�صارف التي 

ا�ضط�رت �إلى قف�ل �أبوابه�ا نتيج�ة انعدام �إجراءات الأمن والحماية.

�أ�صب�ح ارتف�اع الأ�س�عار وخ�صو�ص�اً �أ�س�عار ال�س�لع الغذائي�ة، م�ن الهواج��س اليومي�ة الت�ى ت��ؤرق معظ�م الأ�س�ر الليبية، وذلك 
في ظ�ل الأج�ور المنخف�ض�ة، وتراج�ع فر��ص العم�ل، وازدي�اد ح�دة البطال�ة بني الق�وى العامل�ة ج�راء الأو�ض�اع الأمني�ة 
الأج�ور في غالبي�ة  ثب�ات  �إلى  �إ�ضاف�ة  المرتب�ات،  الت�أخ�ر �ص�رف  م�ن  الليبي�ون  وي�ش�كو  البالد.  الم�ضطرب�ة في  وال�سيا�س�ية 
القطاعات الاقت�صادية الخا�صة والعامة، حيث �أن الزيادة الأخيرة في المرتبات اقت�صرت على قطاعات بعينها. ومما يفاقم 
م�ن م�ش�كلة الت�ضخ�م �أن ليبي�ا في الو�ض�ع الطبيع�ي وب�دون وج�ود ح�الات الانق�س�ام ف�ى الم�ؤ�س�س�ات ال�سيا�س�ية، تعتم�د عل�ى 
توفري الغ�ذاء م�ن الخ�ارج، الأم�ر ال�ذي يتفاق�م في ظ�ل الأزم�ات، وي��ؤدي �إلي توق�ف جانب كبير من الأن�ش�طة الاقت�صادية 

المحلية.

وفي خ�ض�م المعان�اة اليومي�ة للمواط�ن الليب�ي نتيج�ة ت�ردي م�س�توي كاف�ة الخدم�ات ال�صحي�ة والتعليمي�ة، �أ�صي�ب المواط�ن 
الليب�ي بالخ�وف نتيج�ة ارتف�اع الأ�س�عار حت�ي الخ�ض�روات الت�ي لي��س له�ا علاقة مبا�ش�رة ب�س�عر الدولار ناهيك عن ال�س�لع 
الغذائي�ة والت�ي �أغلبه�ا يت�م ا�س�تيرادها و�أ�صب�ح الارتف�اع مت�صاع�د بال �س�قف لاول م�رة في تاريخ�ه28.  ويب�دي البع��ض 
تخوف�ه ال�ش�ديد م�ن ه�ذه الخط�وة الت�ي ربم�ا �تسرهق كاه�ل المواط�ن وتزي�د م�ن معانات�ه اليومي�ة ب�س�بب ارتف�اع الأ�س�عار 

في جمي�ع ال�س�لع. 

خ�سارة الا�ستثمارات والأموال الليبية في الخارج 	)5

يع�د م�ن �أخط�ر التحي�ات الت�ي تواج�ه الم�ؤ�س�س�ة الليبي�ة للا�س�تثمار ه�و الغمو��ض ال�ذي يكتن�ف و�ض�ع الأم�وال الليبي�ة في 
الخ�ارج وخط�ر الا�س�تحواذ المحتم�ل عل�ى الا�س�تثمارات الليبي�ة في بع��ض المناط�ق م�ن الع�الم، بع�د �أن �أعلن�ت حكومة �س�احل 
الع�اج في يوني�و 2016 ع�ن ت�أمي�م ثالث �ش�ركات للهات�ف المحم�ول، بينه�ا �ش�ركة جري�ن �تسريم المملوك�ة للم�ؤ�س�س�ة الليبي�ة 
للا�ستثمار، ف�ضلًا عن قيام الم�ؤ�س�سة برفع دعاوي ق�ضائية �ضد م�ؤ�س�سة »جولدمان �ساك�س« وم�صرف »�وس�سيتيه جنرال« 
بتهم�ة التلاع�ب بالأم�وال والا�س�تثمارات الليبي�ة، وم�ا وق�ع في مناط�ق ع�دة م�ن م�ص�ادرة بع��ض �أم�رك الم�ؤ�س�س�ة الليبي�ة 

للا�ستثمار.

كم�ا �أن ا�س�تثمارات ليبي�ا في الخ�ارج لم تحق�ق �أي�ة عوائ�د مالي�ة تذك�ر، ب�ل تكبدت خ�س�ائر كبيرة. وذلك ب�س�بب �س�وء الإدارة 
وع�دم وج�ود رقي�ب عل�ى ال�صنادي�ق ال�س�يادية في ظ�ل تن�ازع ال�س�لطات وفق�ا لتقاري�ر دي�وان المحا�س�بة لع�ام 2021-2015. 
كذل�ك ا�س�تثمرت الم�ؤ�س�س�ة الليبي�ة للا�س�تثمار البال�غ ر�أ�س�مالها 67 ملي�ار دولار، ح�والي 23 ملي�ار دولار م�ن �أ�صوله�ا في 

ا�س�تثمارات منخف�ض�ة المخاط�ر وذات عوائ�د مالي�ة متدني�ة مث�ل الإيداع�ات الم�ؤجل�ة والا�س�تثمار بال�س�ندات29.

/com.eanlibya.www//:http :28  أزمة انهيار سعر صرف الدينار الليبي، سليمان سالم الشحومي، متاح علي الرابط التالي

57022/archives
29  الإدارة الرشيدة للاستثمارات والأموال الليبية في الخارج، المنظمة الليبية للسياسات والاستراتيجيات، نوفمبر 2016، متاح علي 

http://loopsresearch.org/projects/view/131/?lang=ara :الرابط التالي
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تج�در الإ�ش�ارة �إلى �أن جمي�ع ه�ذه ال�ش�ركات والم�ؤ�س�س�ات الا�س�تثمارية قام�ت من�ذ ت�أ�سي�س�ها عل�ى �إدارات غري كف��ؤة، وظل�ت 
�أ�س�اليب وخط�ط غري علمي�ة، وغري تجاري�ة، خالي�ة م�ن التخطي�ط الاقت�ص�ادي والا�س�تثماري، ب�ل �أن  ت�دار بن�اء عل�ى 
معظمه�ا تم وف�ق برام�ج وتوجه�ات �سيا�س�ية لخدم�ة النظ�ام ال�س�ابق، مم�ا جع�ل ه�ذه ال�ش�ركات تق�ع فري�س�ة �س�هلة في �أيدي 
الفا�سدين، ف�أ�صبحت مجالًا خ�صباً للر�شاوى، والتلاعب، والعمولات ال�ضخمة، وال�سرقات التي تتم على �أعلى م�ستويات 

الإدارة فيه�ا، وازداد الو�ض�ع �س�وء بع�د تراج�ع �س�لطة الحكوم�ة وال�ص�راع والانق�س�ام ال�سيا�س�ي.

وم�ن ناحي�ة �أخ�رى، ق�ض�ت محكم�ة الا�س�تئناف في لن�دن ل�صال�ح الم�ؤ�س�س�ة الليبي�ة للا�س�تثمار في العا�صم�ة طرابل��س في 
ق�ضي�ة الن�زاع عل�ى �ش�رعية �إدارة ال�صن�دوق ال�س�يادي الليب�ي، الت�ي ب�د�أت قب�ل 5 �س�نوات م�ع �أط�راف موازي�ة في الدول�ة. 
وتت�ولى الم�ؤ�س�س�ة �إدارة �أم�وال ليبي�ا في الخ�ارج، وتق�ع معظ�م �أ�ص�ول الم�ؤ�س�س�ة ال�س�ائلة تح�ت الحظ�ر ال�دولي من�ذ نح�و 9 

�س�نوات، ا�س�تجابة لمطالب�ة المجل��س الانتق�الي �أثن�اء ث�ورة 2011، خوف�اً م�ن ا�س�تيلاء �أط�راف �أخ�رى عليه�ا.30

ثالثاً: منطلقات النهو�ض بالاقت�صاد الليبي فى �وضء الأزمات الراهنة
ل�ن يك�ون طري�ق الم�س�تقبل �سل�س�اً، لكن�ه يعط�ي الأم�ل في ال�السم والا�س�تقرار والتنمي�ة، �إذا تم التواف�ق وتو�س�ية الخلاف�ات 
بين الأج�سام ال�سيا�سية. وتحتاج ليبيا حال ا�ستقراراها �إلى و�ضع ا�ترساتيجيّة تنموية �شاملة، من �أجل ت�شجيع مبادرات 
القطاع الخا�ص للولوج �إلى مختلف القطاعات الاقت�صادية على �أ�سا�س احترام مبادئ القانون والالتزام بقواعد المناف�سة، 
وعلى ليبيا �أن تُواجه التحديات المرتبطة بت�أهيل طاقاتها الب�شرية ورفع قدرتها على تزويد �أ�وساق العمل باليد العاملة 
ذات المه�ارات الت�ي تلب�ي حاج�ات الم�ش�روعات الاقت�صادي�ة في مج�الات ال�صناع�ة والخدم�ات، ومواكب�ة متطلب�ات التنوي�ع 

الاقت�صادي. ويمكن �إي�ضاح تلك الا�تسراتيجيات وال�سيا�س�ات فيما يلي:

�إطلاق برنامج وطني للت�شغيل العاجل في م�شروعات �صغيرة ومتو�سطة ومتناهية ال�صغر 	.1

نظـراً لأهمية الم�شروعات ال�صغيرة باعتبارها العمود الفقري لأي اقت�صاد لما ت�ؤديه من دور حيوي في رفع �أداء اقت�صاديات 
دول الع�الم المختلف�ة و الق�درة عل�ي الابت�كار و �إنت�اج ال�س�لع و الخدم�ات و توفري فر��ص عم�ل لأف�راد المجتم�ع، ومكافح�ة 
البطال�ة والح�د م�ن الفق�ر وتكوي�ن علاق�ات ت�ش�ابك بني قطاع�ات الاقت�ص�اد الوطن�ي، يتطل�ب �إطالق برنام�ج وطن�ي 
للت�ش�غيل والتدري�ب توفري قاع�دة بيان�ات �س�ليمة ودقيق�ة وحديث�ة لإم�كان التع�رف عل�ى �أع�داد المتعطلني وخ�صائ�صه�م 
العمري�ة والنوعي�ة والاجتماعي�ة و�أحواله�م المعي�ش�ية، وينبغ�ي �أن يت�ضم�ن البرنام�ج توفري العدي�د م�ن فر�ص التدريب 
والعم�ل لل�ش�باب حديث�ي التخ�رج، موزع�ة عل�ى القطاع�ات الاقت�صادي�ة المختلف�ة بحي�ث يت�م الإعالن عنه�ا بدرج�ة عالية 
من ال�شفافية والتف�صيل، بما يعزز من م�صداقية الحكومة والرقابة ال�شعبية على البرنامج، علاوة على برنامج �شامل 

للت�ش�غيل العاجل في م�ش�روعات �صغيرة ومتو�س�طة ومتناهية ال�صغر31.

وبالت�الي، ف��إن المالذ الوحي�د ه�و تفعي�ل دور الم�ش�روعات ال�صغيرة في الن�ش�اط الاقت�صادي، و�إتباع ال�سيا�س�ات الاقت�صادية 
المنا�س�بة التي تفعل ذلك الدور وتعززه، فهي تمثل مجالات لخلق فر�ص عمل �أكثر وفرة وا�س�تمرارية لت�ش�غيل ال�ش�باب 
والخريجني م�ن م�ؤ�س�س�ات التعلي�م المهن�ي والتقن�ي �أو الجامع�ي وم�ن ث�م التخفي�ف م�ن ح�دة �أزم�ة البطال�ة الت�ي يع�اني 

30 محكمة بريطانية تقضي بشرعية حكومة الوفاق على الصندوق السيادي، موقع العربي الجديد، أحمد الخميسى،17 مايو 2020، 

2BgAEua/ly.bit//:https :متاح على الرابط التالى
31 دور المشروعات الصغيرة في تحقيق التنمية في ليبيا، نجوى أمحمد عبدالسلام، المجلة العلمية للدراسات التجارية والبيئية، 

: الوصف: دور المشروعات الصغيرة في تحقيق  جامعة قناة السويس - كلية التجارة بالإسماعيلية،  2018، متاح على الرابط التالي
)mandumah.com( التنمية في ليبيا
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منه�ا الاقت�صاد الليبي32. 

�س�عت حكوم�ة الوح�دة الوطني�ة �إلى تفعي�ل البرنام�ج الوطن�ي لل�ش�باب ال�ذي قال�ت �أن�ه �س�يقدم تمويالت مالي�ة لأ�صح�اب 
الم�ش�اريع عرب الم�ص�ارف التجاري�ة ب�ضم�ان �صن�دوق �ضم�ان الإقرا��ض، بالإ�ضاف�ة لإقام�ة حا�ضنات �أعم�ال في مختلف �أنحاء 
البالد لتق�ديم الم�س�اعدة لت�أهي�ل الم�ش�اريع وتدري�ب القائمني عليه�ا وو�ض�ع خط�ط لهم، على �أن تت�ولى الم�صارف التجارية 
التمويل وفقا ل�صيغ التمويل الإ�سلامي المختلفة بن�سبة ت�صل �إلى 60% من قيمة الم�شروع وتقوم �صناديق دعم الم�شروعات 
الإ�س�هام بن�س�بة 30% م�ن القيم�ة الإجمالي�ة للم�ش�روع، وي�س�دد المنتف�ع بالم�ش�روع ال�ـ10% المتبقي�ة م�ن القيم�ة، غري �أن �ش�يئا 

مذك�ور لم يتحق�ق بع�د، وظل�ت وع�ودا �أق�رب �إلى الدعاية الانتخابية.  ك

و�ض�ع  م�ن  الانته�اء  بع�د  والمتو�س�طة  ال�صغرية  للم�ش�روعات  متخ�ص�ص�ة  بور�ص�ة  ت�أ�سي��س  في  رغب�ت  الليبي�ة  الم�ال  �س�وق 
الأط�ر القانوني�ة والت�ش�ريعية الخا�ص�ة به�ذه ال�س�وق في �ض�وء تجرب�ة البور�ص�ة الم�صري�ة، وليت�م �إن�ش�اء البور�ص�ة الجديدة 
بالتن�س�يق م�ع البرنام�ج الوطن�ي للم�ش�روعات ال�صغ�رى التاب�ع ل�وزارة الاقت�ص�اد، وذل�ك بع�د تدري�ب العدي�د م�ن ال�ش�باب 
عبر حا�ضنات الأعمال، بهدف تعزيز روح المبادرة وتنمية القطاع الخا�ص والتنوع الاقت�صادي وذلك بالتزامن مع توحيد 
الم�ؤ�س�س�ات الحكومية و�إنهاء الانق�س�ام ال�سيا�س�ي. لذلك �س�يكون هناك ن�ش�اط لفتح �ش�ركات �صغيرة ومتو�س�طة والاكتتاب 

فيه�ا و�س�يكون ر�أ�س�مالها حت�ى 5 ملي�ون دين�ار ليب�ي33، غري �أن المنف�ذ منه�ا م�ا ي�زال خج�ولا.

جدي�ر بالذك�ر �أن م�ش�اركة الم�ر�أة في مج�ال الم�ش�روعات ال�صغرية �أم�ر في غاي�ة الأهمي�ة و�أن ه�ذه الم�ش�اركة تتطل�ب ق�دراً 
كبيراً من الوعي الاجتماعي والدعم المجتمعي والحكومي، وهذا لن يت�أتى �إلا بوجود م�ؤ�س�سات ترعى وتدعم هذا الدور 
وتحاول تر�سيخ قيم جديدة محفزة وداعمة للمر�أة ت�ساعدها على �إن�شاء م�شروعها ال�صغيرة وتطويره من خلال برامج 
الإقرا��ض الم�س�تمرة والمن�اخ التنظيم�ي ال�ذي �س�يطلق ق�وى ال�س�وق اللازم�ة للق�ض�اء عل�ى م�ش�كلة البطال�ة وال�ريس بخط�ى 

حثيث�ة نحو عملي�ة التنمية.34
ا�ترساتيجية �إ�صلاح ال�سيا�سة المالية 	.2

    -- �سيا�سة التحوط �ضد تقلبات �أ�سعار النفط

�إن هيكل�ة النفق�ات العام�ة في الم�دى المتو�س�ط في الاقت�ص�اد الليب�ي يج�ب �أن ت�أخ�ذ بعني الاعتب�ار حال�ة ع�دم الت�أك�د م�ن 
�أن  وبالرغ�م  التقلب�ات.  لتل�ك  وال�سيا�س�ية  والاجتماعي�ة  الاقت�صادي�ة  التكلف�ة  م�ن  والتقلي�ل  النفطي�ة،  العوائ�د  تقلب�ات 
الحكومة الليبية قد �أن�شئت �صندوق للتثبيت، �إلا �أن تلك الإجراءات غير كافية، ولذلك فعلى الحكومة الليبية تدعيمها 
بو�سائل �أخرى للتحوط من تلك التغيرات في الأ�سعار، مثل العقود الم�ستقبلية وعقود الاختيار والتي تحول المخاطر �إلى 

�أ�س�واق الم�ال العالمية.

وت�س�مح تل�ك الأدوات المالي�ة بمعرف�ة �أ�س�عار ت�س�ليم النف�ط م�س�تقبلًا، مم�ا يجع�ل �إع�داد الميزاني�ة �أكثر واقعي�ة توفر بع�ض 
الحماية �ضد الانخفا�ض في �أ�سعار النفط، ومن الناحية النظرية يمكن القيام بتحويل الخطر من خلال �أ�وساق البترول 
بوا�سطة �إما العقود الم�ستقبلية �أو �شراء الت�أمين �ضد الانخفا�ض الوا�سع في الأ�سعار، وذلك التحوط Hedging ي�سمح 

32 تقييم دور المشروعات الصغيرة في تنمية الاقتصاد الليبي، عبد الحكيم السيد الطاهر، جمعية إدارة الاعمال العربية، 2017، 

)mandumah.com( متاح على الرابط التالي: الوصف: تقييم دور المشروعات الصغيرة في تنمية الاقتصاد الليبي
33 الكشف عن إنشاء بورصة المشروعات الصغرى والمتوسطة في ليبيا، 19 مايو 2021، متاح على الرابط التالي: الكشف عن 

)bnreport.com( إنشاء بورصة المشروعات الصغرى والمتوسطة في ليبيا | بزنس ريبورت الاخباري
34 دور المرأة في المشروعات الصغيرة وأهميته للاقتصاد الليبي، اسماعيل عبد المجيد المحيشي،  المجلة الدولية للدراسات 

الاقتصادية، العدد الرابع، نوفمبر 2018، متاح على الرابط التالي:  دور المرأة في المشروعات الصغيرة وأهميته للاقتصاد الليبي - 
)democraticac.de( المركز الديمقراطي العربي
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بجعل التدفقات المالية الحكومية �أكثر ا�ستقرارًا وقابلية للتنب�ؤ، ويوفر الوقت الكافي للحكومة من �أجل التجاوب مع �أي 
تغيير والتكيف معه بمرونة �أكبر. )35(.

- تر�شيد �سيا�سات الدعم الكلي

ثمة عددٍ من ال�سيا�س�ات التي يمكن اقتراحها في ذلك المجال، فلا �ش�ك في �أن الع�ش�وائية التي ترافق �سيا�س�ات دعم ال�س�لع 
في ليبيا ترتب ا�ستحقاقات مالية و�سيا�سية تحقق نتائج �سلبية عك�س المرجوة منها، فالدعم المعمم من ��شأنه تحقيق درجة 
مقبولة من العدالة الاجتماعية، لكن �س�وء �إدارة ذلك النوع من الإنفاق يعمّق الاختلالات الموجودة. وثمة حاجة ما�س�ة، 
�إلى تح�سين الحوكمة الر�شيدة وال�شفافية فيما يتعلق بالنفقات الاجتماعية، �إذ ينعدم الو�وضح في طرق الإنفاق والأ�س�س 
الت�ي تحكم�ه. وف�ور رب�ط الإنف�اق بمجموع�ة م�ن الأه�داف القابل�ة للقيا��س، ي�صب�ح في الإم�كان تق�ويم ج�دوى الإنف�اق 

وتح�نيس العائد الاجتماعي المترتب عليه.

�أن نم�وذج دول�ة الإعان�ات في ذل�ك ال�ش�كل والإ�ص�رار عل�ى الا�س�تمرار في�ه عل�ى رغ�م التغيريات والم�ش�كلات  ولا �ش�ك في 
الوا�ضح�ة الت�ي ترافق�ه، يعك��س النظ�رة الق�صرية الأج�ل في التعام�ل مع تحديات طويل�ة الأجل تواجه ليبيا، ويعزز نمطاً 
ا�س�تهلاكياً ومجتمع�اً ريعي�اً، ب�ل يذه�ب �إلى ح�د م�أ�س�س�ة مو�ض�وع الم�س�اعدات كج�زء م�ن حي�اة الليبيني دون ط�رح بدائ�ل 
لكيفي�ة الخ�روج م�ن ذل�ك الم��أزق، فالا�س�تمرار في نم�ط توظي�ف مب�د�أ الإعان�ات غري قاب�ل للديموم�ة، ويحت�اج �إلى تواف�ر 

م�وارد متوا�صل�ة)36(.

ينبغ�ي عل�ى الحكوم�ة اتخ�اذ خط�وات جريئ�ة في ذل�ك المج�ال مث�ل زي�ادة مخ�ص�ص�ات التعلي�م وال�صح�ة خا�ص�ة الموجه�ة 
لتح�نيس ج�ودة العملي�ة التعليمي�ة والخدم�ات ال�صحي�ة لمح�دودي الدخ�ل، م�ع �إعط�اء �أولوي�ة مطلق�ة لبرام�ج التعلي�م 
الأ�سا�س�ي، ودع�م التامني ال�صح�ي و�أدوي�ة العالج المج�اني و�ألبان الأطفال وتجهيزات الم�ست�ش�فيات العامة وغيرها، علاوة 
على زيادة مخ�ص�صات برامج دعم قطاع الزراعة وذلك بهدف زيادة الإنتاجية، وتقديم الدعم الاجتماعي للفئات الأولي 

بالرعاي�ة والفئ�ات المهم�ش�ة وغيره�ا م�ن برام�ج الدع�م النق�دي لغري القادري�ن عل�ي الك�س�ب. 
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هناك حاجة لا�س�تخدام ال�سيا�س�ة النقدية والم�صرفية لدعم عملية التنويع الاقت�صادي، ويكون ذلك من خلال ا�س�تخدام 
�سيا�سة �سعر ال�صرف �أو فر�ض ر�وسم �أو ح�ص�ص على الواردات لغر�ض حماية قطاع ال�سلع القابلة للتبادل التجاري )37(، 

ويمك�ن �إي�ض�اح تل�ك ال�سيا�س�ات من خالل الآتي:

- �سيا�سة تخفي�ض العملة 

حدد مجل�س �إدارة م�صرف ليبيا المركزي �سعر �صرف الدينار الليبي �أمام الدولار الأمريكي، �إذ �أقر مجل�س �إدارة الم�صرف

35 وفرة الموارد الطبيعية و النمو الاقتصادي دراسة حالة الاقتصاد الجزائري، شكوري سيدي محمد، رسالة دكتوراه، كلية العلوم 

chakouri-sidi-mohamed.Doc.pdf (univ- :الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، متاح على الرابط التالي
)tlemcen.dz

36 الإعانات تلغي دور الدولة في التنمية، الحياة، إبراهيم سيف، مركز كارنيغي للشرق الأوسط،  5 أغسطس 2011، متاح على 

carnegie-mec.( الرابط التالي:  الإعانات تلغي دور الدولة في التنمية - مركز كارنيغي للشرق الأوسط - مؤسسة كارنيغي للسلام الدولي
)org

37 ماجدة مدوخ،” فعالية السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في ظل الإصلاحات الراهنة: دراسة حالة الجزائر«، 

مذكرة ماجستير غير منشورة، تخصص نقود وتمويل، العلوم الاقتصادية، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، 
 .2003-2002
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 بالإجم�اع تعدي�ل قيم�ة الدين�ار الليب�ي مقاب�ل وح�دة حق�وق ال�س�حب الخا�ص�ة لت�ص�ل �إلى 0.1555 وح�دة حق�وق �س�حب 
خا�ص�ة ل�كل دين�ار �أي م�ا يع�ادل 4.48 دين�ار لل�دولار، وهن�ا يك�ون تدخ�ل الحكومة في �س�وق ال�ص�رف الأجنبي بهدف حماية 
القط�اع ال�صناع�ي والزراع�ي والخدم�ي م�ن ارتف�اع �س�عر ال�ص�رف الحقيق�ي، وفي تل�ك الحال�ة ف��إن تخفي��ض �س�عر ال�صرف 
هي الو�سيلة الملائمة لتثبيط الأثر ال�سلبي لأثر النفقات على قطاع ال�سلع القابلة للتبادل التجاري مع مراجعته ب�شكل 
م�س�تمر لبل�وغ الم�س�توى الت�وازني، وذل�ك بوا�س�طة رف�ع الأ�س�عار المحلي�ة لل�س�لع القابل�ة للتب�ادل التج�اري بالن�س�بة لل�س�لع 

الغري قابل�ة للتب�ادل التجاري.

ومع الارتفاع المبدئي في الأ�سعار الن�سبية لل�سلع القابلة للتبادل التجاري، ف�إن ذلك من ��شأنه:

• تزايد ربحية قطاع ال�سلع القابلة للتبادل التجاري، مما يزيد من قدرة ا�ستقطاب ذلك القطاع للموارد من 
باق�ي قطاع�ات الاقت�ص�اد الأخ�رى، مم�ا ي��ؤدي �إلى ارتف�اع تكلف�ة عوام�ل الإنت�اج في كل الاقت�ص�اد فترتف�ع بذلك 
الأ�س�عار في قط�اع ال�س�لع الغري قابل�ة للتب�ادل التج�اري، فيح�دث ت�أثري معاك��س للت�أثري الإيجاب�ي الن�اتج ع�ن 

تخفي��ض العمل�ة، وبالت�الي عل�ى الربحي�ة المطلقة والن�س�بية لقطاع ال�س�لع القابل�ة للتبادل التجاري.
• خف�ض ا�س�تهلاك قطاع ال�س�لع القابلة للتبادل التجاري، حيث �إن الارتفاع المبدئي في الأ�س�عار المحلية لقطاع 
الت�ش�غيل  القط�اع، وبافترا��ض  ذل�ك  ا�س�تهلاك منتج�ات  �إلى خف��ض  ي��ؤدي  التج�اري  للتب�ادل  القابل�ة  ال�س�لع 
الكامل، ف�إن الطلب الإ�ضافي على ال�س�لع غير القابلة للتبادل التجاري ي�ؤدي �إلى ارتفاع �أ�س�عارها، مما يعو�ض 
جزئيً�ا التغري المبدئ�ي في الأ�س�عار الن�س�بية ال�ذي كان ل�صال�ح لل�س�لع القابل�ة للتب�ادل التج�اري ب�س�بب التخفي��ض.
• ي�ساعد تخفي�ض العملة مبدئيًا في زيادة فائ�ض ميزان المدفوعات، غير �أنه في حالة عدم وجود تدفقات نحو 
الخ�ارج �أو غي�اب التعقي�م النق�دي، ف��إن عر��ض النق�ود �س�وف يرتف�ع فيح�دث ارتف�اع في الأ�س�عار المحلي�ة يعو��ض 

الأثر الإيجابي لتخفي�ض العملة على الأ�س�عار الن�س�بية لل�س�لع القابلة للتبادل التجاري.

ولجع�ل �سيا�س�ة خف��ض العمل�ة �أكثر فاعلي�ة ولتعزي�ز حماي�ة قط�اع ال�س�لع القابل�ة للتب�ادل التج�اري م�ن الت�أثري ال�س�لبي 
لأث�ر النفق�ات، ف�إن�ه ينبغ�ي م�صاحب�ة �سيا�س�ة التخفي��ض ب�سيا�س�ات �أخ�رى م�ن �ش��أنها �أن ت�س�اعد عل�ى تجن�ب ارتف�اع �أ�س�عار 
ال�س�لع الغري قابل�ة للتب�ادل التج�اري م�ن خالل تبن�ي �سيا�س�ة ت�س�تهدف خف��ض مكون�ات الإنف�اق، ولتجن�ب زي�ادة عر��ض 
النق�ود يتعني عل�ى ال�س�لطات كذل�ك تبن�ي �سيا�س�ة التعقي�م، وحت�ى تك�ون �سيا�س�ة تخفي��ض العمل�ة �أكثر فاعلي�ة، ينبغ�ي 
مرافقته�ا بخف��ض مجمع�ات الطل�ب وذل�ك بوا�س�طة عملي�ات ال�س�وق المفتوح�ة، وتدخ�ل البن�ك المرك�زي للح�د م�ن ق�درات 

البن�وك عل�ى من�ح الائتم�ان للقط�اع الخا��ص، �أو ع�ن طري�ق قي�ام الحكوم�ة با�س�تخدام فائ��ض الميزاني�ة لت�س�ديد ديونه�ا.

- �سيا�سة مراقبة الواردات

الر�س�وم  وزي�ادة  تجاري�ة،  قي�ود  فر��ض  خالل  م�ن  التج�اري  للتب�ادل  القابل�ة  ال�س�لع  قط�اع  حماي�ة  الحكوم�ة  ت�س�تطيع 
الجمركي�ة عل�ى ال�واردات، مم�ا ي��ؤدي �إلى ارتف�اع الأ�س�عار المحلي�ة لل�س�لع الم�س�توردة مقارن�ة ب�أ�س�عارها في الأ�س�واق العالمي�ة، 
ومن �ش��أن ذلك الإجراء �أن يقلل من تناف�س�يتها �أمام المنتجات المحلية، حيث �إن ارتفاع �س�عر ال�صرف الحقيقي ي�ؤدي �إلى 
ارتفاع �أ�سعار ال�سلع القابلة للتبادل التجاري بالن�سبة لأ�سعار الواردات، و �إن لم تكن الواردات �سلع دنيا، ف�إن الطلب عليها 
�وسف يرتفع وفي تلك الحالة يمكن للحكومة �أن تتدخل وذلك بتقييد ح�صة ال�سلع الم�ستوردة )نظام الح�ص�ص( �أو الإبقاء 

عل�ى م�س�توى ح�ص�ة ال�واردات دون تغيير.
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تمث�ل التج�ارة الخارجي�ة �أهمي�ة كربى للاقت�ص�اد الليب�ي، حي�ث ترتب�ط ارتباطً�ا وثيقً�ا بالتنمي�ة الاقت�صادي�ة م�ن خالل 
اعتبارها م�ؤ�شرًا جوهريًا على قدرة الدول الإنتاجية والتناف�سية في ال�وسق العالمي، وذلك لارتباط ذلك الم�ؤ�شر بالإمكانات 
الإنتاجية المتاحة وقدرة الدولة على الت�صدير، وم�س�تويات الدخول فيها، وكذلك قدرتها على الا�س�تيراد وانعكا��س ذلك 
كله على ر�صيد الدولة من العملات الأجنبية وما له من �آثار على الميزان التجاري، كما �أنها يجب �أن تلعب دورًا مهمًا في 
عملي�ة التنوي�ع الاقت�ص�ادي، وثم�ة ع�ددٍ م�ن المتطلب�ات اللازم�ة للنهو�ض بالقطاع التجاري الذي يعد النافذة الت�س�ويقية 

للقطاعات الإنتاجية �وساء كانت الزراعية �أو ال�صناعية وكذلك الخدمية، ويمكن �إجمال تلك المتطلبات فيما يلي:

•  تعزيز حماية التجارة الخارجية 

يمك�ن التميي�ز بني نوعني م�ن الإغ�راق وه�و �إغ�راق ال�س�وق الليبية بالواردات من �س�لعة معينة و�إغ�راق ال�صادرات الليبية 
ل�س�وق دولة معينة، وفي كلا النوعين يتحتم على الحكومة الليبية حماية تجارتها الخارجية لما له من ت�أثير �س�لبي على 
الاقت�ص�اد، ول�ذا فيج�ب عل�ى الحكوم�ة الليبي�ة مكافح�ة ق�ضاي�ا الإغراق من خلال  �إن�ش�اء جهاز مكافحة الدعم والإغراق 
والوقاية ويكون منوطاً بالتحقيق في جميع ال�ش�كاوي الخا�صة بالإغراق في ال�س�وق الليبية‏،‏ وكذا الت�صدي للحالات التي 
تتعر��ض له�ا ال�ص�ادرات الليبي�ة في الأ�س�واق العالمي�ة، ويج�ب �أن يت�م تكوين�ه م�ن مجموع�ة منتق�اه م�ن الباحثني لتك�ون 
النواة الأ�سا�سية ويتم تدريبهم من خلال التعاون مع �سكرتارية منظمة التجارة العالمية علي النواحي الفنية والقانونية 
وكيفية تقديم ال�شكاوي والإثباتات الخا�صة بممار�سات الإغراق وكيفية �إثبات ال�ضرر الواقع علي ال�صناعة المحلية وفقًا 
للآلي�ات الت�ي حددته�ا الإتفاق�ات الدولي�ة‏.‏ وم�ن الممك�ن في ذل�ك ال�ص�دد �أن تك�ون هن�اك دورات تدريبي�ة للك�وادر الب�ش�رية 

العامل�ة في الجه�از بالتع�اون م�ع دول ذات خربات جي�دة في ذل�ك المجال)38(.

• الاهتمام بتنمية الت�وسيق الدولي39 و تنظيم البعثات التجارية 

لتو�س�يع التج�ارة الخارجي�ة الليبي�ة، يج�ب الاهتم�ام بالت�س�ويق ال�دولي نظ�رًا لارتباط�ه بعملية التب�ادل التجاري الدولي، 
ولتعمي�ق مفه�وم الت�س�ويق ال�دولي بليبي�ا يج�ب �إن�ش�اء �إدارة للت�س�ويق ال�دولي، والت�ي �س�تكون منوط�ة باتخ�اذ الق�رارات 
الأ�سا�س�ية وه�ى ق�رار الدخ�ول �أو ع�دم الدخ�ول للأ�س�واق الدولي�ة، وق�رار يتعل�ق بن�وع وع�دد الأ�س�واق المحتم�ل دخوله�ا، 
وكيفية خدمة تلك الأ�وساق �أو النظام الذي يجب �أن ي�ستخدم لإي�صال ال�سلع والخدمات للعملاء في الأ�وساق الخارجية. 

�آ�س�يا مث�ل �س�نغافورة  وت�أت�ي �أهمي�ة تنظي�م البعث�ات التجاري�ة به�دف ا�ستك�ش�اف الأ�س�واق الجدي�دة ك�دول جن�وب �ش�رق 
وه�ونج ك�ونج وكذل�ك �إلى ال�دول العربي�ة كم�ص�ر والجزائ�ر والمغ�رب والع�راق وتون��س، وتنب�ع �أهميته�ا في محاول�ة فت�ح 
�أ�س�واق جدي�دة وتنمي�ة الوع�ى الخطط�ى وتعظي�م الق�درة عل�ى اتخ�اذ الق�رارات ال�صحيح�ة والحا�س�مة الت�ى ت�س�اهم ف�ى 
تطوير المنتج ودعم قدراته التناف�سية فى الأ�وساق العالمية. وتجدر الإ�شارة �إلى نجاح تلك البعثات التجارية في بع�ض من 
دول العالم كم�صر والمغرب، حيث �إنها نجحت الى حد كبير فى تحقيق بع�ض �أهدافها، فقد ارتفع جحم التبادل التجاري 

الم�ص�ري م�ع الجزائ�ر م�ن نح�و١٠ ملي�ون دولار �س�نويًا �إلى ٣٠ ملي�ون دولار بف�ض�ل تل�ك البعث�ات)40(.

/20Remedies%Trade/Arabic/eg.gov.tas.www//:http ،38   وزارة الصناعة والتجارة المصرية، قطاع الاتفاقات

 .Training/Dumping
39 يعُرف التسويق الدولي على أنه ذلك النشاط من الأعمال الذي يركز علي عناصر تخطيط وتطوير المنتج والتسعير والتوزيع 

والترويج وخدمة المستهلك النهائي من المنتجات التي تلبي احتياجاته في أكثر من دولة واحدة.
Ar�/eg.gov.tpegypt.www//:http  :40  التسويق الدولي ودوره فى تنمية الصادرات المصرية، متاح على الرابط التالي

 .pdf.eltaswekdawle_d/Studies
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�سيا�سات تنمية ال�صادرات 	.5
�إن تهيئ�ة البيئ�ة النموذجي�ة لتنمي�ة ال�ص�ادرات لا تقت�ص�ر فق�ط عل�ى من�ح الامتي�ازات والإعف�اءات ال�ضريبي�ة وت�س�هيل 
�إجراءات الت�صدير، بل تتعداه لت�ش�مل حزمة متكاملة من ال�سيا�س�ات ال�صناعية والتجارية والت�ش�غيلية ومنظومة �إدارية 
�أكثر كف�اءة ت�ضم�ن ت�ش�خي�ص و�إيج�اد الحل�ول للعقب�ات الت�ي تواج�ه المُ�ص�در ب�ش�كل ف�وري، عل�ى �أن يت�م ذل�ك في �إطار خطة 
وطنية تن�سجم مع مبد�أ ت�شجيع الن�شاط الت�صديري وتعمل على �إيجاد التوطين ال�سليم لل�صناعات الت�صديرية. ويمكن 
للحكومة انتهاج التخطيط التوجيهي المبا�شر لقطاع ال�صادرات، وذلك من خلال انتهاج ال�سيا�سات ال�صناعية والتجارية 

التقليدية، وتت�ضمن تلك ال�سيا�س�ات:

•  �سيا�س�ات الدع�م والإعان�ات، حي�ث يوج�د الدع�م الم�الي المبا�ش�ر، والا�س�تثناءات ال�ضريبي�ة، والإعان�ات الخا�صة 
بالمدخالت الو�س�يطة و�إعف�اء م�س�تلزمات الإنت�اج الم�س�توردة م�ن الر�س�وم الجمركي�ة �أو �إعادته�ا بع�د الت�صدي�ر، 
وتقديم القرو�ض لتمويل ال�صادرات، وتعديل �سعر ال�صرف للم�صدر، وكذلك يوجد الدعم غير المبا�شر كدعم 

خدم�ات المي�اه والكهرباء للأن�ش�طة الت�صديرية.

الت�ي ت�س�تخدم لت�س�هيل  ال�سيا�س�ات الجمركي�ة، حي�ث توج�د العدي�د م�ن الأ�س�اليب والأنظم�ة الجمركي�ة    •
عل�ى  ال�ضرائ�ب الجمركي�ة  رد  نظ�ام  وه�و     Draw backنظ�ام �أ�ش�هرها  الت�صديري�ة،  الأن�ش�طة  وت�ش�جيع 
م�س�تلزمات �إنت�اج ال�س�لعة الم�ص�درة بع�د الت�صدي�ر، ونظ�ام ال�س�ماح الم�ؤق�ت �أو الإعف�اء الت�ام لل�ضرائ�ب الجمركية 
على م�س�تلزمات �إنتاج ال�س�لعة الم�صدرة .ونظام الإيداع ويق�صد به �إيقاف تح�صيل ال�ضرائب الجمركية المقررة 

عل�ى م�س�تلزمات �إنت�اج ال�س�لعة الم�ص�درة لم�دة زمني�ة مح�ددة)41(. 

ويجب الا�ستفادة من التجارب الدولية في ذلك ال�صدد كتجربة ماليزيا التي ت�ست�شهد بها تقارير منظمة الأمم المتحدة 
للتجارة والتنمية )UNCTAD( ك�أكثر الدول النامية نجاحًا في انتهاج ذلك النوع من ال�سيا�سات، حيث ت�شير التجربة 
الماليزية �إلى انتهاج حكومة ماليزيا �سيا�سة التعديل الم�ستمر لهياكل وطبيعة الحوافز في �وضء احتياجات و�أهداف التنمية 
الوطنية، والربط بين الحوافز وتقديم الت�سهيلات المخ�ص�صة لتنمية المهارات، حيث تمكنت الحكومة الماليزية من خلال 
ذل�ك الرب�ط م�ن ا�س�تغلال ا�تسراتيجيات ال�ش�ركات متع�ددة الجن�س�ية في تح�نيس ق�درات ماليزي�ا التناف�س�ية، والانتق�ال 

التدريجي في هيكل الحوافز من الت�شجيع العام لل�صادرات الى التركيز المحدد على ال�صادرات عالية التكنولوجيا)42 (. 

ا�ترساتيجية جذب الا�ستثمار الأجنبي للقطاعات غير النفطية 	.6

يت�أث�ر من�اخ الا�س�تثمار الأجنب�ي ب�ش�كل رئي�س�ي بمجم�ل الأو�ض�اع الاقت�صادي�ة والاجتماعي�ة وال�سيا�س�ية الت�ي 
ت�س�ود في الدول�ة م�س�تقبلة ر�ؤو��س الأم�وال، حي�ث تمث�ل تل�ك الأو�ض�اع م�ا ي�س�مي بمن�اخ الا�س�تثمار، وح�س�ب 
تعري�ف الم�ؤ�س�س�ة العربي�ة ل�ضم�ان الا�س�تثمار ين�ص�رف تعبري من�اخ الا�س�تثمار �إلى الأو�ض�اع والظ�روف �س�لبًا 
و�إيجابً�ا عل�ى فر��ص نج�اح الم�ش�روعات الا�س�تثمارية، وم�ن ث�م عل�ى حرك�ة واتجاه�ات الا�س�تثمارات، وه�ي ت�ش�مل 
الأو�ضاع والظروف ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والأمنية، كما ت�شمل الأو�ضاع القانونية والتنظيمات 

الإداري�ة. ولتح�نيس من�اخ الا�س�تثمار في ليبي�ا ينبغ�ي:

41  أهمية التجارة الخارجية في خدمة التنمية الاقتصادية في الوطن العربي خلال المدة )1994 -2002(، ابراهيم محمد، مجلة 

الإدارة والاقتصاد، العدد 70، 2008. 
  .2012-6-2 ،topic-t986/net.relax-to.econ//:http ،42  الـدور الإنمائـي للصـادرات، ليلى عاشور حاجم سلطان
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•  تحقيق درجة من الا�س�تقرار ال�سيا�س�ي والأمني وتفعيل الم�ؤ�س�س�ات الحكومية بعد توحيدها و�إر�س�ال ر�س�ائل 
طم�أئة وت�شجيع بخ�صو�ص الو�ضع ال�سيا�سي والأمني في البلاد.

• الح�د م�ن �أ�ش�كال الف�س�اد والأ�ش�كال الأخ�رى م�ن ال�س�لوك النفع�ي، وخل�ق م�صداقي�ة لل�سيا�س�ات الحكومي�ة، 
حي�ث �إن القوانني الحكومي�ة الجدي�دة يك�ون له�ا ت�أثري �ضئي�ل، نظ�رًا لاعتقاده�ا �أن تل�ك القوانني ل�ن يت�م 

�إنفاذه�ا، ومرون�ة ال�سيا�س�ات وملائمته�ا للأو�ض�اع المحلي�ة.

•  تعزيز عملية الخ�صخ�صة والعمل على الحد من �آثارها ال�سلبية، من خلال �أن تكون متدرجة دون �أن تكون 
بطيئ�ة و�أن لا تعط�ل ن�س�ق الإ�صلاح�ات وان لا تخ�ل بالأم�ن الاجتماع�ي؛ كم�ا يج�ب �أن تك�ون مراقب�ة م�ن قب�ل 
هيكل م�س�تقل يتمتع ب�س�لطات مهمة مرتبط بالهيئات العليا للدولة، كما يجب �ألا ت�ؤدي �إلى احتكارات فعلية 
م�ن ط�رف القط�اع الخا��ص، ويمك�ن الا�س�تعانة بالم�س�اندة التقني�ة والمالي�ة للمنظم�ات الدولي�ة كالبنك الدولي، 

م�ع الأخ�ذ بعني الاعتب�ار �أب�رز الممار�س�ات الدولية في ت�أهيل ال�ش�ركات التي تواج�ه �صعوبات اقت�صادية)43(.

•  تكام�ل ال�سيا�س�ات ال�صناعي�ة والنقدي�ة والمالي�ة والتجاري�ة والت�ش�غيلية م�ع مب�د�أ ت�ش�جيع الا�س�تثمار وتعزي�ز 
البيئ�ة الا�س�تثمارية، ووج�ود منظوم�ة قوانني و�أنظم�ة اقت�صادي�ة فعالة وكفء، مما يتطل�ب مراجعة القوانين 
بها وتحديثها لتن�سجم مع التوجه العام لتن�شيط حركة الا�ستثمار و�سن قوانين جديدة تتلائم مع الم�ستجدات 

على ال�س�احتين المحلية والدولية.

•  تب�س�يط الإج�راءات الإداري�ة في جمي�ع الم�ؤ�س�س�ات المرتبط�ة بالن�ش�اط الا�س�تثماري، و�ألا يقت�ص�ر فق�ط عل�ى 
�ا ت�ش�خي�ص العوائ�ق والم�ش�كلات الت�ي تواجه الم�س�تثمر على كافة  فترة الترخي��ص والت�س�جيل، ب�ل يت�ضم�ن �أي�ضً
الم�س�تويات والمراح�ل، و�إيج�اد الحل�ول له�ا، وتكثي�ف الجان�ب الرقاب�ي لتعزي�ز الثقة في البيئة الا�س�تثمارية، وبما 
يكف�ل الطم�أنين�ة للم�س�تثمر في الم�ش�روعات الت�ي ي�س�تثمر فيه�ا، بالإ�ضاف�ة �إلى �ض�رورة محارب�ة الف�س�اد و�س�وء 

الإدارة.

الحواف�ز  وقان�ون  ال�ش�ركات  قان�ون  عل�ى  يحت�وى  للا�س�تثمار  موح�د  قان�ون  في  الا�س�تثمار  قوانني  �إدم�اج    •
ال�ضريبي�ة وقان�ون التج�ارة وغيره�ا م�ن القوانني ذات ال�صل�ة ب�إن�ش�اء وعم�ل وت�صفي�ة الأن�ش�طة الا�س�تثمارية 
�إن التنظي�م الجي�د والإج�راءات المب�س�طة والمعلن�ة تق�ض�ي عل�ى انت�ش�ار  �س�واء المحلي�ة والأجنبي�ة منه�ا، حي�ث 

الأجنبي�ة)44(. الا�س�تثمارات  وت�ش�جيع  ر�س�مية،  الغري  الأن�ش�طة 

43  دليل الاتفّاقيات الثنائيةّ للاستثمار، فرحات الحرشاني، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، متاح على الرابط التالي: 

DOC file · …pa/files/org.unescwa.www/sites/org.unescwa.www//:https
.articles/eg.org.ahram.digital//:http ،44  استراتيجية لجذب الاسـتثمـارات الآسـيوية إلي مصـر

 .128=eid&148148=Serial?aspx
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ا�ترساتيجية تنمية القطاع ال�صناعي  	.7

يع�د القط�اع ال�صناع�ي م�ن �أه�م القطاع�ات الاقت�صادي�ة الغري نفطي�ة الت�ي يج�ب �أن توليه�ا الحكوم�ة اهتمامً�ا كبرًيا، 
وي�أتي ذلك انطلاقًا من كونه القطاع الأكثر ات�ساعًا وتعددًا و�شمولية، وهو الخيار الأف�ضل لتنويع م�صادر الدخل، وفتح 
مجالات العمل �أمام ال�شباب الليبي الم�ؤهل، ف�ضلًا عن �أنه القطاع الأبرز في جذب الا�ستثمارات الأجنبية، وبالتالي و�ضع 
ليبي�ا عل�ى طري�ق النم�و والتق�دم، عالوة عل�ى �أن ال�دول المتقدم�ة �صناعيً�ا ه�ي الت�ي تم�س�ك ب�كل خي�ارات التق�دم في �ش�تى 

المج�الات الاقت�صادي�ة المختلف�ة45، ويمك�ن النهو��ض بالقط�اع ال�صناع�ي م�ن خالل ما يلي: 

- �إ�صلاح وت�أهيل م�ؤ�س�سات ال�صناعة 

ويق�صد بالت�أهيل اتخاذ مجموعة من الإجراءات والتدابير لتح�نيس �أداء م�ؤ�س�س�ات ذلك القطاع، بما يتنا�س�ب والمطلوب 
دوليًا، وتح�نيس قدرات المناف�س�ة لم�ؤ�س�س�اته، لت�صبح �أكثر تناف�س�ية على م�س�توى الأ�س�عار والجودة، ولكى تكون قادرة على 
مواكب�ة تط�ور الأ�س�واق الدولي�ة، والتكي�ف م�ع التح�ولات الاقت�صادي�ة الدولي�ة، والاندم�اج في الاقت�ص�اد العالم�ي، ويك�ون 

ذل�ك من خلال:

والح�ص�ول  الج�ودة،  نظ�ام  تبن�ي  عل�ى  الليبي�ة  ال�صناع�ات  م�ؤ�س�س�ات  كت�ش�جيع  دولي�ة،  بموا�صف�ات  الإنت�اج   •
�إلي�ه الم�ؤ�س�س�ات وقدرته�ا  عل�ى �ش�هادة مطابق�ة لنظ�ام الج�ودة العالمي�ة، وال�ذي يعك��س الم�س�توى ال�ذي و�صل�ت 
عل�ى مواجه�ة المناف�س�ة الأجنبي�ة، واعتم�اد المناف�س�ة ال�ش�ديدة كمتغري �ضم�ن ا�تسراتيجية الم�ؤ�س�س�ة، والاهتم�ام 
بالت�صدي�ر، والاندم�اج في ال�س�وق الدولي�ة، وتح�نيس ط�رق الانت�اج والمراقب�ة والتخطي�ط، وكذلك رفع م�س�توى 
الإنفاق الا�س�تثماري للناتج المحلي باتجاه ال�صناعة خا�صة منها ال�صغيرة والمتو�س�طة. ويعتبر الت�أهيل عملية 
م�س�تمرة في الزم�ن، م�س�ايرة ل�كل م�س�تجدات ال�س�وق الدولي�ة، وتترك�ز عل�ى التجدي�د والتطوي�ر والتحدي�ث 

والبح�ث

-  ت�أهيل محيط م�ؤ�س�سات ال�صناعات 

ترتب�ط الق�درة التناف�س�ية لم�ؤ�س�س�ات ال�صناع�ة بطبيع�ة محيطه�ا، ولذل�ك لاب�د م�ن �إ�صالح عميق للاقت�ص�اد ككل لتمكين 
تل�ك الم�ؤ�س�س�ات بمواكب�ة تح�ولات المحي�ط المحل�ي والدولي، ويكون ذلك من خلال:

• تعزيز و�وضح و�شفافية القوانين وال�سيا�سات الاقت�صادية مع ا�ستقرارها، وبناء الثقة بين الحكومة والقطاع 
الخا�ص.

• تجدي�د وتو�س�يع �ش�بكة الموا�صالت، وذل�ك بتح�نيس م�س�توى البني�ة الأ�سا�س�ية للطرق�ات والموان�ئ البحري�ة 
والجوي�ة، م�ع �إعط�اء الأولوي�ة للم�ؤ�س�س�ات ال�صناعي�ة وال�س�عي �إلى الرب�ط المبا�ش�ر م�ع الع�الم الخارج�ي.

45  استراتيجيات التنمية الصناعية وآفاقها المستقبلية لتحقيق التنمية المستدامة في ليبيا، رضا بن صالح،  باسم الرتيمي، 2019، 

836/1/handle/ly.edu.zu.dspace//:https :متاح على الرابط التالي
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•  مراجع�ة وتطوي�ر الت�ش�ريعات والأط�ر القانوني�ة، لك�ي تتلائ�م والقان�ون ال�دولي، وت�ش�مل تل�ك القوانني، 
ا �أكثر مرونة لت�ش�جيع الا�س�تثمار  القان�ون التج�اري، والقان�ون ال�ضريب�ي، والقان�ون الجمرك�ي، لكي تكون �أي�ضً
وتحدي�ث  تب�س�يط  م�ع  و�أ�ش�كاله،  �ص�وره  جمي�ع  في  الإداري  الف�س�اد  ومحارب�ة  الأجنب�ي،  والا�س�تثمار  المحل�ي، 

الإداري�ة. الإج�راءات 

-  دعم المنتج ال�صناعي الوطني

فالدع�م المطل�وب ه�و الدع�م الم�ش�روط، فبع�د �أن يمن�ح الم�س�تثمر الموافق�ة المطلوب�ة لقي�ام الم�ش�روع ال�صناعي، ي�تشرط عليه 
موا�صفات معينة لما ينتجه من �سلع، وتلك الموا�صفات تمثل الحد الأدنى لما يجب �أن تكون عليه ال�سلعة المنتجة وفي حالة 

تدني الموا�صفات يحرم الم�ش�روع من الدعم، وهناك عدة و�س�ائل للدعم في مرحلة ما بعد الانتاج، والتي منها:

• تقديم الدعم الفني والمالي لل�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة وال�شركات المبتدئة في مجالات الت�صميم وتطوير 
الأنظم�ة وتطوي�ر المنتج�ات والتدري�ب والإدارة والت�س�ويق والمعلوم�ات، وت�ش�جيع �إقام�ة درا�س�ات المقارن�ة لبع�ض 
القطاع�ات ال�صناعي�ة م�ع مثيلاته�ا في ال�دول المتقدم�ة مم�ا يلب�ي احتياج�ات الأ�س�واق الدولي�ة، والم�س�اعدة في 
ت�س�هيل عملي�ة تجدي�د واقتن�اء التكنولوجي�ا الحديث�ة والخربات المتخ�ص�ص�ة لتح�نيس و�ضم�ان ج�ودة المنت�ج)46(.

• تنظي�م �أن�ش�طة ترويجي�ة محلي�ة لدع�م المنتج�ات الوطني�ة في الأ�س�واق المحلي�ة و�إعط�اء الأولوي�ة للمنتج�ات 
الليبي�ة في العط�اءات المحلي�ة وزي�ادة الوع�ي الوطن�ي ح�ول �أهمي�ة دع�م المنتج�ات الوطني�ة، وذل�ك م�ن خالل 
تعزيز الثقة بالمنتجات الليبية عن طريق تنظيم ندوات في جميع المناطق لن�شر الوعي بجودة المنتجات المحلية، 
والتعري�ف بالمنتج�ات الليبي�ة ومناف�س�تها للمنتج�ات الأجنبي�ة المتوف�رة في الأ�س�واق المحلية، وت�ش�جيع الم�س�تهلك 
الليب�ي عل�ى �ش�راء المنتج�ات المحلي�ة كبدائ�ل للمنتج�ات الأجنبي�ة، �إ�ضاف�ة �إلي تنظي�م برام�ج �إعلامية ترويجية 

متكامل�ة للمنتج�ات ال�صناعي�ة ع�ن طري�ق التلفزي�ون والإذاع�ة وال�صح�ف وغيره�ا، و�إقام�ة المعار��ض المحلي�ة.

• دخ�ول المنتج�ات المحلي�ة �ضم�ن م�س�اعدات الدول�ة الت�ي تقدمه�ا للقطاع�ات الأخ�رى، ولا�س�يما النامي�ة منه�ا 
بحي�ث لا تقت�ص�ر تل�ك الم�س�اعدات عل�ى مبال�غ نقدي�ة فق�ط ب�ل ت�ش�مل عل�ى م�واد عيني�ة، و منح المنتج�ات المحلية 

معامل�ة تف�ضيلي�ة في الم�تشريات الحكومي�ة)47(.

•تنمية ال�صادرات ال�صناعية المحلية ويكون ذلك من خلال تبني ا�ترساتيجيات وبرامج �أكثر فاعلية تت�ضمن 
ال�س�عي لتعزي�ز تناف�س�ية المنتج�ات الليبي�ة في مج�ال الج�ودة وال�س�عر والقي�ام بترويج ال�ص�ادرات الوطنية ودعم 

ت�س�ويقها، عن طريق:

• �إج�راء درا�س�ات ت�س�ويقية �ش�مولية به�دف �إيج�اد �أ�س�واق جدي�دة، و�إن�ش�اء مراك�ز تجاري�ة جدي�دة في الأ�س�واق 

.www ،46  السياسة الصناعية الوطنية، برنامج دعم الصناعة 2010-2014، وزارة الصناعة والتجارة المملكة الأردنية الهاشمية

 .doc.ind/0/portals/jo.gov.mit
/users/com.kenanaonline//:http  :47  آفاق تطور الصناعة، أحمد السيد كردي، متاح على الرابط التالي

 .157766/posts/ahmedkordy
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الواع�دة مث�ل �أوروب�ا و�إفريقي�ا وو�س�ط �آ�س�يا، وذل�ك به�دف تحدي�د ال�س�وق الم�س�تهدف والمنتج�ات المطلوب�ة و�آلي�ة 
الدخ�ول �إلى الأ�س�واق الواع�دة الجدي�دة، حي�ث ته�دف الدرا�س�ة �إلى تحدي�د الاحتياجات وتوف�ر البدائل والمواد 
الأولية والمناف�سين، كما �أنها تطلع على متطلبات ال�وسق من حيث القوانين والموا�صفات، وتقييم �أهمية �إقامة 
مراك�ز تجاري�ة في ال�س�وق الم�س�تهدف. وكذل�ك التع�اون م�ع الم�ؤ�س�س�ات النظرية والم�ؤ�س�س�ات المتخ�ص�ص�ة م�ن �أجل 

عمل الدرا�س�ات الميدانية والم�س�ح ال�س�وقي للا�س�واق الم�س�تهدفة.48

•  �إن�ش�اء بي�وت ت�صدي�ر متخ�ص�ص�ة )Export Houses( م�ن قب�ل القط�اع الخا��ص تت�ولى مه�ام التروي�ج 
لقطاعات �صناعية محددة في الأ�وساق الم�ستهدفة، وذلك عن طريق و�ضع �آليات وحوافز لإن�شاء بيوت الت�صدير 
�ا للأ�س�واق غري  وتق�ديم الدع�م الفن�ي واللوج�س�تي لت�س�هيل مهمته�ا في التروي�ج للمنتج�ات المحلي�ة وخ�صو�صً
التقليدي�ة، والت�ي يق�وم القط�اع الخا��ص بتعزي�ز تواج�د المنتج�ات المحلي�ة فيه�ا م�ن خالل قن�وات الات�ص�ال 

الخا�ص�ة به)49(. 

.  ا�ترساتيجية تطوير �صناعة النقل البحري ومنظومة اللوج�ستيات 	8  

لخدم�ة �أغرا��ض تنمي�ة التج�ارة الليبي�ة، يج�ب الاهتم�ام بقط�اع النق�ل البح�ري الوطني والعمل عل�ى تطويره حتى يكون 
قادراً على الا�ضطلاع بمهمة تنمية التجارة الليبية، ويكون ذلك من خلال: 

ال�س�فن  با�س�تقبال  ي�س�مح  بم�ا  غواط�س�ها  وزي�ادة  الأر�صف�ة  وتعمي�ق  الموان�ئ،  بتطوي�ر  الاهتم�ام  ا�س�تمرار    •
الأكرب حجم�اً م�ع زي�ادة ف�س�ح اجلمال لل�ش�ركات الملاحي�ة لتق�وم بدوره�ا في تطوي�ر الموان�ئ، والا�س�تمرار باتخ�اذ 
الإج�راءات اللازم�ة لرب�ط الموان�ئ بالمناط�ق ال�صناعي�ة ومراك�ز الا�س�تهلاك بكاف�ة ط�رق وو�س�ائل الموا�صالت 
البري�ة والبحري�ة وتطوي�ر �إمكاني�ات محط�ات ال�ش�حن والتفري�غ وتزويده�ا بالمع�دات الحديث�ة لزي�ادة معدلات 

ال�ش�حن والتفري�غ.

• اتخ�اذ الإج�راءات اللازم�ة لتخفي��ض م�دة بق�اء ال�س�فن بالموان�ئ مم�ا يزي�د م�ن دوران الرحالت وذل�ك ي��ؤدي 
�إلى زي�ادة �أرب�اح ال�ش�ركات الملاحي�ة والموان�ئ، وزي�ادة الاهتم�ام بالبيئ�ة البحري�ة وفر��ض قي�ود عل�ى ال�س�فن بم�ا 

ي�ضم�ن تخفي��ض تل�وث البيئة)50(.

• تح�نيس خدم�ات الموان�ئ الليبي�ة، فينبغ�ي العم�ل عل�ى تح�نيس خدم�ات الموان�ئ المحلي�ة م�ن خالل تخفي��ض 
ر�س�وم و�أج�ور خدم�ات الموان�ئ لتك�ون ق�ادرة عل�ى مناف�س�ة موان�ئ ال�دول اجلماورة ، وتحدي�ث قواع�د وتعليم�ات 
الموان�ئ الوطني�ة لتتواك�ب م�ع التط�ورات الت�ي حدث�ت في �صناع�ة النق�ل البح�ري، حي�ث �أن ذل�ك يعترب عاماًل 
مهم�اً في تطوي�ر عم�ل الموان�ئ، و�ض�رورة زي�ادة مختربات الج�ودة النوعي�ة بالموان�ئ لتك�ون ق�ادرة عل�ى ا�س�تيعاب 

48  دور الاستثمار الأجنبي المباشر في تنمية القطاع الصناعي في ليبيا، عائشة محمد أحميدان فرج، المجلة العلمية للدراسات 

التجارية والبيئية، جامعة قناة السويس - كلية التجارة بالإسماعيلية،  2016، متاح على الرابط التالي:  مارك: دور الاستثمار 
)mandumah.com( الأجنبي المباشر في تنمية القطاع الصناعي في ليبيا

49 نمو قطاع الصناعات التحويلية في السعودية 50 بالمائة، متاح على الرابط التالي:   نمو قطاع الصناعات التحويلية في 
 .)Personal site (ucoz.com - السعودية 50 بالمائة - الصناعة - كاتالوج الملفات

/tn.transport.www//:http :50  استراتيجية التنمية المعتمدة في قطاع النقل البحري والموانئ، ، متاح على الرابط التالي

 .developpement-de-strategie-3Ala%62=id&article=view&content_com=option?php.index
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الحج�م الكبري في ال�واردات الليبي�ة والت�ي ت�ص�ل �إلى كاف�ة موان�ئ الدول�ة)51(.

• ت�ش�كل كل م�ن �ش�بكات الرب�ط، البني�ة التحتي�ة والإج�راءات، وم�ش�اركة القط�اع الخا��ص منظوم�ة متكامل�ة 
ت�س�اعد عل�ى نج�اح الخدم�ات اللوج�س�تية وه�ذا ي�ش�جع ال�ش�ركات في �س�ائر �سل�س�لة الخدم�ات اللوج�س�تية عل�ى 
العم�ل م�ن ليبي�ا حي�ث توق�ن ب�أنه�ا ت�س�تطيع التعوي�ل عل�ى �ش�بكات الرب�ط المتوات�رة والموثوق�ة للو�ص�ول �إلى 
الأ�وساق العالمية �سريعا، ف�ضلًا عن ا�ستخدام المركبات الأوتوماتيكية التي ت�سير بدون �سائق، و�أجهزة الفح�ص 
الذكي�ة لر�ص�د مخالف�ات ال�ش�حن كالقر�صن�ة، و�أي�ض�ا ا�س�تخدام �أح�دث الأدوات لتحليل البيان�ات للر�صد المبكر 

لمواق�ع التكد��س الم�روري. 52

ا�ترساتيجية تعزيز البحث العلمي والابتكار في مختلف المجالات 	. 9 

• جعـ�ل �سيا�ـس�ات الابت�كار ون�ـش�ر التكنولوـجـ�يا ج�زءًا لا يتج�ز�أ م�ن الا�تسراتيجية العام�ة، الأم�ر ال�ذي يتطل�ب 
المنتج�ات، والعم�ل، ور�ؤو��س الأم�وال، وكذل�ك لأن�ش�طة التربي�ة  التن�س�يق الج�اد للإ�صالح الهيكل�ي لأ�س�واق 

والتكوي�ن، عالوة عل�ى �ض�رورة الانفت�اح عل�ى التي�ارات العالمي�ة للابت�كار والأ�ش�خا�ص والأف�كار.

•  تعزي�ز الجه�ود الحكومي�ة في مج�ال البح�ث والتطوي�ر، م�ن خالل تح�نيس ت�س�يير القاع�دة العلمية، ب�إ�ضفاء 
المرون�ة عل�ى هي�اكل البح�ث وتكثي�ف التع�اون بني الجامع�ة وال�صناع�ة، وكذل�ك تكثي�ف الدع�م الم�الي للبح�ث 
والتطوي�ر ال�صناع�ي م�ع �إزال�ة العقب�ات الت�ي تعتر��ض تطوي�ر �آلي�ات ال�س�وق كالر�أ��س الم�ال المخاط�ر ال�ذي م�ن 

�ش��أنه تموي�ل الابت�كار، كبدي�ل �أو مكم�ل للدع�م التقلي�دي للبح�ث والتطوي�ر.

•  تعزيز �سيا�س�ات الابتكار، عن طريق تح�نيس التقنيات والآليات التنظيمية الخا�صة بالتقييم، و�إدخال �آليات 
جدي�دة لدع�م الابت�كار ون�ش�ر التكنولوجي�ا عرب ت�ش�جيع ال�ش�راكة بني القطاع العام والقط�اع الخا�ص. وكذلك 
�إزالة العقبات �أمام التعاون الـتكنولوجي الدولي، مع �إ�ضفاء ال�شفافية على القوانين الم�سيرة والمنظمة لم�ساهمة 

الأجانب في البرامج الوطنية للبحث، وكذا خلق �صيغة قانونية م�ؤكدة لحقوق الملكية الفكرية )53(.

الت�صمي�م  مج�الات  في  المبتدئ�ة  وال�ش�ركات  والمتو�س�طة  ال�صغرية  لل�ش�ركات  والم�الي  الفن�ي  الدع�م  تق�ديم    •
وتطوير الأنظمة وتطوير المنتجات والتدريب والإدارة والت�وسيق والمعلومات، وت�شجيع �إقامة درا�سات المقارنة 
لبع�ض القطاعات ال�صناعية مع مثيلاتها في الدول المتقدمة مما يلبي احتياجات الأ�وساق الدولية، والم�ساعدة 
في ت�س�هيل عملي�ة تجدي�د واقتن�اء التكنولوجي�ا الحديث�ة والخربات المتخ�ص�ص�ة لتح�نيس و�ضم�ان ج�ودة المنت�ج.

51  النقل البحري في إطار منظمة التجارة العالمية، مركز الدراسات والبحوث بغرفة الشرقية، أكتوبر 2009،، متاح على الرابط 

 .sa.org.chamber.www  :التالي
52 ثلاثة عوامل حوّلت سنغافورة إلى مركز عالمي للخدمات اللوجستية، يعين لم، مدونات البنك الدولي، 2017، متاح على الرابط 

)worldbank.org( التالي: ثلاثة عوامل حوّلت سنغافورة إلى مركز عالمي للخدمات اللوجستية
//:http  :صحيفة الاقتصادية،  5 يونيو 2012، متاح علي الرابط التالي ، 53  5 معوقات تواجه تطوير القطاع الصناعي الخلي�جي

 .html.664106_article/2012/06/05/com.aleqt.www
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ال�صناع�ي  القط�اع  العاملني في  �س�بيل رف�ع كف�اءة  الالزم في  الدع�م  المعني�ة لتق�ديم  التن�س�يق م�ع الجه�ات   •
وتطوي�ر �س�وق العم�ل وموائم�ة التعلي�م الجامع�ي وكلي�ات المجتم�ع وم�ؤ�س�س�ات التدري�ب المعني�ة م�ع احتياج�ات 

ال�صناع�ة.

10 . ا�ترساتيجية تطوير القطاع ال�سياحي

ب�إم�كان قط�اع ال�س�ياحة �أن يلع�ب دور الرائ�د في التنميتني الاقت�صادي�ة والاجتماعي�ة في الدول�ة، و�أن يحق�ق ت�وازن في 
الهي�كل الخا��ص بال�ص�ادرات - ال�ذي يهيم�ن علي�ه قط�اع النف�ط- ع�ن طري�ق جل�ب �أم�وال ال�س�ائحين م�ن الخ�ارج، كما �أن 
القطاع ال�سياحي بو�سعه �أن يحقق زيادة �إنتاجية القطاعات الأخرى باعتباره من القطاعات الخدمية التي تخلق طلب 
عل�ى منتج�ات القطاع�ات الأخ�رى و�أن الطل�ب ال�وارد عل�ى ذل�ك القط�اع ه�و بمثابة طلب نهائ�ي)54(، ويتطلب ذلك درجة 
م�ن الا�س�تقرار الأمن�ي في البالد، ويمك�ن للحكوم�ة الاهتم�ام بالقط�اع ال�س�ياحي من خلال تن�ش�يط الت�س�ويق ال�س�ياحي، 

ويك�ون ذلك عبر:

•  الت�أكي�د الر�س�مي في البرام�ج الحكومي�ة وعل�ى م�س�توي القوانني والت�ش�ريعات عل�ى �أن ال�س�ياحة في ليبي�ا 
�ستكون من �ضمن ال�صناعات الاقت�صادية الرئي�سية و�إحدى �أهم البدائل لدخل النفط و�أنها تعمل على و�ضع 
�سيا�س�ات تعط�ي الأولي�ة للن�ش�اط ال�س�ياحي في برام�ج التنمي�ة الب�ش�رية والمكاني�ة عل�ى م�س�توي ليبي�ا، وت�ضم�ن 
اع�داد وتفي�د خط�ط وبرام�ج التطوي�ر ال�س�ياحي في �أ�س�رع وق�ت لتحقي�ق الم�س�تهدفات عل�ى الم�دي الق�صري والبعي�د.

والمتاح�ف ومناط�ق الج�ذب  القديم�ة  والم�دن  الأثري�ة  للم�دن  والتطوي�ر  ال�صيان�ة والحماي�ة  برام�ج  تنفي�ذ   •
�أي ت�أخري م�ع �ض�رورة و�ض�ع البرنام�ج التنفي�ذي للمحافظ�ة عل�ى المواق�ع الأثري�ة والمناط�ق  ال�س�ياحي دون 
الطبيعية التي تحتوي علي امكانيات �س�ياحية من العبث والتخريب وال�س�رقة، والا�س�تفادة من ع�وضية ليبيا 
في منظمة اليون�س�كو والمنظمة العالمية لل�س�ياحة في هذه البرامج، وتغيير �سيا�س�ة عمل ال�ش�رطة ال�س�ياحية من 
مرافق�ة ال�س�واح �إلي �سيا�س�ة التواج�د بالم�دن الأثري�ة والمناط�ق ال�س�ياحية لحمايته�ا، وادخ�ال الميكن�ة في حماي�ة 

المتاح�ف والم�دن الأثري�ة بمنظوم�ات المراقب�ة الإلكتروني�ة .

•  الاهتمام ب�صيانة وتح�نيس البيئة والمحافظة على الموارد ال�س�ياحية الطبيعية على الم�س�توي العام و�أن يكون 
ذل�ك وا�ضح�اً في الا�س�تغلال الأمث�ل لل�ش�واطئ البحري�ة وازال�ة الم�ش�اريع الغري �س�ياحية عل�ى ه�ذه ال�ش�واطئ 
وتوفري الامكاني�ات الخا�ص�ة بحماي�ة البيئ�ة وتكثي�ف حمالت التوعي�ة للح�د م�ن الإهم�ال الوا�ضح في مو�وضع 
حماي�ة البيئ�ة لجمي�ع المناط�ق الأثري�ة وال�صحراوي�ة وال�ش�اطئية، و�أن يك�ون للمجتمع المدني وجمعيات حماية 

البيئ�ة والتراث دور ه�ام في ه�ذا المج�ال.

54 جاسم حسين، آفاق الاقتصاد الليبي بعد القذافي، صحيفة الاقتصادية، 27 أغسطس 2011، متاح علي الرابط التالي: آفاق الاقتصاد 

)aleqt.com( الليبي بعد القذافي | صحيفة الاقتصادية
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والإقليمي�ة  الدولي�ة  ال�س�ياحية  الأ�س�واق  كاف�ة  في  المختلف�ة  والت�س�ويقية  الترويجي�ة  الو�س�ائل  ا�س�تخدام   •
العالمي�ة والإقليمي�ة،  ال�س�ياحية  المعار��ض والبور�ص�ات  الرئي�س�ية م�ن خالل تنفي�ذ الحمالت الترويجي�ة في 

المعلوم�ات. تكنولوجي�ا  لتط�ور  باللغ�ات الحي�ة ومواكب�ة  م�واد ترويجي�ة  و�إنت�اج  و�إع�داد 

• �إعداد درا�سات متخ�ص�صة حول تكاليف و�سيا�سات ت�سعير المنتج ال�سياحي و�أ�وساق ال�سياحة الدولية الم�صدرة 
لل�س�ائحين والعوام�ل الم�ؤث�رة فيه�ا، و�إقام�ة المهرجان�ات والأ�س�ابيع ال�س�ياحية المتخ�ص�ص�ة في ال�دول الم�ص�درة 
لل�س�ائحين وخا�صة دول ال�ش�رق الأو�س�ط والدول الخليجية، بهدف الترويج لجماهيرية في الأ�س�واق الدولية، 

وا�س�تقطاب �أعداد كبيرة من ال�س�ائحين.

• عق�د الن�دوات وال�دورات التدريبي�ة الم�س�تمرة لتطوي�ر ق�درات مه�ارات القائمني عل�ى العملي�ة الترويجي�ة 
والت�س�ويقية للمنت�ج ال�س�ياحي، وتحفي�ز الأ�س�واق ذات الأولوي�ة م�ن خالل �أدوات ت�س�ويقية مح�ددة كالتعاق�د 
مع �ش�ركات ومكاتب العلاقات العامة والم�ش�اركة ال�س�نوية في المعار�ض العالمية، والتعاون مع ال�س�فارات الليبية، 
وذلك لا�س�تهداف الأ�س�واق ال�س�ياحية كدول المجل��س و�أ�س�واق دول منطقة ال�ش�رق الأو�س�ط، و�أ�س�واق دول جنوب 

�ش�رق �آ�سيا.

•  ا�س�تخدام الإعلان�ات والن�ش�رات الإعلامي�ة في و�س�ائل الإعالم المرئي�ة والم�س�موعة والمق�روءة لن�ش�ر ع�دد كبري 
من الإعلانات ال�سياحية المتخ�ص�صة في عدد من و�سائل الإعلام مثل الف�ضائيات والإذاعة والجرائد والمجلات 

ذات العلاقة بالعمل ال�سياحي)55(.

•  �إيج�اد قاع�دة معلوم�ات متكامل�ة للقط�اع ال�س�ياحي، ودلي�ل �س�ياحي يوف�ر لل�س�ائح م�ا يحتاج�ه م�ن بيان�ات 
ومعلومات عن ال�سياحة في الجماهيرية ب�شكل عام، و�ضبط جودة الخدمات ال�سياحية، وتنمية الآثار والمتاحف 

وتطويره�ا، و�إحي�اء التراث العم�راني والمحافظة عليه. 

الخلا�صة 
يتوفر لليبيا مقدرات وامكانيات كبيرة لتخطي �أزماتها الراهنة وال�سير بخطى ثابتة تجاه النمو والتنمية الاقت�صادية 
والاجتماعية، غير �أن ذلك لن يتحقق في ظل ال�صراع والانق�س�ام الم�ؤ�س�س�اتي، ولكي تلج ليبيا طري النه�ضة الاقت�صادية 
الم�ؤلم�ة  الما�ض�ي  �صفح�ات  بط�ي  العالق�ة  الق�ضاي�ا  كل  لمعالج�ة  الا�تسراتيجي  الخي�ار  ال�السم  يك�ون  ينبغ�ي  والاجتماعي�ة 

والانطالق لا�س�تكمال بن�اء الدول�ة الديمقراطي�ة بتحقي�ق الت�س�وية ال�سيا�س�ية وطموح�ات ال�ش�عب الليب�ي في تحقي�ق

/media/com.yementourism.www ،)2015-2010( 55  اتجاهات استراتيجية التسويق والترويج السياحي للفترة

 .pdf.market
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 الا�س�تقرار والتنمي�ة، وقط�ع الطري�ق عل�ى مح�اولات ا�س�تفادة بع��ض الق�وى الخارجي�ة م�ن الفو�ض�ى على ح�س�اب الم�صالح 
الوطنية الليبية.

ت�س�تطيع ليبي�ا ب�إمكانياته�ا تطوي�ر اقت�صاده�ا م�ن خالل تعزي�ز مكانته�ا الرائ�دة في مج�الات الطاق�ة م�ع بن�اء وتطوي�ر 
التجمعات ال�صناعية والخدمية في قطاعات جديدة ذات �إمكانات م�ستقبلية مثل الطاقة المتجددة، وال�سياحة، والزراعة، 
اتف�اق  الاقت�ص�ادي  والتنوي�ع  الليب�ي  بالاقت�ص�اد  النهو��ض  طري�ق  في  ال�ريس  ويتطل�ب  اللوج�س�تية،  والخدم�ات  والنق�ل 
مجتمعي عام على كيفية الت�صرف بالعوائد النفطية وتحييد �أثرها في تركيز التوجهات الريعية المت�أ�صلة. وينطوي ذلك 
عل�ى �ض�رورة ر�س�م خط�ط و�سيا�س�ات وا�تسراتيجيات وبرام�ج ذات �آج�الٍ متنوع�ة للتنوي�ع الاقت�صادي، تق�وم على تطبيقها 
�إدارة اقت�صادي�ة ذات كادر وطن�ي تحظ�ى باتف�اق ع�ام م�ن كاف�ة فئ�ات المجتم�ع، كم�ا يتطل�ب تطوي�ر الاقت�ص�اد التغل�ب عل�ى 
العوائ�ق الكبرية الت�ي تواجهه�ا ال�ش�ركات ال�صغرية والمتو�س�طة حت�ى وم�س�اعدتها عل�ى الح�ص�ول عل�ى ر�أ��س الم�ال، وج�ذب 

الق�وى العامل�ة الماه�رة، وتحفيزه�ا عل�ى الم�ش�اركة في عملي�ات البح�ث والتطوي�ر.
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مع�ضلة ر�سم ال�سيا�سات العامة في الدول 
ذات النزاعات: ليبيا نموذجاً

                                                                                                      عبد المجيد ح�سين محمد
abd.hussain@sebhau.edu.ly

الملخ�ص
رغ�م م�ض�ي �أكثر م�ن عق�د عل�ى نج�اح ث�ورة ال�س�ابع ع�ش�ر م�ن فبراي�ر، وت�ولي العدي�د م�ن الحكوم�ات المتعاقب�ة مقالي�د 
�إدارة الدول�ة، ف��إن البالد  م�ا ت�زال تع�اني �أزم�ات �سيا�س�ية واقت�صادي�ة متفاقمة، رغم الفر��ص الاقت�صادية الهائلة للبلاد. 
ه�ذه الورق�ة ت�س�تعر�ض مجموع�ة م�ن العوام�ل �أو المح�ددات الت�ي تمث�ل ج�ذور مع�ضلة الإخفاق في ر�س�م ال�سيا�س�ات العامة 
في ليبي�ا. ومم�ا لا �ش�ك في�ه �أن�ه  لا يمك�ن ع�زل ت�أثريات العام�ل الخارج�ي في تعثر �أداء الحكوم�ات  لأن التغيري تم بدع�م 
�أطراف خارجية بالأ�سا�س، وبع�ض هذه الأطراف �إنما تدخل لق�ضاء م�صالح  معينة قد تعار�ض م�صالح الدولة الليبية. 
�إلا �أن�ه ثم�ة العدي�د م�ن العوام�ل التاريخي�ة والثقافي�ة والاجتماعي�ة والإداري�ة كان�ت وم�ا ت�زال تمث�ل عائق�اً كبرياً �أم�ام 
نج�اح ر�س�م وتنفي�ذ �سيا�س�ات عام�ة فاعل�ة تغري م�ن الم�ش�هد الليب�ي  تغرياً جذري�ا في نواحي�ه الاقت�صادي�ة و الاجتماعي�ة 
والجيو�سيا�س�ية.  �إن الوع�ي بالعوام�ل الداخلي�ة وتفكيكه�ا يعترب الحج�ر الأ�سا��س لمعالج�ة مع�ضل�ة ال�سيا�س�ات العام�ة في 
ليبي�ا، �إذ لا يمك�ن النج�اح في ر�س�م �سيا�س�ات عام�ة قابل�ة للتنفي�ذ في غي�اب البن�ى الم�ؤ�س�س�اتية الخا�ضع�ة لمب�ادئ الحوكم�ة، 
وتفكي�ك القناع�ات الاجتماعي�ة الخاطئ�ة تج�اه العدي�د م�ن ال�سيا�س�ات العام�ة الموروثة التي ما تزال �س�ارية رغم �أ�ضرارها 
البليغ�ة عل�ى الاقت�ص�اد وال�س�لم الاجتماع�ي. فنج�اح ال�سيا�س�ات العام�ة لا يعتم�د فق�ط عل�ى كف�اءة ال�س�لطة التنفيذي�ة، بل 
يحت�اج �أي�ض�اً �إلى وع�ي مجتمع�ي بف�س�اد الدول�ة الريعي�ة، والعم�ل عل�ى ت�ش�كيل زخ�م �ش�عبي ي�س�اهم في ت�ش�كيل ال�سيا�س�ات 
العام�ة ونقده�ا عرب التنظيم�ات الاجتماعي�ة غري الر�س�مية. ه�ذا الأم�ر �س�يمثل الم�ش�اركة ال�ش�عبية الت�ي ه�ي �أح�د الأركان 

الأ�سا�س�ية للنظ�م الديمقراطي�ة.

1.0 المقدمة
 التغيري ال�سيا�س�ي ال�ذى ح�دث  في ليبي�ا �إب�ان ث�ورات الربي�ع العرب�ي لا يمك�ن عزل�ه ع�ن التردي الكبري في �أداء الم�ؤ�س�س�ات 
2011 �ش�هدت  ليبي�ا تح�ولًا   الحكومي�ة وانعكا��س ذل�ك �س�لباَ عل�ى حي�اة المواطنني )Mohamed, 2017(. فف�ي الع�ام 
تاريخياً  �أنهى نظام حكم �شمولي حكم البلاد 5 عقود. ورغم طول تلك الفترة ف�إن البلاد لم تبلغ �أدنى معدلات التنمية 
الاقت�صادي�ة والاجتماعي�ة. ب�ل نج�م عنه�ا ت�ردٍّ كبري في قط�اع الخدم�ات والحري�ات بالإ�ضاف�ة �إلى عدي�د الأزم�ات الدولي�ة 
الت�ي ت�س�ببت فيه�ا �سيا�س�ات النظ�ام الحاك�م حينه�ا،  ك�سيا�س�ة دع�م ح�ركات التح�رر وغيره�ا. وعل�ى ال�صعي�د الاقت�ص�ادي 
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�ساهمت ال�سيا�سات العامة ك�سيا�سة الدعم ال�سلعي و�سيا�سة كبح الن�شاط الاقت�صادي الحر وغيرها، في ظهور العديد من 
الأزمات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية  التي كانت قاطرة الغليان ال�شعبي لثورات الربيع العربي في �شقها الليبي. 
ورغم نجاح الثورة في �إزاحة النظام، وبعد مرور �أزيد من عقد على عمر الثورة ف�إن الحكومات الليبية التي �أعقبت الثورة 
م�ا ت�زال عاج�زة ع�ن مواجه�ة تحدي�ات م�ا بع�د التغيري.  وكم�ا ه�و معل�وم ف��إن النظ�م النا�ش�ئة �إثر ثورات م�س�لحة غالبا ما 
تواج�ه تحدي�ات كربى في تر�س�يخ �أه�داف ه�ذه الث�ورات وبلورته�ا )Faleg, 2016(. فالعن�ف الم�صاح�ب للح�روب الأهلي�ة 
 ،)Mottaghi, 2016( ل�ه ت�أثري �س�لبي بال�غ الأث�ر عل�ى المجتم�ع وعل�ى مق�درات ال�ش�عب في �أي بل�د تعر��ض لتغيري م�س�لح
ورغم الآمال الوا�سعة التى حملتها رياح التغيير ف�إن الواقع الليبي �سرعان ما انزلق  �إلى �سل�سلة من الأزمات ال�سيا�سية 
والاقت�صادي�ة الت�ي لم ت�س�تطع مختل�ف الحكوم�ات المتعاقب�ة عل�ى تجاوزه�ا. ب�ل في كثري م�ن الأحي�ان نج�د �أن الم�ؤ�س�س�ات 
الحكومي�ة تتعام�ل م�ع �أزماته�ا المحلي�ة ب�أ�س�لوب لا يتج�اوز رد الفع�ل، ولي��س التخطي�ط الم�س�بق  ور�س�م �سيا�س�ات عام�ة 
وا�ضحة لا تت�أثر قراراتها بال�ضغط ال�ش�عبي العاطفي الذي ربما �س�بب باتخاد الحكومة �إجراءات �س�يترتب عليها لاحقاً  

�أزم�ات �أخرى.  

2.0 ماهية  ال�سيا�سة العامة

تع���رّف ال�سيا�س���ة العام���ة عل���ى �أنه���ا ق���رار ال�س���لطة ال�سيا�س���ية ح���ول �إ�س�ت�راتيجية �أو برنام���ج �أو ت�ش���ريع به���دف تح�س�ي�ن 
حياة المواطنين على الم�س���تويات ال�سيا�س���ية والاقت�صادية والاجتماعية. وهي تمثل تَوجها وخطة عمل مبنية على الحجج 
والمعلوم���ات العلمي���ة، حي���ث تطوره���ا وتنفذه���ا جه���ة حكومي���ة لح���لّ م�ش���كلة �أو معالج���ة ق�ضي���ة بم�ش���اركة المجتم���ع الم���دني 
)الإ�س���كوا، 2019، ����ص18( وتُر�س���م ال�سيا�س���ات لمواجه���ة العدي���د م���ن الق�ضاي���ا المجتمعي���ة. م���ن الق�ضاي���ا الت���ي ت�س���تهدف 
ال�سيا�سات و�ضع حد لها: ق�ضايا تف�شي الجريمة والبطالة و الت�ضخم وتف�شي الأوباء والأمرا�ض وانت�شار الآفات الزراعية 
وتل���وث البيئ���ة وازدح���ام الط���رق وت���دني م�س���توى الخدم���ات العام���ة وتف�ش���ي الر�ش���وة والمح�س���وبية وغيره���ا، انت�ش���ار مثل هذه 
الق�ضاي���ا يدع���و �صانع���ي ال�سيا�س���ة العام���ة لدرا�س���تها وتحليله���ا م���ن �أج���ل و�ض���ع المعالج���ات ال�ضرورية لها،  لأن م�ش���اكل كهذه 
غالباً ما تثير اهتمام وقلق العديد من ال�شرائح �أو الفئات الاجتماعية �أو ال�سيا�سية،  وقد يمتد ت�أثيرها لي�شمل المجتمع 
بكام���ل فئات���ه )ج���واد وعب���د، 2004(. لذل���ك ينبغ���ي مواجهته���ا بر�س���م �سيا�س���ات فاعل���ة لحله���ا. وت�ص���اغ  ال�سيا�س���ات العام���ة 
كنتيج���ة ل�سل�س���لة م���ن التفاع�ل�ات الر�س���مية وغ�ي�ر الر�س���مية  ب�ي�ن عنا�ص���ر:  الحكوم���ة والأف���كار الأيديولوجي���ة والم�صال���ح 
العام���ة وم�صال���ح الجماع���ات الاقت�صادي���ة والثقافي���ة. ولا �ش���ك �أن���ه ثم���ة اختلاف���ات وت�ض���ارب في الم�صال���ح بين ه���ذه العنا�صر، 
ولا يمك���ن �ضب���ط ه���ذا التباي���ن الكب�ي�ر ب�ي�ن  حاج���ات ومطال���ب وحق���وق الأف���راد والجماع���ات و ربطه���ا بالم���وارد المتاح���ة  �إلا 
ب�سيا�س���ات عام���ة  تح���دث الت���وازن الاقت�ص���ادي والرخ���اء الاجتماع���ي ال���ذي يع���زز ال�س���لم الأهل���ي، ال���ذي يطف���ئ ب����ؤر النزاع���ات 
والم�ش���اكل والا�ضطراب���ات الم�صاحب���ة للعي����ش الم�ش�ت�رك. �إلا �أن���ه وكم���ا ت�ش�ي�ر )ح�س�ي�ن مه���ا، 2018( فال�سيا�س���ة العام���ة ق���د 
تك���ون �إيجابي���ة �أو �س���لبية في �صياغته���ا، بمعن���ى �أن ال�سيا�س���ة العام���ة ق���د ت�أم���ر بت�ص���رف مع�ي�ن �أو قد ت�أمر بالنهي عن ت�صرف 
مع�ي�ن، �أو ق���د يع���ود �س���كوتها �أو ع���دم التزامه���ا بت�ص���رف �إزاء ق�ضي���ة معين���ة بمثاب���ة �سيا�س���ة، وه���ي م���ا تع���رف ب�سيا�س���ة الامتناع 

ع���ن القي���ام بتحرك. 
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�إذا ما ا�ستثنينا النظم الت�سلطية ف�إن �صناعة  ال�سيا�سات العامة تُعد  عملية  بالغة التعقيد في �صياغتها. ويعود ذلك �إلى 
تباين المواقف �أو بالأحرى الم�صالح بين �شبكة الم�ستفيدين والمنفذين لها من م�ؤ�س�سات القطاعين العام والخا�ص، �إ�ضافة 
�إلى م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وغيرها من مجموعات ال�ضغط. ونطاق ال�سيا�سات  لا ي�شمل فقط الق�ضايا الداخلية التي 
تتعلق بمواطني الدولة ذاتها، كتلك المت�صلة بال�صحة والتعليم والأمن الداخلي وال�ضرائب والنقل والموا�صلات والبيئة 
والزراع�ة وغيره�ا. ب�ل ت�ش�مل �أي�ض�اً معالج�ة الق�ضاي�ا الخارجي�ة الت�ي ترتب�ط بعلاق�ة الدول�ة م�ع ال�دول الأخ�رى ك�دول 
الجوار �أو غيرها مثل م�شاكل الأنهار والمياه الدولية والملاحة البحرية والحدود الإقليمية بين الدول وال�صيد في البحار 

والأنهار الدولية والتهريب وغيرها كثير)جواد  وعبد، 2004(.

3.0 جذور �أزمة �صناعة ال�سيا�سات العامة في ليبيا 

�إن تنظي�م المجتم�ع وتح�نيس مظاه�ر ت�أمني الحماي�ة الاجتماعي�ة والاقت�صادي�ة وال�سيا�س�ية لمواطني�ه هي �أق�س�ى ما تهدف 
�إليه النظم ال�سيا�سية الفاعلة. ولتحقيق ذلك ف�إن الدول بحاجة �إلى ر�سم �سيا�سات عامة تج�سدها من خلال  ا�ستحداث 
قوانني ولوائ�ح وخط�ط تنموي�ة ت�ضم�ن الازده�ار والعي��ش الك�ريم لمختل�ف �ش�رائح المجتم�ع.  وبالنظ�ر للإط�ار المفاهيم�ي 
ل�صناع�ة ال�سيا�س�ات العام�ة فه�ي تمث�ل برنام�ج الحكوم�ة ال�ذي ي�س�تهدف تحدي�د �أولوي�ات التعام�ل ومعالج�ة م�س�ائل �أو 
ق�ضاي�ا ذات ت�أثري مجتمع�ي كبري، وي�ش�مل ذل�ك مختل�ف الأ�صع�دة  الاقت�صادي�ة �أو الاجتماعي�ة. وكم�ا ي�ريش “�آلمون�د” 
و�آخرون ف�إنها تمثل تعبيرا عن التوجيه ال�سلطوي �أو القهري لـموارد الدولــة، و�أداة ذلك التوجيـه هـي الحكومـة )�آلموند 
و�آخ�رون، 1996(. ورغ�م ال�صبغ�ة ال�س�لطوية لل�سيا�س�ات العام�ة ف��إن ال�س�لطات التنفيذي�ة لا تر�س�مها ب�ص�ورة منف�ردة، ب�ل 
بالت�ش�اور م�ع مختل�ف الم�ؤ�س�س�ات الر�س�مية وغري الر�س�مية كالأح�زاب والنقاب�ات ومختل�ف فعالي�ات المجتم�ع الم�دني. ه�ذا 
الأم�ر يمن�ح ال�سيا�س�ات العام�ة فر��ص الت�أيي�د والقب�ول به�ا رغ�م م�ا ق�د ي�صحبه�ا م�ن �إج�راءات قا�س�ية كتل�ك ال�سيا�س�ات 

العام�ة الت�ي تتخ�د لمواجه�ة الأزم�ات المالي�ة القاهرة.

 من�ذ ن�ش��أتها وحت�ى تاريخه�ا الحدي�ث لم ت�ش�هد ليبي�ا مناخ�اً �صحي�اً ل�صناع�ة ال�سيا�س�ات العام�ة.  وبالنظ�ر �إلى حكوم�ات 
م�ا قب�ل الث�ورة، فه�ي لم تتب�ع الأ�ص�ول المنهجي�ة ل�صن�ع ال�سيا�س�ات. ويع�ود ذل�ك �إلى طبيع�ة النظام ال�سيا�س�ي المتبع حينها، 
فه�و ق�ام عل�ى تج�ريم الحزبي�ة وحظ�ر الن�ش�اط الاقت�ص�ادي الأهل�ي بمختل�ف مكونات�ه التنفيذي�ة والنقابي�ة. وهكذا طغى 
عل�ى ال�سيا�س�ات العام�ة ال�س�لوك الإداري الع�ش�وائي كثري التب�دل وفق�ا لم�ا واجه�ه النظ�ام م�ن �أزم�ات حينه�ا. و رغ�م تخل�ي 
النظ�ام ع�ن النه�ج الا�تشراكي لإدارة �ش��ؤون الدول�ة والانفت�اح الن�س�بي ال�ذي �صب�غ �س�لوك حكوم�ات م�ا قب�ل الث�ورة، �إلا �أن 
ال�سيا�سات العامة ظلت تنوء بت�أثير طاغ لعقود من التدخل الكا�سح للدولة في تفعيـل الن�شاط الاقت�صادي والاجتماعي. 
وهو تدخل تم �ضمن زخم نظام حكم غير م�سبوق كما يدّعي المروجون له، فهو  لا يمثل �وسى ن�سخة محلية من النظام 
الا�تشراكي ال�ش�مولي. ورغ�م الأزم�ات الاقت�صادي�ة المتراكم�ة ف��إن النظ�ام ال�س�ابق راه�ن عل�ى �سيا�س�ة اله�روب �إلى الام�ام 
م�ع �إح�كام القب�ض�ة الأمني�ة الت�ي كبح�ت ب�روز �أي مطال�ب �إ�صلاحي�ة. لذل�ك ف��إن التغيير ال�سيا�س�ي ال�ذي وقع  في ليبيا لا 
يمكن عزله عن التردي الكبير في �أداء الم�ؤ�س�سات الحكومية وانعكا�س ذلك �سلباَ على حياة المواطنين خا�صة القاطنين فى 

المناط�ق الجغرافي�ة المتباع�دة ع�ن مرك�ز الحكوم�ة )محمد، 2014(.  

ورغ�م تغري النظ�ام �إلا �أن ت�ردي �أداء حكوم�ات م�ا بع�د الث�ورة ظ�ل قائم�اً. و�س�اهمت في ذل�ك حال�ة الانق�س�ام والان�س�داد 
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تذب�ذب الخدم�ات  ذل�ك  ع�ن  فنج�م  للحكوم�ات.  الكامل�ة  الأمني�ة  ال�س�يطرة  و�ضع�ف  الأمن�ي  الو�ض�ع  وت�ردي  ال�سيا�س�ي 
الأ�سا�س�ية للمواطنني وتراج�ع م�ؤ�ش�رات التنمي�ة الب�ش�رية. ه�ذا الواق�ع الم�ضط�رب لا يعف�ي النظ�ام ال�سيا�س�ي  م�ن القي�ام  
ب�دوره كم�وزع لل�س�لع والخدم�ات والقي�م والمكان�ة الاجتماعي�ة والفر��ص، ويجع�ل ال�سيا�س�ة بمثاب�ة �أداة توزي�ع الم�وارد بني 
المجامي�ع ال�س�كانية بعام�ة والجماع�ات ال�سيا�س�ية بخا�ص�ة، كذل�ك بني القطاع�ات الاجتماعي�ة المختلف�ة وذل�ك بوا�س�طة 
ال�سيا�س�ات العام�ة الت�ي يتبعه�ا النظ�ام ) قندي�ل، 1987(.  وم�ا يل�ي مجموع�ة م�ن العنا�صر التي نرى �أنها �س�اهمت �إ�س�هاما 
كبريا في ف�ش�ل الحكوم�ات الليبي�ة في �صناع�ة �سيا�س�ات فاعل�ة تح�س�ن م�ن �أدائه�ا لتن�ال مع�دلات عالي�ة م�ن قبوله�ا �ش�عبياً.

3.1 ه�شا�شة البناء الم�ؤ�س�سي الداعم ل�صناعة  ال�سيا�سات العامة

نج�اح برام�ج ال�سيا�س�ات العام�ة في �أي بل�د يتطل�ب وج�ود بن�اء م�ؤ�س�س�ي تتكام�ل في�ه الإدارات المعني�ة بمختل�ف م�س�توياتها 
في الجهازي�ن التنفي�ذي والت�ش�ريعي للدول�ة. فال�سيا�س�ات العام�ة ت�ش�كّل المظل�ة �أو الأف�ق في ال�سيا�س�ات والإ�تسراتيجيات 
والخطط القطاعية الأخرى كلها. �أي �أنها تمثل  ال�سيا�س�ات المركزية core policies  التي ت�ؤطر وتنظم ال�سيا�س�ات 
الفرعية فى مختلف القطاعات. وت�ضم عملية �صياغة ال�سيا�س�ات عنا�صر برلمانية، وقانونية، و�إدارية، و�سيا�س�ية، و�صناع 
الق�رار، جميعه�م ينبغ�ي �أن يكون�وا ملتزمني بالمب�ادئ نف�س�ها المتعلق�ة بفل�س�فة النم�و نف�س�ها. لق�د ورث�ت الدول�ة الليبي�ة 
الحالية هيكلية �سيا�سية مهترئة �إلى حد كبير ) Aliboni,2018، �ص33(. فمنذ عقود  تعر�ض الاقت�صاد الليبي للعديد 
من التغيرات الهيكلية، واتباع توجهات اقت�صادية متباينة، �إ�ضافة �إلى  عدم الا�ستقرار الت�شريعي والإداري وكثرة حالات 
الدم�ج والف�ص�ل والتغيري والإلغ�اء وغيره�ا، مم�ا �أف�رز بيئ�ة غري ملائم�ة وذات �س�لوكيات له�ا �آثاره�ا ال�س�لبية الوا�ضح�ة 
)�ش�امية، 2016(. وعل�ى خالف جيرانه�ا في ال�ش�مال والجن�وب، عا�ش�ت ليبي�ا خالل ن�ص�ف ق�رن  تقريب�ا م�ن دون دول�ة 
بالمعن�ى البيروقراط�ي الحدي�ث )الأحم�ر، 2016(.  فه�ي كم�ا و�صفه�ا ال�ش�يخ )2015( تع�اني ه�شا�ش�ة م�ؤ�س�س�اتية.  و ي�ريش 
القوي�ض�ي  )2007(  �إلى �أن م�ش�كلة التغريات الهيكلي�ة الم�س�تمرة خالل الثمانين�ات والت�س�عينات وحت�ى بداي�ة الألفي�ة 
الثانية �أثرت على كفاءة وفعالية ال�سيا�سات العامة في مختلف المجالات و القطاعات الحكومية.  هذا الخلل التاريخي في 
البناء الم�ؤ�س�س�ي للدولة كان له انعكا��س �س�لبي على �أداء �أي حكومة. ومن خلال معاينة الإطار الم�ؤ�س�س�ي الداعم ل�صناعة 
ال�سيا�س�ات العام�ة للحكوم�ات الليبي�ة،  يب�دو وا�ضح�اً الخل�ل المنهج�ي ال�ذي يعتري ه�ذه العملي�ة، وه�و خل�ل م�وروث عل�ى 
كل ح�ال، �إلا �أن حكوم�ات م�ا بع�د الث�ورة  لم تق�م بمعالجت�ه ول�و جزئي�اً. فمن�ذ عه�ود ما قبل الثورة ظل تخطيط و�صياغة 
ال�سيا�س�ات العام�ة عملي�ة تتجاذبه�ا الحكوم�ة )اللجن�ة ال�ش�عبية العام�ة( م�ن ناحي�ة و الجه�از الت�ش�ريعي )م�ؤتمر ال�ش�عب 
الع�ام( م�ن ناحي�ة اخ�رى.  وهك�ذا ت�ش�كلت �أج�س�ام تخطي�ط متقاطع�ة الأه�داف، بع�ضه�ا هيئ�ات تابع�ة لل�ش�ق الت�ش�ريعي 
ال�ش�عبية  ال�وزراء )اللجن�ة  التاب�ع لرئا�س�ة  الع�ام و�أخ�رى حكومي�ة كمجل��س التطوي�ر الاقت�ص�ادي  كمجل��س التخطي�ط 
العامة(. هذا الخلل تعمق بدرجة �أكبر فى  غياب الر�ؤية الإ�ترساتيجية الوطنية التي تن�صهر فيها ال�سيا�سات والبرامج 
التنموية. رغم ذلك ما تزال حكومات ما بعد الثورة  تحتفظ بالهيكلية الم�ؤ�س�سية ذاتها في التخطيط �سيا�سياً واقت�صادياً. 
م�ع م�ا يعترى ه�ذه الم�ؤ�س�س�ات م�ن �ضع�ف في الأداء نتيج�ة التب�دلات الإداري�ة الت�ى ط�ر�أت علىيه�ا. �أم�ا عل�ى �صعي�د تناغ�م 
البني�ة الم�ؤ�س�س�ية لل�سيا�س�ات العام�ة فف�ي كثري م�ن الأحي�ان ب�دا وا�ضح�اً �ضع�ف التج�اوب م�ع الحكوم�ة م�ن قب�ل بع��ض 
الم�ؤ�س�س�ات ال�س�يادية الم�س�اهمة في ر�س�م وتوجي�ه ال�سيا�س�ات العام�ة للدول�ة. و ب�رز ذل�ك مثاًل م�ن خالل ت�ض�ارب الق�رارات 
بني الحكوم�ة والم�ص�رف المرك�زي ح�ول ال�سيا�س�ة المالي�ة  للبالد. و ه�ذا يُع�د  �أحد مظاهر الخلل في الأداء الم�ؤ�س�س�ي للدولة 
الليبية. فما تزال الدولة تعاني غياب الم�ساءلة  على كافة الأطر )ال�سيادية والإدارية( فلا ال�سلطة الت�شريعية قادرة على 
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م�س�اءلة الحكومة والم�ؤ�س�س�ات التنفيذية ال�س�يادية ولا الحكومة قادرة على م�س�اءلة الم�ؤ�س�س�ات التي تتبعها. )تقرر ديوان 
المحا�س�بة، 2018، ��ص80(.

3.2  الت�أثير ال�سلبي للفعاليات الثقافية والاجتماعية 

مثلم�ا ي�ريش االباح�ث التون�س�ي المن�ص�ف ونّا��س، يظ�ل ثال�وث الغنيم�ة والقبيل�ة والغلب�ة ه�و �أق�وى المح�ددات الت�ي تحك�م 
�س�لوك ال�ش�خ�صية الليبي�ة. ومم�ا لا �ش�ك في�ه �أن ه�ذه المح�ددات م�ا ت�زال توث�ر �س�لباً في �صناع�ة ال�سيا�س�ات العام�ة،  ويك�ون 
ذل�ك عرب فر��ض �إمالءات الأجن�دة الثقافي�ة عل�ى الفاع�ل ال�سيا�س�ي في العدي�د م�ن الق�ضاي�ا. ه�ذا الأم�ر غالب�اً م�ا يت�م  في 
�إط�ار ا�س�تثمار الفاع�ل ال�سيا�س�ي له�ذه المح�ددات لب�س�ط �س�يطرته و�إر�س�اء نظ�ام حكم�ه. في حني لا يمك�ن النج�اح في ر�س�م 
�سيا�س�ات يق�وم عل�ى التخطي�ط له�ا و برمجته�ا وتنفي�ذ م�ش�اريعها قي�ادات اختريت غالب�اً بمعايري القبيل�ة لا الكف�اءة. 
فالقبيلة حا�ضرة وب�شدة في الحياة ال�سيا�سية �وساء منذ حقبة الكفاح �ضد الم�ستعمر الإيطالي �أو في ع�صر الملكية �أو  فيما 
ي�س�مى الع�ص�ر الجماهريي )الم�دني و مح�ي الدي�ن، 2020 (. و رغ�م تجريم�ه للتنظيم�ات الحزبي�ة ذات الطاب�ع ال�سيا�س�ي 
�إلا �أن نظ�ام �س�بتمبر - مثاًل - �س�مح ب�ل ودع�م ب�ش�كل كبري ت�ش�كيل التنظيم�ات القبلي�ة مث�ل رواب�ط �ش�باب القبائل، والمثير 
�أن هذه التنظيمات الع�شائرية ت�أ�س�ست في العا�صمة التي تُعد ب�ؤرة التمدن حيث ينبغي �أن يُ�صنع القرار ال�سيا�سي المدني. 
ورغم القطيعة ال�سيا�سية مع النظام ال�سابق، وحتى بعد �سقوط نظام �سبتمبر ما تزال النزعة القبلية م�ؤثرة  في اختيار 
قي�ادات العملي�ة ال�سيا�س�ية  ب�ش�قيها التنفي�ذي والت�ش�ريعي. وه�ذا يب�دو �أكثر و�وضح�اً في الم�ؤ�س�س�ات ال�س�يادية �أو الهيئ�ات 
العام�ة الت�ي تق�ع في محي�ط  قبل�ي، �إذ غالب�اً م�ا ت�س�تفرد القبيل�ة الأكثر نف�وذاً برئا�س�ة تل�ك الم�ؤ�س�س�ات م�ع طغي�ان الم�زاج 
القبل�ي لا الوطن�ي عل�ى ت�س�يير �ش��ؤونها. وه�و مايتناق��ض جوهري�اً م�ع  خ�صائ��ص الدول�ة المدني�ة الحديث�ة الت�ي تُ�زوّد 
�أجهزته�ا الحكومي�ة ب�أف�راد يُخت�ارون وف�ق الكف�اءة ب�دلا م�ن المعي�ار ال�ش�خ�صي كالقراب�ة والولاء ال�سيا�س�ي )بن �إ�س�ماعيل، 
2018(. �أم�ا  عام�ل الغلب�ة والغنيم�ة فق�د ب�رز  في كثري م�ن المظاه�ر  ك�إع�ادة تر�س�يم الح�دود الإداري�ة التاريخي�ة للبلدي�ات 

والمحافظ�ات، كذل�ك في ب�روز النزاع�ات المتك�ررة بني الت�ش�كيلات الم�س�لحة ح�ول مناط�ق النف�وذ بم�ا فيه�ا �أحي�اء  العا�صم�ة. 
�إ�ضاف�ة �إلى ذل�ك، ف��إن  ت�ش�بث القي�ادات التنفيذي�ة والت�ش�ريعية بمنا�صبه�ا الإداري�ة، ورف�ضه�ا الإذعان لا�س�تحقاقات تبادل 
ال�سلطة �إنما هو �سلوك لا يمكن نفي ت�أثير ثقافة الغلبة والغنيمة في اتخاذه، حتى بالنظر �إلى تبريرات الأزمة ال�سيا�سية 
والان�شقاق التي ي�وّسقها بع�ضهم. لقد تف�شى ت�أثير هذا العامل في �أغلب �أجهزة الدولة بمختلف م�ستوياتها، وهو ماي�شكل 

تحدي�اً كبرياً �أم�ام �إنجاح ال�سيا�س�ات العامة.

3.3 العجز عن مجابهة ال�سيا�سات القديمة المهيمنة

ال�دول الخارج�ة م�ن  نزاع�ات �أف�ض�ت �إلى تغيري النظ�م ع�ادة م�ا تك�ون في مواجه�ة معرك�ة كربى لإنج�اح �أه�داف التغيري. 
ولع�ل �أكرب المع�الضت �س�تكون في الوع�ي بال�سيا�س�ات القديم�ة المهيمن�ة، وتفكيكه�ا ور�س�م �سيا�س�ات بديل�ة له�ا. فم�ن المعل�وم 
�أن النظ�م الت�س�لطية الغارق�ة في الأيديولوجي�ة غالب�اً م�ا تفر��ض �سيا�س�ات ظاهره�ا في�ه الرغب�ة لدع�م ال�ش�عب اقت�صادي�اً 
واجتماعياً، دون اعتبار الآثار ال�سلبية الم�صاحبة لها، مثل غياب الديمقراطية وتدوير الجزء الأهم من الريع البترولي 
ل�صالح قوى خارجية، و�سيادة العقلية الريعية على المجتمع وتحويله �إلى هرم من ال�شرائح الريعية المتتابعة الذي تغيب 
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في�ه علاق�ات الإنت�اج وتغل�ب علي�ه علاق�ات التوزي�ع )الزازي�ة، 2015(. وخ�ض�وع ال�ش�عب للرفاهي�ة المزيف�ة الت�ي ت�ضفيه�ا 
ال�سيا�سات الريعية يجعل من ال�صعوبة تغييرها. فمنذ  �أولى الحكومات التي �أعقبت نجاح ثورة ال�سابع ع�شر من فبراير، 
لم ت�ستطع مختلف الحكومات �إعادة النظر في �أغلب ال�سيا�سات العامة التي حكمت البلاد لأزيد من �أربعة عقود. في حين 
�أن بع�ض هذه ال�سيا�سات �ساهمت م�ساهمة كبيرة في تردي الأو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية للبلاد. و هي ما تزال تمثل 
عبءا كبيراً على الموازنة العامة ك�سيا�سات الدعم ال�سلعي  و�سيا�سة مجانية الرعاية ال�صحية  و مجانية التعليم و�سيا�سة 
تجاهل تر�سيم العمالة الأجنبية تناغماً مع �شعارات �أيديولوجية كانت تخدم التوجه الأيديولوجي للنظام ال�سابق تجاه 
العروب�ة ث�ارة وتج�اه �إفريقي�ا ث�ارة �أخ�رى. ونتيج�ة لا�س�تمرار �سيا�س�ة الدع�م ال�س�لعي ف��إن �سلا�س�ل تهري�ب ال�س�لع تع�ززت 
وت�ضاعفت مع �ضعف �سلطة الحكومة المركزية على مراقبة الحدود ال�شا�سعة للبلاد )�صوان & عبدالله، 2022(. كذلك 
زادت �أع�داد تهري�ب الأ�س�لحة  عرب الح�دود الليبي�ة نتيج�ة  تح�ول الق�ارة الإفريقي�ة في العق�د الأخري �إلى واح�دة م�ن �أه�م 
مناط�ق التج�ارة غري الم�ش�روعة للأ�س�لحة في الع�الم  بع�د الارتف�اع الهائ�ل في الطل�ب عل�ى ال�السح في �إفريقي�ا نتيجة تعدد 
ب��ؤر ال�ص�راع فيه�ا وتكثي�ف التنظيم�ات الإرهابي�ة لن�ش�اطها في �أكثر م�ن �إقلي�م م�ن �أقالي�م الق�ارة )�أحم�د، 2022(. وعل�ى 
�صعيد ال�سيا�سات النقدية ، فعلى الرغم من مرور �أكثر من عقد ملى عمر الدولة الليبية الجديدة، ما تزال  ال�سيا�سات  
النقدية القديمة مهيمنة على �أداء م�صرف ليبيا المركزي والم�صارف التابعة له. فبع�ض ال�سيا�س�ات النقدية التي ر�س�مها 
النظام ال�سابق  في مواجهة �أزمات الح�صار الدولي للاقت�صاد الليبي، ما زالت فاعلة و ذات ت�أثير كبير في الواقع الليبي. 
ويمك�ن ر�ص�د ملام�ح ذل�ك في �أزم�ة �ش�ح ال�س�يولة و القي�ود المفرو�ض�ة على الم�صارف التجارية الوطني�ة، والقيود المفرو�ضة 
على  معاملات النقد الأجنبي  بالم�صارف الليبية. وفي هذا الإطار يمكن ر�صد ق�صور �سيا�سة التقييد على معاملات النقد 
الأجنب�ي م�ن خالل تنفي�ذ برنام�ج منح�ة �أرب�اب الأ�س�ر بالعمل�ة الأجنبي�ة. فنظ�راً لتقيي�د المعامالت الر�س�مية بالعمالت 
رف�ت منح�ة �أرب�اب الأ�س�ر عبر البطاقات الإلكترونية ح�صراً،  التي لا يمكن  الأجنبي�ة الورقي�ة داخ�ل الم�ص�ارف الليبي�ة، �صُ
التعام�ل به�ا داخ�ل البالد. ه�ذا الأم�ر �أف�رز مافي�ا عاب�رة للحدود تقوم ب�س�حب �أموال منحة الأ�س�ر عرب م�صارف خارجية 

وتبادلها مع الم�س�تحقين مقابل عمولات كبيرة.    

م�ن الم�ؤك�د �أن مراجع�ة ال�سيا�س�ات القديم�ة �أم�ر مل�ح، لكن�ه بال�غ الخط�ورة في نف��س الوق�ت، وذل�ك لعلاقته ب�ضمان ال�س�لم 
الأهلي وتوفير متطلبات العي�ش للمواطنين. �إلا �أن مختلف الحكومات الليبية لم تنخرط في التوجيه الإعلامي الكافي 
للر�أي العام حول الانعكا�س�ات ال�س�لبية للا�س�تمرار في هذه ال�سيا�س�ات الموروثة التي ثبت ف�ش�لها كلياً �أو جزئياً، فهي غالباً 
�صيغ�ت ل�دواعٍ �أيديولوجي�ة و�أمني�ة، ولع�ل بع�ضه�ا �صي�غ ل�صال�ح �ش�رائح وطبق�ات معين�ة م�ن ال�ش�عب، �إلا �أن مافي�ا الف�س�اد 
والتهري�ب �أجه�ض�ت �إلى ح�د كبري المكا�س�ب الم�س�تهدفة. لذل�ك يمك�ن الق�ول ب��أن مختل�ف الحكوم�ات الليبي�ة الت�ي ا�أعقب�ت 
تغيير النظام وقعت تحت ت�أثير ال�سيا�سات القديمة المرهِقة ك�سيا�سة المرونة في �ضبط الحدود الجغرافية خدمةً للتحكم 
في �أف�واج الهج�رة غري ال�ش�رعية الت�ي لطالم�ا كان�ت ورق�ة ي�س�تخدمها النظ�ام ال�س�ابق لل�ضغ�ط ومخاتل�ة  الجان�ب الأورب�ي  
للح�ص�ول عل�ى تن�ازلات �سيا�س�ية واقت�صادي�ة م�ن الق�ارة العج�وز. �ضع�ف ال�س�لطات الأمني�ة الحدودي�ة الح�الي فاق�م م�ن 
تنام�ي ظاه�رة تهري�ب الوق�ود ال�ذي بل�غ ثل�ث الكمي�ات المنتج�ة و الم�وردة )Eaton, 2018(، كذل�ك �س�اهم في تعاظ�م �أعداد 
المهاجري�ن غري ال�ش�رعيين �إلى �أوروب�ا عرب ليبي�ا. فمك�ر التاري�خ  كم�ا يق�ول هيج�ل لع�ب دورا مفاجئ�اً في تعزي�ز ظاه�رة  
الهج�رة غري ال�ش�رعية. لأن�ه و كم�ا ي�ريش الأحم�ر )2016(  لأ�س�باب داخلي�ة متعلق�ة بالتجدي�د الديمغ�رافي والتن�ش�يط 
الاقت�ص�ادي لبلدانه�ا، قبل�ت �أورب�ا فج��أة بدخ�ول ع�ش�رات الأل�وف م�ن الداخلين �إلى �أرا�ضيه�ا »من دون �إذن« لا كمهاجرين 
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»غري �ش�رعيين «، كم�ا تق�ض�ي بذل�ك قوانينه�ا، ب�ل كلاجئني مُرح�ب به�م، م�ع الا�س�تعداد لإدماجه�م نهائي�ا في ن�س�يجها 
الاجتماع�ي.  ه�ذا الأم�ر فاق�م م�ن عج�ز الحكوم�ة الليبي�ة عل�ى تبني �أي �سيا�س�ات عامة �أمني�ة �أو اقت�صادية فاعلة لمواجهة 
الم�ش�كلة. وا�س�تطاعت ع�صاب�ات تهري�ب الب�ش�ر الدولي�ة ا�س�تغلال ه�شا�ش�ة الو�ض�ع الأمن�ي عل�ى الح�دود، م�ا فاق�م م�ن عجز  

الحكوم�ة ع�ن كب�ح جم�اح ه�ذه الظاه�رة ب�س�بب نق��ص  قدراته�ا المالي�ة  والتقنية. 

3.4 غياب الزخم ال�شعبي الداعم لر�سم ال�سيا�سات 

لا توجد دولة في م�شارق العالم ومغاربه لا تهتم بالم�شاركة ال�شعبية )عبد الوهـاب يـا�سر، 2018(. بل �إن الم�شاركة ال�شعبية 
تمث�ل الجان�ب الأه�م في ك�س�ب �ش�رعية الحكوم�ات، خا�ص�ة في النظ�م الديمقراطي�ة. و يك�ون ذل�ك عرب م�ش�اركة الأف�راد 
ومختلف تنظيمات المجتمع المدني في �صنع ونقد ال�سيا�سات العامة. �إن �ضعف الم�شاركة ال�شعبية في التنظيم والتفاعل مع 
عملية و�ضع ال�سيا�س�ات يعد �أحد مخاطر اعتماد �سيا�س�ات غير فاعلة. فالحكومة ينبغي لها �إ�ش�راك مواطنيها في عملية 
�صن�ع ال�سيا�س�ات لأنه�م الأدرى باحتياجاته�م )Molokwane , Lukamba, 2018(.  �إذ ق�ضاي�ا ال�سيا�س�ات العام�ة 
يفرزه�ا بالأ�سا��س النب��ض ال�ش�عبي، وتفاعل�ه تج�اه م�ا يتعل�ق بحي�اة المواطنني م�ن ق�ضاي�ا �أو �أزم�ات ملح�ة. عل�ى ال�صعي�د 
الليب�ي، م�ا ي�زال المواط�ن يواج�ه العدي�د م�ن الم�صاع�ب الت�ي رافق�ت عملي�ة الانتق�ال �إلى الدول�ة الجدي�دة. ورغ�م �أن ه�ذه 
الحالة تعتبر مناخا جيدا لل�ضغط على الحكومات  لاعتماد �سيا�سات عامة فاعلة. �إلا �أن الزخم  ال�شعبي في ليبيا  ما يزال 
غير فاعل ب�س�بب عدم التنظيم و�ضعف الأداء الحزبي الذي يبلور مطالب المواطنين �إلى �سيا�س�ات عامة يتم من خلالها  
مواجه�ة الم�ش�اكل المتفاقم�ة للبالد. و�إ�ضاف�ة �إلى غي�اب الت�أثري الحزب�ي، ف�إن�ه لم تت�ش�كل في ليبي�ا جماع�ات اهتم�ام ن�ش�طة 
تُعن�ى بق�ضاي�ا معين�ة كالفق�ر والم�ر�أة والرعاي�ة الاجتماعي�ة للطبق�ات المهم�ش�ة اجتماعي�اً واقت�صادي�اً وغريه. �إذ لا م�ا زال 
المواطن تت�شكل قناعاته وفقا لت�أثيرات قواعده الاجتماعية التقليدية خا�صة  في الدواخل حيث التاثير القبلي �أقوى في 

ت�ش�كيل المواق�ف ح�ول ال�سيا�س�ات العام�ة للحكوم�ة.

3.5 غياب الحوكمة الر�شيدة

م�ن عوام�ل نج�اح ال�سيا�س�ات العام�ة لأي بل�د، ارتباطه�ا بم�ؤ�ش�رات الحوكم�ة. وه�ي مجموع�ة م�ن المب�ادئ والقي�م الت�ي 
ت�ضمن فعالية ال�سيا�سات العامة وحمايتها من ت�أثير الف�ساد الذي هو �سمة �سائدة في مختلف بلدان العالم الثالث. ووفقا 
لخ�ريضات وال�ش�دوح )2015( ف��إن م�ن �أه�م م�ؤ�ش�رات الحك�م الر�ش�يد ه�و وج�ود الجوان�ب المرتبط�ة بالحري�ات ال�سيا�س�ية 
ومتطلبات حقوق الإن�سان، وعدم التمييز، والا�ستقرار ال�سيا�سي، وكذلك ال�شفافية ومحاربة الف�ساد، حيث تعد م�ؤ�شرات 
الحاكمية الر�شيدة من الم�ؤ�شرات التي تقي�س مدى التقدم والتطور الحا�صل في الدول في الإ�صلاح ال�سيا�سي والاقت�صادي. 
ووفقا ل�ش�امية )2016( ف�إن ال�سيا�س�ات العامة لا يكتب لها النجاح �إن افتقدت خ�صائ�ص الواقعية، وال�ش�مولية، والتكامل 
والمرون�ة. اي �أن الا�ستن�س�اخ  و تقلي�د التج�ارب الناجح�ة غالب�اً يفق�د ال�سيا�س�ات العام�ة واقعيته�ا، وعل�ى الأغل�ب �س�تف�ضي 
�إلى نتائ�ج فا�ش�لة، لأنه�ا �إم�ا �أهمل�ت بع��ض الخ�صائ��ص المحلي�ة )اقت�صادي�ة، اجتماعي�ة، ثقافي�ة، تقني�ة( �أو �أنه�ا ح�ش�رت  
خ�صائ��ص لا وج�ود له�ا في البيئ�ة المحلي�ة. �أم�ا عن�ص�ر ال�ش�مولية فه�و يعن�ي �ض�رورة  تجن�ب ال�س�قوط في ف�خ التجزئ�ة غري 
المنظم�ة للإ�صالح وم�ا ينج�م ع�ن ذل�ك م�ن ت�ش�وهات تنموي�ة نتيج�ة اعتم�اد �سيا�س�ات قطاعي�ة معزول�ة. �أم�ا بُع�د تكاملي�ة 
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ال�سيا�سات فهو يهدف �إلى التن�سيق وتناغم كافة ال�سيا�سات العامة والقطاعية، ما ي�ؤدى �إلى كفاءة ا�ستغلال الموارد وكافة 
الرواف�ع الاقت�صادي�ة والت�ش�ريعية في التخطي�ط وتنفي�ذ البرام�ج والخط�ط المنبثق�ة ع�ن ال�سيا�س�ات العام�ة. �أم�ا عام�ل 
المرونة، فتبدلات الاقت�صاد العالمي المتواترة جعلت ال�صراعات الدولية لم تعد اليوم ��شأناً محليا فهي تلقي بظلالها على 
العالم كله، وهي تعيد �صياغة العالم با�س�تمرار، وتعيد ت�ش�كيل القوى الع�س�كرية والقوى الاقت�صادية )�س�لطان، 2013(. 
كل ذلك له ت�أثير كبير على �صناعة ال�سيا�س�ات العامة وتنفيذها، مايعني �ضرورة �أن تكون ال�سيا�س�ات العامة ذات مرونة 

عالي�ة لمواجه�ة �أي تب�دلات �أو ارت�دادات لم�ش�اكل اقت�صادي�ة عالمي�ة �أو �إقليمية. 

عطف�اً عل�ى واق�ع تطبي�ق مب�ادئ الحوكم�ة عل�ى �إدارة  ال�سيا�س�ات العام�ة في ليبي�ا، فالملاح�ظ ه�و الغي�اب الن�س�بي لعنا�ص�ر 
النجاح المذكورة و الممثلة في  عنا�صر الواقعية وال�شمولية  والتكامل والمرونة. فحكومات ما بعد النزاعات تواجه العديد 
م�ن �إكراه�ات الواق�ع ال�سيا�س�ي. فالانق�س�ام ال�سيا�س�ي الليب�ي -مثاًل -  �أوج�د واقع�اً مختاًل  لايدع�م ر�س�م �سيا�س�ات عام�ة 
يمك�ن للحكوم�ة المركزي�ة �إنفاذه�ا في عم�وم البالد، فثم�ة �أقالي�م تعترب خ�ارج �س�يطرة ال�س�لطة المركزي�ة، بالإ�ضاف�ة �إلى 
ان�س�داد قن�وات التوا�ص�ل الديمقراط�ي بني المك�ون الت�ش�ريعي والمك�ون التنفي�ذي م�ا جع�ل اعتم�اد ال�سيا�س�ات الحكومي�ة  
�أم�راً  غري مت�اح. لأن�ه لا يمك�ن تبن�ي �أي قوانني تتعل�ق بال�سيا�س�ات العام�ة م�ا لم تُناق��ش وتعتم�د داخ�ل  البرلم�ان، حي�ث  
يتخل�ل ه�ذه العملي�ة ط�رح مختل�ف الخي�ارات وتحدي�د �أولوياته�ا الت�ي ينبغ�ي �إقراره�ا. منهجياً، ه�ذه العملية قد لا تخلو 
م�ن م�س�اومات تج�رى بني الأح�زاب داخ�ل قب�ة البرلم�ان، وه�ذا �أم�ر معم�ول ب�ه حتى في البل�دان الرا�س�خة ديمقراطياً. كما 

ت�ش�ارك الأجه�زة الحكومي�ة �أي�ض�اً في اقتراح ال�سيا�س�ات والدف�ع �إلى بلورته�ا ت�ش�ريعياً،

3.6 الت�أثير الخارجي على ال�سيا�سات المحلية

�رف، �إلا �أن �ضغ�ط العولم�ة ب�أذرعه�ا الاقت�صادي�ة وال�سيا�س�ية  تاريخي�اً كان ر�س�م ال�سيا�س�ات العام�ة للبل�دان �ش��أن داخل�ي �صِ
جع�ل للعام�ل الخارج�ي دورا كبريا في الت�أثري عل�ى و�ض�ع ال�سيا�س�ات العام�ة للبل�دان، وتكييفه�ا بم�ا يحق�ق م�صال�ح ق�وى 
اقت�صادي�ة دولي�ة. فف�ي ع�الم يع�ج بق�ضاي�ا وتحالف�ات �سيا�س�ية واقت�صادي�ة و�أمني�ة ذات بع�د عالم�ي، كل ذل�ك يجع�ل م�ن 
ر�س�م ال�سيا�س�ات العام�ة لأي بل�د م�س��ألة تتع�دى نط�اق �س�ياقاتها الداخلي�ة، ب�ل غالب�اً م�ا يك�ون للعام�ل الخارجي دور كبير 
في �صياغته�ا. م�ن �أمثل�ة ذل�ك لج�وء بع��ض البل�دان لفر��ض بع��ض ال�سيا�س�ات القهري�ة ا�س�تجابة لمتطلب�ات ح�صوله�ا عل�ى 
قرو��ض دولي�ة. �أو �أن  تتبن�ي الدول�ة  �سيا�س�ات �إ�صلاحي�ة وا�س�عة لا�س�تيفاء �ش�روط قب�ول ع�وضيته�ا  في تكتالت دولي�ة 
مث�ل �سيا�س�ات الإ�صالح الت�ي ر�س�متها الحكوم�ة التركي�ة للح�ص�ول عل�ى ع�وضية الاتحاد الأوربي. �أم�ا على �صعيد الحالة 
الليبي�ة ف�إنه�ا تع�د نموذج�اً يتج�س�د في�ه ت�أثري العوام�ل الخارجي�ة عل�ى ر�س�م ال�سيا�س�ات العام�ة للبالد. فمن�ذ نج�اح ثورة  
ال�س�ابع ع�ش�ر م�ن فبراي�ر في �إ�س�قاط النظ�ام، ظل�ت �أب�واب البل�د مفتوح�ة �أم�ام الأط�راف المتطلع�ة �إلى القيام ب�دور �إقليمي 
ي�ش�مل الم�ش�هد الليب�ي �أو للا�س�تفادة م�ن موقعه�ا الإ�تسراتيجي في �س�ياق النزاع�ات الإقليمي�ة والدولي�ة، �أو خدم�ة لبع��ض 
الم�صال�ح المتعلق�ة بالثروة النفطي�ة )ال�س�بيطلي، 2017(، ه�ذا الأم�ر جع�ل للت�أثير الخارجي دورا �س�لبيا في �أداء الحكومات، 
خا�ص�ة في ظ�ل الانق�س�ام ال�سيا�س�ي ال�ذي يتغ�ذى عل�ى التدخالت الدولي�ة الداعم�ة لمختل�ف الفرق�اء ال�سيا�س�يين. علم�اً 
ب��أن الت�أثري الخارج�ي متع�دد الأغرا��ض ، فف�ي حني �أن تدخالت بع��ض ال�دول قائم�ة بالأ�سا��س عل�ى الظف�ر بالح�ص��ص 
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الأكرب م�ن الفر��ص الهائل�ة  للتنمي�ة  المتوقع�ة لليبي�ا. �إلا �أن بع��ض ال�دول لا يمك�ن نف�ي محاولاته�ا الحثيث�ة لإعاق�ة 
نهو�ض ليبيا لأ�سباب تناف�سية �إقليمية. هذا الأمر ما زال يفاقم عجز الحكومة عن و�ضع �أي �سيا�سات تم�س هذه الفر�ص 

والا�س�تثمارات الواع�دة للدول�ة الليبي�ة.

خاتمة
من�ذ الانتق�ال التاريخ�ي ال�ذي �ش�هدته ليبي�ا خالل ع�ام 2011 م�ا ت�زال الحكوم�ات المتعاقب�ة تواجه م�ش�اكل جمة في �صناعة 
�سيا�س�ات عام�ة تنق�ل البالد �إلى مرحل�ة الدول�ة. لق�د عر�ض�ت ه�ذه الورق�ة  ملام�ح  الق�ص�ور في عملية ر�س�م ال�سيا�س�ات في 
الدولة الليبية. �إذ لا يمكن لأي دولة تحقيق معدلات مر�ضية في التنمية الاقت�صادية والاجتماعية دون العمل على ر�سم 
وتنفي�ذ �سيا�س�ات عام�ة تُترج�م لاحق�اً �إلى برام�ج وخط�ط لح�ل الم�ش�اكل العاجل�ة �أو الإ�تسراتيجية للمواطنني. الورق�ة 
ا�س�تعر�ضت العوام�ل الت�ى �أ�س�همت في ق�ص�ور الحكوم�ات الليبي�ة المتعل�ق بر�س�م �صناع�ة �سيا�س�ات عام�ة فاعل�ة. وهي عوامل 
له�ا جذوره�ا التاريخي�ة ب�س�بب حك�م البالد م�ا يف�وق �أربعني عام�اً بنظ�ام �سيا�س�ي موغ�ل في التط�رف الأيديولوج�ي دائ�م 
التب�دل. لذل�ك ورث�ت الحكوم�ات الجدي�دة م�ش�كلة  ه�شا�ش�ة البن�اء الم�ؤ�س�س�ي الم�وروث للدول�ة الليبي�ة ال�ذي ه�و عاج�ز ع�ن 
ر�سم و تنفيذ �أي �سيا�سة عامة فاعلة لعدم  توفر البنية الم�ؤ�س�سية التكاملية لر�سم وتنفيذ وتقييم برامج ال�سيا�سات، لأن 
البنية الم�ؤ�س�سية للدولة الليبية لا يتكامل فيها �أدوار التخطيط و التنفيذ والرقابة والمراجعة.  وهي  بنية �إدارية مترهلة 
 .)Porter, 2006( عديم�ة الفاعلي�ة ويمك�ن ا�س�تغلالها ب�س�هولة م�ن قب�ل �ش�بكات الف�س�اد والته�رب ال�ضريب�ي وغيره�ا
ولع�ل م�ن م�ؤ�ش�رات ه�ذا العج�ز الم�ؤ�س�س�ي، ع�دم فاعلي�ة التقاري�ر ال�س�نوية لدي�وان المحا�س�بة رغ�م ر�ص�د المئ�ات م�ن ح�الات 
الف�س�اد الم�الي والإداري بمختل�ف الهيئ�ات والم�صال�ح الحكومي�ة. كل ذل�ك لم يح�دث الزخ�م ال�ش�عبي ال�كافي لمحاربة الف�س�اد 
وهو �أمر يعود في �أ�سا�سه �إلى عوامل ثقافية واجتماعية. و�أخيراً ف�إن ال�سيا�سات القديمة الخاطئة �أو الفاقدة لل�صلاحية 

م�ا ت�زال �س�ارية دون مجابه�ة، مم�ا يجع�ل �أزمات الحكوم�ات الليبية قائمة.
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    ال�سيا�سة الخارجية والدبلوما�سية:
 الإ�شكاليات والتحديات 

                                                                                          فا�ضل عبد اللطيف 
                                                                                          )دبلوما�سي متقاعد(

مدخل: 
تطرح الورقة قراءة تحليلية لأداء م�ؤ�س�س�ة الدبلوما�س�ية الليبية خلال ال�س�نوات الع�ش�ر الما�ضية بالتركيز على الم�ش�كلات 
والتحدي�ات الت�ي واجهته�ا في ظ�ل الأزم�ة ال�سيا�س�ية الراهن�ة وتداعياته�ا الجيو�سيا�س�ية والاقت�صادي�ة والإقليمي�ة، وذل�ك 
بهدف توجيه البحث المو�وضعي نحو �صياغة جديدة لل�سيا�س�ة الخارجية و�أدواتها الدبلوما�س�ية في ظل متغيرات البيئة 
الإقليمي�ة والدولي�ة وا�س�تجابة لمتغريات البيئ�ة المحلي�ة الاجتماعي�ة والاقت�صادي�ة وال�سيا�س�ية، وفي مواجه�ة التحدي�ات 

والتهدي�دات الأمني�ة، بم�ا يحف�ظ ال�س�يادة الوطني�ة ويحق�ق الم�صال�ح العلي�ا للدول�ة الليبية ويحف�ظ حقوقها الوطنية.

يمكن لنا في هذه الورقة الا�ترس�شاد ب�إحدى المقاربات الرائدة في مجال التحليل ال�سيا�سي ل�سلوكيات ال�سيا�سة الخارجية 
التي تركز على عملية التفاعل بين �صناع القرار والبيئة الخارجية للنظام ال�سيا�سي التي تعد من �أهم جوانب الدرا�سات 
ال�سيا�س�ية وه�ي مقارب�ة �صن�ع الق�رار وذل�ك م�ن خالل محاول�ة ر�ص�د العوام�ل الم�ؤث�رة الت�ي تحي�ط ب�صن�اع الق�رار، �أو كما 
ي�صفه�ا ع�الم ال�سيا�س�ة ريت�ش�ارد �س�نايدر ب�أنه�ا  البيئ�ة القراري�ة الت�ي يتفاع�ل في داخله�ا جمل�ة م�ن الأط�راف الداخلي�ة 

والخارجي�ة في عملي�ة متتابع�ة المراحل .56

ال�سيا�سة الخارجية: الأهداف والأولويات:
تتع�دد التعريف�ات لمفه�وم ال�سيا�س�ة الخارجي�ة ونح�اول الجم�ع بني تل�ك التعريف�ات في الق�ول »�إن ال�سيا�س�ة الخارجي�ة ه�ي 
الخط�ة الإ�تسراتيجية، �أو برنام�ج العم�ل، �أو مجموع�ة الق�رارات وال�س�لوكيات ال�سيا�س�ية والمعامالت والأن�ش�طة المختلف�ة 
الر�س�مية الت�ي تح�دد م�ن خلاله�ا الدول�ة مواقفه�ا، �أو الق�رارات الت�ي تتبناه�ا الدول�ة في علاقاته�ا الخارجي�ة للدف�اع ع�ن 

م�صالحه�ا، والو�س�ائل والأدوات الت�ي تحق�ق به�ا �أهدافها »57.

بداي�ة لا ب�د م�ن الق�ول ب��أن ل�كل دول�ة م�س�تقلة ذات �س�يادة، �سيا�س�ة خارجي�ة تنتهجه�ا في علاقاته�ا م�ع الع�الم الخارج�ي 
�س�واء م�ع نظيراته�ا م�ن ال�دول �أو م�ع المنظم�ات الإقليمي�ة والدولي�ة، تنطل�ق م�ن مب�ادئ وطني�ة ثابت�ة و�أه�داف وا�ضح�ة 
المع�الم و�أولوي�ات وطني�ة ت�س�عى م�ن �أج�ل تحقيقه�ا في علاقاته�ا مع الوحدات الدولية بما يخدم م�صالحها ويحافظ على 
حقوقه�ا. ولا ب�د م�ن توف�ر ال�ش�روط الذاتي�ة والمو�وضعي�ة الت�ي تو�ص�ف ب�أنه�ا خ�صائ��ص ينبغ�ي توفره�ا ل�صناع�ة �سيا�س�ة 

خارجي�ة ذات فعالي�ة في العلاق�ات الدولي�ة ومنه�ا ال�ش�رعية والم�ش�روعية والم�ؤ�س�س�اتية.

وفي ه�ذا ال�س�ياق يمك�ن لن�ا الق�ول ب��أن مفه�وم ال�سيا�س�ة الخارجي�ة في ليبي�ا لم تتح�دد ملامح�ه ومعالم�ه ومنطلقات�ه من�ذ 
�س�قوط النظ�ام ال�س�ابق، وذل�ك راج�ع �إلى عوام�ل عدي�دة مو�وضعي�ة وذاتي�ة وجيو�سيا�س�ية خارجي�ة في مقدمته�ا التدخ�ل 
الخارج�ي بجمي�ع �أ�ش�كاله و�ص�وره، وع�دم الا�س�تقرار ال�سيا�س�ي، والتده�ور الأمن�ي، والانق�س�ام الجيو�سيا�س�ي بني ال�ش�رق 
والغ�رب ال�ذي يمك�ن لن�ا الق�ول ب�أن�ه �أح�دث انف�ص�ال في �ش�خ�صية الدول�ة الليبي�ة وازدواجي�ة في ال�سيا�س�ات العامة وخا�صة 
ال�سيا�س�ة الخارجي�ة وتوجهاته�ا وفي ال�سيا�س�ة الدفاعي�ة وتحالفاته�ا، وط�ول فترة المرحل�ة الانتقالي�ة، وع�دم اكتم�ال بن�اء 

SAKHRI MOHAMED ، نماذج صنع السياسة الخارجية، الموسوعة الجزائرية للدراسات، 2019. 	561-
57  - الدبار، محمد، أبعاد السياسة الخارجية، وتحليل السياسة الخارجية، المعهد المصري للدراسات، إسطنبول،2019.
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م�ؤ�س�سات الدولة، وغياب الد�ستور، وعدم �سيادة القانون. وبذلك يمكن القول ب�أنه منذ �سقوط النظام ال�سابق ظلت ليبيا 
ب�دون �سيا�س�ة خارجي�ة وا�ضح�ة الأه�داف والمب�ادئ ومح�ددة المع�الم والتوجهات . 

ال�سيا�سة الخارجية: الإطار الت�شريعي والقانوني:
يمكن القول ب�أن �أكبر التحديات التي واجهت وما تزال تواجه »ال�سيا�سة الخارجية في ليبيا« تكمن في عدم و�وضح الإطار 
�أزم�ة د�س�تورية  الد�س�توري والقان�وني لل�سيا�س�ة الخارجي�ة )المب�ادئ والأه�داف والمنطلق�ات والتوجه�ات( وذل�ك في ظ�ل 
و�أزمة ال�ش�رعية والم�ش�روعية للأج�س�ام الت�ش�ريعية والتنفيذية، وفي غياب الدور الفاعل لل�س�لطة الت�ش�ريعية نتيجة عدم 
الان�سجام وعدم التوافق مع ال�سلطة التنفيذية في ظل الممار�سات غير الديمقراطية والمناكفات ال�سيا�سية وكذلك تداخل 
الاخت�صا�ص�ات والممار�س�ات بني ال�س�لطات التنفيذي�ة والت�ش�ريعية والا�ست�ش�ارية والرقابي�ة المنبثق�ة ع�ن الاتف�اق ال�سيا�س�ي 
الليب�ي، وتغ�ول بع��ض ه�ذه الأجه�زة والم�ؤ�س�س�ات القديم�ة والم�س�تحدثة في ظ�ل �أزم�ة ال�ش�رعية والأزم�ة الد�س�تورية، الت�ي 
�ساهمت في مجموعها في عدم بلورة �سيا�سة خارجية ر�شيدة فاعلة تعك�س تطلعات ال�شعب الليبي وتحقق �أهدافه الوطنية 

وتحاف�ظ عل�ى م�صالح�ه العلي�ا في مواجه�ة الأطم�اع الإقليمي�ة والدولية .

ال�سيا�سة الخارجية لا يمكن �إغفال علاقاتها التفاعلية مع الأو�ضاع الداخلية للدولة ومع ال�سيا�سات العامة للم�ؤ�س�سات 
ال�س�يادية في الدولة لا �س�يما ال�سيا�س�ة الداخلية من جهة وال�سيا�س�ة الدفاعية من جهة �أخرى وال�سيا�س�ة الإعلامية من 
جه�ة ثالث�ة، وهن�ا ي�ش�ار �إلى �أن ال�سيا�س�ة الخارجي�ة ه�ي امت�داد لل�سيا�س�ة الداخلي�ة، و�أن ال�سيا�س�ة الخارجي�ة ه�ي �إح�دى 
�أدوات تنفي�ذ ال�سيا�س�ة الدفاعي�ة، و�أن ال�سيا�س�ة الدفاعي�ة ه�ي �أداة تنفي�ذ ال�سيا�س�ة الخارجي�ة بو�س�ائل الق�وة الع�س�كرية، 
�أي �أن الح�رب ه�ي �أداة لتنفي�ذ ال�سيا�س�ة الخارجي�ة ولك�ن بو�س�ائل �أخ�رى . كم�ا �أن الدبلوما�س�ية ه�ي �إح�دى �أدوات تنفي�ذ 
ال�سيا�سة الخارجية �إلى جانب م�ؤ�س�سات حكومية �أخرى مثل �أجهزة المخابرات وم�ؤ�س�سة الا�ستثمارات الخارجية والإعلام 
الخارج�ي. في ظ�ل النظ�ام ال�س�ابق ق�ام عل�ى تنفي�ذ �أه�داف ال�سيا�س�ة الخارجي�ة �إلى جان�ب وزارة الخارجي�ة �أجه�زة وقن�وات 
�أبرزه�ا مكت�ب الات�ص�ال الخارج�ي ومكت�ب اللج�ان الثوري�ة وجمعي�ة الدع�وة الإ�السمية و�أجه�زة الا�س�تخبارات  �أخ�رى 

والا�س�تثمارات الخارجي�ة وغيره�ا.

نظريات العلاقات الدولية وال�سيا�سة الخارجية:  
المدين�ة، وال�صراع�ات والح�روب  العلاق�ات الدولي�ة م�رت بع�دة مراح�ل تاريخي�ة بداي�ة بمرحل�ة ن�ش�وء ظاه�رة الدول�ة 
الت�ي ن�ش�بت، م�رورا بمرحل�ة الاكت�ش�افات الجغرافي�ة والث�ورة ال�صناعي�ة والتو�س�ع الا�س�تعماري الغرب�ي في بل�دان الع�الم 
الثال�ث، ومراح�ل م�ا قب�ل وم�ا بع�د الحربني العالميتني الأولى والثاني�ة، ومرحل�ة الح�رب البارة بين المع�س�كرين ال�ش�يوعي 
وحل�ف وار�س�و بزعام�ة الاتح�اد ال�س�وفيتي والمع�س�كر الر�أ�س�مالي الغرب�ي وحل�ف �ش�مال الأطل�س�ي بزعامة الولاي�ات المتحدة 
الأمريكي�ة، و�ص�ولا �إلى مرحل�ة القطبي�ة الأحادي�ة الت�ي هيمن�ت خلاله�ا ال�سيا�س�ة الأمريكي�ة عل�ى مجري�ات ال�سيا�س�ة 

الدولي�ة �إث�ر انهي�ار الاتح�اد ال�س�وفيتي وانف�راط عق�د المع�س�كر ال�ش�يوعي وحل�ف وار�س�و . 

وفي �سياق التطور التاريخي للعلاقات الدولية ون�وشء منهجية درا�سة العلاقات الدولية كحقل �أكاديمي م�ستقل في �إطار 
العل�وم الإن�س�انية وال�سيا�س�ية في الجامع�ات الأمريكي�ة والأوروبي�ة ظه�رت مدار��س فكري�ة ومقارب�ات ونظري�ات لتف�ريس 
الواق�ع ال�دولي ومحاول�ة فه�م ال�صراع�ات والح�روب الدولي�ة وط�رح �صي�غ نظري�ة لفه�م الق�ضاي�ا المعا�ص�رة في العلاق�ات 
الدولي�ة في نم�اذج مختلف�ة منه�ا النم�وذج التع�اوني والنم�وذج ال�صراع�ي. ويمك�ن لن�ا الإ�ش�ارة في ه�ذا ال�ص�دد �إلى النظرية 
الواقعية التقليدية الكلا�سيكية مقابل النظرية المثالية التي قامت على ر�ؤية �أخلاقية، والواقعية الجديدة التي تنطلق 
م�ن المب�ادئ الليبرالي�ة، وق�د وج�دت تطبيقاته�ا في ال�سيا�س�ات الخارجي�ة للدول الغربية، و�س�يطرت المدر�س�ة الواقعية على 
ال�سيا�س�ة الخارجية الأمريكية خلال �أواخر ال�س�تينات و�أوائل ال�س�بعينات، ويعد الدكتور هنري كي�س�نجر وزير الخارجية 
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وم�ست�ش�ار الأم�ن القوم�ي الأمريك�ي �س�ابقا في �إدارة الرئي��س نيك�س�ون في تل�ك الفترة م�ن بني كب�ار منظريه�ا، وتق�وم عل�ى 
�أ�سا��س مب�ادئ ومفاهي�م نظري�ة منه�ا مفه�وم ق�وة الدول�ة باعتباره�ا الفاع�ل الرئي��س والواقعي�ة ال�سيا�س�ية والم�صلح�ة 

القومي�ة ومي�زان الق�وى والتوج�ه العالمي.

وفي ظ�ل النظ�ام ال�دولي ال�ذي تبل�ور عق�ب الح�رب العالمي�ة الثاني�ة خا�ص�ة فيم�ا بع�د نهاي�ة الح�رب الب�اردة يمك�ن الق�ول 
ب�أن العلاقات الدولية �ش�هدت نوعا من الا�س�تقرار الن�س�بي الذي قام على �أ�سا��س تعزيز التعاون الدولي متعدد الأطراف 
والاعتماد المتبادل في ظل القانون الدولي ووفقا لميثاق الأمم المتحدة.  ومن �أبرز المبادئ المن�صو�ص عليها في ميثاق الامم 

المتحدة : 

ال�ش��ؤون الداخلي�ة لل�دول، ع�دم ج�واز الا�س�تيلاء  ال�دول �صغيره�ا وكبيره�ا، ع�دم التدخ�ل في  ال�س�يادة بني  الم�س�اواة في 
عل�ى �أرا�ض�ي الغري بالق�وة، احترام �س�يادة ال�دول وا�س�تقلالها وحدوده�ا و�السمتها الإقليمية، احترام اختيارات ال�ش�عوب 
لنظمها الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية وال�سيا�س�ية، عدم الاعتداء وعدم اللجوء �إلى ا�س�تخدام القوة لحل المنازعات 

الدولي�ة، ح�ل المنازع�ات بالط�رق ال�س�لمية، ع�دم تهدي�د ال�س�لم والأم�ن الدوليني، تحقي�ق الرفاهي�ة الاقت�صادي�ة.

وق�د �ش�كلت مب�ادئ ميث�اق الأمم المتح�دة والقان�ون ال�دولي �إط�ارا عام�ا ا�ترس�ش�دت ب�ه العدي�د م�ن ال�دول وخا�ص�ة ال�دول 
حديثة الا�ستقلال في �صياغة �سيا�ساتها الخارجية، وفي مقدمة تلك المبادئ احترام �سيادة الدول وا�ستقلالها  وخياراتها 
الوطني�ة وع�دم التدخ�ل في �ش��ؤونها الداخلي�ة. وي�أت�ي بالإ�ضاف�ة �إلى تل�ك المب�ادئ المن�صو�ص عليها في ميثاق الأمم المتحدة، 
مبد�أ احترام الحدود الموروثة عن المرحلة الا�ستعمارية وقد ورد ذلك المبد�أ �ضمن ميثاق منظمة الوحدة الإفريقية ويعد 
ذلك من العوامل المحورية في �إر�ساء دعائم الا�ستقرار الن�سبي في القارة الإفريقية في مرحلة لاحقة من تاريخ العلاقات 

الدولي�ة في القارة .

وفي ظ�ل دينامي�ات ال�صراع�ات الدولي�ة وتداعي�ات م�ا �س�مي »الح�رب عل�ى الإره�اب« �ش�هدت منظوم�ة القي�م القانوني�ة في 
النظ�ام ال�دولي ملام�ح تغريات �سيا�س�ية كان له�ا بال�غ الأث�ر في العلاق�ات الدولي�ة وق�ادت �إلى م�ا يمك�ن �أن ن�صف�ه ب�أن�ه 
ن�زع القد�س�ية ع�ن بع��ض مب�ادئ القان�ون ال�دولي وميث�اق الأمم المتح�دة وذل�ك بدع�وى »مكافح�ة الإره�اب« وتح�ت ذريع�ة 
»الاعتب�ارات الإن�س�انية« وكان في مقدم�ة تل�ك المب�ادئ الت�ي تجاوزته�ا تط�ورات ال�سيا�س�ة الدولي�ة وتقلباته�ا، مب�د�أ ع�دم 

التدخ�ل في ال�ش��ؤون الداخلي�ة لل�دول واحترام �س�يادتها وا�س�تقلالها و�السمة �أرا�ضيه�ا .

�أهداف ال�سيا�سة الخارجية: 
�أم داخلي�ة، لا ب�د م�ن �صياغ�ة وتبن�ي جمل�ة م�ن الأه�داف ال�سيا�س�ية  ل�كل �سيا�س�ة عام�ة للدول�ة، �س�واء �أكان�ت خارجي�ة 
والاقت�صادي�ة بم�ا يحق�ق الم�صلح�ة العلي�ا للدول�ة، ت�س�عى م�ن �أج�ل تحقيقه�ا م�ؤ�س�س�اتها المخت�ص�ة، وذل�ك في �إط�ار خط�ة 

�إ�تسراتيجية �أو منه�اج عم�ل مح�دد وا�ض�ح المع�الم. 

في ه�ذا الإط�ار، �أه�داف ال�سيا�س�ة الخارجي�ة ي�س�هر عل�ى تنفيذه�ا �أدوات عدي�دة عل�ى ر�أ�س�ها وزارة الخارجي�ة الت�ي تنظ�م 
الت�ش�ريعية  الهيئ�ة  �أم�ام  به�ا وزارة الخارجي�ة  الدول�ة الخارجي�ة، وتلت�زم  الدبلوما�س�ية في علاق�ات  تح�ركات وتوجه�ات 

والم�ؤ�س�س�ات الرقابي�ة، خا�ص�ة البرلم�ان في ظ�ل ممار�س�ة ديمقراطي�ة حقيقي�ة .  

الت�ي  وال�ضغ�وط الجيو�سيا�س�ية  الداخلي�ة والخارجي�ة  القي�ود  ليبي�ا وفي ظ�ل  به�ا  الت�ي تم�ر  الراهن�ة  الأو�ض�اع  في ظ�ل 
تخ�ضع لها ي�صعب القول بوجود خطة �إ�ترساتيجية �شاملة للأهداف والمبادئ والتوجهات ال�سيا�سية �أو الن�سق العام من 
الممار�س�ات الدبلوما�س�ية التي يمكنها �أن ت�س�تجيب لتطلعات ال�ش�عب الليبي والم�صلحة العليا �س�واء في �إطار علاقات ليبيا 
الثنائي�ة �أو في �إط�ار علاقاته�ا الإقليمي�ة والدولي�ة في المنظم�ات الإقليمي�ة والدولي�ة خا�ص�ة الجامع�ة العربي�ة، والاتح�اد 

الإفريق�ي ومنظم�ة الأمم المتح�دة.
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ويمكن لنا اقتراح بع�ض الأهداف الوطنية لل�سيا�سة الخارجية في ليبيا على النحو التالي :

�أولا: الدفاع عن الق�ضية الليبية وحماية الحقوق والم�صالح العليا لل�ش�عب الليبي والمحافظة على الا�س�تقلال وال�س�يادة 
الوطنية وال�سلامة الإقليمية ووحدة الأرا�ضي الليبية �أمام المحافل والمنظمات الإقليمية والدولية .

ثاني�ا: ال�س�عي دبلوما�س�يا م�ن �أج�ل بن�اء الدول�ة المدني�ة الديمقراطي�ة عل�ى �أ�س��س العدال�ة الاجتماعي�ة وحماي�ة الحقوق 
الوطنية ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، والم�ساواة في حقوق المواطنة وواجباتها بين �أبناء ال�شعب الليبي 

دون تمييز .

ثالثا: الحفاظ على الموارد الاقت�صادية وتنميتها و�ضمان ا�س�تمرار �إنتاج وت�صدير النفط والغاز وفقا ل�سيا�س�ات وخطط 
دائم�ة به�دف تحقي�ق الرفاهي�ة الاقت�صادي�ة والعدال�ة الاجتماعي�ة لجمي�ع �أبناء ال�ش�عب الليبي في جميع �أنحاء البلاد عن 

طريق انتهاج �سيا�سة التنمية المكانية الم�ستدامة ونظام الحكم المحلي  .

رابعا: �ضمان الأمن والا�ستقرار في ليبيا ودول الجوار، والتعامل بجدية وفعالية مع عوامل التهديد والمخاطر القائمة 
والمحتملة للأمن القومي الليبي خا�صة في دول الجوار، عن طريق تكثيف التوا�صل و�إن�شاء �آليات وقنوات دائمة للتعاون 
والتن�س�يق م�ع ال�س�لطات المخت�ص�ة في تل�ك ال�دول لبن�اء الثق�ة و�إزال�ة المخ�اوف وخل�ق الأر�ضي�ة المنا�س�بة لحلحل�ة الم�ش�اكل 

العالقة.

خام�سا: ال�سعي من �أجل ا�ستعادة الممتلكات والأموال والأر�صدة والأ�صول الليبية المجمدة والمهربة والمنهوبة خارج ليبيا 
وفقا لخطة �إ�ترساتيجية وبرنامج عمل محدد و�آلية مركزية خا�ضعة بالكامل لل�سلطات المخت�صة في الدولة )الق�ضائية 

و الت�شريعية والرقابية والتنفيذية(.

�أولويات ال�سيا�سة الخارجية:
تحدي�د الأولوي�ات الوطني�ة لل�سيا�س�ة الخارجي�ة م�س�الة �ضروري�ة ومب�د�أ ه�ام م�ن مب�ادئ و�أ�س��س العم�ل الم�ؤ�س�س�اتي في 
�صياغ�ة ال�سيا�س�ة الخارجي�ة للدول�ة الحديث�ة بم�ا يخ�دم م�صالحه�ا العلي�ا و�أمنه�ا القوم�ي ويحق�ق �أهدافه�ا ال�سيا�س�ية 

والاقت�صادي�ة والأمني�ة والثقافي�ة طبق�ا لأولوي�ة تل�ك الأه�داف. 

ويمك�ن لن�ا عل�ى �س�بيل المث�ال اقتراح بع��ض الأولوي�ات الوطني�ة لل�سيا�س�ة الخارجي�ة الليبي�ة الت�ي ينبغ�ي �إيلا�ؤه�ا �أهمي�ة 
خا�ص�ة، وذل�ك عل�ى النح�و الت�الي :

�إ نج�اح الجه�ود الدبلوما�س�ية وال�سيا�س�ية المبذول�ة  �أج�ل  ال�دول ال�صديق�ة م�ن  �أولا: ال�س�عي دبلوما�س�يا بالتن�س�يق م�ع 
لحلحل�ة الأزم�ة الليبي�ة الراهن�ة عل�ى �أ�س��س عادل�ة ودائم�ة ت�ض�ع في الاعتب�ار الم�صلح�ة العلي�ا لليبي�ا.

ثانيا: �إخراج المرتزقة والقوات الأجنبية بجميع جن�سياتهم من الأرا�ضي الليبية بدون ا�ستثناء. 

ب�دون  العالم�ي  ال�س�وق  �إلى  والغ�از  البترول  �إنت�اج وت�صدي�ر  والرف�ع م�ن م�س�توى  البترولي�ة  ال�صناع�ات  تنمي�ة  ثالث�ا: 
خارجي�ة.  �إمالءات 

رابعا: رف�ض ومنع محاولات التق�سيم الجيو�سيا�سي لليبيا.

خام�س�ا: �إعادة توحيد م�ؤ�س�س�ات الدولة التنفيذية والت�ش�ريعية. �ساد�س�ا: ا�س�تكمال �إجراءات العملية الد�س�تورية و�إجراء 
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انتخابات ت�شريعية حرة نزيهة و�شفافة. 

�سابعا: تحقيق الا�ستقرار ال�سيا�سي والأمني والعدالة الاجتماعية والرفاهية الاقت�صادية.

�آليات �صنع ال�سيا�سة الخارجية   
م�ن ي�صن�ع ال�سيا�س�ة الخارجي�ة للدول�ة؟ للإجاب�ة ع�ن الت�س�ا�ؤل الرئي�س�ي في ه�ذا ال�ش��أن نق�ول:  �إن �آلي�ات �صن�ع ال�سيا�س�ة 
الخارجية في الدول تختلف طبقا لاختلاف الأنظمة ال�سيا�سية والنظم الد�ستورية و�شكل الدولة بحيث تختلف الآليات 
النظ�م  ع�ن  الملكي�ة  والنظ�م  الديمقراطي�ة،  والنظ�م  ال�ش�مولية  النظ�م  بني  م�ا  الخارجي�ة  ال�سيا�س�ة  ل�صن�ع  الد�س�تورية 

الجمهوري�ة.

وفي ال�ش��أن الليبي، ت�س�ا�ؤلات عديدة في هذا ال�ش��أن تطرح نف�س�ها وتبحث عن �إجابات لها :  من ي�صنع ال�سيا�س�ة الخارجية 
للحكوم�ات الليبي�ة المتعاقب�ة خالل المرحل�ة الانتقالي�ة ولم يتح�دد �ش�كل الدول�ة ونظامه�ا ال�سيا�س�ي بع�د؟  ه�ل ي�صنعه�ا 
البرلم�ان مجتمع�ا؟  �أم رئي��س البرلم�ان منف�ردا؟  �أم  رئي��س الحكوم�ة؟ �أم رئي��س المجل��س الرئا�س�ي منف�ردا؟ �أم المجل��س 
الرئا�س�ي مجتمعا؟ �أم ي�صنعها البرلمان بالت�ش�اور مع مجل��س الدولة؟ وهل مجل��س الدولة ج�س�م ا�ست�ش�اري فقط؟ �أم �أنه 
يملك �صلاحية الم�شاركة في العملية الت�شريعية وفي عملية �صنع القرار؟ وما هي الأ�سباب والعوامل وراء ما ن�شاهده من 
�ضبابية وعدم �شفافية في تحركات كبار الم�س�ؤولين الليبيين في الأج�سام ال�سيا�سية والت�شريعية والا�ست�شارية في العالم وما 

تحمل�ه تل�ك التح�ركات �أحيان�ا م�ن ت�ض�ارب واختلاف�ات في بع�ض المواقف؟

ق�د ي�ش�ار في ه�ذا ال�س�ياق �إلى »عي�وب د�س�تورية« �أو قانوني�ة �أو غمو��ض فيم�ا يخت��ص �صناع�ة ال�سيا�س�ات العام�ة وم�ن بينها 
ال�سيا�س�ة الخارجي�ة )طبق�ا للإعالن الد�س�توري والاتف�اق ال�سيا�س�ي الليبي(،وه�ي �إح�دى �أبرز الإ�ش�كالات القانونية التي 
تحججت بها الأطراف الليبية المت�صارعة والجهات الخارجية الداعمة لها وقد �ألقت بظلالها القاتمة على عملية �صنع 
الق�رار وعل�ى ال�سيا�س�ة الخارجي�ة، فكثريا م�ا تعار�ض�ت مواق�ف وردود فع�ل الأج�س�ام الت�ش�ريعية والتنفيذي�ة وال�سيا�س�ية 

ح�ول العدي�د م�ن الأح�داث والق�ضاي�ا المتعلق�ة بال�سيا�س�ة الخارجية وعلاق�ات ليبيا الدولية. 

عل�ى �س�بيل المث�ال، دار ج�دل وا�س�ع ومناكف�ات �سيا�س�ية و�أيديولوجي�ة ح�ول الاتفاقي�ات والتفاهم�ات الت�ي �أبرمه�ا بع��ض 
ر�ؤ�س�اء الحكوم�ات المتعاقب�ة خا�ص�ة فائ�ز ال�س�راج رئي��س حكوم�ة الوف�اق الوطن�ي وعبدالحمي�د الدبيب�ة رئي��س حكوم�ة 
الوح�دة الوطني�ة )الحكوم�ة الم�ؤقت�ة( م�ع الحكوم�ة التركي�ة في مج�الات التع�اون الع�س�كري والبح�ري وفي مجال الطاقة، 
وم�ع الحكوم�ة الإيطالي�ة في مكافح�ة الهج�رة غري ال�ش�رعية وفي مج�ال الغ�از والبترول وفي مجال �أم�ن الحدود، وكذلك 
تفاهم�ات بع��ض الأط�راف الليبي�ة الفاعل�ة م�ع �أط�راف خارجي�ة، عل�ى �س�بيل المث�ال التفاهم�ات م�ع كل م�ن م�ص�ر ورو�س�يا 
في �إط�ار ال�ص�راع عل�ى ال�س�لطة الت�ي جعل�ت م�ن رو�س�يا وم�ص�ر لاعبني رئي�س�يين في معادل�ة ال�ص�راع ال�سيا�س�ي الع�س�كري 
في ليبي�ا. كم�ا ن�ريش �إلى الغمو��ض في بع��ض المواق�ف وعل�ى �س�بيل المث�ال موق�ف وزارة الخارجي�ة في العا�صم�ة �إزاء دخ�ول 
حاملة الطائرات الرو�س�ية الأدميرال كوزن�س�وف في المياه الإقليمية الليبية عام 2017 في �س�لوك �سيا�س�ي يذكر بتظاهرات 
ا�ستعرا�ض القوة فيما عرف بدبلوما�سية البوارج الحربية وهي ممار�سة غير م�سبوقة في تاريخ علاقات ليبيا الخارجية 
ب�صف�ة عام�ة وفي �إط�ار علاق�ات ليبي�ا م�ع رو�س�يا الاتحادي�ة ب�صف�ة خا�ص�ة . كم�ا ن�ريش كذل�ك �إلى ع�دم و�ض�وح الموق�ف 
الر�س�مي م�ن  ت�صري�ح الرئي��س الم�ص�ري عب�د الفت�اح ال�سي�س�ي ال�ش�هير ب�ن مدين�ة �س�رت خ�ط �أحم�ر وذل�ك �إث�ر الهزيم�ة 
الع�س�كرية التي لحقت بالقوات المعتدية على العا�صمة )2019-2020( وان�س�حابها من جنوب طرابل��س �إلى مدينة �س�رت.

الاتفاق ال�سيا�سي الليبي : �آليات �صنع القرار
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ح�اول الاتف�اق ال�سيا�س�ي الليب�ي الإجاب�ة ع�ن بع��ض الت�س�ا�ؤلات المتعلق�ة ب�آلي�ات �صن�ع الق�رار: )الم�واد م�ن 1 �إلى 14 م�ن 
الاتفاق ال�سيا�س�ي خا�صة المادة 1/8 و2/8، و�ضعت الأ�سا��س القانوني لاخت�صا�صات كل من رئي��س مجل��س الوزراء منفردا 
ومجل�س رئا�سة الوزراء مجتمعا( . والمادة 3/1 ن�صت على �أن )�أي قرار  لمجل�س الوزراء وفقا لاخت�صا�صاته المبينة في المادة 
2/8 ، يتطل�ب اجم�اع رئي��س مجل��س ال�وزراء ونواب�ه ( . والم�ادة 7 ن�ص�ت عل�ى ) قي�ام حكوم�ة الوف�اق باعتم�اد �آلي�ات �صن�ع 

الق�رار الخا�ص�ة به�ا، وذل�ك ب�أغلبي�ة ثلث�ي �أع�ضائها( .

 ال�س�ؤال: هل تم الأخذ بهذه القواعد في �آليات �صنع القرار وال�سيا�سات؟ 

ال�سيا�سة الخارجية و الدبلوما�سية :
تتع�دد التعريف�ات لمفه�وم الدبلوما�س�ية. ويمك�ن الق�ول ب��أن ال�ش�ائع منه�ا يتركز في  �أن »الدبلوما�س�ية ف�ن وعلم التفاو�ض، 
وه�ي �أداة لتنفي�ذ ال�سيا�س�ة الخارجي�ة و�إدارة العلاق�ات الخارجي�ة للدول�ة«.  وق�د تن�اول القان�ون ال�دولي الدبلوما�س�ي 
كيفية ممار�س�ة العلاقات الدبلوما�س�ية وتنظيمها بين الدول، وتعد اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوما�س�ية عام 1961 التي 
دخلت حيز النفاذ عام 1964 الإطار القانوني الدولي الرئي�سي في هذا ال��شأن، و كذلك اتفاقية فيينا للعلاقات القن�صلية 
ع�ام 1969، �إلى جان�ب اتفاقي�ات ومعاه�دات و�صك�وك دولي�ة �أخ�رى م�ن �أبرزه�ا اتفاقي�ة فيين�ا ع�ام 1969 لقان�ون المعاه�دات، 

واتفاقي�ة فيين�ا ع�ام 1975 الخا�ص�ة بتمثي�ل ال�دول في المنظم�ات الدولي�ة.

بني  م�ا  ال�س�لم  �أوق�ات  وفي  الح�رب  �أوق�ات  وفي  وال�ش�كل  المحت�وى  م�ن حي�ث  الدبلوما�س�ية  �أ�ش�كال  بني  التفري�ق  ويمك�ن 
الدبلوما�س�ية ال�س�رية والدبلوما�س�ية العلنية، وبين الدبلوما�س�ية الرئا�س�ية �أو دبلوما�س�ية القمة ودبلوما�س�ية الم�ؤتمرات 
وكذل�ك  الحربي�ة.   وال�س�فن  الب�وارج  ودبلوما�س�ية  ال�س�لم  بن�اء  ودبلوما�س�ية  الوقائي�ة  الدبلوما�س�ية  وبني  الدولي�ة، 
الدبلوما�س�ية الإن�س�انية ودبلوما�س�ية الغ�از ودبلوما�س�ية المن�اخ. وكان النظ�ام ال�س�ابق ق�د لج��أ في مرحل�ة �س�ابقة �إلى ط�رح 
م�ا �س�مي الدبلوما�س�ية ال�ش�عبية والمكات�ب ال�ش�عبية بديال ع�ن ال�س�فارات وال�س�فراء  والدبلوما�س�ية التقليدي�ة الت�ي تلت�زم 
بمب�ادئ و�أح�كام القان�ون ال�دولي الدبلوما�س�ي ومب�ادئ و�أه�داف ميث�اق الأمم المتح�دة وذل�ك في محاول�ة للتمل��ص م�ن 
الالتزام�ات القانوني�ة وال�سيا�س�ية المن�صو��ص عليه�ا في ال�صك�وك الدولي�ة وذل�ك م�ن �أج�ل تحقي�ق �أهداف وغايات �سيا�س�ية 
يمكن تحديدها في ملاحقة المعار�ضين ال�سيا�سيين في خارج ليبيا فيما �أطلق عليها �سيا�سة ت�صفية المعار�ضة وهي �سيا�سة 

انتهجه�ا النظ�ام ال�س�ابق في الداخ�ل وفي الخ�ارج �ض�د خ�صوم�ه ومعار�ضي�ه م�ن الليبيني وغيره�م.

ال�سيا�سة الخارجية والجغرافيا ال�سيا�سية:
يمك�ن لن�ا ترجم�ة مقول�ة »�إن ال�سيا�س�ة الخارجي�ة للدول�ة امت�داد ل�سيا�س�تها الداخلي�ة » في �أح�د تف�ريساتها عل�ى الق�ول 
ب�أن المقومات الجغرافية الطبيعية والديموغرافية للدولة )الموقع الجغرافي والموارد الب�شرية والموارد الطبيعية والثروة 
المعدني�ة( ه�ي عنا�ص�ر م�ؤث�رة في �صن�ع وفي طبيع�ة ال�سيا�س�ة الخارجي�ة للدول�ة ويمك�ن الا�س�تدلال عل�ى ذل�ك ب�وسي�س�را 

والج�زر البريطاني�ة ورو�س�يا كنم�اذج. 

ويمكن لنا القول ب�أن الأهمية الجيو�سيا�سية لليبيا قد تحددت من خلال عوامل عديدة �أبرزها تمو�ضع جيو�ترساتيجي 
ه�ام وحي�وي في ط�رق الموا�صالت العالمي�ة في �ش�مال الق�ارة الإفريقي�ة عل�ى امت�داد 1900 ك�م عل�ى ط�ول ال�ش�اطئ الجنوب�ي 
لحو��ض البح�ر المتو�س�ط، وج�س�ر يرب�ط و�س�ط وجن�وب الق�ارة الإفريقي�ة ب�دول جن�وب �أوروب�ا وبقي�ة الق�ارة الأوروبي�ة، في 
موق�ع متو�س�ط وحلق�ة و�ص�ل بني الجناحني ال�ش�رقي والغرب�ي للامت�داد الجغ�رافي العرب�ي �أو م�ا ي�س�مى الوط�ن العربي.  
وامتداده�ا الجغ�رافي في رقع�ة ت�ص�ل م�س�احتها ح�والي 1.760.000 ك�م مرب�ع، وط�ول حدوده�ا البحري�ة والبري�ة )6500 
كيلومتر(، وامتلاكها لثروات معدنية ومخزون �إ�ترساتيجي من النفط الخام والغاز عالي الجودة يمثل �أكبر احتياطي 
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في �إفريقي�ا، وق�رب حق�ول و�آب�ار النف�ط والغ�از م�ن م�واني الت�صدير الليبية ومن �أ�س�واق الا�س�تهلاك الأوروبية.

وبق�در م�ا يت�ص�ف ب�ه الجيوبوليتي�ك الليب�ي م�ن ق�وة ف�إن�ه يت�ص�ف كذل�ك بعوام�ل �ضع�ف ت�ش�كل في مجموعه�ا تحدي�ات 
ومخاط�ر �أم�ام ال�سيا�س�ة الخارجي�ة والأم�ن القوم�ي والأم�ن الاقت�ص�ادي وعل�ى ال�السمة الإقليمي�ة في ظ�ل �ضع�ف الدولة 

وانح�س�ار �س�لطاتها كم�ا ه�و الح�ال الي�وم.

وعل�ى ر�أ��س عوام�ل ال�ضع�ف ي�أت�ي الامت�داد والات�س�اع الجغ�رافي للأرا�ض�ي الليبي�ة في رقع�ة جغرافي�ة مترامي�ة الأط�راف 
ت�ش�كل ال�صح�راء الكربى �أكثر م�ن 90 %  منه�ا، وبيئ�ة �س�كانية وعمراني�ة مت�ش�تتة وغري مت�صل�ة، في ظ�ل بيئ�ة إقليمي�ة 
�س�كانية واقت�صادي�ة غري متكافئ�ة لا �س�يما م�ع دول الج�وار الإفريق�ي والعرب�ي وخا�ص�ة م�ص�ر وال�س�ودان وتون��س. وع�دم 
تجان��س �س�كاني ونزاعات قبلية و�أهلية، وتركز للموارد الاقت�صادية في مناطق غير �آهلة بال�س�كان، وطول الحدود البرية 
الم�ترشكة مع 6 من الدول الإفريقية خا�صة دول ال�ساحل وال�صحراء التي يتعاظم على تخومها نفوذ ون�شاط الجماعات 
الم�سلحة الإرهابية وغيرها من �شبكات الجريمة المنظمة العابرة للحدود . ويمكن القول ب�أن الجنوب الليبي الذي و�صف 
يوم�ا ب�أن�ه »خا�ص�رة ليبي�ا الرخ�وة« ق�د �أ�صب�ح في ظ�ل الأو�ض�اع الجيو�سيا�س�ية الحرج�ة الراهن�ة وج�ود المرتزق�ة متع�ددي 
الجن�س�يات وعوام�ل ال�ضع�ف الجيوبوليتيكي�ة بمثاب�ة »الثق�ب الأ�س�ود« في الج�س�د الليب�ي المتهال�ك ومترام�ي الأط�راف 

جغرافيا.

غياب الم�ؤ�س�ساتية وتعددية �آليات �صنع القرار:
الحدي�ث ع�ن عوام�ل ال�ضع�ف في ال�سيا�س�ة الخارجي�ة الليبي�ة يقودن�ا �أولا �إلى : غي�اب مب�د�أ الم�ؤ�س�س�اتية في عملي�ة �صن�ع 
الق�رار في ال�سيا�س�ة الخارجي�ة في انع�دام الق�درة عل�ى تحدي�د وبل�ورة الخط�وط العري�ض�ة و ر�س�م ملام�ح وا�ضح�ة المع�الم 

لتوجه�ات ليبي�ا الخارجي�ة، وذل�ك طيل�ة ال�س�نوات الع�ش�رة الما�ضي�ة.  

 يمك�ن الق�ول ب��أن الم�ؤ�س�س�اتية )�أي �صن�ع الق�رارات وال�سيا�س�ات العام�ة بوا�س�طة م�ؤ�س�س�ات د�س�تورية ومراك�ز بح�ث فكري�ة 
ا�ست�ش�ارية( �إنم�ا ه�ي عام�ل جوه�ري حا�س�م في �صن�ع �أي �سيا�س�ة عام�ة للدول�ة داخلي�ة �أم خارجي�ة لا �س�يما في ظ�ل النظ�م 

الحديث�ة الديمقراطية.

 ويقودن�ا ثاني�ا �إلى: ازدواجي�ة �إن لم نق�ل تعددي�ة �آلي�ات وقن�وات �صن�ع ق�رارات وتوجه�ات ال�سيا�س�ة الخارجي�ة )وزارت�ان �أو 
�أكثر للخارجية الليبية + المجل�س الرئا�سي + البرلمان + المجل�س الا�ست�شاري الأعلى للدولة( بما في ذلك �آليات تنفيذ تلك 
ال�سيا�س�ة )انق�س�ام ال�س�فارات والهي�كل الإداري والدبلوما�س�ي ل�وزارات الخارجي�ة( نتيج�ة الانق�س�ام الجيو�سيا�س�ي، ويع�د 
ه�ذا الانق�س�ام م�ن بني �أكثر العوام�ل المعرقل�ة لإمكاني�ة بل�ورة �سيا�س�ة خارجي�ة وطني�ة ق�ادرة عل�ى التفاع�ل بمو�وضعي�ة 
وعقلاني�ة م�ع المتغريات والتحدي�ات الداخلي�ة والخارجي�ة بم�ا يخ�دم الم�صال�ح العلي�ا للدول�ة الليبي�ة وتلبي�ة الاحتياج�ات 

والأولوي�ات والتطلع�ات الوطني�ة ودرء المخاط�ر ع�ن ال�س�يادة الوطني�ة.

ويقودن�ا ، ثالث�ا �إلى، الحدي�ث ع�ن: غي�اب الفك�ر الإ�تسراتيجي والتخطي�ط الإ�تسراتيجي في عملي�ة �صن�ع الق�رار وبل�ورة 
�سيا�س�ة خارجي�ة ر�ش�يدة واع�دة. الأم�ر ال�ذي يقترن بوج�ود �آلي�ات لعم�ل م�ؤ�س�س�ي منظ�م قائ�م عل�ى ا�ست�ش�ارات ودرا�س�ات 
و�أبح�اث في القان�ون ال�دولي والقان�ون الدبلوما�س�ي ومتخ�ص�صني في العلاق�ات الدولي�ة و�آلي�ات عم�ل المنظم�ات الدولي�ة.

في ه�ذا ال�س�ياق يمكنن�ا الإ�ش�ارة الى افتق�ار ال�سيا�س�ة الخارجي�ة والدبلوما�س�ية في ليبي�ا خالل ال�س�نوات الع�ش�ر الما�ضي�ة 
-م�ن الناحيتني العملي�ة والنظري�ة- �إلى القواع�د والمب�ادئ والأدوات الت�ي تق�وم عليه�ا عملي�ة �صن�ع الق�رار والممار�س�ة 

الدبلوما�س�ية في مي�دان ال�سيا�س�ة الخارجي�ة وفي العلاق�ات الدولي�ة عل�ى ال�صعيدي�ن الثنائ�ي ومتع�دد الأط�راف . 

الجغرافي�ا  والق�وة في  ال�ضع�ف  وعوام�ل  والاقت�صادي�ة  الجيو�تسراتيجية  المعطي�ات  ب��أن  الق�ول  �إلى  نخل��ص  ذل�ك  وم�ن 
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ال�سيا�س�ية  الليبي�ة، والتحدي�ات والمخاط�ر الأمني�ة الت�ي تواجهه�ا الدول�ة الليبي�ة، تربر الحاج�ة الما�س�ة ل�صياغ�ة حديث�ة 
ت�أخ�ذ في الاعتب�ار التحدي�ات والتهدي�دات القائم�ة  �أدواته�ا الدبلوما�س�ية  الليبي�ة ولأ�س�اليب عم�ل  لل�سيا�س�ة الخارجي�ة 
والاقت�صادي�ة  ال�سيا�س�ية  والمتغريات  والإ�تسراتيجية  والاقت�صادي�ة    الجيو�سيا�س�ية  للمعطي�ات  وت�س�تجيب  والمحتمل�ة 
المحلي�ة والإقليمي�ة والدولي�ة، و تتطل�ب في المق�ام الأول �ض�رورة �إع�ادة النظ�ر في �آلي�ات و�أ�س�اليب عم�ل م�ؤ�س�س�ة الخارجي�ة 
والمعطي�ات  والذاتي�ة  المو�وضعي�ة  الظ�روف  الاعتب�ار   في  ت�أخ�ذ  �إ�تسراتيجية  ر�ؤي�ة  خالل  م�ن  الليبي�ة  والدبلوما�س�ية 
الاقت�صادية والاجتماعية نتيجة الإغلاقات النفطية وتكاليف �إعادة الإعمار وبناء الدولة �إلى جانب المتغيرات ال�سيا�سية 
المتح�دة  الأمم  �إط�ار  الأط�راف في  ال�دولي متع�دد  التع�اون  �آلي�ات  �إلى توظي�ف  المحلي�ة والإقليمي�ة والدولي�ة، والحاج�ة 
والمنظمات الدولية المتخ�ص�صة لخدمة �أهداف ال�سيا�سة الخارجية الليبية وت�سخير الموارد الب�شرية والاقت�صادية المحلية 

لخدم�ة �أه�داف وطني�ة طموح�ة، وتحوي�ل التحدي�ات �إلى فر��ص.

ال�سيا�سة الخارجية: الإ�شكالات والتحديات 
بداي�ة لا ب�د م�ن الق�ول ب��أن التدخ�ل الخارج�ي )الإقليم�ي وال�دولي ( بجمي�ع �أ�ش�كاله و�ص�وره في ال�ش��أن الليب�ي الداخل�ي 
والخارج�ي )بو�س�ائل الق�وة الناعم�ة والق�وة الخ�ش�نة( خالل ال�س�نوات الع�ش�ر الما�ضي�ة يع�د �أكرب  المه�ددات والمعوق�ات �أم�ام 
بلورة �سيا�سة خارجية ذات توجهات وطنية م�ستقلة ودبلوما�سية حركية ذات فعالية، وقد زاد من تعقيدات الم�شهد اقتران 
تعه�دات والتزام�ات المجتم�ع ال�دولي بتق�ديم الدع�م والم�س�اعدة للتح�ول الديمقراط�ي في ليبي�ا بمفه�وم التدخل في ال�ش��أن 
الداخل�ي لليبي�ا )ال�ذي �ش�كل في الوق�ت ذات�ه انته�اكا لمب�ادئ القان�ون ال�دولي التقلي�دي ال�ذي �أر�س�ى مب�د�أ ع�دم التدخ�ل في 

ال�ش��ؤون الداخلي�ة لل�دول و�أك�د عل�ى احترام �س�يادة ال�دول وا�س�تقلالها واختياراته�ا الوطنية(. 

ويمك�ن الق�ول ب�أن�ه في ظ�ل بيئ�ة داخلي�ة ه�ش�ة وبيئ�ة خارجي�ة دولي�ة محف�زة، لع�ب التدخ�ل الخارج�ي دورا رئي�س�يا في 
تعمي�ق الأزم�ة الليبي�ة وتو�س�يع اله�وة بني الأط�راف المحلي�ة المت�صارع�ة مم�ا ق�اد �إلى �إطال�ة عم�ر الأزم�ة وتهدي�د الأم�ن 
القومي والأمن الاقت�صادي وال�سلامة الإقليمية نظرا لت�ضارب الم�صالح الجيو�سيا�سية والاقت�صادية والأمنية للأطراف 
الخارجية  الذي تمت ترجمته على �أر�ض الواقع من خلال توفير الدعم الع�سكري والمادي وال�سيا�سي للأطراف والقوى 
المحلية المت�صارعة من جانب بع�ض ما �سمي  الأطراف الدولية الفاعلة والأطراف الإقليمية الفاعلة ومجموعة �أ�صدقاء 
ليبي�ا ومجموع�ة الات�ص�ال الدولي�ة )2+2+3( الت�ي ت�ض�م الولاي�ات المتح�دة، بريطاني�ا، فرن�س�ا، �إيطالي�ا، �ألماني�ا، م�ص�ر، 
تركيا  التي �أوكل لها المجتمع الدولي �إلى جانب منظمة الأمم المتحدة مهمة تقديم وت�سهيل الم�ساعدة في عملية التحول 
الديمقراط�ي ورعاي�ة العملي�ة ال�سيا�س�ية �أثن�اء المرحل�ة الانتقالي�ة للو�ص�ول �إلى العملي�ة الانتخابي�ة. ويمك�ن الا�س�تدلال 
عل�ى ذل�ك -مث�الا لا ح�ض�را- بغي�اب �أو تغيي�ب الدبلوما�س�ية الليبي�ة الر�س�مية ع�ن م�ؤتم�رات ولق�اءات دولي�ة و�إقليمي�ة 
ح�ول الم�س��ألة الليبي�ة وكان �أبرزه�ا م�ؤتم�ر برلني ال�دولي ال�ذي ا�س�ت�ضافته الم�ست�ش�ارة الألماني�ة ال�س�ابقة �أنغيال مريكل 
2020 و�ش�كل علام�ة فارق�ة في تن�س�يق الجه�ود الدولي�ة المتعلق�ة بتوجي�ه العملي�ة ال�سيا�س�ية في ليبي�ا  19 يناي�ر  بتاري�خ 
ور�س�م خطوطه�ا الرئي�س�ية، ولم توج�ه الدع�وة للحكوم�ة المعترف به�ا دولي�ا للم�ش�اركة في�ه، وكذلك تناف��س بع�ض الدول 
الإقليمي�ة وعل�ى ر�أ�س�ها م�ص�ر -رغ�م �أنه�ا ط�رف رئي��سٌ في ال�ص�راع الليب�ي ل�صال�ح �أح�د �أط�راف ال�ص�راع -عل�ى ا�س�ت�ضافة 
ح�وارات ولق�اءات الأط�راف الليبي�ة المت�صارع�ة في ق�ضاي�ا ح�سا�س�ة ب�ش��أن م�س�تقبل ليبي�ا، وذل�ك تح�ت �إ�ش�راف ورعاية جهاز 

ا�س�خبارات تل�ك ال�دول  ب�دلا ع�ن وزارات الخارجي�ة. 

 التدخ�ل الخارج�ي )المبا�ش�ر وغري المبا�ش�ر( في ال�ص�راع ال�سيا�س�ي الليب�ي م�صحوب�ا بح�راك دبلوما�س�ي و�إعلام�ي خارج�ي 
)عرب�ي و�أجنب�ي( لم تقابل�ه �سيا�س�ة خارجي�ة ليبي�ة فاعل�ة وح�راك دبلوما�س�ي مماث�ل �أو م�س�او ل�ه في الق�وة �أو م�ض�اد ل�ه في 
الاتجاه، بل وقفت م�ؤ�س�سة الدبلوما�سية الليبية م�شلولة الحركة وفي حالة �سكون، ووقف ممثلو ال�سيا�سة الخارجية من 
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دبلوما�سيين و�سيا�سيين ليبيين �أمام الانتهاكات والتدخلات الخارجية ال�سافرة من بع�ض الأطراف الإقليمية والدولية 
خلال ال�س�نوات الع�ش�ر الما�ضية عاجزين عن مواجهتها �أو مواكبتها بفعالية �أو ف�ضحها والت�ش�هير بها �إعلاميا و�سيا�س�يا 
على الم�ستويات الثنائية �أو في المحافل الإقليمية والدولية )الجامعة العربية والاتحاد الا�إريقي ومنظمة الامم المتحدة(.

حدث ذلك التدخل الخارجي بدرجات متفاوتة وب�أ�ش�كال و�أدوات وممار�س�ات مختلفة )دبلوما�س�ية و�إعلامية وع�س�كرية( 
وكذل�ك م�ن حي�ث الأه�داف )�سيا�س�ية واقت�صادي�ة( وذل�ك طبق�ا للم�صال�ح الجيو�سيا�س�ية المت�ضارب�ة والمتباين�ة للأط�راف 
الخارجي�ة المتدخل�ة. وق�د �ش�هدت �سيا�س�ات ومواق�ف بع��ض الأط�راف الفاعل�ة خالل الفترة الزمني�ة المذك�ورة تغريات 
وتقلب�ات �إزاء م�س�ارات الم�س��ألة الليبي�ة وتداعياته�ا وذل�ك طبق�ا لمتغريات ال�سيا�س�ة الإقليمي�ة والدولي�ة. عل�ى �س�بيل المث�ال 
يمك�ن الإ�ش�ارة �إلى التغري في �أولوي�ات ال�سيا�س�ة الخارجي�ة الأمريكي�ة �إث�ر و�ص�ول الرئي��س ج�و باي�دن الديمقراط�ي �إلى 
البي�ت الأبي��ض عق�ب هزيم�ة الرئي��س الجمه�وري ال�س�ابق دونال�د ترام�ب في الانتخاب�ات الرئا�س�ية، الت�ي ي�ش�ار �إلى �أنه�ا 
�أحدثت تغيرات �إيجابية في الم�ش�هد الإقليمي ل�صالح الا�س�تقرار الن�س�بي في الم�ش�هد الليبي. كما �ش�هدت العلاقات الثنائية 
بني بع��ض الأط�راف الإقليمي�ة والدولي�ة الفاعل�ة في الم�س��ألة الليبي�ة )تركيا ورو�س�يا، تركيا والإمارات، تركيا وال�س�عودية، 
تركيا وم�صر، قطر ودول مجل��س التعاون الخليجي ، تركيا وفرن�س�ا، فرن�س�ا و�إيطاليا( تفاهمات وتقاربات انعك�س�ت على 

مجري�ات العملي�ة ال�سيا�س�ية ب�ش�كل �أو باخ�ر وعل�ى الأو�ض�اع والتوازن�ات ال�سيا�س�ية والأمني�ة في ليبي�ا ب�صف�ة عام�ة.

كم�ا كان لبع��ض التدخالت الخارجي�ة �آث�ار �إيجابي�ة عل�ى ال�صعي�د الداخل�ي �أبرزه�ا التفاه�م ال�ذي ح�دث بني الرئي�نيس 
الترك�ي �أردوغ�ان والرو�س�ي بوتني عل�ى وق�ف �إطالق الن�ار والاعم�ال العدائي�ة بني حكوم�ة الوف�اق الوطن�ي والجي��ش 

الوطن�ي في يناي�ر 2020.

وفي ح�الات الاعت�داءات الم�س�لحة الت�ي تعر�ض�ت له�ا  الأرا�ض�ي الليبي�ة في منا�س�بات متفرق�ة خلال ال�س�نوات الع�ش�ر الما�ضية 
م�ن جان�ب ق�وى خارجي�ة �إقليمي�ة ودولي�ة خا�ص�ة )م�ص�ر وفرن�س�ا والإم�ارات (  لم تمار��س الدبلوما�س�ية الليبي�ة حقوقه�ا 
طبقا لقواعد القانون الدولي في مواجهة العدوان الخارجي �إذ لم تتخذ م�ؤ�س�سة الدبلوما�سية الليبية التدابير المتعارف 
�أو حت�ى ا�س�تدعائهم  �أو �س�حب ال�س�فراء الليبيني م�ن عوا�ص�م تل�ك ال�دول  عليه�ا مث�ل ا�س�تدعاء �س�فراء ال�دول المعني�ة 
للت�ش�اور �أو تقلي�ل م�س�توى تمثيله�ا الدبلوما�س�ي ل�دى تل�ك ال�دول، ولم تتق�دم م�ؤ�س�س�ة الخارجي�ة ب�ش�كاوى �أم�ام مجل��س 
الأم�ن ال�دولي لعق�د جل�س�ات للمجل��س به�دف النظ�ر في �إمكاني�ة �إدان�ة تل�ك الانتهاكات، ولم يتمكن �صن�اع القرار و�صانعو 
ال�سيا�س�ة وغيره�م م�ن كب�ار الم�س�ئولين الليبيني في الحكوم�ات المتعاقب�ة المعترف به�ا دولي�ا  م�ن خل�ق ر�أي ع�ام �إقليم�ي �إو 
دولي مناه��ض لانته�اكات ال�س�يادة الليبي�ة وذل�ك م�ن خالل ممثليه�ا في المنظم�ات الإقليمي�ة والدولي�ة.. كم�ا درج بع��ض 
كبار الم�س�ئولين الليبيين على �أعلى الم�س�تويات لعقد اللقاءات والاجتماعات  بدبلوما�س�يي ال�س�فارات الأجنبية من الفئات 
ال�صغرى في ال�سلك الدبلوما�سي )القائمين بالأعمال مثلا( دون التقيد بقواعد العرف الدبلوما�سي الدولي والممار�سات 
المتبع�ة ومب�د�أ المعامل�ة بالمث�ل، حي�ث يج�رى العم�ل وال�س�لوك الدبلوما�س�ي ال�دولي في ه�ذا ال�ش��أن طبق�ا للمب�ادئ والقواعد 
المعم�ول به�ا في �إط�ار الع�رف والقان�ون الدوليني اللذي�ن ين�ص�ان عل�ى �أن يت�م توا�ص�ل دبلوما�س�يي ال�دول المعتمدي�ن ل�دى 
حكوم�ة الدول�ة الم�ضيف�ة وذل�ك ع�ن طري�ق وزارة خارجي�ة الدول�ة الم�ضيف�ة وخا�ص�ة �إدارة المرا�س�م بال�وزارة الت�ي تت�ولى 
مهم�ة التن�س�يق م�ع الجه�ات المعني�ة، وع�ادة م�ا يراع�ى في ترتي�ب مواعي�د اللق�اءات م�ع م�س��ؤولي الدول�ة الم�ضيف�ة درج�ة 
ووظيف�ة الممث�ل الدبلوما�س�ي �أو الموظ�ف القن�صل�ي  ال�ذي يطل�ب مقابل�ة م�س��ؤولي الدول�ة الم�ضيف�ة )�س�فير ف�وق الع�ادة، 
وزي�ر مفو��ض، م�ست�ش�ار، قائ�م بالأعم�ال �أ�صي�ل، قائ�م بالأعم�ال بالوكال�ة، قن�ص�ل ع�ام، موظ�ف قن�صل�ي(، وفي ه�ذا ال�س�ياق 
يمكن القول ب�أنه لي�س من المقبول في العرف الدبلوما�سي �أن يقابل وزير الخارجية ب�صفته رئي�س الدبلوما�سية في بلاده 
ممثال دبلوما�س�يا �أق�ل م�ن درج�ة �س�فير ف�وق الع�ادة �أو وزي�ر مفو��ض، عل�ى �س�بيل المث�ال . وينطب�ق ذل�ك المب�د�أ عل�ى بقي�ة 
وزراء الدولة وكبار الم�س�ؤولين وخا�صة رئي�س الحكومة ورئي�س الدولة، �إذ لي�س من المنطقي ولي�س من المقبول دبلوما�سيا 

�أن يقاب�ل رئي��س الحكوم�ة �أو رئي��س الدول�ة ممثال دبلوما�س�يا �أق�ل م�ن درج�ة �س�فير ف�وق الع�ادة. 
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ويمك�ن الق�ول ب��أن انع�دام الق�درة عل�ى ح�ش�د الت�أيي�د ال�سيا�س�ي ال�دولي �أو الق�درة عل�ى �إح�داث تغيريات تذك�ر في مواق�ف 
المجتمع الدولي  �وساء على الم�ستويات الثنائية �أو  في المنظمات الدولية والإقليمية �أو حتى في دول الجوار )المغرب العربي 
والإفريقي( قد �شكلت المظهر العام لل�سيا�سة الخارجية والدبلوما�سية الليبية طيلة فترة ال�سنوات الع�شر الما�ضية. وعلى 
�س�بيل المث�ال لا الح�ص�ر في ه�ذا ال�س�ياق، فق�د �ش�كل الم�ش�هد ال�سيا�س�ي الع�ام �أثن�اء مرحل�ة الع�دوان الع�س�كري عل�ى العا�صمة 
-المدعوم من دول خارجية عربية و�أجنبية- منذ 4 - 4 - 2019  �إلى يوليو 2020 حين اندحار القوات المهاجمة ومرتزقة 
فاغرن م�ن جن�وب العا�صم�ة وانت�ش�ارهم في مناط�ق �أخ�رى م�ن الأرا�ضي الليبية، �أكبر دليل على عجز ال�سيا�س�ة الخارجية 
والدبلوما�س�ية الليبي�ة ع�ن ح�ش�د ر�أي ع�ام �إقليم�ي ودولي م�ؤي�د لح�ق الدف�اع ع�ن النف��س )طبق�ا لميث�اق الأمم المتح�دة 
والقانون الدولي( في وجه العدوان المدعوم خارجيا وفي  نقل �صورة متكاملة وا�ضحة المعالم  للعالم الخارجي تعك�س �أبعاد 
العدوان الع�سكري ودوافعه الحقيقية والأطماع الجيو�سيا�سية للأطراف الداعمة الخارجية والتقدم �إلى مجل�س الأمن 

الدولي ب�ش�كاوى �ضدها لتحميلها الم�س��ؤولية ال�سيا�س�ية والقانونية.

ويمكن القول ب�أن »ال�سيا�سة الخارجية« التي اتبعتها حكومة الوفاق في مواجهة الحرب وتداعياتها -با�ستثناء تحالفاتها 
م�ن �أج�ل تحقي�ق الت�وازن في موازي�ن الق�وة الع�س�كرية عل�ى الأر��ض- وكذل�ك الحكوم�ات المتعاقب�ة لم تكن �سيا�س�ة وا�ضحة 
المع�الم مح�ددة الأه�داف والغاي�ات والمنطلق�ات، و�إنم�ا كان�ت عل�ى �ص�ورة ردود �أفع�ال متقطع�ة وغالب�ا م�ا كان�ت مت�أخ�رة 
ومترددة وغام�ض�ة ولم ت�ش�كل ا�س�تجابة �س�ريعة فاعل�ة للأح�داث في حينه�ا. وفي كثري م�ن الأحي�ان لم تك�ن »م�ؤ�س�س�ة 
الدبلوما�سية الليبية« من خلال �سفاراتها وممثليها لدى الحكومات والمنظمات الإقليمية والدولية في الم�ستوى المطلوب 
للقي�ام بمهامه�ا الأ�سا�س�ية )خا�ص�ة في وق�ت الح�رب( المتمثل�ة في الدف�اع ع�ن الم�صال�ح ال�سيا�س�ية والاقت�صادي�ة والأمني�ة 
للدولة الليبية في علاقاتها الخارجية الثنائية و�أمام المنظمات الإقليمية والدولية -با�ستثناء بعثتها لدى الأمم المتحدة 
في نيويورك التي �شهدت ن�شاطا ملحوظا في هذا ال��شأن- وكذلك في الت�صدي �إعلاميا ودبلوما�سيا للانتهاكات والتدخلات 

الأجنبي�ة في �ش��ؤون ليبي�ا الداخلية.

الخلا�صة والخاتمة :
عوام�ل عدي�دة )داخلي�ة وخارجي�ة( لعب�ت دوره�ا في عرقل�ة العملي�ة ال�سيا�س�ية و و�ض�ع الع�ص�ا في دوالي�ب عملي�ة �إعادة بناء 
الدولة الليبية بما في ذلك �إعادة بناء الم�ؤ�س�سات ال�سيادية وعلى ر�أ�سها م�ؤ�س�سة ال�سيا�سة الخارجية والدبلوما�سية الليبية.

ويمك�ن الق�ول في �ش��أن العوام�ل الخارجي�ة ب��أن التدخ�ل الخارج�ي )المبا�ش�ر وغري المبا�ش�ر في ال�ش��أن الداخل�ي لليبي�ا ب�ش�تى 
الطرق والو�س�ائل الناعمة وغير الناعمة( عقب الإطاحة بالنظام ال�س�ابق، من جانب دول عربية و�أخرى �إقليمية وقوى 
عظمى، قد جاء نتيجة لقرار مجل�س الأمن رقم 1973 عام 1911 والقرارات ذات ال�صلة التي تلته في ��شأن ت�سهيل الم�ساعدة 
والدع�م الدوليني للعملي�ة ال�سيا�س�ية في ليبي�ا وعملي�ة التح�ول الديمقراط�ي برعاي�ة الأمم المتح�دة، الت�ي يمك�ن و�صفه�ا 
ب�أنها قد �أ�ضفت ال�شرعية الدولية على مبد�أ التدخل الخارجي في ال��شأن الليبي، رغم تعار�ضه  مع مبادئ القانون الدولي 
الت�ي تن��ص عل�ى )ع�دم التدخ�ل في ال�ش��ؤون الداخلي�ة لل�دول واحترام �س�يادتها وا�س�تقلالها وحرم�ة �أرا�ضيه�ا( الت�ي تم 
ا�ستغلالها من بع�ض الأطراف الخارجية الإقليمية والدولية -بن�سب متفاوتة- للتدخل في ال��شأن الداخلي الليبي بهدف 
خدمة م�صالحها الجيو�سيا�س�ية والاقت�صادية المتعار�ضة التي حولت ليبيا �إلى �س�احة مفتوحة لل�صراعات الجيو�سيا�س�ية 
وت�صفي�ة الح�س�ابات الإقليمي�ة والدولي�ة، عل�ى �س�بيل المث�ال لا الح�ص�ر: التناف��س الإيط�الي الفرن�س�ي، وال�ص�راع الم�ص�ري 
التركي، والتناف�س الإماراتي القطري، وال�صراع الرو�سي الأطل�سي، وذلك بهدف ممار�سة �أكبر قدر من النفوذ في ليبيا 

وي�ش�مل ذلك الم�صالح والأطماع الجيو�سيا�س�ية والاقت�صادية والإ�تسراتيجية في ليبيا.

عل�ى ر�أ��س العوام�ل الداخلي�ة، انع�دام الثق�ة بني الأط�راف الليبي�ة المت�صارع�ة وع�دم التواف�ق بينه�ا، مم�ا ط�رح �إ�ش�كاليات 
د�س�تورية وقانوني�ة و�أمني�ة و�سيا�س�ية خط�رة، �أبرزه�ا الانق�س�ام الجيو�سيا�س�ي و�أزم�ة �ش�رعية الأج�س�ام الليبي�ة التنفيذي�ة 
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والت�شريعية وتعطيل العملية الد�ستورية والعملية الانتخابية اللتين تعدان �أبرز المختنقات الد�ستورية التي تعتر�ض في 
مجموعه�ا �س�بيل عملي�ة التح�ول �إلى نظ�ام ديمقراط�ي ودول�ة م�ؤ�س�س�ات د�س�تورية، وق�د �أدى ذل�ك �إلى �إطال�ة عمر المرحلة 
الانتقالية وانعك�س  �سلبا على �أ�ساليب عمل و�أداء الحكومات )الم�ؤقتة( المتتالية والقرارات وال�سيا�سات وخا�صة الممار�سات 
والم�س�الك ال�سيا�س�ة الخارجي�ة الت�ي انتهجته�ا خالل الأع�وام القليل�ة الما�ضي�ة في علاقاته�ا الخارجي�ة وردود �أفعاله�ا الت�ي 
�أدت في �أح�د جوانبه�ا ال�س�لبية �إلى الر�ض�وخ �إلى ال�ضغوط�ات الخارجي�ة م�ن جان�ب حكوم�ات بع��ض ال�دول الفاعل�ة في الملف 
الليب�ي م�ن جه�ة، وحال�ة م�ن الارته�ان ال�سيا�س�ي لنف�وذ بع��ض الأطراف الإقليمية والدولية من جه�ة ثانية، وعلى �صعيد 
الهيكلي�ة الدبلوما�س�ية �أ�ش�ارت بع��ض التقاري�ر الإعلامي�ة والأجه�زة الرقابي�ة الإدارية والمالية )ديوان المحا�س�بة والرقابة 
الإداري�ة( �إلى ت�ضخ�م �أع�داد منت�س�بي م�ؤ�س�س�ة الخارجي�ة م�ن موظفني �إداريني ودبلوما�س�يين وفنيني وغيره�م، وتكاث�ر 

�أع�داد ال�س�فارات والقن�صلي�ات والملحقي�ات الليبي�ة وانت�ش�ارها في جمي�ع ق�ارات العالم.

ويمك�ن ر�ص�د بع��ض الم�ؤ�ش�رات الدال�ة عل�ى �إخفاق�ات ال�سيا�س�ة الخارجي�ة والدبلوما�س�ية الليبي�ة في التعاط�ي م�ع الق�ضاي�ا 
والأحداث ذات العلاقة بليبيا خلال ال�س�نوات الع�ش�ر الما�ضية -على �س�بيل المثال لا الح�صر- وعلى ر�أ�س�ها الف�ش�ل في بلورة 
ر�أي ع�ام �إقليم�ي )عرب�ي �إفريق�ي( مناه��ض للع�دوان الع�س�كري عل�ى العا�صم�ة ع�ام 2019، وفي التعاط�ي م�ع مل�ف الهج�رة 
غري ال�ش�رعية لا �س�يما اتفاقي�ة مكافح�ة الهج�رة غري ال�ش�رعية ع�ام 2017 الليبي�ة الإيطالي�ة الت�ي جعل�ت م�ن قوات خفر 
ال�س�واحل الليبي�ة �أداة للت�ص�دي لق�وارب المهاجري�ن �إلى �ش�واطئ �إيطالي�ا والجن�وب الأوروب�ي و�إعادته�م �إلى مراك�ز الإيواء 
في ليبي�ا مقاب�ل م�س�اعدات فني�ة زهي�دة. وفي التعاط�ي م�ع عملي�ة �صوفي�ا وعملي�ة �إي�رني الأوروبي�ة لمراقب�ة حظ�ر توري�د 
ال�السح عرب البح�ر المتو�س�ط ومخرجاته�ا ال�س�لبية. وكذل�ك في تعاطيه�ا م�ع حكوم�ات ال�دول الت�ي �س�اندت و�ش�اركت في 
الأعم�ال العدائي�ة �ض�د الحكوم�ة المعترف به�ا دولي�ا وانته�اكات ال�س�يادة الوطني�ة الليبي�ة بط�رق مبا�ش�رة وغري مبا�ش�رة، 
وكذل�ك مواق�ف حكوم�ة اليون�ان )العدائي�ة( المعلن�ة م�ن خالل ت�صريحات وزير الخارجية اليوناني )غير الدبلوما�س�ية( 
ح�ول مذك�رات التفاه�م م�ع تركي�ا خا�ص�ة م�ا يتعل�ق ب�إع�ادة تر�س�يم الح�دود البحري�ة الليبي�ة التركي�ة، ومحاول�ة ال�ضغ�ط 

عل�ى ليبي�ا ع�ن طريق الاتح�اد الأوروبي.

ويمكن �أن نختتم بالت�أكيد على �أهمية �إعادة هيكلة م�ؤ�س�س�ة ال�سيا�س�ة الخارجية و�أداتها الدبلوما�س�ية ب�ش�كل يتم�ش�ى مع 
متطلبات المرحلة الراهنة ومرحلة �إعادة بناء الدولة الليبية وم�ؤ�س�س�اتها ال�س�يادية، ومراعاة الظروف الاقت�صادية التي 
تمر بها ليبيا، في ظل ت�ضخم �أعداد الموظفين المنت�س�بين للم�ؤ�س�س�ة الدبلوما�س�ية والعمل الخارجي ب�ش�كل لا يتنا�س�ب مع 
معطيات البيئة المحلية الراهنة والمتغيرات الجيو�سيا�سية الإقليمية والدولية. وكذلك الت�أكيد على �ضرورة تفعيل المعهد 
الدبلوما�س�ي وقان�ون ال�س�لك الدبلوما�س�ي ليكون�ا  �أداتني فاعلتني في ت�أهي�ل وتدري�ب وتخري�ج الك�وادر ال�ش�ابة المتقدم�ة 
للعمل الدبلوما�سي طبقا لمنهجية علمية، و�إعادة ت�أهيل الدبلوما�سيين العاملين، والا�ستعانة بالخبرات والمراكز الدولية 
المتخ�ص�ص�ة في بن�اء الق�درات الدبلوما�س�ية والإداري�ة، لمواكب�ة التط�ورات المتلاحق�ة في المج�الات الحديث�ة للدبلوما�س�ية 
وال�سيا�سة الخارجية والعلاقات الدولية، وتنمية الموارد الب�شرية المتخ�ص�صة في �إدارة �ش�ؤون علاقات ليبيا الخارجية وفي 

العم�ل الدبلوما�س�ي الثنائ�ي ومتعدد الأطراف. 

ون�شير في هذا ال�سياق �إلى المفارقة العجيبة التي تحتاج �إلى وقفة عملية جادة وهي �أنه في الوقت الذي �شهدت فيه العا�صمة 
الليبي�ة تراجع�ا كبريا غري م�س�بوق في تاري�خ علاق�ات ليبي�ا الخارجية لعدد ال�س�فارات والقن�صلي�ات )الأجنبية والعربية( 
التي نُقلت �إلى خارج ليبيا، �شهد العالم في الوقت نف�سه وعلى العك�س من ذلك، تكاثر عدد ال�سفارات والقن�صليات الليبية 
وموظفيه�ا م�ن دبلوما�س�يين و�إداريني في �أنح�اء الع�الم بخالف �أب�رز مب�ادئ وقواعد العرف الدبلوما�س�ي الدولي المعمول 

بها وهي قاعدة المعاملة بالمثل.
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ال�سياق ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي 
في ليبيا بح�سب  تقرير البنك الدولي 

                                                                          ترجمة وتلخي�ص المركز اليبي للدرا�سات ور�سم ال�سيا�سات

�أ. ال�سياق ال�سيا�سي والحكمي والأمني
بعد فترة انتقالية غير حا�سمة، ما تزال ليبيا في م�أزق �سيا�سي معها مراكز القوة المتناف�سة التي تدعي �شرعية ال�سيطرة 
عل�ى البالد. المجل��س الرئا�س�ي م�ع رئي��س ال�وزراء عب�د الحمي�د الدبيب�ة المعني م�ن قب�ل ملتق�ى الح�وار ال�سيا�س�ي الليب�ي 
)LPDF( في جني�ف  في مار��س 2021، م�ا زال  ي�س�يطر عل�ى طرابل��س، وم�ع ذل�ك، يعترب بع�ضه�م �أن ولاي�ة حكومت�ه ق�د 
انته�ت باعتباره�ا ف�ش�لت في �إج�راء الانتخاب�ات، فتح�ي با�ش�اغا المعني م�ن قب�ل مجل��س الن�واب في فبراي�ر 2022، ا�س�تلم 
موقع�ه كرئي��س لل�وزراء في بنغ�ازي معار�ض�ا لحكوم�ة الوح�دة الوطني�ة وم�ش�ككا في  �ش�رعيتها. المفاو�ض�ات بني الجه�ات 
الت�ش�ريعية لم ت�ص�ل بع�د للاتف�اق عل�ى �إط�ار د�س�توري يمك�ن �أن يمه�د الطري�ق للانتخاب�ات، وبالت�الي ي�س�مح با�س�تعادة 
وح�دة البالد عرب حكوم�ة واح�دة.. ي�س�اهم الن�زاع عل�ى ال�ش�رعية م�ن قب�ل الأط�راف ال�سيا�س�ية ب�ش�كل كبري في انع�دام 

الأم�ن والخ�س�ارة الاقت�صادي�ة والت�ش�رذم الاجتماع�ي.

م�ؤ�س�س�ات الدول�ة الليبي�ة لي�س�ت متفرجً�ا �س�لبيًا عل�ى ال�ص�راع في البالد. التناف��س عل�ى ال�س�يطرة عل�ى البالد يتجل�ى في 
المناف�س�ة المبا�ش�رة لل�س�يطرة عل�ى م�ؤ�س�س�ات الدول�ة، ولا �س�يما قط�اع النف�ط والقط�اع الم�ص�رفي وقط�اع الا�س�تثمار.. انهي�ار 
ال�س�لطة ال�سيا�س�ية والدع�م ال�دولي ال�ذي يمك�ن �أن يع�زل الم�ؤ�س�س�ات ع�ن الف�صائ�ل المتحارب�ة �أدت �إلى �أن ت�صب�ح هيئ�ات 
الدولة مراكز قوة في حد ذاتها. وقد و�ضع هذا هذه الم�ؤ�س�سات في قلب ال�صراع، كم�صدر تمويل للجهات الم�سلحة، وكجزء 

م�ن الن�زاع القان�وني بني المناف�نيس م�ن �أجل ال�س�يطرة.

لم تحقق جهود الو�ساطة نجاحًا يُذكر. تقود الأمم المتحدة جهود الو�ساطة في دعم عملية الانتقال الديمقراطي، ولكن 
محدودية التما�سك الدولي والإرادة للعمل الجماعي تعيق هذه الجهود. دعمت بع�ض الجهات الدولية الفاعلة نهج �إدارة 
الأزم�ات م�ع اله�دف المتمث�ل في من�ع الانهي�ار الاقت�ص�ادي وال�سيا�س�ي، بينما �س�لط �آخرون ال�ض�وء على الحاجة �إلى تجاوزه 

و التركيز على المدى الق�صير ومعالجة الدوافع الهيكلية لل�صراع.

الفاعلون الخارجيون هم م�ش�اركون مبا�ش�رون في ال�صراع الليبي الم�س�تمر على ال�صعيد الأمني والاقت�صادي وال�سيا�س�ي. 
عل�ى الجبه�ة الأمني�ة ا�س�تمر الانته�اك لحظ�ر الأ�س�لحة ال�ذي تفر�ض�ه الأمم المتح�دة من�ذ ع�ام 2011 وا�س�تُخدمت بع��ض 
الجماع�ات الم�س�لحة م�ن ال�س�ودان وت�ش�اد المجاوري�ن للبالد م�ن قب�ل الف�صائ�ل الليبي�ة لتعزي�ز م�س�اعيها الع�س�كرية.  دور 
ف�صائ�ل المرتزق�ة مث�ل فاجرن تو�س�عت و�س�ط دعمه�ا لهج�وم خليف�ة حفتر عل�ى طرابل��س في ع�ام 2019. وردا عل�ى ذل�ك، 
وقع�ت حكوم�ة الوف�اق الوطن�ي الحاكم�ة �آن�ذاك اتفاقي�ات م�ع الحكوم�ة التركي�ة، مم�ا �أدى �إلى ح�ض�ور دائ�م للع�س�كريين 
الأت�راك. عالوة عل�ى ذل�ك، الحكوم�ات الأجنبي�ة تحاف�ظ عل�ى الا�س�تمرار في امتالك م�صال�ح كبرية في الاقت�ص�اد الليبي، 

وعل�ى الأخ��ص في قط�اع النف�ط والغ�از.

ينبغ�ي فه�م انق�س�ام الم�ؤ�س�س�ات الليبي�ة في �س�ياقها التاريخ�ي. في عه�د معم�ر الق�ذافي، خ�ضع�ت الدول�ة الليبي�ة ل�سل�س�لة م�ن 
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الإجراءات المتطرفة والمتناق�ضة لإعادة التنظيم الإداري. �سيا�س�ات ال�س�بعينات والثمانينات �ش�هدت �إلغاء القطاع الخا�ص 
ل�صالح الأعمال التي تديرها الدولة، وتم ت�أميم الملكية الأجنبية. ترجمت هيمنة الدولة على الاقت�صاد �إلى �إن�شاء العديد 
م�ن اللج�ان وال�وكالات وعق�د ال�ش�ركات والاحت�كارات. في العق�د الأول م�ن الق�رن الح�ادي والع�ش�رين، خلق�ت الإ�صلاحات 
الليبرالي�ة مجموع�ة جدي�دة م�ن الم�ؤ�س�س�ات الت�ي تعاي�ش�ت ب�ش�كل غري مري�ح م�ع الم�ؤ�س�س�ات الا�تشراكية القائم�ة. كان�ت 
الم�ؤ�س�س�ات غري الر�س�مية الم�ؤقت�ة ق�د �أُن�ش�ئت لأغرا��ض �سيا�س�ية، بينم�ا �أ�صبح�ت العدي�د م�ن الم�ؤ�س�س�ات الر�س�مية �أدوات 
لتوزي�ع الثروة النفطي�ة عل�ى  المواطنني م�ن خالل التوظي�ف في القط�اع الع�ام. هذا الخلط بين العمل والرفاهية كان له 

�أث�ر ي�صع�ب �إ�صلاحه.

واليوم، مع ا�س�تمرار التناف��س بين الأطراف ال�سيا�س�ية المتناف�س�ة على ال�س�لطة ، يحدث الفراغ تعزيزا وتطويرا لاقت�صاد 
ال�سيا�س�ية والفا�س�دة وتحك�م رج�ال الأعم�ال في ط�رق تهري�ب  الم�س�لحة والنخ�ب  �ش�بكات الجماع�ات  المتمثل�ة في  الح�رب 
المهاجري�ن والب�ضائ�ع والأ�س�لحة، ف�اًلض ع�ن الأ�ص�ول المربح�ة الرئي�س�ية مث�ل النف�ط والغ�از والتحك�م في نق�اط الدخ�ول 
مثل المواني. لقد خلق اقت�صاد الحرب هذا نظامًا من الحوافز التي تقو�ض الإ�صلاحات اللازمة للانتقال نحو ال�سلام، 

ال�ذي يمث�ل تقوي�ض�ا لق�درة �إنه�اء الف�راغ الأمني. 

مناف�س�ة مراك�ز الق�وة و�ش�بكات المح�س�وبية الرا�س�خة ع�ززت الانق�س�امات الداخلي�ة وا�س�تمرت في �إعاق�ة التق�دم، �إذ تتغ�ذى 
على ثقافة الف�س�اد المتجذرة بعمق. وفق م�ؤ�ش�ر مدركات الف�س�اد لعام 2021 ال�صادر عن منظمة ال�ش�فافية الدولية، تعد 
ليبيا من �أكثر الدول ف�سادًا في العالم، تحتل المرتبة 172 من �أ�صل 180. هذا الف�ساد الم�ست�شري، الذي يعود تاريخه �إلى 

عهد القذافي وحكمه، ويت�شرى بفعل الم�أزق ال�سيا�سي الحالي.

بع�د فترة م�س�تقرة ن�س�بيًا، ا�ش�تدت الا�ش�تباكات العنيف�ة بني الجماع�ات الم�س�لحة في نهاي�ة الع�ام 2020 و�أوائ�ل 2021، 
وبلغ�ت ذروته�ا في قت�ال عني�ف في طرابل��س في �أغ�سط��س 2022 كمجموع�ات م�س�لحة تتحال�ف م�ع الحكوم�ات المتناف�س�ة 
وتقات�ل م�ن �أج�ل ال�س�يطرة عل�ى المدين�ة. ح�وادث عن�ف �ض�د المدنيني انخف�ض�ت م�رة �أخ�رى بحل�ول منت�ص�ف ع�ام 2022، 
بع�د زي�ادة مط�ردة من�ذ �أوائ�ل ع�ام 2021. وفي �أوائ�ل ع�ام 2023، �أم�ن م�ا زال ت�س�يطر علي�ه الجماع�ات الم�س�لحة التابع�ة 

للدول�ة ولكنه�ا غري م�س��ؤولة �أمامه�ا.

�أ�صبح�ت ليبي�ا وجه�ة ومين�اء عب�ور للمهاجري�ن واللاجئني، ح�س�ب مفو�ضي�ة الأمم المتح�دة ال�س�امية ل�ش��ؤون اللاجئني 
�أوروب�ا عرب البح�ر الأبي��ض المتو�س�ط  90% م�ن الأ�ش�خا�ص الذي�ن يحاول�ون الو�ص�ول �إلى  )UNHCR( م�ا ي�ص�ل �إلى 
انت�ش�ار  �إلى  �أدى  ال�شا�س�عة خا�ص�ة في الجن�وب  الف�راغ الأمن�ي والم�س�احات  �أمني�ة،  �أزم�ة  الت�ي تع�اني  مغادري�ن م�ن ليبي�ا 
ال�ش�بكات العاب�رة للح�دود ومهرب�ي الوق�ود والمخ�درات والأ�س�لحة والب�ش�ر. وبذل�ك، ف�إن الأزمة الأمني�ة في ليبيا لها ت�أثير 

مزع�زع للا�س�تقرار عل�ى كل م�ن منطق�ة ال�س�احل الأو�س�ع و�أوروب�ا.

�إن وج�ود ليبي�ا م�س�تقرة و�آمن�ة �س�يكون ل�ه تداعي�ات �إقليمي�ة �إيجابي�ة عل�ى القارتني، كم�ا �أن�ه �س�يعود م�ن موق�ع ليبي�ا 
الإ�ترساتيجي كبوابة بين �أوروبا و�أفريقيا وال�شرق الأو�سط. في نهاية عام 2021، احتلت ليبيا المرتبة الأولى بين الدول 
الع�ش�ر الأولى م�ن حي�ث احتياطي�ات النف�ط والغ�از الطبيع�ي الم�ؤك�دة عالميً�ا، حي�ث تمتل�ك م�ا يق�رب م�ن 3 دول في المئ�ة 
م�ن ه��ؤلاء. في ع�ام 2020، تم ا�س�تيراد م�ا يق�رب م�ن 63% م�ن �ص�ادرات النف�ط الخ�ام والمكثف�ات الليبي�ة م�ن قب�ل �أوروب�ا 
)خا�صة �إيطاليا و�ألمانيا و�إ�سبانيا(. ومع ذلك، ب�سبب ال�صراع الذي طال �أمده، لا يزال الإنتاج النفطي الليبي �أقل بكثير 
م�ن قدرت�ه. وج�ود ليبي�ا م�س�تقرة و�آمن�ة يمك�ن �أن ي�س�اعد البالد في تحقيق خططها لم�ضاعفة �إنت�اج النفط تقريبًا بحلول 
المهاجري�ن  ا�س�تيعاب  �ا في  �أي�ضً �أن ي�س�اعد  ا�س�تقرار ليبي�ا يمك�ن  العالمي�ة.  النف�ط  �إم�دادات  الت�أثري عل�ى  2025 م�ع  ع�ام 
الاقت�صاديني م�ن البل�دان المج�اورة، مث�ل تون��س و م�ص�ر، وكذل�ك �إفريقي�ا وجن�وب ال�صح�راء. مث�ل ه�ذه التط�ورات م�ن 
ا في تهريب الأ�س�لحة  �ش��أنها �أن تقل�ل ال�ضغ�ط عل�ى ح�دود �أوروب�ا. م�ن المحتم�ل �أن ت�ش�هد ليبي�ا في حال ا�س�تقرارها انخفا�ضً
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والب�ش�ر، وم�ن المتوق�ع �أن ي��ؤدي ذل�ك �إلى مزي�د م�ن الا�س�تقرار في منطق�ة ال�س�احل.

ال�سياق الاقت�صادي والتوقعات
المحل�ي  الن�اتج  نم�و  و�ش�هد  لأوكراني�ا،  الرو�س�ي  COVID-19والغ�زو  ووب�اء   ال�ص�راع  ج�راء  الليب�ي  الاقت�ص�اد  ت�ض�رر 
الإجمالي تقلبات كبيرة ب�سبب ال�صراع وت�أثيره على �إنتاج النفط و�صادراته. بغ�ض النظر عن التقلبات الليبية انخف�ض 
الن�اتج المحل�ي الإجم�الي الحقيق�ي ب�ش�كل ح�اد من�ذ ع�ام 2011، عل�ى الرغ�م م�ن التع�افي �إلى ح�د م�ا في ع�ام 2021، الن�اتج 
المحلي الإجمالي الحقيقي لذلك العام يقدر بنحو ن�صف الناتج المحلي الإجمالي قبل ال�صراع في عام 2010. بلغ ن�صيب 
الف�رد م�ن الن�اتج المحل�ي الإجم�الي في ع�ام 2021 ح�والي ن�ص�ف الن�اتج المحل�ي الإجم�الي قيمت�ه في ع�ام 2010 قب�ل ب�دء 

ال�صراع.

لق�د �أدت الديناميكي�ات الاقت�صادي�ة الإقليمي�ة والعالمي�ة �إلى م�ضاعف�ة �آث�ار الأزم�ة عل�ى الاقت�ص�اد الليب�ي، مم�ا ي�س�اهم في 
توقع�ات اقت�صادي�ة غري م�ؤك�دة تمث�ل تهدي�دا عالمي�ا يل�وح في الأف�ق. يمكن �أن ي�ؤدي الركود �إلى تفاقم الاتجاهات الهابطة 
الحالي�ة للاقت�ص�اد الليب�ي. ت�س�تورد ليبي�ا، جنب�ا �إلى جن�ب م�ع العدي�د م�ن ال�دول العربي�ة الأخ�رى بم�ا في ذل�ك تون��س 
والمغ�رب ح�والي 75% م�ن قمحه�ا م�ن �أوكراني�ا �أو رو�س�يا و�سلا�س�ل التوري�د المعطل�ة تجرب حكومته�ا عل�ى دف�ع عالوة 
الموردي�ن المناوبني. خ�صو�ص�ا �أن الحكوم�ة الليبي�ة تدع�م ج�زءًا م�ن واردات القم�ح وت�ض�ع الأ�س�عار الر�س�مية للخب�ز، �أجرب 
الغ�زو الرو�س�ي لأوكراني�ا العدي�د م�ن المخاب�ز عل�ى الإغالق، وق�د ي��ؤدي �إلى مزي�د م�ن الا�ضط�راب في �ش�بكات �سل�س�لة 
التوريد وتوافر الزراعة الحيوية للمنتجات. بينما ينبغي �أن ت�ستفيد ليبيا من ارتفاع �أ�سعار النفط، يمثل الركود المتوقع 

وانخفا��ض الطل�ب العالم�ي عل�ى النف�ط خالل العق�ود القادم�ة الم�ص�در الرئي�س�ي لدخ�ل للبالد.

الوج�ود الم�ش�وه للدول�ة في الاقت�ص�اد، والاعتم�اد الكبري عل�ى النف�ط، �أدي�ا �إلى تقيي�د تنمية قطاع خا��ص ديناميكي. هيمنة 
ال�ش�ركات المملوك�ة للدول�ة، ونق��ص المناف�س�ة، وع�دم الق�درة عل�ى ر�س�م ال�سيا�س�ات، و�س�وء الإدارة، ونق��ص الو�ص�ول �إلى 
التموي�ل والمه�ارات والبني�ة التحتي�ة منخف�ض�ة الج�ودة؛ �أدى �إلى تقيي�د ظه�ور قط�اع خا��ص فاع�ل. ع�دم التخطي�ط في 
الاقت�ص�اد الكل�ي، وع�دم الا�س�تقرار ال�سيا�س�ي، انخفا��ض الطل�ب المحل�ي، الف�س�اد، ارتف�اع �أ�س�عار المدخالت الو�س�يطة، ع�دم 
كفاية الو�صول �إلى التمويل، عدم كفاية الخدمات، تدهور الو�ضع الأمني؛ �أ�سباب بين �أهم المعوقات �أمام تطوير القطاع 
الخا��ص. العم�ل في ليبي�ا غري المنظ�م وغري الوا�ض�ح  �أدى لع�دم ا�س�تقرار البيئ�ة وال�سيا�س�ات �إلى �إ�ضع�اف ثق�ة الم�س�تثمرين 

الأجان�ب والوطنيني.

تهيم�ن �أ�س�عار النف�ط الدولي�ة المتقلب�ة عل�ى الإي�رادات المالي�ة للدول�ة �إلى ح�د كبري،  وتمث�ل الإي�رادات الهيدروكربوني�ة 
في المتو�س�ط 85٪ م�ن �إجم�الي الإي�رادات الحكومي�ة �أو 34٪ م�ن الن�اتج المحل�ي الإجم�الي خالل الفترة 2021-2015. 
ع�دم الا�س�تقرار ال�سيا�س�ي وتده�ور الأو�ض�اع الأمني�ة خالل 2013 - 2016، وكذل�ك الح�رب عل�ى طرابل��س في 2019 - 
2020، وتك�رر الهجم�ات والح�ص�ار النفط�ي للحق�ول ومحط�ات الت�صدي�ر م�ن قب�ل الميلي�ش�يات الم�س�لحة، �أدى �إلى خف��ض 
�إنت�اج النف�ط ب�أكثر م�ن الن�ص�ف في 2014 و2015 و2019 مقارن�ة بم�س�تواها المتوق�ع وه�و 1.2 ملي�ون برمي�ل يوميً�ا. 
اتفاقي�ة وق�ف �إطالق الن�ار في �أواخ�ر ع�ام 2020 �أدت �إلى  تح�س�ن الظ�روف الأمني�ة وزي�ادة �إنت�اج النف�ط وت�صدي�ره. كم�ا 
�أدت �إلى  زي�ادة كبرية في عائ�دات الهيدروكربون�ات م�ن 14% �إلى 55% م�ن الن�اتج المحل�ي الإجم�الي و�س�ط انخفا��ض قيم�ة 
الدين�ار الليب�ي في ع�ام 2021. انخفا��ض �أ�س�عار النف�ط العالمي�ة م�ن 68 دولارًا �أمريكيً�ا �إلى 41 دولارًا �أمريكيً�ا للبرمي�ل 
مقارن�ة بالو�ض�ع في 2018 -  2020 �أدى �إلى �ضغ�وط �إ�ضافي�ة عل�ى الإي�رادات الحكومي�ة. تمث�ل الإي�رادات ال�ضريبي�ة 
وغري ال�ضريبي�ة ن�س�بة �صغرية م�ن �إجم�الي الإي�رادات، م�ا يعك��س تنوعً�ا �ضعيفً�ا للإي�رادات الحكومي�ة وق�درة مح�دودة 
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عل�ى الإي�رادات وتح�صي�ل ال�ضرائ�ب والإدارات الجمركي�ة.

م�ن   %94 الإنف�اق الحكوم�ي  الإنف�اق الحكوم�ي. يمث�ل  عل�ى  الموجه�ة  والإعان�ات غري  المرتفع�ة  الأج�ور  فات�ورة  تهيم�ن 
الأج�ور  بزي�ادة  رئي�س�ي مدفوع�ة  ب�ش�كل   2020  -  2015 الفترة  المتو�س�ط خالل  الإجم�الي في  المحل�ي  الن�اتج  مجم�وع 
والروات�ب والإنف�اق عل�ى الإعان�ات والتحويالت الاجتماعي�ة الت�ي تمث�ل، عل�ى الت�والي، 56% و15% م�ن �إجم�الي الن�اتج 
المحل�ي في المتو�س�ط خالل نف��س الفترة. تعك��س فات�ورة الأج�ور المتزاي�دة زي�ادة الروات�ب والتوظي�ف م�ع ا�س�تخدام روات�ب 
موظفي القطاع العام ك�ش�بكة �أمان و�أداة لتحقيق الا�س�تقرار عبر المجتمع. الإعانات غير فعالة وم�ش�وهة حيث يُخ�ص�ص 
66% في المتو�س�ط لها من الوقود، مما ي�ؤدي �إلى الا�س�تهلاك المفرط و�أن�ش�طة التهريب مع دول الجوار. ف�ضلًا عن ذلك، 

لا ت�س�تهدف الإعان�ات في ليبي�ا، مم�ا يع�ود بالفائ�دة عل�ى الم�س�تهلكين ذوي الدخ�ل المرتف�ع �أكثر م�ن غيره�م. 

مزيج من الإنفاق المرتفع وال�صارم وعائدات النفط المتقلبة وال�سيا�سات المتفرقة يعقد الإدارة المالية ال�سليمة والحكيمة. 
�سجّل الميزان المالي عجزًا من رقمين خلال �أربع �سنوات خلال الفترة 2015 - 2020. �شهد الميزان المالي انعكا�سًا هائلًا 
الناتج�ة ع�ن   2020 ع�ام  64% في  ق�دره  2021 مقاب�ل عج�ز  ع�ام  الإجم�الي في  المحل�ي  الن�اتج  10.6% م�ن فائ��ض  �إلى 

القفزة في �إنتاج النفط و�أ�س�عاره وخف�ض �س�عر ال�صرف بن�س�بة 70٪ في بداية عام 2021.

ي�س�اعد ارتف�اع �أ�س�عار النف�ط العالمي�ة عل�ى تقلي�ل الاختاللات الخارجي�ة. في ع�ام 2021، زادت �ص�ادرات ليبي�ا �أكثر م�ن 
ثلاث�ة �أ�ضع�اف م�ع ارتف�اع �أ�س�عار النف�ط العالمي�ة وتع�افي �أحج�ام �ص�ادرات النف�ط بع�د �إزال�ة الح�ص�ار عل�ى م�واني ت�صدي�ر 
النفط خلال 2022. وبالتالي، رغم ت�ضاعف الواردات ال�سلعية مقارنة بـ2020، ت�شير التقديرات �إلى �أن الميزان التجاري 

�ا بن�س�بة 21.7% م�ن الن�اتج المحل�ي الإجم�الي )مقارن�ة بعج�ز بن�س�بة 14.7٪ ع�ام 2020(. ق�د �س�جل فائ�ضً

القطاع المالي متخلف وتهيمن عليه البنوك العامة. عقود مركزية �أدت لل�سيطرة على عائدات النفط �إلى اقت�صاد �شديد 
المركزية، مع البنوك المملوكة للدولة في الغالب )مع الم�س�اهم الرئي�س�ي = البنك المركزي(، ويعمل ب�ش�كل �أ�سا�س�ي كو�س�يط 
لتمويل الم�شاريع الحكومية ب�أموال المودعين. اليوم، ت�صمد بنوك الدولة الخم�سة �أكثر من 90% من ودائع ليبيا، ب�سبب 

تعاملهم مع معظم تحويلات الرواتب الحكومية و�ضمانات الودائع ال�ضمنية.

منذ فر�ض عقوبات الأمم المتحدة في عام 2011، تم "تجميد" �أ�صول الم�ؤ�س�س�ة الليبية للا�س�تثمار. من الوا�ضح �أن �أ�صول 
الم�ؤ�س�سة الوطنية للا�ستثمار تفقد قيمتها ب�سبب عدم قدرة هيئة الا�ستثمار الليبية على �إعادة ا�ستثمار العائدات المتلقاة 
منها كمدفوعات 0 و�أرباح الأ�سهم وال�سندات الم�ستحقة �أو لبيع �أي من مقتنياتها. المبالغ على المحك لي�ست �صغيرة: يقدر 

�إجمالي �أ�صول هيئة الا�س�تثمار الليبية الخا�ضعة للعقوبات ب�أكثر من 60 مليار دولار �أمريكي.

ال�سياق الاجتماعي وتقديم الخدمات والفئات ال�ضعيفة
لق�د ج�اءت التط�ورات في العق�د الما�ض�ي بتكلف�ة عالي�ة بالن�س�بة للبل�د ب�ش�كل ع�ام والمجموع�ات والفئ�ات الاجتماعي�ة ب�ش�كل 
خا�ص. �أدى ال�صراع الذي طال �أمده �إلى تدمير ر�أ�س المال الب�شري و�سبل العي�ش والخدمات الأ�سا�سية والبنية التحتية، 
مما �أدى في النهاية �إلى تدهور ا�س�تهدف فئة ذوي الدخل المتو�س�ط والمنخف�ض. ي�صنف م�ؤ�ش�ر الدول اله�ش�ة العالمي ليبيا 
عل�ى �أنه�ا الدول�ة الأكثر تده�ورًا بني عام�ي 2010 و2020. �أح�دث بيان�ات جمعته�ا مجموع�ة البن�ك ال�دولي والأغذي�ة 
العالمي�ة تُظه�ر في ع�ام 2020 �أن 10% م�ن الليبيني لديه�م ا�س�تهلاك غذائ�ي غري كافٍ خ�صو�ص�ا الن�س�اء والفتي�ات وق�د 

ت�أث�ر المهاجرون وال�ش�باب �أي�ضا.

انخف�ض م�س�توى معي�ش�ة الليبيين ب�ش�كل كبير خلال العقد الما�ضي. على �س�بيل المثال، قبل ثورة 2011، �أفادت التقارير 
�أن ليبي�ا حقق�ت ن�س�بة ت�ص�ل �إلى الكهرب�اء بن�س�بة 100٪ تقريبً�ا. وم�ع ذل�ك، هن�اك مزي�ج م�ن انع�دام الأم�ن، وع�دم كفاي�ة 
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ال�صيان�ة والا�س�تثمارات، وم�ا يتعل�ق بال�ص�راع �أدى التل�ف �إلى انقط�اع التي�ار الكهربائ�ي ب�ش�كل منتظ�م، حي�ث زاد �إجم�الي 
دقائ�ق فق�دان الطاق�ة بمق�دار 80 �ضعفً�ا بني عام�ي 2010 و2016. يت�أث�ر قط�اع المي�اه بمحدودي�ة �إم�دادات الكهرب�اء، لا 
�س�يما في المراك�ز الح�ضري�ة مث�ل طرابل��س وبنغ�ازي. انخف�ض�ت م�دة خدم�ات �إم�دادات المي�اه م�ن 24 �س�اع في الي�وم �إلى 8 
�س�اعات �أو �أق�ل يوميً�ا في ع�ام 2020. بالإ�ضاف�ة �إلى ذل�ك، انخف��ض الو�ص�ول �إلى ال�ص�رف ال�صح�ي ب�ش�كل ملح�وظ في كل 
م�ن المناط�ق الريفي�ة والح�ضري�ة. �أخرًيا، وظيف�ة القط�اع ال�صح�ي ت�أث�رت ب�ش�دة بالن�زاع، بم�ا في ذل�ك الح�د م�ن الإم�داد 
الآمن بالكهرباء والمياه. هذا التدهور في الخدمات الأ�سا�سية ي�سلط ال�وضء على الآثار المتتالية لل�صراع الذي طال �أمده، 

والعوام�ل الخارجي�ة ال�س�لبية ل�كل قط�اع على الخدم�ات الأخرى.

�أث�ر التده�ور في حقب�ة م�ا بع�د الث�ورة عل�ى الت�ص�ورات والثق�ة في الم�ؤ�س�س�ات العام�ة. ت�ريش ا�س�تطلاعات ال�ر�أي الع�ام �إلى 
م�س�تويات منخف�ض�ة م�ن الثق�ة في �أداء الحكوم�ة والر�ض�ا ع�ن تق�ديم الخدم�ة. وق�د �س�اهم ع�دم الم�س�اواة في الح�صول على 
الخدمات الأ�سا�س�ية على الم�س�توى دون الوطني، ما �أثر على الثقة بين المواطنين والدولة. م�س�ح الت�صور الذي �أُجري في 
ع�ام 2019 �أظه�ر �أن 26% م�ن الليبيني ي�ش�عرون �أن �أكرب خ�س�ارة له�م من�ذ بداي�ة ال�ص�راع كان الأم�ل في م�س�تقبل �أبنائه�م 

و20٪ ذك�روا فق�دان الأمن ال�ش�خ�صي.

رغ�م ارتف�اع مع�دلات التعلي�م الع�الي، غالبً�ا م�ا تظل المر�أة م�س�تبعدة عن ال�سيا�س�ة والمج�الات الاقت�صادية. تم �إحراز بع�ض 
التق�دم في ت�ش�كيل حكوم�ة الوح�دة الوطني�ة وتعيني خم��س وزي�رات، مم�ا يجع�ل ن�س�بة الوزي�رات 14%. وم�ع ذل�ك، في ع�ام 
2014 في انتخاب�ات مجل��س الن�واب، تم تخفي��ض ح�ص�ة المقاع�د المخ�ص�ص�ة للن�س�اء م�ن 16 �إلى 15% )30 مقع�دًا م�ن بني 
200( والقوانني الت�ي ت�ضم�ن تمثي�ل الم�ر�أة في ال�سيا�س�ة المدرج�ة في م�س�ودة 2017 )لم يت�م تفعي�ل الد�س�تور بع�د( كان�ت 
الم�ر�أة ممثل�ة تمثيال ناق�ص�ا ب�ش�كل ملح�وظ في عملي�ة و�ض�ع الد�س�تور، م�ع تخ�صي��ص 6 مقاع�د فق�ط من �أ�ص�ل 60 مقعدًا 

لجمعية كتابة الد�س�تور �إلى الن�س�اء.

 �ش�هدت ال�سيا�س�يات والنا�ش�طات وال�صحفي�ات ارتفاعً�ا ح�ادًا في الهجم�ات العنيف�ة من�ذ 2014، بم�ا في ذل�ك الاغتي�الات 
والاختف�اء الق�س�ري والهجم�ات الجندري�ة عرب الإنترن�ت. و�صل�ت مع�دلات التعلي�م الع�الي �إلى 64% م�ن الن�س�اء في ع�ام 
2003 )�أح�دث البيان�ات المتاح�ة(، العدي�د م�ن الن�س�اء ل�س�ن ن�ش�طات اقت�صاديً�ا ولا يبحث�ن ع�ن عم�ل، ومن�ذ ع�ام 2006، 
مع�دل م�ش�اركتهم في الق�وى العامل�ة ا�س�تقر عن�د 34%، ويترك�ز معظم�ه في القط�اع الع�ام. رغ�م �أن ع�دد الخريج�ات يف�وق 
ع�دد الذك�ور في مج�الات الدرا�س�ة الرئي�س�ية مث�ل الط�ب والهند�س�ة المعماري�ة، كم�ا يواجه�ون محدودي�ة فر��ص العم�ل 
ب�س�بب الظروف الاجتماعية التي ت�ضع �أعباء �أكبر على عاتق المر�أة لالتزامات �أ�س�رية، ونق�ص خدمات الرعاية النهارية، 
و�س�وء النق�ل، وع�دم كفاي�ة الدع�م م�ن الأزواج والأ�س�رة. يعم�ل معظمه�م في قط�اع الخدم�ات العام�ة )التعلي�م وال�صح�ة 
والعم�ل الاجتماع�ي(، ويك�بسن م�ا يق�رب م�ن ثالث م�رات �أق�ل م�ن الرج�ال في الواق�ع، في ا�س�تطلاع عرب الهات�ف ع�الي 
التردد �أجرت�ه �ش�ركة البن�ك ال�دولي و Arab Research and Analytics Associates، كان�ت هن�اك قي�ود عل�ى 
حركة المر�أة ينعك�س ذلك في كيفية الإبلاغ عن كونهم �أقل ت�أثرًا من الرجال بكل نوع من �أنواع العنف - ما يقرب من %23 

م�ن الن�س�اء لم يُ�س�مح له�ن مطلقً�ا با�س�تخدام و�س�ائل النق�ل الع�ام.

كم�ا �أ�صي�ب ال�ش�باب بخيب�ة �أم�ل كبرية في حقب�ة م�ا بع�د الث�ورة، وانتقاله�م في مرحل�ة البل�وغ الت�ي �ش�ابها ع�دم الا�س�تقرار. 
�إدراكه�م  عل�ى  الح�رب  في  اللاح�ق  الان�زلاق  �أث�ر  لكثيري�ن،  بالن�س�بة  ال�صح�وة  �سيا�س�ية   2011 انتفا�ض�ات  مثّل�ت  بينم�ا 
وم�ستويات ثقتهم بال�سيا�سة وال�سيا�سيين وم�ستقبل الدولة الليبية ورفاهيتهم، بالإ�ضافة �إلى الأ�ضرار الناجمة عن �آثار 
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الح�رب عل�ى م�س�ارات التعلي�م و�إمكاني�ة تطوي�ر مه�ارات تنظي�م الم�ش�اريع، والق�درة لإيج�اد ط�رق ذات مغ�زى لك�س�ب ال�رزق 
 Deutsche Gesellschaft( والم�ش�اركة في ت�ش�كيل م�س�تقبل بلده�م. بيان�ات جمعته�ا الوكال�ة الألماني�ة للتع�اون ال�دولي
für Internationale Zusammenarbeit( في الن�صف الثاني من عام 2020 تظهر �أن �إجمالي ال�شباب )يُعرف با�سم 
العمال�ة الذي�ن تتراوح �أعماره�م بني 15-24( بلغ�ت مع�دلات البطال�ة 65% في المناط�ق الح�ضري�ة في ال�ش�مال، 20% في 

100% في الجن�وب. الغ�رب وح�والي  7% في  ال�ش�مال و  المناط�ق الريفي�ة في 

م�ع ال�ص�راع ال�ذي ط�ال �أم�ده وغي�اب دول�ة فاعل�ة ، كان هن�اك ت�صاع�د في ع�دد التج�ارة غري ال�ش�رعية وكذل�ك الهج�رة 
2022، كان هن�اك م�ا يق�رب م�ن  �أكتوب�ر  �أوروب�ا. اعتب�ارًا م�ن  غري النظامي�ة وغري الموثق�ة الت�ي ت�س�عى للو�ص�ول �إلى 
43000 لاج�ئ وطال�ب لج�وء م�س�جل في ليبي�ا عل�ى �أ�سا��س الجغرافي�ا الإ�تسراتيجية للبالد الموق�ع بمثاب�ة مرك�ز عب�ور 
رئي�سي للمهاجرين واللاجئين الفارين من ال�صراع وال�صعوبات الاقت�صادية عبر ال�شرق الأو�سط و�إفريقيا، في محاولة 

للو�ص�ول �إلى �أوروب�ا.

 التهريب غير الم�ش�روع من وقود و�أ�س�لحة ومخدرات وجنود اتجار بالب�ش�ر عبر الحدود الليبية المليئة بالثغرات �أ�صبحت 
م�صدر دخل مربح للجماعات الم�س�لحة المتناف�س�ة و�أفراد المجتمع. �أ�صبحت هذه الأن�ش�طة غير الم�ش�روعة م�صدرًا رئي�س�يًا 
ل�س�بل العي��ش لتل�ك المجامي�ع، الت�ي يُق�در �أنه�ا ت�در ح�والي ملي�ار دولار �أمريك�ي م�ن الإي�رادات ال�س�نوية بح�س�ب مجموعة 
الأزم�ات الدولي�ة. بالإ�ضاف�ة �إلى ذل�ك، م�ع مح�اولات زي�ادة الأم�ن ال�س�احلي والقان�ون المحل�ي الإنف�اذ، فق�د ارتفعت �أ�س�عار 
�أن�ش�طة التهري�ب، �إلى جان�ب مخاط�ر الانته�اكات الت�ي يواجهه�ا المهاج�رون، بم�ا في ذل�ك �أ�ش�كال مختلف�ة م�ن الابت�زاز 
المحلي�ة وتقل��ص م�س�احة  البالد، وتقو��ض الحكوم�ات  �أنح�اء  التهري�ب ن�ش�طة في جمي�ع  �ش�بكات  التع�س�في.  والاحتج�از 
الاقت�ص�اد الم�ش�روع. يمك�ن ل�ش�بكة الحواف�ز لمختل�ف الجه�ات الفاعل�ة ال�ضالع�ة في ه�ذه التج�ارة غري الم�ش�روعة �أن تقو��ض 

مح�اولات ا�س�تعادة الا�س�تقرار و�س�يادة القان�ون في جمي�ع �أنح�اء ليبي�ا.
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المجموعات الم�سلحة.. تنامي نفوذها و�سبل احتوائها

                                                                                                    �إعداد وحدة الأمن والدفاع بالمركز
                                                                                                  الليبي للدرا�سات ور�سم ال�سيا�سات

مقدمة
بداي��ة ظه��ور المجموع��ات الم�س��لحة كان م��ع تح��ول الحال��ة الثوري��ة في فبراي��ر 2011م م��ن انتفا�ض��ة �س��لمية �إلى عم��ل 
م�س��لح بفع��ل المواجه��ة ال�شر�س��ة له��ا م��ن قب��ل النظ��ام ال�س��ابق. غ�ري �أن نفوذه��ا ظ��ل مح��دودا في الأ�ش��هر الأولى م��ن التغيير 
ال��ذي �ش��هدته الب�الد بع��د �س��قوط النظ��ام، ذل��ك �أن عملي��ة الانتق��ال ال�سيا�س��ي الت��ي ح��دد ملامحه��ا الإع�الن الد�س��توري 
�صممها نخبة مح�وسبة على �أ�صحاب الفكر والأعيان والن�شطاء ال�سيا�سيين والحقوقيين، ولم يكن للم�سلحين دور مهم 
في ت�ش��كيلها، وج��رت الانتخاب��ات في الع��ام 2012م ب�سلا�س��ة، ولم ت�س��جل خروق��ات له��ا علاق��ة بحمل��ة ال�س�الح �إلا في �إط��ار 

مح��دود تعلق��ت بموق��ف �أن�ص��ار النظ��ام الف��درالي م��ن الانتخاب��ات في مدين��ة بنغ��ازي.

الم�ش��هد الأمن��ي والع�س��كري تغ�ري ب�ش��كل كب�ري بع��د ب��روز الم�ش�ري خليف��ة حف�تر عل��ى م�س��رح الأح��داث وتعيين��ه قائ��دا عام��ا 
للجي���ش من قبل مجل���س النواب، ونجح حفتر في ب�س��ط �س��يطرته على ال�ش��رق ومناطق وا�س��عة من الو�س��ط والجنوب، كما 
�ش��هدت خارط��ة الق��وى الع�س��كرية والأمني��ة تغ�ريا في الغ��رب ب�س��بب التداف��ع بينه��ا وك�أث��ر مبا�ش��ر للمواجه��ات م��ع الق��وات 

القادم��ة من ال�ش��رق.

تنامي نفوذ المجموعات الم�سلحة
ال�ضغ��وط الت��ي مار�س��تها المجموع��ات الم�س��لحة عل��ى �صان��ع الق��رار في الأع��وام 2012-2014م تمح��ورت ح��ول �ش��رعنتها 
ومن��ح مخ�ص�ص��ات مالي��ة له��ا، وبا�س��تثناء وقائ��ع مع��دودة، لم يك��ن لتل��ك المجموع��ات دور مبا�ش��ر في الت�أث�ري عل��ى الق��رار 
ال�سيا�س��ي وال�سيا�س��ات الداخلي��ة في ال�س��نوات الأولى م��ن التغي�ري ال��ذي وق��ع في الب�الد، لك��ن الن��زاع داخ��ل الم�ؤتم��ر الوطن��ي 
العام والا�صطفاف خارجه بين تيارين رئي�سيين )الإ�سلاميين والليبراليين( والذي اتجه �إلى انق�سام �سيا�سي، وما رافق 
ذل��ك م��ن ظه��ور اتجاه��ات �أيديولوجي��ة وجهوي��ة ف�س��ح المج��ال لتعاظ��م نف��وذ المجموع��ات الم�س��لحة فتكونت كتائ��ب ذات نزوع 
ديني وموقف �سيا�سي و�أخرى جهوي ومناطقي وا�صطفت تلك الكتائب خلف التيارات ال�سيا�سية على ال�ساحة و�صار لها 

ت�أثيره��ا عل��ى القرار ال�سيا�س��ي.

ال�سيا�س��ي و�ص��ارت لاحق��ا ه��ي الموج��ه لموق��ف  الع�س��كرية للن��زاع  الواجه��ة  الكرام��ة وعملي��ة فج��ر ليبي��ا كان��ت  عملي��ة 
ال�سيا�سيين، ومع تطور الأحداث �صارت قيادة عملية الكرامة هي المتحكم في القرار ال�سيا�سي والمالي والامني والع�سكري 
في ال�ش��رق، فيم��ا �ش��هدت عملي��ة فج��ر ليبي��ا تف��ككا �أعقبته��ا �صيغ��ة �أمني��ة وع�س��كرية مختلف��ة عم��ا وق��ع في ال�ش��رق، و�ص��ارت 
المجموع��ات الم�س��لحة الت��ي اتخ��ذت ا�ش��كالا تنظيمي��ة مختلف��ة ه��ي الق��وة الناف��ذة في الغ��رب، خا�ص��ة في العا�صم��ة طرابل���س.
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�أ�سباب تنامي نفوذ المجموعات الم�سلحة
1.غي��اب القاع��دة الم�ؤ�س�س��اتية الامني��ة الع�س��كرية وذل��ك ب�س��بب الاتج��اه ال��ذي �س��لكه النظ��ام ال�س��ابق و�أدى �إلى �إ�ضع��اف 
الجي���ش و�إح�الل كتائ��ب خا�ص��ة محل��ه، تفكك��ت ه��ذه الكتائ��ب في المواجه��ات الم�س��لحة م��ع الث��وار والحل��ف الاقليمي والدولي 

ال��ذي دعمه��م بع��د فبراي��ر 2011م، ف�س��قط النظ��ام و�س��قط مع��ه النم��وذج الأمن��ي والع�س��كري ال��ذي اعتم��ده.

2.افتق��ار القي��ادة ال�سيا�س��ية الت��ي خلف��ت النظ��ام بع��د الث��ورة �إلى ر�ؤي��ة �ش��املة وا�س�تراتيجية محكم��ة لإع��ادة بن��اء الم�ؤ�س�س��ة 
الأمني��ة والع�س��كرية وف�ش��لها في التعام��ل م��ع الك��م الهائ��ل م��ن حمل��ة ال�س�الح وتبنيه��ا مقارب��ة مختل��ة عظم��ت م��ن نف��وذ 

المجموع��ات و�أخفق��ت في �إع��ادة ت�أهيله��ا ودمجه��ا في هي��كل ع�س��كري من�ضب��ط.

وقه��ر خ�صومه��م  ال�سيا�س��ي  نفوذه��م  تعظي��م  الم�س��لحة في  المجموع��ات  عل��ى  المتنازع��ة  ال�سيا�س��ية  الاط��راف  3.مراهن��ة 
ال�سيا�س��يين، فق��د اعتم��د الفرق��اء ال�سيا�س��يين عل��ى المجموع��ات الم�س��لحة لمحاول��ة فر���ض �أنف�س��هم كرق��م مه��م عل��ى ال�س��احة، 

ف�ص��ارت المجموع��ات الم�س��لحة رقم��ا مهم��ا في المعادل��ة ال�سيا�س��ية.

4.ا�س��تمرار ف�ش��ل الحكومات المتعاقبة في التعامل مع المجموعات الم�س��لحة بل وتورطها في زيادة نفوذهم من خلال �إغداق 
الأموال عليهم �إما لأنهم الأدوات الفاعلة لفر�ض الأمن ومواجهة �أي خطر يتهدد مناطقهم، �أو لأنهم الو�سيلة لبقائهم 
في ال�سلطة ومواجهة �ضغوط الخ�صوم ال�سيا�سيين، فقد وقع هذا فترة حكومة الوفاق وبعدها حكومة الوحدة الوطنية 

ونزاعها مع الحكومة الليبية.

ت�صنيف المجموعات الم�سلحة
هن��اك م��ا يجم��ع ب�ني الكيان��ات الم�س��لحة في الب�الد، في غربه��ا و�ش��رقها وجنوبه��ا، وهن��اك م��ا يف��رق بينه��ا، ولا يكف��ي �إط�الق 
�صف��ة  جي���ش �أو م�س��مى جه��از عل��ى الج�س��م الع�س��كري والأمن��ي لي�صب��ح جي�ش��ا �أو جه��ازا معت�ربا وف��ق المعاي�ري ال�صحيح��ة 

لتكوي��ن الجي���ش وت�أ�سي���س الأجه��زة الأمني��ة.

الجي���ش التاب��ع )�ش��كليا( لمجل���س الن��واب و�آم��ره خليف��ة حف�تر يتب��ع هيكلي��ة الق��وات الم�س��لحة، فهن��اك قائ��د �أعل��ى يتبع��ه 
رئي���س الأركان و�أم��راء الق��وات البري��ة والجوي��ة والبحري��ة، وم��ا ت�ش��تمل علي��ه م��ن وح��دات ع�س��كرية م��ن �ألوي��ة وكتائ��ب...
ال��خ. وهن��اك تراتبي��ة ع�س��كرية ودرج��ة م��ن الان�ضب��اط، �إلا �إن خل�ال يع�تري ه��ذه المنظوم��ة منه��ا ت��ولي �أقرب��اء القائد العام 
من الدرجة الأولى من�صاب حيوية في الجي�ش، وخ�وضع كتائب بعينها للقيادة العامة ككتيبة طارق بن زياد والكتيبة 106 

واللت��ان تعت�ربان م��ن �أق��وى الألوي��ة والكتائ��ب ع��ددا وت�س��ليحا و�أمرهم��ا �أبن��اء حف�تر �ص��دام وخالد.

م��ن ناحي��ة �أخ��رى، يت��ورط عنا�ص��ر ينتم��ون لق��وات حف�تر في �س��لوكيات تن��افي الان�ضب��اط الع�س��كري ولا تختل��ف ع��ن �س��لوك 
المجموع��ات الم�س��لحة خ��ارج �إط��ار الدول��ة حي��ث تمار���س عملي��ات نه��ب وخط��ف وحت��ى ت�صفي��ة، حت��ى ب��ات معلوم��ا �أن عنا�ص��ر 

�ضم��ن كتيب��ة ط��ارق ب��ن زي��اد ه��م الم�س���ؤولون ع��ن ح��وادث الخط��ف والاعتداء على الأم�الك خا�صة في بنغازي. 

بالمقاب��ل، ف���إن الهيكيل��ة نف�س��ها متبع��ة في المنطق��ة الغربي��ة حي��ث الجي���ش التاب��ع للمجل���س الرئا�س��ي وال��ذي ل��ه رئي�س��ا 
للأركان و�أمراء القوات البرية والجوية والبحرية و�ألوية وكتائب، ومن ينت�سبون �إليه �أكثر عددا من المنت�سبين للجي�ش 
في المنطقة ال�شرقية والجنوبية، �إلا �إنه، وخلافا للجي�ش في ال�شرق، لا ي�سيطر على الو�ضع في مناطقه، ولا �سلطة حقيقة 

لرئي���س �أركان��ه عل��ى الألوي��ة والكتائ��ب في عدي��د الم��دن، خا�ص��ة العا�صمة.
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الكتائب النافذة في الغرب 
م��ن الناحي��ة ال�سيا�س��ية والتنظيمي��ة ف���إن كاف��ة الكيان��ات الع�س��كرية في المنطق��ة الغربي��ة ت��والي الحكوم��ة في الغ��رب خا�ص��ة 
بع��د اتف��اق ال�صخ�ريات وو�ص�ال �إلى مخرج��ات اتف��اق تون���س-جنيف، ووق��ع ارتب��اك في مواق��ف وولاءات تل��ك الكتائ��ب بع��د 
ق��رار مجل���س الن��واب من��ح الثق��ة للحكوم��ة الليبي��ة برئا�س��ة فتح��ي با�ش��اغا وحجبه��ا ع��ن حكوم��ة الوحدة الوطنية برئا�س��ة 
عبدالحمي��د ادبيب��ة، ويب��دو �أن الأم��ور ت�س�ري ل�صال��ح حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، والم�ش��هد قاب��ل للتغي�ري �إذا تغ�ري الموق��ف 

ال��دولي م��ن الحكومت�ني. 

بانورم��ا ال�س�الح والم�س��لحين في الغ��رب الليب��ي ت�ش��تمل عل��ى كتائ��ب مختلف��ة في توجهاته��ا وغاياته��ا وبالت��الي تركيبته��ا 
ودرج��ة ان�ضباطه��ا. فمعظ��م كتائ��ب م�صرات��ة م��ن الن��وع ال�س��اكن �إلا في ح��الات النف�ري، �إي �أنه��ا لا تنظي��م ون�ش��اط له��ا في 
الأح��وال العادي��ة وتحتف��ظ ب�س�الحها في مق��ارات تخ�صه��ا ولا تتدخ��ل في ال�ش���أن الع��ام �إلا في �أوق��ات الن��زاع وال�صراع، �إلا �إنها 
ت�شكل �صمام �أمان للمدينة وللمنطقة الغربية في �أوقات تعر�ضها لمخاطر �أو عدوان، والمثال على حيويتها وفاعليتها ظهر 
في عملية فجر ليبيا ثم عملية البنيان المر�صو�ص ثم عملية بركان الغ�ضب، غير �أن مجموعات منها تتورط في ممار�سات 

مخالف��ة للقانون.

جزء مهم من الكيانات الم�س��لحة التي تنت�س��ب �إلى م�صراتة لها دور في ت�أمين المنطقة الغربية، خا�صة العا�صمة، وعادة ما 
تدخل في التدافع ال�سيا�سي الذي له علاقة بالنفوذ، ومن هذه الكيانات: جهاز مكافحة الإرهاب ب�أمرة مختار الجحاوي، 

والكتيب��ة  166 ب�أم��رة محم��د الح�ص��ان، والكتيب��ة 301 والت��ي ي�ترأ�س��ها عبدال�س�الم الزوب��ي.

طرابل���س ت�ش��كل وع��اء للمجموع��ات الم�س��لحة الناف��ذة والم�ؤث��رة في �س�ري الأح��داث وحت��ى الق��رار ال�سيا�س��ي، ولق��د م��رت 
طرابل�س بمراحل عديدة تقل�صت فيها عدد الكتائب من �أكثر من مائة �إلى كيانات لا تتجاوز �أ�صابع اليد الواحدة، وكانت 
العملية التي �أ�شرف عليها الجنرال الإيطالي، باولو �سيرا، بتكليف من البعثة الأممية العام 2018م، قد مهدت ل�سيطرة 
كتائ��ب الدع��م والإ�س��ناد ويقوده��ا اغني��وة، وق��د تح��ول لاحق��ا �إلى جه��از دع��م الا�س��تقرار، وثوار طرابل���س بقي��ادة التاجوري، 
والنوا�ص��ي بقي��ادة ق��دور، وق��وة ال��ردع الخا�ص��ة ب�أم��رة كارة، والل��واء 444 ب�أم��رة محم��ود حم��زة، وانته��ت المواجه��ات في 
�أغ�سط���س 2022م �إلى ط��رد ث��وار طرابل���س والنوا�ص��ي م��ن مقراته��ا وتجريده��ا م��ن نفوذه��ا، لت�صب��ح الق��وة الناف��ذة في 
العا�صمة هي : جهاز الردع، وجهاز الدعم والا�س��تقرار، واللواء 444، مع وجود الكيانات الع�س��كرية التي تنت�س��ب لمنطقة 
تاجوراء غرب العا�صمة و�إلى م�صراتة والزنتان على �أطراف المدينة لت�شكل رمانة الميزان في حال اتجهت الأو�ضاع الأمنية 
اتجاه��ا ت�صعي��دا. م��ع الت�أكي��د �أن الو�ض��ع لم ي�ص��ل �إلى ا�س��تقرار نهائ��ي، فالكتائ��ب الت��ي تم �إخراجه��ا م��ن العا�صم��ة الع��ام 

الما�ض��ي تح��اول الع��ودة ويب��دو �أنه��ا دخل��ت في تحالف��ات جدي��دة لتمكينه��ا م��ن تحقيق هدفها.

في الزاوي��ة، ثال��ث الم��دن نف��وذا ع�س��كريا في المنطق��ة الغربي��ة بع��د م�صرات��ة وطرابل���س، ي�ربز الل��واء بقي��ادة محم��ود ب��ن 
رجب وكتيبة ب�أمرة علي بوزريبة. بالزنتان هناك عدد من الكتائب تجتمع على اللواء �أ�س��امة جويلي ك�أمر لها، وبع�ضها 
ي�صطف خلف عماد الطرابل�س الذي تنقل في منا�صب عدة منها نائب �أمر جهاز المخابرات العامة و�أخرها وزير الداخلية 

المكل��ف في حكوم��ة الوح��دة الوطنية.

وهن��اك كتائ��ب في م��دن �أخ��رى في الغ��رب تلع��ب دورا مهم��ا في ح��الات النف�ري ككتائ��ب غري��ان وزلي�تن وبقاي��ا ث��وار المنطق��ة 
ال�ش��رقية، �أي�ض��ا تتع��دد الق��وى الم�س��لحة في الجن��وب، فبالإ�ضاف��ة �إلى الق��وات التابع��ة لخليف��ة حف�تر هن��اك مجموع��ات 
مختلطة من التبو الذين لهم وزنهم في مناطق عدة خا�صة الن�صف الغربي، ويدخل �ضمن هذا المكون الع�سكري عنا�صر 
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م��ن التب��و غ�ري الليبي�ني، �أي�ض��ا يوج��د مجموع��ات م�س��لحة تنت�س��ب لقبائ��ل الط��وارق في �أق�ص��ى جن��وب الغ��رب.

المجموعات الم�سلحة..مالها وما عليها
هن��اك تح��دي يتعل��ق ب�صني��ف وتقيي��م �س��لوك المجموع��ات الم�س��لحة، فلي���س م��ن ال�س��هل الحك��م ب�أنه��ا كله��ا �ش��ر، ذل��ك �أن �أب��رز 
�أ�س��باب قل��ق ال��ر�أي الع��ام منه��ا ه��و ع��دم ان�ضباطه��ا ب�ش��كل كافي وع��دم خ�وضعها للتراتبية الع�س��كرية المعروفة، وتورطها في 

ممار�س��ات مخالف��ة للقان��ون وم��ا يترت��ب عل��ى ال�صراع��ات بينه��ا م��ن توري��ع للمدنين ودمار في المن�ش���أت العامة والخا�صة. 

تح��دي �ضب��ط الق��وى الفاعل��ة في العا�صم��ة وغيره��ا م��ن م��دن الغ��رب الليب��ي ظاه��ر، فعل��ى �س��بيل المث��ال ف���إن جه��از دع��م 
الا�س��تقرار يتب��ع للمجل���س الرئا�س��ي لك��ن لا �س��لطان حقيق��ي للرئا�س��ي علي��ه ويتح��رك الجه��از لتنفي��ذ عملي��ات ذات طبيع��ة 
ع�س��كرية و�أمني��ة بق��رار م�س��تقل م��ن قيادت��ه وق��د يترت��ب عل��ى الق��رار تداعيات خطيرة لكن الرئا�س��ي لا ي�س��تطيع م�س��اءلة 

الجه��از ف�ض�ال ع��ن معاقبته. 

�أي�ض��ا جه��از ال��ردع ال��ذي يتب��ع وزارة الداخلي��ة، ف�إن��ه يتنام��ى ويو�س��ع م��ن نف��وذه الأمن��ي بعي��دا ع��ن �س��لطة ورقاب��ة وزي��ر 
الداخلي��ة، وم��ع حر���ص الجه��از عل��ى الان�ضب��اط والان�س��جام م��ع �س��لطة الحكوم��ة �إلا �إن ممار�س��اته يحكمه��ا توجيه��ات م��ن 

قيادت��ه ولا تمل��ك الداخلي��ة �س��لطة مطلق��ة لإيقافه��ا.

تتب��ع ه��ذه الكيان��ات �س��جون تكت��ظ بال�س��جناء الذي��ن لا ي�س��تطيع وزي��ر الداخلي��ة الإف��راج عنه��م، برغ��م �أنه��م ق��د �س��جنوا 
ب�إج��راءات مخالف��ة للقوان�ني الناف��ذة ويحتج��زون لف�ترات طويل��ة ق��د ت�ص��ل ل�س��نوات دون �أن يقدم��وا للمحاكم��ة.

�أي�ض��ا له��ذه الكيان��ات طرقه��ا في الح�ص��ول عل��ى م��وارد مالي��ة غ�ري الت��ي تخ�ص�صه��ا لها الحكومة، وبطرق عديدة ت�س��تخدم 
فيها نفوذها وذلك بعيدا عن �أجهزة الرقابة والمحا�سبة الر�سمية.

بالمقاب��ل، ف���إن لتل��ك الأجه��زة دوره��ا الحي��وي في �ضب��ط الأم��ن ومجابه��ة الجريم��ة، فالعا�صم��ة تعت�رب م��ن الم��دن الأمن��ة 
بمعي��ار دول��ة ت�ش��هد نزاع��ا وت�ضع��ف فيه��ا �س��لطة الحكوم��ة وم�ؤ�س�س��اتها الأمني��ة التقليدي��ة. ويعتم��د النائ��ب الع��ام عل��ى 
جه��از ال��ردع لتنفي��ذ �أوام��ر �ضب��ط و�إح�ض��ار المتهم�ني في الف�س��اد الإداري والم��الي، وذل��ك لأنه��ا الق��وة الم�ؤهل��ة للقي��ام بذل��ك 
حيث تتردد الإدارات الأمنية التقليدية في القيام بهذه المهمة وتف�ش��ل في التنفيذ حال ا�س��تجابت لقرارات النيابة العامة. 
وتعت�رب الأحي��اء الت��ي تخ�ض��ع ل�س��لطة جه��از دع��م الا�س��تقرار م��ن ب�ني �أق��ل الأحي��اء في مع��دلات الجريم��ة. كم��ا �أن لتل��ك 
الأجه��زة �إ�س��هامها في الدف��اع ع��ن المدين��ة في ح��ال تعر�ضه��ا لهج��وم تغذي��ة ن��وازع �سيا�س��ية وم�صلحي��ة كم��ا وق��ع في ح��رب 

2019م. وح��رب  2018م، 

�سبل احتواء المجموعات الم�سلحة
ينبغ��ي التنبي��ه �أن الجي���ش في المنطق��ة ال�ش��رقية لي���س ه��و النم��وذج الأمث��ل للم�ؤ�س�س��ة الع�س��كرية المن�ضبط��ة، فالجي���ش 
يخ�ض��ع لأجن��دة قيادت��ه ال�سيا�س��ية والم�صلحي��ة بامتي��از، كم��ا �أن��ه ي�ش��هد تفلت��ا وممار�س��ات تق��دح في تو�صيفه كجي���ش نظامي 
من�ضبط، فالأيديولوجيا التي تحكم بع�ض المكونات الع�سكرية والأمنية في العا�صمة تحكم توجه كتائب وقيادات ع�سكرية 
و�أمني��ة في ال�ش��رق. بالمقاب��ل، ف���إن العدي��د م��ن الأجه��زة والكتائ��ب في الغ��رب تتمت��ع بدرج��ة م��ن الان�ضب��اط ال��ذي تناه��ز ب��ه 

ان�ضب��اط �ألوي��ة وكتائ��ب تابع��ة للجي���ش في ال�ش��رق، والمث��ال ه��و الل��واء 444.
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علي��ه ف���إن مقارب��ة �إع��ادة بن��اء الم�ؤ�س�س��ة الع�س��كرية ينبغ��ي �أن تق��ع في م�ش��كل ا�ست�س��اخ مقارب��ة الم�ؤ�س�س��ة الع�س��كرية في ال�ش��رق، 
ولا تغف��ل النافذي��ن �أمني��ا وع�س��كريا م��ن المجموع��ات الم�س��لحة في الغ��رب، لك��ن ينبغ��ي �أن تتج��رد قي��ادات تل��ك الكتائ��ب 
والأجه��زة م��ن ا�س��تقلاليتها وممار�س��تها المناق�ض��ة للان�ضب��اط الع�س��كري والأمن��ي و�أن تندم��ج في منظوم��ة ع�س��كرية 
و�أمنية وم�ؤ�س�س��اتية حديثة وتلتزم بالتراتبية والقوانين والقواعد الحاكمة للأداء الع�س��كري والأمني المتعارف عليه في 

الم�ؤ�س�س��ات الع�س��كرية والأمني��ة في ال��دول الم�س��تقرة.

هذا التحول يتطلب ما يلي:

-   توافقا �سيا�سيا ي�ضفي روحا �إيجابية في المجتمع ويمهد لترتيب الفو�ضى الع�سكرية والأمنية.

-   �ش��خ�صية قيادية قوية تمتلك ر�ؤية وا�س�تراتيجية للتعامل مع الو�ضع الع�س��كري والأمني المنفلت، وتتحلى 
بالحكمة وال�ش��جاعة والجر�أة وت�ؤمن بمكانة الجي���ش وال�ش��رطة في الدولة المدنية الديمقراطية.

-  دعم محلي ودولي للقيادة الجديدة ور�ؤيتها وا�ترساتيجيتها في ترتيب الو�ضع الع�سكري والأمني. 




