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معايير و�ضوابط الم�شاركة في مجلة درا�سات و�سيا�سات

هيئة تحرير مجلة درا�سات و�سيا�سات ترحب بم�شاركة المخت�صين بال��شأن الليبي في المجالات ال�سيا�سية والأمنية والاقت�صادية 
والاجتماعية مع مراعاة ال�ضوابط التالية عند �إعداد البحوث والتقارير:

1( �ألا تكون المادة قد ن�شرت من قبل.

2( المادة معدة بتطبيق Word وعدد الكلمات 5 �آلاف كلمة للبحوث و1500 كلمة للتقارير وملخ�صات الكتب. 

3( الخط المعتمد Arabic typesetting حجم 14.

4( تراعي المادة التق�سيم والهيكل وال�ضوابط المنهجية العلمية المتعارف عليها في �إعداد الأوراق البحثية والاعتماد على المراجع 
والم�صادر الدقيقة و�إثباتها كهوام�ش �أ�سفل كل �صفحة على �أن تدرج على النحو التالي:

ال�صورة  ال�صفحة، وعلى  الن�شر ورقم  وتاريخ  النا�شر  وا�سم  الن�شر  الكتاب ثم مكان  الم�ؤلف ثم عنوان  ا�سم    - كتاب عربي: 
اللاحقة:

المهدي �سا�سي: �أوراق في الاقت�صاد الليبي: درا�سة تحليلة للاقت�صاد الوطني )القاهرة: دار وهبة للطباعة والن�شر، 2007(، 
.29

-في حال تكرار الم�صدر يدرج كما يلي:       �سا�سي، �أوراق في الاقت�صاد الليبي، 42.
-كتاب باللغة الانجليزي: نف�س الترتيب للمرجع العربي وعلى ال�صورة اللاحقة:

Hanna Batatu, The Old Social Class and the Revolutionary Movements of Iraq 
(Princeton: Princeton University Press, 1978), 40.

.Batatu, The Old Social Class, 44   :تكرار المرجع-
-مقالة في دورية عربية: ا�سم الكاتب وعنوان المقالة وا�سم الدورية �أو الموقع وعدد الإ�صدار

                  �صلاح ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، ليبيا الم�ستقبل، ال�سنة الأولى، العدد 12.

-تكرار المرجع:   ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، 12.
- مقالة في دورية �إنجليزية: بنف�س ترتيب المقالة في دورية عربية:

Linda T. Darling, “Contested Territory: Ottoman Holy War in Comparative Con-
text,” Studia Islamica, 91 (2000): 145.

.Darling, “Contested Territory,” 149  : تكرار المرجع-
-خبر �أو تقرير في �صحيفة يومية، عربية �أو �أجنبية:  ليبيا الم�ستقبل، 11 مايو 2012.

The Guardian, 8 August 2005.

-مراجع الإنترنت ت�ضاف �إلى ا�سم الكاتب وعنوان الدرا�سة �أو البحث �أو التقرير �أو الخبر �أو المقالة �أو رابط المادة. 

ملاحظة: للمركز الحق في التعديل في المادة بما ينا�سب �سيا�سات و�ضابط الن�شر وفي عدم ن�شر البحث �أو التقرير، على �أن 
يُخطر الباحث في مدى زمنى لا يتعدى �أ�سبوعين من تاريخ الا�ستلام.
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الافتتاحية

يص��در الع��دد الثال��ث م��ن مجل��ة "دراس��ات وسياس��ات "   تح��ت إش��راف المرك��ز اللي�بي 
للدراس��ات ورس��م السياس��ات، ولازال��ت الأوض��اع في ليبي��ا، عل��ى المس��توى المؤسس��ي تعان��ي 
الانقس��ام، عل��ى الصعي��د السياس��ي، والاقتص��ادي، والقضائ��ي، الأم��ر ال��ذي خل��ق بيئ��ة 
معقدة؛ يستعصي معها تبني سياسات عامة، قادرة على تحقق قدر مقبول من الحكامة 

والرُش��د، ب��ل وتفس��يح المج��ال واس��عا لاستش��راء الفس��اد، وتعقي��د ش��بكاته.
تح��اول مجل��ة "دراس��ات وسياس��ات “م��ن خل�ال م��ا تنش��ره م��ن ورق��ات علمي��ة رصين��ة، 
الإسهام في نشر معرفة مواكبة؛ لإمداد الفاعلين بموجّهات معرفية، يمكن أن تسهم في 
تفكي��ك، وتحلي��ل المش��كلات وم��ن ثم؛ المش��اركة في اقتراح بعض الحل��ول، التي من الممكن 
أن تج��د طريقه��ا لعل�اج بع��ض تل��ك المش��كلات، وحلحل��ة عدد م��ن المختنقات، اليت� تعاني 

منها المؤسس��ات الحكومية بش��كل عام. 
كم��ا تبن��ت المجل��ة نش��ر الحواري��ات، والن��دوات، والمؤتم��رات، اليت� ينظمه��ا المرك��ز، والتي 
يُدع��ي له��ا باحث��ون، وخ�براء م��ن القط��اع الحكومي والخ��اص، بالإضاف��ة إلى المهتمين من 
المجتمع المدني، والتي تتمحور موضوعاتها حول استش��راف المس��تقبل، ومناقش��ة مطالبه، 

ومعالج��ة القضاي��ا الراهنة، التي تش��غل المواطن. 
يناق��ش الع��دد الثال��ث " ع��ددا م��ن البح��وث المهم��ة منه��ا: "س��بل نج��اح اسرت�اتيجية تطوي��ر 
القط��اع النفط��ي في ليبي��ا " اليت� أعلنته��ا حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، حي��ث ناق��ش الباح��ث 
"حسّ��ان ش��حات" التحدي��ات اليت� تواج��ه إنت��اج النف��ط، ومقوم��ات نج��اح خط��ة الحكوم��ة 
لتطوي��ر ه��ذا القط��اع الحي��وي.  قس��م “السياس��ة المحلي��ة والعلاق��ات الدولي��ة بالمرك��ز 
“اخت��ار موضوع��ا مهم��ا للحكوم��ة والدول��ة؛ لتس��يير برامجه��ا وتحقي��ق أهدافه��ا، ويُع��د 
مقياس��ا للنجاح؛ إذا ما تم اس��تيعابه بش��كل جيد، آلا وهو "السياس��ات العامة، والتخطيط 
الاسرت�اتيجي العلاق��ة والارتب��اط “، كم��ا اعتن��ت المجل��ة بنش��ر فعالي��ات ن��دوة "الحك��م 
المحل��ي في ليبي��ا" اليت� نظمه��ا المرك��ز، واليت� دع��ا لها نخبة م��ن الخ�براء والباحثين، حيث 
ناقش��ت أب��رز التحدي��ات الرئيس��ية، اليت� واجه��ت تجرب��ة الإدارة المحلي��ة في ليبي��ا، من��ذ 
صدور قانون الحكم المحلي عام 2102، إلى غيرها من الورقات المهمة، التي تناولت المشهد 
السياسي وتعقيداته،  والمؤسسة القضائية، وما تواجهه من تحديات، بالإضافة إلى طرح 

مقارب��ة وطني��ة لمكافحة الفس��اد. 

يُسعدنا تلقي اقتراحاتكم ومساهماتكم 
رئيس التحرير: صلاح الشامخ  
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استراتيجية تطوير القطاع النفطي
 في ليبيا: دراسة استشرافية

                                                                                                                              حسان شحات
                                                                                                                باحث في العلوم الاقتصادية

مقدمة:

تع��د ليبي��ا إح��دى ال��دول النفطي��ة الرائ��دة، اليت� تتمي��ز بإمكاني��ات تنموي��ة هائل��ة، إذ تصن��ف 
م��ن بني� ال��دول النفطي��ة اليت� تمتل��ك ك�برى الاحتياطيات النفطي��ة في الع��الم، بالإضافة إلى 
قربها الجغرافي من الاتحاد الأوروبي، الذي يشكل أكبر كتلة اقتصادية، وشراكة تجارية 
مهم��ة للص��ادرات الليبي��ة. كم��ا أن ليبي��ا تلع��ب دورًا حيويً��ا، في إط��ار عضويته��ا في منظم��ة 
الدول المصدرة للنفط )أوبك(، التي انضمت إليها منذ عام 1962، وبذلك، يعتبر قطاع النفط 
ه��و المص��در الرئي��س للدخ��ل في ليبي��ا، وتعتم��د السياس��ة الاقتصادي��ة الليبي��ة بش��كل ع��ام عل��ى 
إيرادات النفط. ويتأثر الاقتصاد الليبي بشكل كبير؛ بتقلبات أسعار النفط في السوق العالمي، 
وبالمخاط��ر اليت� يمك��ن أن تح��د من إنتاجه، ويمكن أن تؤثر الصدمات في القطاع النفطي س��لباً 
عل��ى كاف��ة المؤش��رات الاقتصادي��ة، بم��ا في ذلك حالة المالية العامة، ومي��زان المدفوعات، والنمو 

الاقتصادي.

وم��ا ت��زال ليبي��ا تواج��ه تحديات اقتصادية عديدة، فعلى المس��توى المحل��ي، تعاني البلاد من نزاع 
حاد، وانقسام في الحكومة، حيث تشهد الأنشطة الاقتصادية، وخاصة النفطية في ليبيا قيودا؛ً 
بسبب الاشتباكات المتكررة حول مرافق البنية التحتية للنفط؛ بهدف السيطرة عليها. وعلى 
المستوى الخارجي، فقد تأثر الاقتصاد الليبي سلبا نتيجة الحرب الروسية الأوكرانية، ومن 
قبله��ا جائح��ة كورون��ا، وتعط��ل سلاس��ل الإم��داد، تس��ببت ه��ذه التحدي��ات في ارتف��اع التضخ��م 
بش��كل مس��تمر، وانخف��اض في إنت��اج النف��ط، وارتف��اع مع��دلات البطال��ة؛ مم��ا تس��بب في تده��ور 
مستوى المعيشة؛ لذا يمكن القول إن ليبيا تمثل مناخًا اقتصادياً، واستثمارياً مليئاً بالتحديات. 
ونظ��را لم��ا يتس��م ب��ه القط��اع النفط��ي م��ن ظاه��رة الترك��ز )الاعتم��اد عل��ى قط��اع النف��ط(، ف��إن 
الحاج��ة ملح��ة لوض��ع خط��ط اسرت�اتيجية لتطوير هذا القطاع الحي��وي وتنميته؛ بما ينعكس 
إيجاب��اً عل��ى تنمي��ة باق��ي القطاع��ات الاقتصادي��ة، ولكن يبقى أي إصلاح اقتص��ادي حقيقي، أو 
وض��ع خط��ط اسرت�اتيجية لتنمي��ة قط��اع النف��ط؛ رهين تحس��ن مس��توى الأمن والاس��تقرار في 
البل�اد، ومكافح��ة    الفس��اد، وتحسني� إدارة الم��وارد العام��ة، وتحسني� ج��ودة التعلي��م، والتدريب 

المهني للشباب.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

77

مشكلة الدراسة: 
رغ��م م��ا تملك��ه ليبي��ا م��ن احتياطيات ضخمة من النفط، إلا أنها تعان��ي ظروفا داخلية صعبة؛ 
نتيجة اندلاع حرب أهلية، وانقس��امات سياس��ية؛ أثّرت س��لبا على إنتاج قطاع النفط،  أدت إلى 
تده��ور الأوض��اع الاقتصادي��ة ،والاجتماعي��ة للس��كان، في ظ��ل ه��ذه الظ��روف، أعلن��ت الحكوم��ة 
الليبي��ة ع��ن اسرت�اتيجية وطني��ة؛ لتطوي��ر قط��اع النفط، ورغ��م أن وجود اسرت�اتيجية لتطوير 
القط��اع النفط��ي، وتعزي��ز قدرات��ه، وتعظي��م القيم��ة المضاف��ة له، يُع��د أهمية كبري�ى، وأولوية 
للاقتصاد الليبي، إلا أنه قد تثار عدة أسئلة، من أهمها، ما هي سبل نجاح هذه الاستراتيجية؟ 

عل�اوة على أس��ئلة فرعية أخرى وهي: 

 - ما هي أهمية قطاع النفط للاقتصاد الليبي؟1
 - ما هي التحديات التي تواجه إنتاج النفط؟2
 - ما هي مقومات نجاح الخطة الاستراتيجية لتطوير قطاع النفط الليبي؟ 3

أهداف الدراسة:
تهدف الدراسة إلى ما يلي:

 - الوقوف على أهمية النفط في الاقتصاد الليبي. 1
 - بيان التحديات التي تواجه إنتاج النفط بصورة مستدامة. 2
 - تعيين محاور وآليات تطوير القطاع النفطي في ليبيا. 3

أهمية الدراسة: 
يمث��ل القط��اع النفط��ي أح��د أهم القطاع��ات الواجب تطويرها في الاقتص��اد الليبي، الذي يعتمد 
بص��ورة رئيس��ة عل��ى النف��ط، ولذل��ك، ف��إن تحدي��د مح��اور ه��ذه الإسرت�اتيجية وبي��ان آلياته��ا، 

يمك��ن أن يك��ون ذا أولوي��ة لصانع��ي الق��رار في ليبيا. 

فرضيات الدراسة:
إن تنفي��ذ إصلاح��ات اقتصادي��ة وتعزي��ز البنية التحتية النفطية، من المحتمل أن يتيح فرصة 
لنج��اح الخط��ط الإسرت�اتيجية لصناع��ة النف��ط في ليبي��ا. ويتوق��ع أن ت��ؤدي ه��ذه الخط��ط إلى 
زي��ادة الق��درات الإنتاجي��ة والاستكش��افات الجدي��دة، ولك��ن يتطل��ب ذل��ك تحقي��ق الاس��تقرار 

السياس��ي في البل�اد.

منهجية الدراسة: 
تعتم��د الدراس��ة عل��ى المنه��ج الوصف��ي في تحلي��ل تط��ورات النف��ط في الاقتص��اد اللي�بي، وبي��ان 
أهم تحدياته. بالإضافة إلى الوقوف على محاور وآليات إسرت�اتيجية تطوير القطاع النفطي 
مس��تقبلا، علاوة على اس��تخدام مصفوفة التحليل الرباعي SWOT ؛للوقف على أهم نقاط 
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القوة والضعف، والفرص والتحديات،  عند وضع خطة إستراتيجية لصناعة النفط في ليبيا. 
ولذل��ك، يت��م تقس��يم الدراس��ة إلى أربع��ة أقس��ام، يتن��اول القس��م الأول تط��ور القط��اع النفط��ي 
ومس��اهمته في الاقتص��اد اللي�بي، بينم��ا يتن��اول القس��م الثان��ي دور ليبي��ا الإقليم��ي، وال��دول في 
إط��ار عضويته��ا في منظم��ة الأوب��ك وش��ركائها التجاريني�، أم��ا القس��م الثال��ث فيتن��اول أب��رز 
التحدي��ات اليت� تعي��ق نم��و قط��اع النف��ط في ليبي��ا، وأخري�ا يتناول القس��م الراب��ع مقومات نجاح 

الخط��ط الإسرت�اتيجية لقط��اع النف��ط الليبي. 

القسم الأول: - تطور القطاع النفطي ومساهمته في الاقتصاد الليبي.
قبل اكتش��اف النفط، كان الاقتصاد الليبي يعتمد بصورة رئيس��ة على الزراعة التي كانت 
تش��غل أكث��ر م��ن 70% م��ن الي��د العامل��ة، وتس��اهم بنح��و 30% م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي. 
من��ذ الاس��تقلال ع��ام 1951، والاقتص��اد اللي�بي يعتمد بالأس��اس على النف��ط، حيث يمثل قطاع 
المحروق��ات نح��و 72% م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي و93% م��ن الإي��رادات العام��ة و95% م��ن 
عائ��دات الص��ادرات. وتعت�بر ليبي��ا ضم��ن أق��ل الاقتصادي��ات النفطي��ة تنوع��ا في الع��الم، ويتن��اول 

ه��ذا القس��م تط��ور اكتش��اف النف��ط في ليبي��ا ومس��اهمته في الاقتص��اد. 

أولًا: - موجز تاريخي لتطور إنتاج النفط قبل عام 2011:
في ع��ام 1958، تم الكش��ف ع��ن أول إنت��اج تج��اري للنف��ط في حوض س��رت، ببئ��ر A1-32 )حقل 
باهي(، وفي السنوات التالية تم اكتشاف 22 حقلًا عملاقاً، وأكثر من 25 حقلًا كبيراً، مما 
جع��ل منطق��ة الح��وض واح��دة م��ن المناط��ق البترولي��ة الرائ��دة في الع��الم، وق��د بدأ الاستكش��اف 
النفط��ي في ليبي��ا في أواخ��ر ع��ام 1953 بالاس��تطلاع الإقليم��ي للجيولوجي��ا الس��طحية؛ وذل��ك 
بموجب تصاريح استكش��اف خاصة، وفي يونيو 1955، دخل قانون النفط الليبي )القانون رقم 
1955/25( الذي ينظم استكشاف واستغلال النفط حيز التنفيذ، وبنهاية هذا العام، تم منح 
47 امتيازاً لعدد من الشركات المختلفة، يغطي مساحة نحو 520 ألف كيلومتر مربع، هذه 
الخط��وة اليت� ج��اءت بموج��ب قان��ون النف��ط اللي�بي، س��اهمت بش��كل كبري� في تس��ريع العملي��ة 
الاستكش��افية، وتطوي��ر صناع��ة النف��ط في ليبي��ا، وجعلته��ا واحدة من المناطق الرائ��دة عالميًا في 

صناعة البترول.

ومن��ذ مطل��ع ع��ام 1959، تم اكتش��اف احتياط��ات نفطي��ة ضخم��ة في ليبي��ا، مم��ا أدى إلى 
تحول س��ريع للاقتصاد الوطني من الاعتماد على المس��اعدات الدولية وإيجار القواعد الجوية 
الأمريكية والبريطانية، إلى امتلاكه ثروة نفطية ضخمة، وذلك نتيجة الرواسب البترولية 
في كل من طرابلس وبرقة، وتزايد الدخل القومي بشكل كبير؛ ونتيجة لذلك شهدت ليبيا 
توس��عا ضخم��ا في الخدم��ات الحكومي��ة، ومش��اريع البن��اء العملاق��ة، ونم��وا اقتصادي��ا ملحوظ��ا، 

رغ��م ارتفاع تكاليف المعيش��ة.

وبعد الانقلاب على النظام الملكي في س��بتمبر 1969، باش��ر نظام القذافي بقطع العلاقات التي 
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كانت تربط النظام الملكي ببريطانيا والولايات المتحدة، واتبع سياس��ات جديدة، أس��فرت عن 
زيادة أسعار النفط، وضمان مشاركة ليبيا بنسبة 51% في أنشطة شركات النفط، كما تم 
تأمي��م ع��دة ش��ركات نفطي��ة. وم��ن أه��م ممي��زات قط��اع النفط في ليبي��ا، هو جودة خ��ام النفط 
المنت��ج م��ن حي��ث الكثاف��ة، وقل��ة الش��وائب، والق��رب من أس��واق الاس��تهلاك العالمي��ة، الأمر الذي 
قل��ل م��ن تكلف��ة النق��ل، والحرك��ة، والتس��ويق. ومن��ذ منتص��ف الس��تينات م��ن الق��رن الماض��ي، 

أصب��ح النف��ط ه��و المورد الأساس��ي للاقتصاد الليبي.

لس��نوات عدي��دة ش��كل النف��ط عامل�ا مؤث��راً في كافة أش��كال الحياة الليبية، وس��اهم في إحداث 
تغييرات جوهرية، وقد قامت ليبيا بصياغة وتنفيذ خطط تنموية طموحة )الخطة الثلاثية 
1973 - 1975، والخطة الخمس��ية 1976 -1980، والخطة الخمس��ية الثانية 1981 - 1986(، 
وس��اهمت تل��ك الخط��ط في خل��ق  بني��ة تحتي��ة اقتصادي��ة كبري�ة، كم��ا نجح��ت في تحقي��ق 
اكتفاء ذاتي من بعض الس��لع الأساس��ية، ووضعت نواة لمش��اريع متطورة للصناعات الخفيفة 
والمتوسطة والإستراتيجية، التي وجهت إليها موارد استثمارية ضخمة، طيلة ثلاثة عقود من 

التنمي��ة، وكان��ت الإي��رادات النفطية هي المكون الرئيس��ي الممول ل��كل تلك الخطط التنموية

ثانياً: - مساهمة النفط في الاقتصاد الليبي.
تلع��ب صناع��ة النف��ط والغ��از الطبيع��ي دورًا كبرًي�ا في اقتص��اد ليبي��ا، ورغ��م التقلب��ات في إنت��اج 
النف��ط بس��بب الح��روب وCOVID-19، ف��إن النف��ط ما يزال المصدر الرئي��س للدخل في البلاد، 
حي��ث ش��كلت عائ��دات النف��ط أكث��ر م��ن 50% م��ن إجمال��ي الإي��رادات في ع��ام 2020. كم��ا 
تس��اهم م��وارد النف��ط والغ��از بش��كل كبري� في تج��ارة الص��ادرات الليبي��ة، حي��ث يمث��ل الوق��ود 
المعدن��ي أكث��ر م��ن 95% م��ن إجمال��ي الص��ادرات في ع��ام 2021. كم��ا أن ليبي��ا ه��ي رابع منتج 
للغاز الطبيعي في القارة الإفريقية، ويمكن تناول تطور الإنتاج النفطي ومس��اهمة النفط في 

الاقتص��اد كم��ا يلي: 
- تطور حجم إنتاج النفط في ليبيا:1

تمتلك ليبيا أكبر احتياطات مؤكدة من النفط الخام في إفريقيا، حيث تمتلك 48.4 مليار 
برمي��ل م��ن احتياط��ات النف��ط الخام المؤكدة، وف��ق بيانات »بيرتيش بترولي��وم BP«، ما يعادل 
حص��ة قدره��ا 4.1% م��ن احتياط��ي منظم��ة الدول المصدرة للنفط. ويمث��ل قطاع النفط الليبي 
نح��و 98% م��ن عوائ��د الص��ادرات الليبي��ة في ع��ام 2021، كما تش��غل الترتيب التاس��ع من حيث 

الأكث��ر امتل�اكا للاحتياطيات عالميا بحصة %3.
ويوض��ح الش��كل رق��م )1(، تط��ور حج��م إنت��اج النف��ط في الدول��ة الليبي��ة خلال الفرت�ة )2000- 
2021(، وقد وصل إنتاج النفط في ليبيا إلى مس��تويات قياس��ية بلغت نحو 1.87 مليون برميل 
يومي��ا ع��ام 2008، و في ع��ام 2010 س��جل نح��و 1.79 ملي��ون برمي��ل م��ن النف��ط يومي��ا، أي قبل 
الأحداث السياس��ية في ليبيا، و في الوقت الحالي تحاول ليبيا العودة إلى مس��ارات إنتاج ما قبل 
عام 2010 ولكن ما زالت هذه المحاولات دون المستوى المطلوب، حيث سجلت الدولة الإفريقية 
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أقل إنتاج نفطي لها في عام 2016، عند حوالي 412 ألف برميل نفط يوميا، ونحو 1.27 مليون 
برميل يوميًا في عام 2021، بزيادة تفوق 840 ألف برميل يوميًا مقارنة بالعام السابق..    

شكل رقم )1( 
حجم إنتاج النفط خلال الفترة )2000- 2021(
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Source: Jessica Aizarani.(2023). Oil production in Libya 2000-2021.
Statista. Mar 2. https://www.statista.com/statistics/265194/oil-pro-
duction-in-libya-in-barrels-per-day/.

 - مساهمة النفط في الناتج المحلي الإجمالي :2

ويعد النفط الليبي هو المصدر الأساسي للإيرادات الحكومية، ومن ثم فمن الطبيعي الإشارة 
إلى تأث��ر ه��ذه الإي��رادات بعوام��ل داخلي��ة كالصراع��ات السياس��ية وأخرى خارجي��ة كتقلبات 
أسعار النفط. ومما يؤكد ذلك حالة التقلب الشديد التي تشهدها الإيرادات العامة الحكومية 

في ليبيا خلال السنوات الأخيرة. 

ومم��ا يؤك��د أهمي��ة إي��رادات الم��وارد النفطي��ة ه��و مس��اهمتها في النات��ج، اليت� تط��ورت ع�بر 
الزمن حيث يوضح الشكل رقم )2(، نسبة مساهمة الإيرادات النفطية إلى الناتج، حيث بلغت 
ذروته��ا عن��د 64.8% ع��ام 2008 مقاب��ل 10.8% ع��ام 2016. ويوج��د اتج��اه ع��ام م��ن التذب��ذب 
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الح��اد في ه��ذه النس��بة بني� ع��ام وآخ��ر وه��و مرتب��ط بص��ورة أو بأخ��رى بحال��ة ع��دم الاس��تقرار 
السياس��ي الدول��ي أو المحل��ي ال��ذي تعيش��ه ليبيا منذ س��نوات.

شكل رقم )2( 
نسبة مساهمة القطاع النفطي في الناتج المحلي الإجمالي

                                             المصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي

 - مساهمة القطاع النفطي في الصادرات :3
رغم معاناة الاقتصاد الليبي منذ عام 2014 نتيجة الحرب الأهلية، ثم الآثار السلبية لحرب 
الروس��ية الأوكراني��ة، م��رروا بجائح��ة كورون��ا، أدت كل ه��ذه الأزم��ات إلى آث��ار س��لبية 
كبري�ة عل��ى التج��ارة الخارجي��ة في الاقتص��اد اللي�بي، كم��ا أن الاقتص��اد اللي�بي يعتم��د بش��كل 
كبير على مورد طبيعي غير مستقر وهو النفط كمصدر أساسي للدخل الذي بدوره يتأثر 
بظروف الأسواق العالمية للنفط حيث تشكل الصادرات النفطية أكثر من 96 % من إجمالي 
الص��ادرات، لذل��ك يؤث��ر النف��ط عل��ى الاقتص��اد اللي�بي لكون��ه مرتب��ط ارتباط��اً وثيق��اً بس��عر 
ه��ذه الس��لعة دولي��اً، لذل��ك تتأث��ر ليبي��ا ب��أي تقلب��ات في التج��ارة الخارجي��ة العالمي��ة مم��ا ق��د 
ينعك��س بش��كل مباش��ر عل��ى هي��كل المي��زان التج��اري المتمث��ل في ص��ادرات وواردات الدول��ة 

. لليبي��ة ا
وبذل��ك، يعتم��د الاقتص��اد اللي�بي بش��كل مف��رط عل��ى النف��ط كمص��در رئي��س للدخ��ل، مم��ا 
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يزيد من درجة الانكشاف على العالم الخارجي ويجعله عرضة للتقلبات تبعا لتقلبات أسعار 
الطاق��ة في الأس��واق الدولي��ة. يمك��ن تبي��ان ذل��ك م��ن خل�ال النظ��ر في حجم التج��ارة الخارجية 
والص��ادرات النفطي��ة، حي��ث ش��هد حج��م التب��ادل التج��اري بين ليبي��ا والعالم الخارج��ي ارتفاعًا 
خل�ال الفرت�ة م��ن 2018 إلى 2021، ج��دول رق��م )1( حي��ث بل��غ في المتوس��ط نس��بة %30.9. 
وق��د ارتف��ع حج��م الص��ادرات في المتوس��ط بنس��بة 53.8%، مم��ا س��اهم في زي��ادة حج��م التج��ارة 
الخارجي��ة اليت� ش��هدت ارتفاعً��ا ملحوظً��ا في عام 2021، وذلك بس��بب اس��تئناف إنتاج وتصدير 
النفط الخام بعد توقفه خلال عام 2020. ويشري� مؤش��ر نس��بة حجم التجارة الخارجية إلى 
النات��ج المحل��ي الإجمال��ي إلى اس��تمرار ارتف��اع درج��ة الانكش��اف عل��ى الع��الم الخارج��ي، حي��ث 
ارتفع��ت م��ن 53.5% في ع��ام 2018 ث��م إلى 60.5% في ع��ام 2019، ث��م انخفض��ت إلى %43.2 
في ع��ام 2020، ولكنه��ا ارتفع��ت م��رة أخ��رى إلى 112.0% في ع��ام 2021. وي��دل ذل��ك عل��ى أن 
الاقتص��اد الوطين� اللي�بي متأث��ر بش��كل كبير بالتغري�ات والظروف الخارجية نظ��رًا للاعتماد 

المف��رط عل��ى النف��ط كمص��در رئيس للص��ادرات. 

جدول رقم )1(
حجم التجارة الخارجية خلال الفترة )2018-2021( - مليار دولار

2021 2020 2019 2018 البند

31.1 9.4 29.5 30.8 الصادرات

17 12.3 15.5 13.4 الواردات

14.1 -2.9 14 17.4 الميزان التجاري

48.1 21.7 45 44.2 حجم التجارة الخارجية

42.8 50.3 74.4 82.5 حجم الناتج المحلي الإجمالي

112 43.2 60.5 53.5 درجة الانكشاف )%(

المصدر: مصرف ليبيا المركزي، إدارة البحوث والإحصاء، النشرة الاقتصادية، 2021-2018.

يوض��ح ش��كل رق��م )3( س��يطرة الص��ادرات النفطية على إجمالي الص��ادرات الليبية، فقد بلغت 
الص��ادرات النفطي��ة نح��و 30 ملي��ار دين��ار ع��ام 2021، ارتفاع��ا م��ن نح��و 7.3 ملي��ار دين��ار ع��ام 
2020، وق��د مث��ل نس��بة م��ن إجمالي الصادرات في نف��س العام.حيث صدرت ليبيا ما مجموعه 
30.8 ملي��ار دولار، مم��ا يجعله��ا رق��م 67 مص��درًا في الع��الم. وخل�ال الس��نوات الخمس الماضية، 
تغري�ت ص��ادرات ليبي��ا بمق��دار 10.5 ملي��ار دولار م��ن 20.3 ملي��ار دولار في عام 2016 إلى نحو 
31 ملي��ار دولار في ع��ام 2021. وتت��وزع ص��ادرات النف��ط بني� حوالي 27 ملي��ار دولار نفط خام، 
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ونح��و 1.94 ملي��ار دولار م��ن الغ��از الطبيع��ي، ونحو 592 مليون دولار من البترول المكرر، فيما 
تأتي خردة الحديد بقيمة 336 مليون دولار، والذهب بقيمة 236 مليون دولار، وهو ما يعني 

ترك��ز الصادرات الليبية 
شكل رقم )3(

نسبة الصادرات النفطية إلى إجمالي الصادرات في ليبيا )2021-2018(

 

المصدر مصرف ليبيا المركزي، إدارة البحوث والإحصاء، النشرة الاقتصادية، 2021-2018.

وبن��اء عل��ى ذل��ك، ونتيج��ة لل��دور المتزاي��د للنف��ط في الاقتص��اد اللي�بي، ال��ذي يش��كل نح��و %70 
م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي، وأكث��ر م��ن 95% م��ن الص��ادرات، وحوال��ي 90% م��ن الإي��رادات 
الحكومية، يعني ذلك أن القطاع النفطي مؤثر وبشكل كبير على كافة القطاعات الاقتصادية 
وكذل��ك الإنف��اق الع��ام عل��ى الخدم��ات العام��ة والخدم��ات الاجتماعي��ة، مم��ا يجع��ل الاقتص��اد 
وحياة الناس عرضة للتقلبات الخارجية، فعلى س��بيل المثال، فقد انخفضت الإيرادات العامة 
بش��كل ح��اد نتيج��ة انتش��ار جائح��ة كورون��ا في ع��ام 2020، مم��ا تس��بب في انكم��اش الاقتص��اد 
اللي�بي، وكذل��ك تس��ببت الح��رب الأهلية في توق��ف الإنتاج النفطي وهو ما انعكس على تدهور 

الحالة المعيش��ة للسكان. 

القسم الثاني: الدور الإقليمي والدولي لقطاع النفط الليبي
تع��د ليبي��ا أح��د ال��دول الفاعل��ة في إط��ار منظم��ة الأوبك، كم��ا أن لها دورا في التج��ارة الدولية؛ 
لما تملكه من احتياطات نفطية ضخمة، وتعد ش��ريكا تجاريا أساس��يا لدول الاتحاد الأوروبي، 

ويمك��ن بيان ه��ذا الدور من خلال ما يلي:

أولًا: - دور ليبيا في إطار منظمة الأوبك. 
 Organization of the Petroleum Exporting الدول المصدرة للنفط   تعتبر منظمة 
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Countries التي تعرف اختصارا بمنظمة أوبك منظمة إقليمية ذات أثر دولي كبير، فهي 
منظمة حكومية دولية مكونة من 13 دولة، تأسست في 14 أيلول/سبتمبر 1960 في بغداد، 
من قبل الأعضاء الخمسة الأوائل، ومقرها الرئيس في فيينا عاصمة النمسا منذ عام 1965،  
مع  ليبيا  وتساهم  الأوبك،  منظمة  في  الدول  أهم  من  واحدة  ليبيا  تعتبر  النحو،  هذا  وعلى 
بلدان المنظمة في تحقيق الاســــتقرار والتوازن في سـوق النفط العالمي، فمنذ ستينات القرن 
منظمة  أعضاء  أقوى  أحد  وأصبح   الليبي،  الاقتصاد  في  طفرة  النفط  إنتاج  شهد  العشرين 
»أوبك “OPEC آنذاك . وفي عام 1962 انضمت إلى منظمة »أوبيك« كما أممت ممتلكات 

شركات النفط الأجنبية في منتصف السبعينات.
  خلال عقد السبعينات من القرن الماضي، أصبحت ليبيا الدولة الرائدة في رفع أسعار النفط 
من  للاستفادة  الأوبك  منظمة  خلال  من  معًها،  العمل  إلى  للنفط  المنتجة  الدول  دفع  ما   ،
الوضع الدولي. ففي عام 1970، واجهت شركات النفط العاملة في ليبيا موقفًا حرجًا، بعدما 
طلبت منها الحكومة الليبية خفض الإنتاج من 680 ألف برميل يوميًا، إلى 500 ألف برميل 
فقط؛ من أجل الحفاظ على الثروة النفطية. وفي الوقت نفسه، توقفت قناة السويس في عام 
1967 بسبب الحرب، ما أدى إلى ارتفاع أسعار النفط في ليبيا بمقدار 30 سنتًا للبرميل لمدة 
خمس سنوات، وزادت الأسعار في الدول الأخرى المنتجة للنفط، مثل: العراق، ودول منطقة 
الأوبك،  منظمة  في  الأخرى  الأعضاء  الدول  رأت  السبب،  ولهذا  وإيران.  العربي،  الخليج 
الدولية الجديدة. وكان  الفرصة  الاستفادة من هذه  أجل  تنسيق مواقفهم؛ من  ضرورة   
ذلك بمثابة إنجاز مهم لمنظمة الأوبك، والدول النفطية في التحكم في أسعار النفط والحفاظ 

على ثرواتها.
في عام 2021، ازدادت الاحتياطيات النفطية  للدول العربية لتصل إلى نحو 55.2% مقارنة 
أن  غير   .)4( رقم  شكل   ،2018 عام  الخام  العالمي  للنفط  المؤكد  الاحتياطي  من   %48.5 بـ 
التي  الاقتصادية،  والعقوبات  الاستثمار  انعدام  بسبب  محدودة؛  ظلت  الليبي  النفط  قدرات 
كانت مفروضة على النظام الليبي آنذاك ، بحيث أصبح القطاع النفطي بحاجة ماسة إلى 
التكنولوجيا والرأسمال الأجنبيين؛ لزيادة إنتاج النفط والوصول إلى مستويات إنتاج نحو 2 

مليون برميل يوميا.

شكل رقم )4(
                       احتياطات النفط الخام العالمية وفق المجموعات الدولية في عام 2021
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المصدر: منظمة الأقطار العربية المصدرة للنفط، تقرير الأمين العام السنوي، 2021

ثانياً: - أهمية النفط في التجارة الخارجية لليبيا.
تعت�بر ليبي��ا م��ن بني� اللاعبين الرئيس��يين في صناع��ة النفط في إفريقيا، وتع��د الدولة الأكبر 
في الق��ارة. م��ن حي��ث حج��م احتياطي��ات النف��ط الخ��ام، اعتب��ارا م��ن ع��ام 2021، حي��ث بلغ��ت 
احتياطيات النفط الخام المؤكدة في ليبيا 48.4 مليار برميل،. وفي عام 2021، أيضا تعد ليبيا 
واح��دة م��ن أك�بر مص��دري النف��ط الخام في إفريقي��ا بعد نيجيريا، حيث بل��غ حجم الصادرات 

1.1 ملي��ون برمي��ل يوميًا .
وكم��ا تم الإش��ارة س��ابقا، ف��إن قط��اع النف��ط يلع��ب دورا حيوي��ا في التج��ارة الخارجي��ة لدول��ة 
ليبي��ا، وفي بع��ض الس��نوات ق��د تتخطى نس��بة الص��ادرات النفطية 90% م��ن إجمالي الصادرات 
ما يجعل ليبيا دولة ذات أهمية كبيرة بالنس��بة لش��ركائها التجاريين، وخاصة دول الاتحاد 

الأورب��ي، اليت� تس��تحوذ عل��ى النصي��ب الأك�بر من ص��ادرات النف��ط الليبي.
 - الشركاء التجاريون في الصادرات:1

في ع��ام 2021، ش��كلت ليبي��ا 8% م��ن إم��دادات النف��ط الخ��ام إلى الاتح��اد الأوروب��ي. وبتحلي��ل 
اتجاه��ات التج��ارة الس��لعية لدول��ة ليبي��ا خلال الرب��ع الأول من ع��ام 2022، لم تظهر البيانات 
أي تغيري� في حص��ص الش��ركاء التجاريني�، حيث اس��تحوذت الص��ادرات لمجموعة دول الاتحاد 
الأوروبي على نحو 68.8% من إجمالي الصادرات الليبية؛ لتحقق بذلك النس��بة الأكبر بين 
الش��ركاء التجاريني�؛ ويع��ود س��بب ارتفاع الأهمية النس��بية للص��ادرات الوطنية لدول الاتحاد 
الأوروب��ي )منطق��ة الي��ورو(، إلى خصائ��ص اقتص��ادات ه��ذه البلدان،  باعتباره��ا بلدانا صناعية، 
تعتم��د بدرج��ة كبري�ة عل��ى النف��ط الخ��ام، في حني� اس��تقبلت ال��دول الأس��يوية نس��بة %18.3 
من إجمالي الصادرات، فيما س��جلت الصادرات إلى دول شمال ووس��ط وجنوب أمريكا تحس��نا 
ملحوظا؛ لتصل إلى 6.5 % من إجمالي الصادرات، في حين بلغت حصة باقي دول العالم نحو 

6.4% م��ن إجمال��ي الصادرات .
وعلى مس��توى البلدان، جاءت إيطاليا في المرتبة الأولى من بين أهم خمس��ة ش��ركاء تجاريين 
لدول��ة ليبي��ا، حي��ث تتص��در إيطالي��ا أكبر نس��بة ش��راكة تجارية م��ع ليبيا بقيم��ة 10.1 مليار 
دولار، وبنسبة 33.6%، جدول رقم )1(، يليها الصين بنسبة 16.6% ثم، إسبانيا بنسبة %10.14.

  الشركاء التجاريون في الواردات:2-
تع��د بل��دان الاتح��اد الأورب��ي المصدر الرئيس لواردات ليبيا، حيث بلغت أهميتها النس��بية خلال 
الرب��ع الأول م��ن 2022 نح��و 51.4 % م��ن إجمال��ي الواردات، ويعود ذل��ك إلى الجوار الجغرافي، 
الذي يلعب دوراً رئيسا في زيادة حجم المبادلات التجارية بين ليبيا، ودول منطقة اليورو، فيما 
ش��كلت ال��دول الأس��يوية م��ا نس��بته 42.9 % م��ن إجمال��ي ال��واردات، في حني� ش��كلت دول شم��ال 
ووس��ط وجنوب أمريكا والدول الأوروبية الأخرى النس��بة الباقية. وتشري� البيانات إلى ضعف 
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المبادلات التجارية بين ليبيا، الدول الإفريقية، وأسرت�اليا، ونيوزيلندا.
وعلى صعيد أكبر الأسواق الُمصدرة لليبيا، يوضح الجدول رقم )2(، أن تركيا تعتبر أكثر 
البل��دان المص��درة لليبي��ا بقيم��ة 1.49 ملي��ار دولار، وبنس��بة 11.12%، تليه��ا الإم��ارات العربي��ة 
المتحدة بقيمة 1.44 مليار دولار وبنسبة 10.7%، ثم الصين بقيمة 1.43 مليار دولار، وبنسبة 

10.64%، ث��م بع��د ذل��ك إس��بانيا بقيم��ة 712 ملي��ون دولار، وبنس��بة %5.29.

جدول رقم )1(: أهم الشركاء التجاريون لدولة ليبيا
الواردات الصادرات

نسبة من
 الإجمالي

مليار 
دولار الدولة نسبة من

 الإجمالي
مليار
الدولة دولار

%11.1 1.49 تركيا %33.6 10,1 إيطاليا

%10.7 1.45
الإمارات 
العربية 
المتحدة

%16.6 4,9 الصين

%10.6 1.43 الصين %10.1 3,1 إسبانيا

%10.5 1.42 إيطاليا %9.6 2.9 فرنسا

%5.3 0.71 إسبانيا %3.4 1,1 الإمارات العربية المتحدة

Source: WTO 's Integrated Data Base
.LBY/en/CountrySnapshot/org.worldbank.wits//:https 

القسم الثالث: - معوقات تطوير قطاع النفط في ليبيا.
هن��اك كثري� م��ن المعوق��ات المحلي��ة والدولي��ة اليت� تعي��ق تط��ور إنت��اج النف��ط في ليبي��ا، فعل��ى 
المس��توى المحل��ي، م��ا زال��ت آثار الانقس��ام السياس��ي تحد م��ن قدرة ليبيا على تحقيق الاس��تقرار 
الاقتص��ادي، عل�اوة عل��ى تده��ور البني��ة التحتي��ة الناتج��ة ع��ن الح��رب الأهلية، وعلى المس��توى 
الدول��ي، كان لجائح��ة كورون��ا وم��ن بعده��ا الحرب الروس��ية الأوكرانية تأثير س��لبي ليس 

فق��ط عل��ى الاقتص��اد اللي�بي، ب��ل على الع��الم برمته.

أولًا: - عدم الاستقرار السياسي والمناخ الاقتصادي المحلي.
  يعد الاس��تقرار السياس��ي أحد الأهداف الرئيس��ة التي تس��عى إليها كافة النظم السياس��ية في 
الع��الم، وذل��ك لم��ا يش��كله الاس��تقرار م��ن تأثيرات إيجابية عل��ى جميع مناحي الحي��اة في أبعادها 
الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والسياس��ية، كم��ا يرتب��ط بق��اء الأنظم��ة السياس��ية باس��تقرارها 
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وقدرته��ا عل��ى الاس��تجابة لمتطلبات واحتياج��ات المجتمع المختلفة. 
    ورغم تمتع ليبيا بإمكانيات تنموية ضخمة، إلا أنها تعرضت إلى حالة من الجمود السياسي 
والاجتماعي خلال عقود طويلة، كانت من الأس��باب الأساس��ية في تفجير الثورة وبدء العمل 
الث��وري لإس��قاط نظ��ام الق��ذافي. فضل�ا ع��ن وج��ود عوام��ل خارجي��ة إقليمي��ة ودولي��ة، س��اعدت 
في تفج��ر الث��ورة واتس��اعها لتش��مل كام��ل أج��زاء ليبي��ا تقريب��ا.. وبع��د س��قوط النظ��ام الس��ابق، 
أصب��ح الص��راع م��ن أج��ل الس��لطة مس��تقطبًا بني� عدة ميليش��يات إقليمي��ة، وتط��ورت العداوات 
على الإيديولوجيا والسياسة والأراضي. وتفاقمت هذه التوترات لتتحول إلى نزاع عنيف عام 
2014. اليت� أصبح��ت في الوق��ت ذات��ه عائق��ا أمام إعادة بناء مؤسس��ات الدول��ة الليبية. ونتج عن 
ذلك انقسام في المؤسسات الاقتصادية اللبية نتيجة ازدواج السلطتين التشريعية والتنفيذية،. 

 - مؤشر الاستقرار السياسي وانعكاسه على الاقتصاد الليبي:1
بحس��ب مؤش��ر الاس��تقرار السياس��ي Political stability index )-2.5 ضعي��ف، 2.5 ق��وي(، 
ج��اءت ليبي��ا في ذي��ل القائم��ة بني� دول الع��الم، وق��د ج��اء ترتيبه��ا ل��دى 191 م��ن أص��ل 195 دول��ة 
يش��ملها المؤش��ر، بقيم��ة -2.44 ع��ام 2018، وه��و م��ا يعين� أن ليبي��ا دول تعان��ي ع��دم اس��تقرار 
سياس��ي، والحال��ة م��ن ع��دم الاس��تقرار م��ن ش��أنها أن تعي��ق تدف��ق الاس��تثمارات الأجنبي��ة وأن 

ته��دد دخ��ول اس��تثمارات جدي��دة خوف��ا عل��ى الممتل��كات والأرواح. 

شكل رقم )5( : مؤشر الاستقرار السياسي في ليبيا خلال الفترة )2014- 2021(

Source: https://www.theglobaleconomy.com/Libya/wb_
./political_stability

على الرغم من تراجع حدة النزاع الداخلي منذ عام 2021، فقد تسبب النزاع المسلح في إنهاك 
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الاقتص��اد اللي�بي حي��ث بلغ��ت تقديرات نصيب الفرد م��ن الناتج المحلي الإجمالي في عام 2021 
حوال��ي نص��ف قيمت��ه ع��ام 2010 قب��ل ب��دء الن��زاع. ومنذ ع��ام 2020. هناك مس��اعٍ قوي��ة للعودة 
بالبلد إلى طاقة إنتاج النفط ما قبل الانقس��ام السياس��ي والاضطرابات، تبلورت هذه المس��اعي 
م��ن خل�ال ص��دور ق��رار مجل��س ال��وزراء رق��م )32( لع��ام 2012، باعتم��اد الهي��كل التنظيم��ي 
واختصاص��ات وزارة النف��ط والغ��از وتنظي��م جهازه��ا الإداري، وذل��ك للفص��ل بني� الصلاحي��ات 
م��ع المؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط لتصبح المؤسس��ة جه��ة تنفيذية فنية تدير ش��ؤون إنتاج وتكرير 
وتصدير النفط والغاز في ليبيا، مع عدد من الشركات التابعة لها. وأنيط وزراء النفط والغاز 
بالمس��ئولية الس��يادية والرقابي��ة والإش��رافية )فني��ة، مالي��ة، تعاقدي��ة( عل��ى القط��اع والهيئ��ات 

التابع��ة ل��ه )المؤسس��ة الوطنية للنفط وش��ركاتها(.
- ظاهرة التركز في الاقتصاد الليبي )الاعتماد على قطاع النفط(:2

  يع��د الاقتص��اد اللي�بي ضم��ن الأق��ل تنوع��ا في الع��الم، فه��و يعتم��د عل��ى قط��اع النف��ط والغ��از 
بشكل أساسي، وقد أدت الاضطرابات السياسية والعمليات العسكرية التي وقعت في ليبيا منذ 
ع��ام 2011، إلى انخف��اض ح��اد في إنت��اج ليبي��ا م��ن النف��ط، ومن��ذ منتص��ف الع��ام 2013 أصيب��ت 
الإيرادات النفطية بانتكاس��ة كبيرة بس��بب إغلاق منش��آت النفط، حيث انخفضت الصادرات 
النفطي��ة إلى أق��ل م��ن 400 أل��ف برمي��ل يوميً��ا في وق��ت كان��ت ليبيا تُص��در 1.7 مليون برميل 

يوميً��ا س��نة 2010، إضاف��ة إلى ته��اوي أس��عار النف��ط العالمي��ة من��ذ يوني��و 2014. 

وتراج��ع إنت��اج النف��ط بنس��بة وصل��ت إلى %70 م��ع نهاي��ة ع��ام 2014، مم��ا أفق��د الاقتص��اد 
اللي�بي مص��در الدخ��ل الرئي��س بالبلاد، الذي بدوره أدى إلى تعث��ر النمو الاقتصادي، وانكماش 
الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بنسبة %80 عام 2014، ولا تقتصر الضغوط التي يتعرض 
له��ا الاقتص��اد اللي�بي عل��ى تراج��ع إنت��اج النف��ط وتصدي��ره، وإنم��ا تس��بب الهب��وط المتواص��ل في 
أس��عار الخ��ام عالمي��اً في تع��رض البل�اد لعج��ز مس��تمر في الموازن��ة العام��ة، وبل��غ العج��ز المال��ي في 
ليبيا في هذه السنة حوالي 22,8 مليار دينار )16,04 مليار دولار( أي بنسبة 44% من الناتج 
المحلي الإجمالي، ورغم تخفيض مصرف ليبيا المركزي أجور القطاع العام وميزانية الدعم 
وتجمي��د معظ��م نفق��ات التنمية والبنية التحتية، إلا أن اس��تنزاف احتياطات العملة الأجنبية 

كان��ت مس��تمرة، واليت� كان��ت تحافظ على اس��تقرار س��عر الدينار الليبي.

 - ضبابية المناخ الاقتصادي:3

تواج��ه ليبي��ا تحدي��ات اقتصادي��ة واس��تثمارية كبري�ة بس��بب الوض��ع الأمين� غري� المس��تقر 
والمخاطر التي يشكلها وجود المليشيات غير الحكومية والمرتزقة الأجانب والجماعات المتطرفة 
والإرهابي��ة، بالإضاف��ة إلى البيروقراطي��ة الغامض��ة واللوائح المرهقة والنش��اط الاس��تهلاكي 
واسع النطاق في الإدارة العامة. وهذا يعيق جهود تطوير القطاع النفطي وجعله أكثر جاذبية 
للاس��تثمار الأجن�بي، ويؤث��ر عل��ى قدرته��ا عل��ى تلبي��ة احتياج��ات إع��ادة الإعم��ار وتلبي��ة طل��ب 
المستهلك الذي يعاني نقصا شديدا. ومع ذلك، يجب الإشارة إلى أن ليبيا تمتلك موارد نفطية 
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ضخم��ة ومتنوع��ة، وتمتل��ك خ�برة ومعرف��ة في القط��اع النفط��ي. وبالتال��ي، فإن تحسني� الأمن 
الع��ام وتحسني� البيئ��ة الاس��تثمارية والخ��روج من الوضع الراهن وتطوي��ر قطاع النفط والغاز 
بش��كل مس��تدام وفع��ال يمك��ن أن يوفر فرصا للاس��تثمار الأجنبي وتحسني� الاقتص��اد الوطني.

 - العقوبات وتعطيل إنتاج النفط الليبي: 4

من��ذ الث��ورة الليبي��ة ع��ام 2011، انتهج��ت ال��دول الغربي��ة نه��ج العقوب��ات عل��ى القط��اع النفط��ي 
في ليبي��ا م��ن أج��ل الضغ��ط عل��ى النظ��ام السياس��ي الس��ابق، ولك��ن امت��دت انعكاس��ات مث��ل ه��ذه 
الق��رارات عل��ى القط��اع النفط��ي وقلل��ت من فرص نموه.  من جه��ة أخرى تعرض قطاع النفط 
اللي�بي له��زة عنيف��ة تصاع��دت حدته��ا تدريجي��ا في منتص��ف أبري��ل 2022، وذل��ك عل��ى خلفية 

إغل�اق آب��ار النف��ط وتعطي��ل الإنت��اج، ووق��ف التصدي��ر من الحق��ول الرئيس��ية في البلاد.
 - تدهور البنية التحتية:5

كان للص��راع والانقس��ام السياس��ي أث��ر مدم��ر للبني��ة التحتي��ة النفطي��ة وح��دوث حرائ��ق 
متع��ددة في آب��ار النف��ط، وتوق��ف قط��اع النف��ط م��رات عدي��دة نتيج��ة الص��راع، كم��ا تأث��ر أيضا 
النش��اط غري� الهيدروكربون��ي نتيج��ة تدمري� البني��ة التحتي��ة ومنش��آت الإنت��اج واضط��راب 

الأنش��طة المصرفي��ة ومحدودي��ة الق��درة عل��ى الحص��ول عل��ى النق��د الأجن�بي.

ثانياً: - الظروف الدولية غير المواتية )جائحة كورونا والحرب الروسية الأوكرانية(. 
تعرض��ت ليبي��ا لموج��ات متع��ددة م��ن جائح��ة كوفي��د-19. ورغ��م الجه��ود الكبري�ة المبذول��ة 
فق��د واج��ه النظ��ام الصح��ي، المنه��ك أصل�ا بس��بب عق��د م��ن الص��راع، تحدي��ات كبري�ة في توفير 
الرعاي��ة الصحي��ة وضم��ان جودته��ا، وس��ط ش��دة تأثري� الجائح��ة، رغ��م تس��جيل انخف��اض 
ملح��وظ في ح��الات الإصاب��ة وع��دد الوفي��ات م��ن الجائح��ة، من��ذ م��ارس 2022، إلا أن��ه م��ا زال 
مع��دل التطعي��م منخفضً��ا )تم تطعي��م 32.3% م��ن الس��كان، وتم تطعي��م 17% بالكامل بحلول 
نهاي��ة ماي��و 2022(. وبالإضاف��ة إلى ذل��ك، ازداد الأم��ن الغذائي س��وءا بس��بب الأزمة الروس��ية-

الأوكراني��ة؛ وم��ا نت��ج عنه��ا م��ن نق��ص في الم��واد الغذائي��ة الأساس��ية، وارتف��اع في أس��عارها في 
الس��وق المحلي��ة. 

القسم الرابع: - إمكانيات وإستراتيجيات تطوير قطاع النفط في ليبيا.
أعلن��ت المؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط ش��روعها في تطوي��ر الخط��ة الإسرت�اتيجية الجدي��دة لقط��اع 
النف��ط والغ��از في ليبي��ا وذل��ك عبر تعاقدها مع ش��ركة "كيرن��ي" الأمريكية، أحد أكبر بيوت 
الخ�برة العالمي��ة، وإنش��ائها لمكت��ب البرام��ج الإسرت�اتيجية ال��ذي س��يتولى تنفي��ذ ه��ذه الخط��ة، 
عل�اوة عل��ى اقرت�اح ع��دد م��ن المب��ادرات والمش��اريع والبرامج لقي��ادة وتطوير قطاع النف��ط والغاز 
في ليبي��ا، به��دف التغيري� ومواكب��ة التطورات في هذا القطاع حول الع��الم. ووفقاً لوزارة النفط 
والغ��از ف��إن الإسرت�اتيجية تش��مل 26 برنامج��ا و82 مبادرة إسرت�اتيجية تدخ��ل ضمن الخطة 
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الإسرت�اتيجية للمؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط وش��ركاتها لرفع الق��درة الإنتاجي��ة وزياد كفاءة 
العاملني� وتقلي��ل ح��رق الغ��از والاس��تفادة م��ن الطاق��ات المتج��ددة وتطوي��ر الحق��ول والبني��ة 
التحتي��ة للقط��اع، حي��ث م��ن المقرر تنفي��ذ تلك البرامج والإسرت�اتيجيات في إطار زمني محدد، 
وتش��مل جمي��ع مس��تويات الأنش��طة النفطي��ة. ويمك��ن النظر إلى أهم المقوم��ات لنجاح الخطط 

الإسرت�اتيجية لتطوي��ر قط��اع النف��ط والغ��از فيما يلي:

أولًا: - مقومات نجاح الخطط الإستراتيجية لتطوير القطاع النفطي.

	1 الاتفاق السياسي بين الفرقاء السياسيين: .

م��ن خل�ال ه��ذه الدراس��ة تبني� أن ليبي��ا تعان��ي عل��ى م��دار الس��نوات الماضي��ة ع��دم الاس��تقرار 
السياس��ي وارتف��اع درج��ة المخاط��ر به��ا وه��و م��ا يف��رض الوص��ول إلى تس��وية للأزم��ة بم��ا يمكن 
ليبي��ا م��ن الاس��تفادة م��ن ثرواته��ا الطبيعي��ة والق��درة عل��ى تحقي��ق الانتع��اش الاقتص��ادي، وفي 
ضوء ذلك تم التوصل إلى اتفاق سياس��ي جديد بنهاية عام 2020 بين الفرقاء السياس��يين في 
ليبيا، وفي إطار هذا الاتفاق أعيد تفعيل دور وزارة النفط والغاز في حكومة الوحدة الوطنية، 
وتم تعيني� وزي��ر جدي��د للنف��ط والغ��از في م��ارس 2021. وق��د تم تكلي��ف وزراء النف��ط والغ��از 
بوضع السياسة العامة للقطاع واقتراح السياسات التنظيمية والتنفيذية، وتشجيع الاستثمار 
في الث��روة النفطي��ة وتحسني� اس��تغلالها وتطويره��ا، وإص��دار تراخي��ص الاس��تثمار ومراجع��ة 
عقود اس��تخراج النفط والغاز واتخاذ الإجراءات اللازمة بش��أنها، وتعزيز مكانة ليبيا الدولية 
في مجال النفط والغاز، وتأمين احتياجات السوق المحلي من المشتقات البترولية والغاز ووضع 
سياس��ات التس��عير، ومتابعة مش��روعات خطة التحول وزيادة الإنتاجية وفقًا للمعايير المحلية 
والعالمية، وتحسني� برامج الجودة والصحة المهنية والسل�امة وحماية البيئة وتعزيز التنمية 

المستدامة 

	2 تزايد الإنتاج النفطي رغم الأزمات المتكررة: .

رغ��م المعوق��ات الداخلي��ة اليت� تواج��ه قط��اع النف��ط في ليبي��ا، م��ن بينه��ا الحص��ار المتك��رر من قبل 
مجموعات مسلحة للمنشآت النفطية بالبلاد، وحالة التذبذب التي شهدتها المنشآت النفطية 
وعملي��ة الإنت��اج والتصدي��ر في ظ��ل التوت��ر والصراع��ات الداخلي��ة، إلا أن النف��ط اللي�بي حق��ق 
نتائج إيجابية في العام 2022. حيث ارتفع إجمالي الإيرادات النفطية إلى 105.5 مليار دينار 
لي�بي )22.01 ملي��ار دولار( وكان��ت الإي��رادات في الع��ام 2021 ق��د س��جلت 103.4 ملي��ار دين��ار 
)طبق��ا لبيان��ات المرك��زي اللي�بي(، وكان الإنت��اج  ق��د وص��ل إلى نح��و 1.2 ملي��ون برمي��ل يوميا 
وقد نجحت ليبيا في الوصول لهذا المعدل خلال عام 2022 نتيجة ارتفاع أس��عار النفط الذي 
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أس��هم في إنع��اش التوقع��ات المس��تقبلية، فضل�اً ع��ن ق��رارات داخلي��ة م��ن بينه��ا رف��ع حال��ة الق��وة 
القاه��رة ع��ن عملي��ات الاستكش��اف لإنت��اج النف��ط والغ��از، ودعوة ش��ركات النف��ط العالمية التي 
أبرم��ت عق��ودا م��ع المؤسس��ة الوطني��ة للنفط إلى اس��تئناف عمله��ا في ليبيا، مع اس��تئناف بعض 

أعم��ال الحف��ر في مواق��ع كان��ت قديما من الصع��ب العمل بها.
	3 الاكتشافات النفطية الجديدة:.

تس��عى وزارة النف��ط والغ��از الليبي��ة لمزي��د م��ن البح��ث والاستكش��اف والإنت��اج الخ��اص بالنف��ط 
والغ��از واس��تغلاله وتطوي��ره. وفي ماي��و 2023، اكتش��فت ش��ركة Tatneft، بالتع��اون م��ع 
المؤسسة الوطنية للنفط الليبية، رواسب نفطية جديدة في حوض غدامس بمعدل تدفق يبلغ 
1870 برميلً يوميًا، فمثل هذه الاكتشافات الجديدة وتطوير الحقول النفطية القائمة من 
ش��أنه أن يزيد من مس��تويات الإنتاج المحلية ويس��اهم في العودة لمس��تويات إنتاج ما قبل الأزمة.

	4 تزايد دور شركات النفط الليبية:.

تمتلك المؤسس��ة الوطنية للنفط، التي أُنش��ت بموجب القانون رقم 24 لعام 1970،  مجموعة 
م��ن الش��ركات لتكري��ر وتصني��ع النفط والغاز الطبيع��ي التي تدير عدة مصافٍ أهمها مصفاة 
رأس لان��وف ومصف��اة الزاوي��ة، وتوج��ه ه��ذه المؤسس��ة بم��ا تملك��ه م��ن ش��ركات وطني��ة القي��ام 
بعمليات الحفر والاستكشاف والصيانة للآبار القائمة، ومد وتركيب وصيانة شبكات أنابيب 
النف��ط والغ��از، وبذل��ك م��ن المنتظ��ر أن يك��ون له��ا دور متزاي��د في إط��ار الخط��ط الإسرت�اتيجية 
وفتح أسواق لزيادة الصادرات النفطية الليبية، علاوة على دورها الحيوي المنوط بها من أجل 

القي��ام  بصق��ل الخ�برات المحلية من خلال التدري��ب والتطوير والتدريب الفني.
	5 علاج المشكلات البيئية: .

إن نج��اح أي خط��ط مس��تقبلية لتطوي��ر قط��اع النف��ط في ليبي��ا، يج��ب أن ترتك��ز عل��ى معايري� 
بيئي��ة م��ن أج��ل عل�اج المش��كلات البيئية والوفاء بالتزام��ات خفض الانبعاث��ات الكربونية، حيث 
يف��رض اتف��اق باري��س للمن��اخ 2015، الوص��ول إلى انبعاثات صفرية بحل��ول عام 2015، وهذا 
يمث��ل تحدي��ا أم��ام ال��دول المنتج��ة للبرت�ول عموم��ا وليبي��ا عل��ى وج��ه الخص��وص. عل�اوة عل��ى 
ذل��ك، يُنظ��ر إلى الغ��از الطبيع��ي بأن��ه مص��در أق��ل تلويث��ا للبيئ��ة وم��ن ث��م هن��اك ض��رورة لمزي��د 
م��ن الاستكش��افات الجدي��دة م��ن الغ��از الطبيع��ي، والاس��تثمار في م��د أنابي��ب الغاز ل��دول الجوار 
الأورب��ي م��ن أج��ل الاس��تفادة م��ن ه��ذه الث��روة والمحتم��ل تزاي��د الطل��ب عليه��ا بش��كل كبري� في 
المستقبل القريب، مع التركيز على إنتاج الطاقة من مصادر متجددة وتصديرها لتكون ليبيا 

مرك��زا لتصدي��ر الطاق��ة المتج��ددة لأوروبا. 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

22

ثانياً: - مصفوفة التحليل الرباعي لقطاع النفط في ليبيا.
                    جدول رقم )2(  التحليل الرباعي لمستقبل قطاع النفط الليبي

نقاط الضعف نقاط القوة
السياس��ي  الاس��تقرار  وع��دم  الانقس��ام  حال��ة   -
وتهري��ب النف��ط واس��تخدام النف��ط كسل�اح بني� 

السياس��يين الفرق��اء 
- الاعتم��اد عل��ى الإي��رادات النفطي��ة بش��كل مفرط 
في تموي��ل الموازن��ة العام��ة للدول��ة وكذل��ك النات��ج 
النفط��ي يمث��ل مكون��ا رئيس��ا في حجم النات��ج بليبيا 
وه��و م��ا يعرضه��ا لتقلب��ات ش��ديدة ح��ال وج��ود 

صدم��ات في أس��عار النف��ط
- التحدي��ات الأمني��ة والتنظيمي��ة والمالي��ة نتيج��ة 
حالة الانقس��ام السياس��ي والاقتصادي بين مناطق 

الش��رق والغرب.
- الانكش��اف التجاري على العالم الخارجي نتيجة 
ظاه��رة الترك��ز الاقتص��ادي )الاعتم��اد عل��ى قطاع 
النف��ط( كمح��رك للنم��و الاقتص��ادي ومص��در 

أساس��ي للإي��رادات العام��ة

- احتياطات قوية لإنتاج وتصدير النفط والغاز، 
حي��ث تمل��ك ليبي��ا احتياطي��ا من النف��ط يبلغ 48 
ملي��ار برمي��ل نف��ط، بالإضاف��ة إلى وج��ود النفط 
الصخ��ري ال��ذي باس��تثماره سري�فع الاحتياط��ي 
إلى 70 ملي��ارا، كم��ا تُع��د ليبي��ا خام��س أك�بر 
ال��دول امتل�اكًا للاحتياط��ات في إفريقي��ا، بنح��و 

53.14 ملي��ار ق��دم مكعب��ة
- ق��درة تصديري��ة كبري�ة، حي��ث تمل��ك ليبي��ا 
الأوروبي��ة،  بال��دول  واس��عة  تجاري��ة  علاق��ات 
الروس��ية  الأزم��ة  اس��تغلال  تس��تطيع  وبذل��ك 
الأوكراني��ة في حال��ة اس��تمرار حال��ة الاس��تقرار 

السياس��ي لزي��ادة تصدي��ر الطاق��ة
- بني��ة تحتي��ة قوي��ة تس��اعد على التوس��ع، علاوة 
عل��ى ق��درة مالي��ة كبري�ة تس��اعدها عل��ى إج��راء 

التنقي��ب والاستكش��اف لحق��ول طاق��ة جديدة.
الاقتص��اد،  لتنوي��ع  المالي��ة  الفوائ��ض  توجي��ه   -
وتوجي��ه ج��زء منه��ا للاس��تثمار في الطاق��ة المتج��ددة 
- اس��تغلال الإيرادات الكبيرة المتوقعة في تس��ريع 
خط��ط التنوي��ع الاقتص��ادي وتحقي��ق التنمي��ة 

الاقتصادي��ة

التحديات الفرص
إلى  س��يؤدي  النف��ط  أس��عار  صع��ود  اس��تمرار   -
كالطاق��ة  بديل��ة  طاق��ة  مص��ادر  في  التفكري� 
المتج��ددة، وج��دوى إنت��اج النف��ط الصخ��ري، مم��ا 
ي��ؤدي إلى آث��ار س��لبية عل��ى ليبي��ا نظ��را لاعتماده��ا 

عل��ى النف��ط كمص��در رئي��س.
إط��ار  في  المن��اخ  وتعه��دات  البيئي��ة  الاعتب��ارات   -
اتف��اق باري��س للمن��اخ وال��ذي ين��ص عل��ى الوص��ول 
إلى صافي انبعاث صفري بحلول 2050 من شأنها 
أن تمث��ل تهدي��دا مس��تقبلا لقط��اع النف��ط اللي�بي. 

- لع��ب دور أك�بر في النظ��ام الاقتصادي الدولي، 
حي��ث تمل��ك ليبي��ا مخزون��ا هائل�ا م��ن الطاق��ة 
والمع��ادن وفي حال��ة اس��تثمارها فس��وف تمث��ل أحد 

مح��ركات النم��و الاقتص��ادي العالم��ي.
- خط��ط طموح��ة للتطوي��ر ع��ن طري��ق إقام��ة 
شراكات مع الدول في الجوار الجغرافي، وخاصة 

التكت��ل الاقتص��ادي لدول الاتح��اد الأوربي.
- تزاي��د الطل��ب عل��ى الغ��از الطبيع��ي في أوروب��ا، 
وبح��ث أوروب��ا ع��ن بدائ��ل للغ��از الروس��ي، م��ن 
ش��أنه أن ينعش قطاع الطاقة في ليبيا ويعزز من 
الاكتشافات الجديدة للغاز الطبيعي في منطقة 

ح��وض البح��ر المتوس��ط.

المصدر: من إعداد الباحث اعتمادا على تحليل الدراسة
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خاتمة وتوصيات الدراسة
لا ش��ك أن الانقس��ام والص��راع السياس��ي ق��د أع��اق كثري�ا تطوي��ر قط��اع النف��ط اللي�بي، ف��كان 
القطاع الأكثر تضررا من الصراعات والانقسام، وقد تسبب ذلك في تأثيرات سلبية مضاعفة 
عل��ى باق��ي القطاع��ات، وعل��ى خط��ط التنمية الاقتصادية. بي��د أن إعادة التهدئ��ة، وعودة قطاع 
النف��ط إلى تحقي��ق إنتاجي��ات مقارب��ة لم��ا قبل الث��ورة، يمثل فرص قوية لليبي��ا لمعالجة النتائج 
السلبية السابقة، وتبني خطط طموحة لتطوير هذا القطاع الحيوي؛ من خلال إعادة بناء بنية 
تحتي��ة قوي��ة، والاس��تعانة بالتكنولوجي��ا الحديثة، وإعادة الاس��تقرار، وتوحيد المؤسس��ات، فكل 
تل��ك العوام��ل س��وف تنعك��س بش��كل إيجابي عل��ى خطط التنمي��ة الليبية، كما أن اكتش��افات 

الغ��از في البح��ر المتوس��ط؛ تفتح آفاقا أخ��رى لليبيا في قطاع الغاز.
رغ��م أهمي��ة قط��اع النف��ط في ليبي��ا، حي��ث تش��كل الإي��رادات النفطي��ة الج��زء الأك�بر في تموي��ل 
الموازن��ة العام��ة كم��ا أن��ه يش��كل الجزء الأك�بر من حجم الناتج المحلي الإجمال��ي، لذلك فإنها 
تتأثر بش��كل كبير باضطرابات أس��واق الطاقة، مما يرفع درجة المخاطر، ويؤثر على الإنفاق 
الحكوم��ي ال��ذي يتأث��ر بالعائ��دات النفطي��ة ارتفاع��اً وانخفاض��اً، م��ا يش��كل صدم��ات قوية تؤدي 
إلى ع��دم اس��تقرار الاقتص��اد الوطين�. لذل��ك ف��إن الفوائض المرج��وة من تطوي��ر قطاعي النفط 
والغ��از يج��ب أن تلع��ب دوراً حيوي��ا في تعزي��ز تنوي��ع الاقتص��اد اللي�بي وتعزي��ز خط��ط التنمي��ة 

الاقتصادي��ة م��ن أج��ل إع��ادة إعم��ار ليبي��ا وتطوير الهي��اكل الإنتاجية للاقتص��اد الليبي.
وعلي��ه، هن��اك أهمي��ة لك��ي يت��م التعام��ل م��ع إسرت�اتيجية تطوي��ر القط��اع النفط��ي في ليبي��ا 
بداي��ة، م��ن حي��ث تحدي��د الأه��داف الإسرت�اتيجية، والعم��ل عل��ى تنمي��ة وتطوي��ر قط��اع النفط 
والغاز؛ وذلك بتوسيع الاستكشافات النفطية بالمناطق البرية والبحرية، وبما يؤدي إلى زيادة 
الاحتياط��ات المؤك��دة، والعم��ل على رفع القدرات التكريرية، وضمان إمداد مس��تقر وآمن من 
المنتجات النفطية للس��وق المحلي والدولي، وأن يصبح قطاع النفط والغاز نموذجاً يحتذى به 

في التحدي��ث والتطوي��ر، ويمك��ن ذل��ك من خلال: 
• الوفاء باحتياجات الس��وق المحلي من المنتجات البترولية، والبتروكيماوية، 	

والثروات المعدنية، وتحقيق معدلات النمو المستهدفة للاقتصاد الليبي. 
•  تأمني� إم��دادات البرت�ول والغ��از الطبيع��ي، م��ن خل�ال التوس��ع في أنش��طة 	

البح��ث، والاستكش��اف، وتنوي��ع المص��ادر، والعم��ل على تعديل مزي��ج الطاقة، 
وزي��ادة حص��ة الغ��از الطبيع��ي م��ن مزي��ج الطاق��ة، والتوس��ع في تصدي��ره، 
باعتب��اره أح��د المص��ادر الأق��ل تلويثا للبيئ��ة، الذي تتزايد أهميت��ه عالميًا، ومن 
المتوق��ع أن يتف��وق عل��ى النف��ط في المرحل��ة القادم��ة، إذ يُعم��ل علي��ه ليك��ون 

مص��درًا لتولي��د الكهرب��اء خل�ال عق��ود قادم��ة.
•  تحقي��ق أعل��ى قيم��ة مضاف��ة من الث��روات الطبيعية الليبي��ة، من خلال بناء 	

ك��وادر بش��رية وطني��ة؛ ذات كف��اءة عالي��ة، تحاف��ظ عل��ى المعايري� البيئ��ة، 
والتنمي��ة المس��تدامة. 
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• تحوي��ل ليبي��ا لمرك��ز إقليم��ي لت��داول وتج��ارة الغ��از والبرت�ول، عل�اوة عل��ى 	
تطوي��ر وتحدي��ث قط��اع البرت�ول؛ ليواك��ب متطلب��ات العص��ر.

• المحافظ��ة عل��ى كف��اءة الإنتاج فنياً، واقتصادياً، للنفط والغاز؛ وذلك بوضع 	
خط��ط ،وإج��راءات؛ لضب��ط الإنت��اج، وزي��ادة الإنتاجي��ة، وتحسني� كف��اءة 

الإنت��اج، وتقلي��ل التكاليف.
•  ج��ذب الاس��تثمارات الأجنبي��ة؛ لتطوي��ر مص��ادر الطاق��ة، وتحسني� البني��ة 	

التحتي��ة لصناع��ة النف��ط والغ��از، وذل��ك م��ن خل�ال توفري� بيئ��ة اس��تثمارية 
جاذب��ة، وتش��جيع الش��راكات م��ع ش��ركات أجنبي��ة، ذات خ�برة في ه��ذا المج��ال.

عل�اوة عل��ى ذل��ك، ووف��ق تقدي��رات صن��دوق النق��د الدول��ي، فتنمي��ة قط��اع النف��ط في ليبي��ا، 
يحت��اج إلى ع��دد م��ن الإج��راءات اللازم��ة م��ن أج��ل تطوي��ره، ونج��اح أي خط��ط تتعل��ق بتطوي��ر 
قط��اع النف��ط والغ��از الطبيعي، والمحافظة على الثروات الليبية، والتوجه لإنتاج مصادر أخرى 

م��ن الطاق��ة، وم��ن أه��م ه��ذه المتطلبات م��ا يلي: 
• المحافظ��ة عل��ى تكلف��ة منخفض��ة لس��عر إنت��اج النف��ط الخ��ام والغ��از، وباق��ي المنتج��ات 	

النفطية، والسعي للوصول لمعدلات إنتاج تصل إلى مليوني برميل في العام 2024م، 
وف��ق معايري� الج��ودة، والصح��ة، والسل�امة، والبيئة.

• زي��ادة الاحتياط��ات المؤك��دة م��ن النف��ط والغ��از؛ بتوس��يع الاستكش��افات النفطي��ة 	
بالمناط��ق البري��ة والبحري��ة؛ بم��ا يكف��ل تنمي��ة إي��رادات الدول��ة وزي��ادة دخله��ا.

• تأمين احتياجات السوق المحلي من المشتقات البترولية والغاز؛ لرفع معاناة المواطن.	
• الاستثمار في تنفيذ برامج الطاقات المتجددة؛ لحماية البيئة، والتقليل من استخدام 	

الوقود والنفط الخام؛ للحفاظ على الموارد الطبيعية، والحد من تأثيرها على الغلاف 
الجوي؛ بما يعود على القطاع والدولة بإيرادات مالية، ذات مردود مشجع.

• اس��تثمار الث��روة النفطي��ة وحس��ن اس��تغلالها وتطويره��ا؛ لتحقي��ق إي��رادات مالي��ة 	
للدول��ة، تس��اهم في رف��ع المس��توى المعيش��ي للمواط��ن.

• العم��ل عل��ى إنش��اء مرك��ز تحك��م للط��وارئ، والاس��تجابة الس��ريعة لن��داءات ط��وارئ 	
العملي��ات البحري��ة والبري��ة، في قط��اع النف��ط والغ��از، والجه��ات التابع��ة ل��ه )المؤسس��ة 
الوطني��ة للنف��ط وش��ركاتها(، وش��ركات النف��ط الأجنبي��ة، أو م��ن له��م عق��ود توريد 

وتقدي��م خدمات.
ختاماً، لعب قطاع النفط في ليبيا دورا حيويا في الاقتصاد الوطني، ومن المتوقع أن يستمر هذا 
ال��دور الحي��وي حت��ى منتص��ف الق��رن الحال��ي، ولك��ن بس��بب اعتب��ارات المن��اخ، وتصني��ف النف��ط 
بأنه أحد مصادر تلوث البيئة، فمن المحتمل أن يواجه قطاع النفط قيوداً كبيرة في المس��تقبل؛ 
لذل��ك، يج��ب وض��ع خط��ط إسرت�اتيجية، والعم��ل عل��ى تحقيقه��ا؛ لتطوي��ر قط��اع النف��ط عل��ى 
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الم��دى المتوس��ط ،واس��تخدام الفوائ��ض المالي��ة في تنمي��ة الاقتص��اد، بالإضاف��ة إلى تنوي��ع مصادر 
الطاق��ة، وتوجي��ه الاس��تثمارات نح��و مص��ادر الطاق��ة المتج��ددة، والتوس��ع في اكتش��افات الغ��از 
الطبيع��ي؛ باعتب��اره أح��د مص��ادر الطاق��ة الأق��ل تلويث��ا للبيئ��ة، وم��ن المرج��ح أن يك��ون ل��ه دور 
أكبر في المستقبل. ولا يمكن تحقيق نجاح أي خطط للتطوير دون تحسين المناخ الاقتصادي، 
وتنمي��ة ال��كادر البش��ري، وتحقي��ق الاس��تقرار السياس��ي والاقتصادي. ومن خل�ال تحقيق هذه 
الأه��داف، يمك��ن لليبي��ا تحقي��ق التنمية المس��تدامة، والحفاظ على موارده��ا الطبيعية للأجيال 

القادمة.
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السياسات العامة والتخطيط الاستراتيجي
العلاقة والارتباط 

قسم السياسة المحلية والعلاقات الدولية 

تأطير: 

تمثل السياس��ات العامة العملية الحيوية للدولة في الحاضر والمس��تقبل، القريب منه والبعيد، 
وه��ي اليت� م��ن خلاله��ا تق��وم باتخ��اذ قراراته��ا المهم��ة، فإنه��ا بذل��ك تترج��م لم��ا تق��ول ب��ه الدول��ة 
وم��ا تفعل��ه إزاء المش��اكل اليت� تم��ر به��ا، واتخ��اذ القرارات والأفع��ال حيالها، وه��ي تمثل كذلك 
المنطل��ق العلم��ي ال��ذي يراع��ي جميع الجوانب من خلال الدراس��ة والممارس��ة؛ لتكوين سياس��ات 
عامة للدولة، كما يعكس هذا المنظور في وقتنا الحاضر؛ بفعل التغييرات الدولية والإقليمية، 
اليت� تش��هدها الحي��اة الاجتماعي��ة والسياس��ية حقيقة اختي��ارات الحكوم��ة وأهدافها، وكذلك 
المنطل��ق لتحلي��ل الأداء للمؤسس��ات السياس��ية والإداري��ة، اليت� تضطل��ع بمه��ام صن��ع السياس��ة 

العام��ة وتنفيذه��ا و تقييمها1.

كم��ا يعت�بر موض��وع السياس��ات العام��ة وتخطيطها الإسرت�اتيجي من الأهمية بم��كان للدولة 
والحكوم��ة في تس��يير برامجه��ا، وم��ن ثَ��مَّ تحقي��ق أهدافه��ا، وه��و مقي��اس النجاح، حي��ث إن فهم 
واس��تيعاب السياس��ات العام��ة وإسرت�اتيجيتها بش��كل جي��د؛ ي��ؤدي إلى اس��تقرار الدول��ة وبنائه��ا 
وتطوره��ا، ب��ل يس��هل عليه��ا القي��ام بواجباته��ا وتحقي��ق أهدافه��ا، باعتب��ار أن السياس��ات العام��ة 
حلق��ة مرتبط��ة؛ تنظ��م الحي��اة السياس��ية والخدمي��ة بني� الدول��ة والمواط��ن، خاص��ة تل��ك اليت� 
تم��س المواط��ن في حيات��ه اليومي��ة م��ن صح��ة، وأم��ن، وتعلي��م، وص��ولًا إلى الاس��تقرار المجتمعي 
والاقتص��ادي، لذل��ك ف��إن السياس��ات العامة مقيدة بين المواط��ن والدولة، ونجاحها، أي الدولة، 

مرتب��ط باس��تقرار سياس��تها العام��ة، ووض��وح إسرت�اتيجيتها في الأم��ور الداخلي��ة والخارجي��ة.

كم��ا تع��د السياس��ات العام��ة للدول��ة أداة م��ن أدوات نجاحه��ا، وه��ي مرتبط��ة ارتباط��اً وثيق��اً 
بالتخطي��ط الإسرت�اتيجي للدول��ة، ال��ذي يعت�بر تمهي��دا منطقيا لوضع السياس��ات، حيث تأتي 

السياس��ات العام��ة في إط��ار رؤي��ة أشم��ل وأعم��ق للدول��ة.

وم��ن الممي��زات اليت� تمت��از به��ا السياس��ات العام��ة ه��ي: شمولي��ة نتائجه��ا لش��رائح واس��عة م��ن 
المجتم��ع إن لم يك��ن المجتم��ع كل��ه، مم��ا يحت��م الاهتم��ام بصياغته��ا أو رسمها بش��كل يؤدي إلى 
زيادة فرص نجاحها، وتحقيق المنافع المتوقعة عند تنفيذها، وتقليل احتمالات فشلها إلى أقل 
نس��بة ممكن��ة. فالسياس��ات العام��ة اليت� تصاغ بش��كل دقيق بالاعتماد عل��ى معلومات ومعطيات 
صادق��ة وصحيح��ة، تجن��ب المجتم��ع كثيرا م��ن التضحيات والآلام والإحب��اط، الذي يصاحب 
 1ينظ��ر: زغ��رات، مه��دي، دور الفواع��ل غري� الرسمي��ة في تقوي��م السياس��ة المحلي��ة، رس��الة ماجس��تير، كلي��ة 

الحق��وق والعل��وم السياس��ية، جامع��ة محم��د خيض��ر بالجزائ��ر، ص 18
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تنفي��ذ السياس��ات العام��ة الفاش��لة، أو المرس��ومة بش��كل غري� صحي��ح2، كم��ا ترتبط السياس��ات 
العام��ة ارتباط��ا وثيق��ا بجمي��ع المج��الات في الحي��اة، س��واء أكان��ت اجتماعي��ة، أم سياس��ية، أم 
اقتصادية، أم غيرها، وهي تنطلق من مشكلات عامة تواجه المجتمع، وبالتالي تتدخل الدولة 
لوض��ع السياس��ات العام��ة لحله��ا. ويع��رف »توم��اس داي« السياس��ة العام��ة بأنه��ا قي��ام الحكومة 
بعم��ل، وتنفي��ذ ش��يء م��ا، أو الامتن��اع عن��ه. فقي��ام الحكوم��ة بح��ل مش��كلة معين��ة يعتبر سياس��ة 

عام��ة، وكذل��ك عدم حله��ا يعتبر سياس��ة عامة3.

تعريف السياسات العامة

يعت�بر حق��ل السياس��ة العام��ة حقل�ا قديم��ا م��ن ناحي��ة الممارس��ة، حي��ث يرتب��ط بالمش��كلات 
المجتمعية التي هي محاور علم السياس��ة، كما أن بروز السياس��ات العامة في العصر الحديث 
كان م��ن ه��ذا القبي��ل، حي��ث إن بداي��ة تش��كل مع��الم الدول��ة في عص��ر النهض��ة،كان ل��ه الأث��ر 
البالغ في تطور مفهوم السياس��ة العامة، فقد بدأ الاهتمام بالمؤسس��ات السياس��ية التي أصبحت 
فيما بعد تأخذ معالم السياس��ة العامة، الأمر الذي أجمع معه علماء السياس��ة أن نش��أة الدولة 
أسس شعورا إنسانيا، يحتم نوعا من التعاون الإنساني ضمن الجماعة، إلى أن ظهرت الدولة 
الحديث��ة بمقوماته��ا، وممارس��اتها، و أعبائه��ا، وبدأ أيضا من جهة أخرى علم السياس��ة يتبلور، 
وأصب��ح فرع��ا م��ن ف��روع العل��وم الاجتماعي��ة ، وبذل��ك انتق��ل الفكر السياس��ي من الممارس��ة إلى 

التجرب��ة العلمي��ة و الميدانية4.

كم��ا يعت�بر مفه��وم السياس��ة العام��ة مفهوما حديثا نس��بيا، حيث لم يظهر مصطلح السياس��ة 
العامة »public policy« بالمعنى الأكاديمي والعلمي المعروف به في وقتنا الحالي قبل عام 
1937، حي��ث  اعترف��ت جامع��ة هارف��ارد في الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة بتخص��ص الإدارة، 
وأنش��أت له��ا مدرس��ة متخصص��ة، وجعل��ت م��ن السياس��ات العام��ة إح��دى مقرراته��ا الدراس��ية، 
بينم��ا كان علم��اء السياس��ة وقته��ا يرك��زون اهتمامه��م على دراس��ة النظم السياس��ية للدول، 
وعلى نظريات نشأتها وأوجه الشبه والاختلاف في دساتيرها وسلطتها، أما العمليات السياسية 
اليت� حظي��ت باهتمامه��م فكان��ت تقتصر على تش��رع القوانين وعلى الانتخاب��ات ودور الأحزاب 

السياس��ية في تقاس��م السلطة والحكم5.

 2 ينظ��ر: الحمري�ي، عب��اس حسني�، صياغ��ة السياس��ات العام��ة، إط��ار منهجي، مجلة أهل البي��ت، العدد 1، ص 
138

 3 ينظر: بتصرف، مقالة بعنوان: »السياسات العامة والقيم المجتمعية« د. عبدالرحيم محمد. كلية المجتمع: 
https://dr-ama.com/?p=10593

 4 ينظ��ر: حبت��ور، عب��د العزي��ز ب��ن حبت��ور، أص��ول ومب��ادئ الإدارة العامة، عم��ان، دار الجامعية للنش��ر والتوزيع، 2000 
، ص 54 

 5ينظ��ر: عم��ار خضري� الكبيس��ي ، السياس��ات العامة مدخل لتطوير أداء المعلوم��ات، القاهرة، إصدارات المنظمة 
العربي��ة للتنمي��ة الإداري��ة، 2008، ص 49، وينظ��ر: الع��الم، النعم��ي الس��ائح، مفه��وم صن��ع السياس��ة العام��ة 

ومراحله��ا، مجل��ة الأس��تاذ، العدد 11 س��نة 2016م ص 158
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ومن هذا المنطلق عرفت السياسات العامة بعدّة تعاريف6، ومنها:

- تعريف جارد روز (rose): “سلسة من الأنشطة المترابطة قليلا أو كثيراً ونتائجها 	
تؤثر على من تهمهم مستقبلا وليست قرارات منفصلة”7

- تعري��ف جيم��س أندرس��ون: “برنام��ج عم��ل ه��ادف يعقب��ه أداء ف��ردي أو جماع��ي في 	
التص��دي لمش��كلة أو لمواجه��ة قضي��ة أو موض��وع“ 8. 

- كارل فريدري��ك: برنام��ج عم��ل مقرت�ح لش��خص أو جماع��ة أو لحكوم��ة في نط��اق 	
بيئ��ة مح��ددة، لتوضي��ح الف��رص المس��تهدفة والمح��ددات الم��راد تجاوزه��ا للوص��ول إلى 

ه��دف مح��دد أو لتحقي��ق غ��رض مقص��ود«9
- توم��اس داي Thomas Dye، فعرفه��ا بأنه��ا: تقدي��ر أو اختي��ار حكوم��ي للفع��ل 	

أو ع��دم الفع��ل، إذ ه��ي توضي��ح لماهي��ة أف��كار الحكوم��ة، وعملي��ة لضب��ط الص��راع بني� 
المجتم��ع وأعض��اء التنظي��م، وه��ي عملي��ة تضب��ط الس��لوك وبيروقراطي��ات التنظي��م 

وتوزي��ع المناف��ع وتحصي��ل الضرائ��ب وغري� ذل��ك”10
- م��ارك ليندنبري�ك »B.Crosby، و«بنيامني� كروس�بي »M.Lindenberg الل��ذان 	

عرفاها من منطلق برغماتي عملي يخضع لعمليات الأخذ والجذب والمساومة بأنها 
)عملية نظامية تحظى بميزات ديناميكية متحركة، للمبادلة والمساومة وللتعبير 
عم��ن يح��وز عل��ى م��اذا؟ ومت��ى؟ وكي��ف؟ كم��ا تع�بر ع��ن م��اذا أري��د؟ وم��ن يملك��ه؟ 

وكي��ف يمك��ن الحص��ول عليه«11.
- جابريال ألموند G.Almond: إن السياسات العامة ما هي إلا محصلة من المدخلات 	

والمطال��ب والدع��م والمخرج��ات لتك��ون ق��رارات وسياس��ات للتعبري� ع��ن أداء النظ��ام 
السياسي في قدراته الاستخراجية، والتنظيمية والتوزيعية، والرمزية و الاستجابة 

الدولي��ة م��ن خلال الق��رارات والسياس��ات المتخذة12
 6 لا يختل��ف مفه��وم السياس��ة العام��ة ع��ن كثري� م��ن المفاهي��م الأخ��رى في العل��وم الاجتماعي��ة م��ن حيث عدم 
وج��ود تعري��ف واح��د ل��ه، إذ رص��د أح��د الباحثني� نح��و أربعني� تعري��ف للمفه��وم. ينظ��ر: الطي��ب، حس��ن أبش��ر، 

الدول��ة العصري��ة دول��ة مؤسس��ات، القاه��رة، ال��دار الثقافي��ة، 2000م، ص 294  
 7 جيم��س أندرس��ون، صن��ع السياس��ات الع��ام، ترجم��ة عام��ر الكبيس��ي، دار المسري�ة للنش��ر والتوزي��ع والطباعة، 

ص 15 
 8جيمس أندرسون، صنع السياسات العام، المصدر السابق، ص 15

 9هلال، علي الدين، تحليل السياس��ة العامة: قضايا نظرية ومنهجية، القاهرة، مركز البحوث والدراس��ات 
السياسية، 1988 م، ص . 12

 10 جيمس أندرس��ون، صنع السياس��ات العام، ترجمة عامر الكبيس��ي، دار المسري�ة للنش��ر والتوزيع والطباعة، 
ص 15 

 11 ينظ��ر: الفه��داوي،  فهم��ي خليف��ة، منظ��ور كل��ي للبني��ة والتحلي��ل، ص 3، وزغ��رات، مه��دي، دور الفواعل 
غري� الرسمي��ة في تقوي��م السياس��ة المحلي��ة..، رس��الة ماجس��تير، كلي��ة الحق��وق والعل��وم السياس��ية، جامع��ة 

محم��د خيض��ر بالجزائ��ر، ص 15
 12 ينظ��ر: المغيرب��ي، محم��د زاه��ي بشري�، مترجم��ا، السياس��ة المقارن��ة: إط��ار نظ��ري، منش��ورات جامع��ة 
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- الموس��وعة الدولي��ة للعل��وم الاجتماعي��ة، تع��رف السياس��ة العام��ة عل��ى أنه��ا »سياس��ات 	
الحكوم��ة، وتحدده��ا بأنه��ا مجموع��ة م��ن الأه��داف أو البرام��ج الأساس��ية، تصاحبه��ا 
مجموع��ة م��ن الق��رارات تح��دد كي��ف تصن��ع الأه��داف، أو كي��ف يمك��ن تنفيذه��ا، 

فالسياس��ات العام��ة به��ذا المعن��ى تح��دد م��ن خل�ال الأه��داف والوس��ائل«13

وبالمجم��ل ف��إن تحدي��د ماهي��ة السياس��ات العام��ة تك��ون مرتبط��ة بالمنظوم��ة الفاعلة )المس��تقلة 
والمتغري�ة والمتكيف��ة والتابع��ة( اليت� تتفاع��ل م��ع محيطه��ا والمتغري�ات ذات العلاق��ة م��ن خل�ال 
استجابتها الحيوية )فكراً وفعلًا(، بالشكل الذي يعبر عن نشاط مؤسسات الدولة، أو الحكومة 
الرسمي��ة وس��لطاتها المنعكس��ة في البيئ��ة الاجتماعي��ة المحيط��ة به��ا بمختل��ف مجالاته��ا، ع�بر 
الأه��داف والبرام��ج والس��لوكيات المنتظم��ة في ج��ل القضاي��ا، ومواجه��ة المش��كلات القائم��ة 
والمس��تقبلية، والتحس��ب ل��كل م��ا ينعك��س عنه��ا، وتحدي��د الوس��ائل والم��وارد البش��رية والفني��ة 
والمعنوي��ة اللازم��ة وتهيئته��ا، كمنطلق��ات نظامي��ة هام��ة؛ لأغ��راض التنفي��ذ، والممارس��ة 
التطبيقي��ة ومتابعته��ا، ورقابته��ا، وتطويره��ا، وتقويمه��ا؛ لم��ا يجس��م أو يجس��د تحقيق��اً ملموس��اً 

للمصلح��ة العام��ة المشرت�كة المطلوب��ة في المجتم��ع«)14(.

خصائص السياسات العامة:

	1 س��لطة ش��رعية: تش��كل السياس��ة العام��ة بع��دا مهم��ا م��ن أبع��اد الالتزام��ات القانوني��ة -
والش��رعية، حي��ث بمج��رد إص��دار وإقرار السياس��ة العامة، يتم وض��ع وإصدار قانون، 
أو مرس��وم، أو نظ��ام، يمن��ع أو يجي��ز تصرف��ا وس��لوكا معين��ا، وترتبط ه��ذه الخاصية 
بعملي��ة تنفي��ذ السياس��ة العام��ة وتطبي��ق مقرراته��ا، كنش��اط عمل��ي وممارس��ة 

فعلية15.
	2 فع��ل مؤسس��ي: حي��ث تمث��ل الخي��ارات الحكومي��ة ونش��اطاتها الرسمي��ة المتط��ورة -

والرسمي��ة، فالحكوم��ة تق��وم بتبين� سياس��ة عام��ة معين��ة إزاء مش��كلة أو قضي��ة 
مجتمعي��ة، وتص��در بش��أنها قانون��ا أو مرس��وما أو تعليم��ات نظامي��ة؛ تح��دد المس��ارات 
والأنشطة والأهداف التي ستكون من مهام المؤسسات الحكومية المعنية بتلك المشكلة 
أو القضية، وبالتالي فالسياسات العامة تشمل البرامج والأعمال المنسقة التي تصدر 

ع��ن الق��ادة الحكوميني�، وليس��ت الق��رارات المنفصل��ة والمتقطع��ة16.
	3 عام��ة وليس��ت مقي��دة: بمعن��ى أن السياس��ة العام��ة ق��د تك��ون غري� معلن��ة، أو غري� -

مؤطرة بقانون أو نظام، وبمعنى آخر: اختيار الحكومات لما تفعله وما لا تفعله ضمن 
قاريونس1996 ،ص 272

 15 ينظر: الفهداوي، فهمي خليفة، منظور كلي للبنية والتحليل، ص 46
 16 ينظ��ر: الفه��داوي، فهم��ي خليف��ة، منظ��ور كل��ي للبني��ة والتحلي��ل، ص 42، وينظ��ر:  زغ��رات، مه��دي، 
دور الفواعل غير الرسمية في تقويم السياس��ة المحلية..، رس��الة ماجس��تير، كلية الحقوق والعلوم السياس��ية، 

جامع��ة محم��د خيض��ر بالجزائ��ر، ص 22
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مج��ال معني�‹‹، فالسياس��ة العام��ة ق��د تأمر بتصرف معين كما ق��د تنهي عن القيام 
بتصرفات أخرى غير مقبولة ومرغوبة ،أو قد يكون عدم رسم سياسات أو عدم التزام 
ه��ذه الأخري�ة بالتص��رف إزاء مش��اكل أو قضايا معينة بمثاب��ة توجيه للحكومة، يتم 

فعل��ه وإن كان غري� مؤطر17. 

وبالمجم��ل ف��إن خصائ��ص تحلي��ل السياس��ات العام��ة، كم��ا أورده��ا الدكت��ور »فهم��ي خليف��ة 
أن  والتحلي��ل18، يمك��ن  البني��ة  منظ��ور كل��ي في  العام��ة  السياس��ة  الفه��دوي« في كتاب��ه 

الآت��ي:  في  نس��تخلصها 

- الحلول 	 بلورة  إلى  يهدف  العام  المستوى  على  مجتمعية  وقضايا  بمشاكل  تعنى   
الملائمة والمتناسبة مع المحددات الثقافية والبيئية التي تشكل خصوصية المجتمع. 

- وتوظيف 	 الإستراتيجية،  الخيارات  بتحديد  يتعلق  فيما  مستقبلية  نظرة  يحمل 
العلمي  المنطق  بين  ما  المزاوجة  ثم  ومن  المعلومات  مع  التعامل  في  العلمي  المنهج 

والخيال في بلورة التصورات المستشرقة عن الخيارات المستقبلية.
- وكفاءتها 	 فعاليتها  مدى  لتقييم  الحالية  والسياسات  القائمة  المشكلات  يشمل 

والتحقق من سلامة أدائها وتصحيح أية انحرافات في مسار تنفيذها.
- يوظف الوسائل والأساليب البحثية، في تحليل المشكلات وتقييم الخيارات والبدائل 	

إلى جانب التطبيقات الكمية والإحصائية والرياضية في جمع المعلومات ودراستها 
واستنباط المؤشرات منها.

- ذو بعد قيمي يشكل الركيزة الأساسية التي تبنى عليها السياسات.	
- يستوعب القدرات السياسية وما يتعلق بذلك من تحليل وتحديد للمتغيرات 	

السياسية وأبعادها القيمية ومدلولاتها وتأثيراتها ومن ثم مقتضيات تقديرها في 
تفضيل البدائل المتاحة.

- ذو طبيعة معيارية في بيان قواعد وأسس المفاضلة والتقييم ما بين الخيارات 	
الممكنة من خلال تحديد الأولويات والاعتبارات والأهمية والثقل النسبي لكل منها.

- يتسم بالإبداع والابتكار والتجريب في ضوء التقديرات للمعطيات المتحققة 	
والاستفادة من المعلومات المسترجعة.

 17 ينظ��ر: العوالم��ة، عب��د الحاف��ظ، إدارة المؤسس��ات العام��ة الأس��س النظري��ة وتطبيقاته��ا في الإدارة، عم��ان، 
مؤسس��ة زه��ران، 1993 ص 94.

 18ينظ��ر: الفه��دوي، فهم��ي، السياس��ة العام��ة منظ��ور كل��ي في البني��ة والتحلي��ل، الأردن، عم��ان، دار المسري�ة 
للنش��ر والتوزي��ع والطباع��ة، الطبع��ة الأولى 1422ه-2001م. بش��كل اس��تقرائي، وينظ��ر: تلخي��ص ل��ه لـ�� فهم 

السنان. 
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مستويات السياسات العامة

ق��دم ›‹جيم��س أندرس��ون في كتاب��ه صن��ع السياس��ات العام��ة مس��تويات ومراح��ل لصناعته��ا، 
وحدده��ا في تل�اث مس��تويات وه��ي19: 

- السياس��ة العام��ة الكلي��ة: وه��ي السياس��ة العام��ة على المس��توى التش��ريعي اليت� تمثل 	
السياس��ة العام��ة اليت� يت��م اتخاذه��ا في البرلم��ان، وكذل��ك السياس��ة العام��ة عل��ى 
المس��توى الحكوم��ي اليت� تمث��ل توجه��ات الحكوم��ة وقراراته��ا الص��ادرة م��ن خل�ال 
مؤسس��اتها القائم��ة اليت� تتجس��د في الأط��ر السياس��ية، والمؤسس��ات التابع��ة له��ا، 
كم��ا أن ه��ذا الن��وع م��ن السياس��ة يحظ��ى باهتم��ام جماهري�ي واس��ع النط��اق وتج��ذب 
إليه��ا ش��رائح وقطاع��ات كبري�ة م��ن أبن��اء المجتم��ع، كم��ا أنه��ا في المق��ام الآخ��ر تع��الج 
قضايا المجتمع العامة، ومن مميزات أو سمات السياسات العامة الكلية: أنها سياسات 
عام��ة تتس��م بالوض��وح عادة. كما أنها تعدد الجه��ات الرسمية الداخلة فيها -الدولة، 
الحكوم��ة، الجه��ة، التش��ريعية، وغيره��ا-، كم��ا أنه��ا: سياس��ات عام��ة تتطل��ب الت��وازن 

والتوفي��ق بني� العم��ل الواقع��ي وخي��ارات السياس��ية له��ذه أو تل��ك الدولة.
- الوظيف��ي، 	 التنظيم��ي  الطاب��ع  صبغ��ة  تحم��ل  اليت�  الفرعي��ة:  العام��ة  السياس��ة 

التخص��ص فحس��ب. مرتك��زة عل��ى 
- السياس��ة الجزئي��ة: أي مح��ددة، في قضاي��ا جزئي��ة بعينه��ا، ولا تتعداه��ا، وتمت��از 	

السياس��ة العام��ة الجزئي��ة بالخصوصي��ة والمحدودي��ة، أي: أنه��ا تتعلق بقضايا ليس��ت 
عام��ة ولذل��ك سمي��ت جزئي��ة.

وم��ن العي��وب التنفيذي��ة لأي سياس��ات عام��ة أو بالأحرى العراقيل التي تواجهها، س��واء أكانت 
كلي��ة أم جزئي��ة أن��ه ق��د توج��د بع��ض الق��رارات السياس��ية اليت� تص��در بع��د صياغ��ة السياس��ة 
العامة، وتوجه لبعض الهيئات للمصادقة عليها أو رفضها، والشكل الإيجابي للقرارات يتمثل 
في ش��كل تش��ريع أو أمر إداري، والذي يتم في هذه المرحلة ليس الاختيار أو المفاضلة بين عدة 
بدائ��ل، إنم��ا العم��ل لبل��ورة البدي��ل ال��ذي تم اعتم��اده كبدي��ل مفض��ل للسياس��ة، وم��ع التق��دم 
بعملية الصياغة، فإن هذا البديل قد يتعرض أيضا للمساومة وللتعديل وربما للحذف أيضا، 

وق��د يظ��ل الق��رار مش��روعا غير مؤك��د حتى يتم التصويت علي��ه وإعلانه رسميا20.

التخطيط الإستراتيجي.

يعتبر التخطيط الإستراتيجي محور العمل في المؤسسات التي تتبنى رؤية مستقبلية، وتؤمن 
برسالة جاءت من أجلها، وتزداد أهمية هذا التوجه في الوقت الحالي الذي يتميز في بيئة غير 
 19 ينظ��ر: جيم��س أندرس��ون، صن��ع السياس��ات الع��ام، ترجم��ة عام��ر الكبيس��ي، دار المسري�ة للنش��ر والتوزي��ع 

والطباع��ة، ص 72
 20ينظر: بحث بعنوان: »السياس��ة العامة وصناع القرار« جامعة حس��يبة بن بوعلي بالش��لف، كلية الحقوق 

والعلوم السياس��ية، قس��م العلوم السياسية، ص 72
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مس��تقرة، الأم��ر ال��ذي يتطل��ب أن تك��ون ل��كل مؤسس��ة أو حت��ى دول��ة أو حكوم��ة وجه��ة محددة 
تسري� نحوه��ا برؤي��ة إسرت�اتيجية، لمواجه��ة المتغري�ات، بحي��ث يك��ون توجي��ه معني� لقضي��ة م��ا، 
والسير نحو رؤية واضحة بسياسات واضحة المعالم، وبالتالي يعتبر التخطيط الإستراتيجي 
ه��و أس��لوب يحق��ق نج��اح الدول��ة م��ن خل�ال بن��اء قدرتها عل��ى تحقي��ق أهدافها، كما أن��ه يلعب 

دورا مهم��ا في المحافظ��ة على سياس��ة الدولة وأدائها21. 

كم��ا يحظ��ى التخطي��ط الإسرت�اتيجي بأهمي��ة ك�برى في الع��الم؛ نظ��راً لم��ا يقدم��ه م��ن رؤى 
فيم��ا ينبغ��ي تحقيق��ه خل�ال الفترات القادمة، س��واء من قِبل الفرد أو الأس��رة والمجتمع وصولًا 
للحكوم��ة، وتس��عى دول الع��الم المتق��دم الي��وم إلى أن تكون خطواتها مدروس��ة بأفق مس��تقبلي، 
مع وجود المرونة لاستيعاب ما قد يحدث ويطرأ من متغيرات على عدة مستويات22، وبالتالي 
ف��إن التخطي��ط الإسرت�اتيجي يلع��ب دوراً ب��ارزاً في تحقي��ق التنمي��ة والتطوي��ر بمؤسس��ات 
الدول��ة، ارتباط��ا بسياس��تها العام��ة، لتك��ون نموذجا يسري� عليه، ولكن قبل الخ��وض في العلاقة 
بني� السياس��ات العام��ة والتخطي��ط الإسرت�اتيجي نق��ف عل��ى ماهي��ة وتعري��ف التخطي��ط 

الإسرت�اتيجي كمدخ��ل للعلاق��ة بينهم��ا.

عرف هنري فايول التخطيط: بأنه يش��مل التنبؤ بما س��يكون عليه في المس��تقبل مع الاس��تعداد 
له��ذا المس��تقبل23. أو ه��و التنب��ؤ بم��ا س��يكون في المس��تقبل ح��ول عناص��ر العم��ل اللازم��ة لتحقيق 
اله��دف المطل��وب والاس��تعداد لمواجه��ة المعوق��ات والعم��ل عل��ى حله��ا والاس��تفادة م��ن الإيجابي��ات 
المتوقع��ة في المس��تقبل، وذل��ك خل�ال فرت�ة زمني��ة معين��ة، وأن��ه الطريق��ة اليت� تس��تخدم للربط 

بني� الأهداف والوس��ائل24.

وبالمجم��ل ف��إن التخطي��ط الإسرت�اتيجي عب��ارة ع��ن مرحل��ة التفكري� التي تس��بق أي عمل، التي 
تنته��ي باتخ��اذ الق��رارات المتعلق��ة بم��ا يجب عمل��ه وكيف يتم ومتى يتم؛ فالتخطيط سلس��لة 
م��ن الق��رارات اليت� تتعل��ق بالمس��تقبل، حي��ث إن��ه يش��مل التنب��ؤ بم��ا س��يكون علي��ه المس��تقبل م��ع 

الاس��تعداد لهذا المس��تقبل)25(.

فالتخطيط الإستراتيجي هو عملية نظامية تتوافق من خلالها الدولة أو غيرها على

 21 ينظ��ر: بتص��رف، مقال��ة بعن��وان: »التخطي��ط الإسرت�اتيجي بني� الرؤي��ة والواق��ع« د. عبدالرحي��م محم��د. 
https://dr-ama.com/?p=5629 المجتم��ع:  كلي��ة 

 22 ينظ��ر: التخطي��ط الإسرت�اتيجي كمدخ��ل للتحسني� المس��تمر بمؤسس��ات التعلي��م م��ا قب��ل الجامع��ي في 
الأردن: دراس��ة تحليلي��ة مجل��ة كلي��ة التربي��ة، جامع��ة الأزه��ر، الع��دد: ) 164 الجزء الراب��ع( 2015، ص 67

  Michel Marchesonoye « Management Stratégique », édition eyrolles  23 
1993, p33

 24 فريد بشري� طاهر، التخطيط الاقتصادي، دار النهضة للطباعة والنش��ر، بيروت، الطبعة الأولى، 1998، 
ص 78

25)( مرسي، نبيل حامد، التخطيط الإستراتيجي، المكتب العربي الحديث، الإسكندرية، 2008، ص 3.
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 الأولوي��ات اليت� تعت�بر ضروري��ة لتحقي��ق هدفه��ا، وفي نف��س الوق��ت تس��تجيب للبيئة المحيطة 
به��ا. ويرش��د التخطي��ط الإسرت�اتيجي إلى امتل�اك الم��وارد وتخصيصه��ا باتج��اه تحقي��ق تل��ك 

الأولوي��ات)26(.

كم��ا أن التخطي��ط يق��وم على التوفيق بين الإمكانات المتاح��ة والطموحات المطلوب تحقيقها. 
وهو الوظيفة الأولى للإدارة، باعتبار أنه عملية منتظمة تعتمد على البيانات، وهي التي تقود 

العمليات الأخرى التنفيذية أو غيرها.

وفي الحقيقة والواقع فإن عملية التخطيط الإستراتيجي عملية معقدة تحتاج إلى متخصص 
لديه جانب علمي وجانب فني، حيث إن الجانب العملي يتمثل في القواعد والمنهجيات العلمية 
والتج��ارب في التخطي��ط الإسرت�اتيجي، والجان��ب الفين� ه��و كيفية تحوي��ل الجوانب العلمية 
إلى واق��ع ملم��وس، وه��ذا يتطل��ب فلس��فة خاصة وهي التي تمي��ز مخططا عن غيره، كل ذلك 

في وجود سياسات عامة مسبقة وموضوعة لهذا أو ذاك الغرض27.

العلاقة والارتباط بين السياسات والتخطيط الإستراتيجي

يع��د موض��وع التخطي��ط الإسرت�اتيجي م��ن المواضي��ع المهم��ة والأساس��ية في صناع��ة وتش��كيل 
سياس��ة أي دول��ة، وذل��ك لم��ا يمثل��ه كمرتك��ز مهم بين المرتكزات التي تقوم عليها تلك السياس��ة 
م��ن خل�ال دراس��ة وتحلي��ل أوض��اع وحقائ��ق وظ��روف تل��ك ال��دول وفي مختل��ف المج��الات، 
ووض��ع الخط��ط له��ا ودراس��تها ومناقش��تها من أجل التوصل إلى إمكانية ق��وة الدولة ومواردها 
المتاح��ة والمتواف��رة وف��ق أس��لوب علم��ي وموضوع��ي منظم يأخذ في الاعتب��ار المتغيرات الحاصلة 
والمؤث��رة في البيئ��ة الداخلي��ة والخارجي��ة، والمواقف القائمة أو المتوقعة، مع عدم إغفال الجانب 
المس��تقبلي في عملية التخطيط الإسرت�اتيجي من أجل الوصول إلى مرحلة صنع القرار وفق 

كل المعطي��ات المطروح��ة وإمكاني��ة تنفي��ذه بش��كل صحي��ح وناجح28.

كم��ا يس��اهم التخطي��ط الإسرت�اتيجي في دع��م أس��اليب اتخ��اذ الق��رارات المس��تقبلية بش��كل 
علمي قائم على الدراسة والتحليل والتوقع لاتخاذ أفضل القرارات وأكثرها قابلية للتنفيذ، 
وبالتالي تعتبر العلاقة بينه وبين السياسات العامة والتخطيط الإستراتيجي علاقات ارتباط 
وتكامل، فالسياسة هي التي ترسم وتحدد الهدف الذي تسعى الدولة لتحقيقه، في حين يعتبر 
التخطي��ط الإسرت�اتيجي الإدارة التنفيذي��ة للمراح��ل السياس��ية؛ أي: أنها السياس��ة في مرحلة 
  Jack Koteen, Strategic Management in Public and Nonprofit()26
 Organizations, 2nd edition. Westport, CT, USA: Greenwood Publishing

 Group, Inc., 1997. P: 20
 27 ينظ��ر: بتص��رف، مقال��ة بعن��وان: »التخطي��ط الإسرت�اتيجي بني� الرؤي��ة والواق��ع« د. عبدالرحي��م محم��د. 

https://dr-ama.com/?p=5629 المجتم��ع:  كلي��ة 
 28 ينظ��ر: الخري�ي، ن��وار محم��د ربیع، بح��ث بعن��وان: التخطي��ط الإسرت�اتيجي دراس��ة سياس��ة نظري��ة، 

كلي��ة العل��وم السياس��ية، الجامع��ة المس��تنصرية، ص 1.
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التنفي��ذ، أو السياس��ة في مرحل��ة التكوي��ن والإيج��اد.

لا ش��ك ب��أن التخطي��ط الإسرت�اتيجي يعتم��د عل��ى عملي��ة التخطيط، لأنها تتضم��ن اختيار ما 
ه��و أفض��ل اس��تجابة للظ��روف اليت� تش��كل بيئة ديناميكي��ة، وربم��ا في بع��ض الأحي��ان عدائي��ة. 
وبالتالي فإنه عملية منتظمة تم هيكلتها وفقاً لسياسات عامة مسبقة معتمدة على البيانات.

ولع��لّ م��ن الارتب��اط والعلاق��ة بني� التخطي��ط الإسرت�اتيجي والسياس��ات العام��ة أن ج��زءا 
كبري�ا منه��ا متعل��ق بالأه��داف، حيث إن التخطيط الإسرت�اتيجي يجعل الأهداف “السياس��ات 
المستقبلية أو غيرها” واضحة، فثنبثق منها خطط الإدارات أو قطاعات العمل، وكذلك تكون 
اله��دف الع��ام ال��ذي يحك��م جمي��ع الق��رارات، لتحقي��ق ه��دف مشرت�ك وه��ي السياس��ات العام��ة 

ضم��ن إسرت�اتيجيات تخطيطي��ة س��ابقة أو لاحق��ة)29(.

وأم��ا حلق��ة الوص��ل بينهم��ا مرتبط��ة بالوس��يلة في تحقي��ق الأه��داف الإسرت�اتيجية م��ن خل�ال 
اختي��ار مجموع��ة م��ن أدوات السياس��ة وتصميمه��ا، وتطبيقه��ا، ومتابعته��ا، وتقييمه��ا)30(.

التباين بين السياسات والتخطيط الإستراتيجي

يطل��ق بع��ض الن��اس التخطي��ط الإست��ـراتيجي ويقص��دون ب��ه السياس��ات العام��ة، لك��ن يتض��ح 
الف��رق بينهم��ا عن��د التمع��ن في التعريف��ات والفروق ل��كل واحد منهما: 

فالتخطيط الإست��ـراتيجي هو مرحلة التفكير التي تسبق أي عمل -كما ذكر-، التي تنتهي 
باتخ��اذ الق��رارات المتعلق��ة بم��ا يجب عمل��ه وكيف يتم ومتى يتم، وأما السياس��ات العامة فهي 
إح��دى الآلي��ات المتاح��ة لإل�دارة العلي��ا عن��د النش��أة والتكوي��ن لوض��ع توجه��ات عام��ة تهتدي بها 
المس��تويات الإدارية الدنيا في عملية اتخاذ الق��ـرارات المناس��بة، وتس��اعد على تفويض الس��لطات 

بني� المس��تويات الإدارية المختلفة)31(.

غري� أن الإسرت�اتيجية تختل��ف ع��ن السياس��ة باعتب��ار أن السياس��ات العام��ة تتضم��ن تقييم��ا 
للخي��ارات البديل��ة في ش��كل أدوات سياس��ية، وانتق��اء الخي��ارات اليت� توف��ر أفض��ل البدائ��ل، 
وأدن��ى المخاط��ر، وغالب��ا م��ا تنش��أ الحاج��ة لتنفي��ذ ع��دد من السياس��ات مجتمع��ة لتحقيق هدف 
إسرت�اتيجي مح��دد)32(. ويمك��ن إجم��ال التداخ��ل والفروق��ات بني� التخطي��ط الإسرت�اتيجي 

والسياس��ات العام��ة في الآت��ي)33(:
29)(  ناطوري��ة، عل�اء الدي��ن، الإدارة الإسرت�اتيجية، والتخطي��ط الإسرت�اتيجي، دار زه��ران، عم��ان، 2009، 

,.238 ص 
30)( دليل السياسات الحكومة، حكومة دبي، ص5. 

31)( ناطورية، علاء الدين، الإدارة الإستراتيجية، والتخطيط الإستراتيجي، مرجع سابق: ص 230

32)( دليل السياسات الحكومة، حكومة دبي،  مرجع سابق: ص5. 

https://ar.gadget-info.com/difference- والسياس��ة،  الإسرت�اتيجية  بني�  الف��رق   ) (33
between-strategy
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- السياسات العامة تقيم الخيارات المتاحة في شكل أدوات سياسية، وليس التنفيذ.	
- الإستراتيجية خطة عمل، بينما السياسات العامة مبدأ العمل، وأساسه.	
- التعدي��ل عل��ى الإسرت�اتيجيات حس��ب الحال��ة، بمعن��ى أنه��ا ديناميكي��ة، عل��ى العك��س 	

م��ن السياس��ات العام��ة اليت� هي موحدة في طبيعتها. ومع ذلك، يمكن إجراء اسرت�خاء 
لح��الات غري� متوقعة.

- تترك��ز الإسرت�اتيجيات نح��و الإج��راءات، في حني� أن السياس��ات موجه��ة نح��و اتخ��اذ 	
القرار.

- تق��وم الدول��ة دائمً��ا بتخطي��ط الإسرت�اتيجيات، ولك��ن يت��م وض��ع الإسرت�اتيجيات 	
الفرعي��ة عل��ى المس��توى المتوس��ط، عل��ى النقي��ض م��ن السياس��ة، فه��ي بش��كل ع��ام، 

مصنوع��ة م��ن قب��ل الإدارة العلي��ا للدول��ة.
- التخطي��ط الإسرت�اتيجي يلع��ب دوراً ب��ارزاً في تحقي��ق التنمي��ة والتطوي��ر بمؤسس��ات 	

الدول��ة، ارتباط��ا بسياس��تها العام��ة، وليس العكس.
- يعتبر فهم واستيعاب السياسات العامة وإستراتيجيتها بشكل جيد يؤدي إلى استقرار 	

الدولة وبنائها وتطورها؛ بل يس��هل عليها القيام بواجباتها وتحقيق أهدافها، باعتبار 
أن السياس��ات العام��ة حلق��ة مرتبط��ة تنظ��م الحياة السياس��ية والخدمي��ة بين الدولة 
والمواطن، خاصة تلك التي تمس المواطن في حياته اليومية من صحة، وأمن، وتعليم، 
وصولًا إلى الاس��تقرار المجتمعي والاقتصادي، بعكس التخطيط الإسرت�اتيجي الذي 

ينتهي باتخاذ القرارات المتعلقة بما يجب عمله، والآلية المصاحبة.

وبالمجمل فإن الفرق بين التخطيط الإسرت�اتيجي والسياس��ات العامة متداخل بعض الش��يء، 
والس��بب في ذل��ك أن السياس��ات العام��ة تأت��ي في إط��ار متش��ابك م��ع الإسرت�اتيجيات، باعتباره��ا 

داعم��ا للإسرت�اتيجيات لتحقيق الأه��داف المطلوبة.

السياسات والتخطيط الإستراتيجي )الأهمية والمكانة(

ارتباط��ا  مرتب��ط   public policyim plementation العام��ة  السياس��ات  تنفي��ذ  إن 
وثيق��ا بالتخطي��ط الإسرت�اتيجي، حي��ث إن��ه يحم��ل دلال��ة ارتب��اط، وفع��ل خاص��ة عن��ذ تنفي��ذ، 
سواء بالإدارة والتطبيق أو التفصيل، كما قال أندرسون: »هناك صدق كبير في المقولة التي 
ترى بأن السياس��ة العامة تش��رع في ضوء إمكانية تطبيقا، وهي تطبيق في ضوء ما تنص عليه 

لائحة تش��ريعها » وهي في مجملها تخطيط إسرت�اتيجي بش��كل أو آخر34.

كم��ا تعت�بر أهمي��ة السياس��ات العام��ة وارتباطه��ا بالتخطي��ط الإسرت�اتيجي أهمي��ة أوجدته��ا 

  34 ينظ��ر: جيم��س أندرس��ون، صن��ع السياس��ات الع��ام، ترجم��ة عام��ر الكبيس��ي، دار المسري�ة للنش��ر والتوزي��ع 
والطباع��ة، ص 103
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مراح��ل تكوي��ن السياس��ة العام��ة، وتطبيقه��ا، وبالمقاب��ل –أيض��ا- ف��إن التخطي��ط الإسرت�اتيجي 
يراف��ق كل مرحل��ة، ب��ل وكل خط��وة م��ن مراح��ل وض��ع وصياغ��ة وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة 
للدولة، لأنه يس��اهم بطريقة مباش��رة أو غير مباش��رة في رس��م الصورة وتحديد المسار للدولة 
للسري� بالاتج��اه ال��ذي وضع��ت سياس��ته العام��ة، أو اليت� وضع��ت من أجل��ه، وتحقيق الانس��جام 

بني� مكونات تل��ك السياس��ات المختلفة.

ل إنج��اح تنفي��ذ  كم��ا أن الاعتم��اد عل��ى التخطي��ط الإسرت�اتيجي في سياس��ة أي دول��ة يُسَ��هِّ
السياس��ات العام��ة له��ا، وتعت�بر أهمي��ة التخطي��ط الإسرت�اتيجي على أنه لا يمك��ن الوصول إلى 
نتائج صحيحة ودقيقة بدونه، لما له من دور مهم ومؤثر وحاسم، بمعنى أنه لا يمكن تحقيق 

الأه��داف المطلوب��ة ب��دون وضع خطة إسرت�اتيجية.

ل��ذا نلاح��ظ أن ال��دول بات��ت بش��كل أك�بر تق��وم بتضمين وإدخ��ال التخطيط الإسرت�اتيجي في 
السياس��ات العام��ة للوص��ول إلى أهدافه��ا وضم��ان نتائجه��ا35. كما أنه ص��ار مؤكدا لنجاح أي 
سياسات عامة تنتهجها أي دولة أن تكون مقرونة بوضع خطة إستراتيجية لها، هذا من جهة، 
ومن جهة أخرى فإن ذلك وحده لا يعتبر ذلك كافيا لتحقيق الأهداف، بقدر ما يكون نجاح 
أي سياس��ة متبع��ة بالخط��ة الإسرت�اتيجية الموضوع��ة له��ا، بمعن��ى قدرته��ا عل��ى تحويل الخطة 
الإستراتيجية إلى واقع من خلال تنفيذها من برامج ومشاريع ووضع معايير ومؤشرات أداء 

تساعدها في ذلك36.

كم��ا أن الس��لطة التش��ريعية في المقاب��ل تق��وم عل��ى تواف��ر مجموع��ة الوظائ��ف الأساس��ية في 
إط��ار النظ��ام السياس��ي، وم��ن أه��م تل��ك الوظائف هي: س��ن التش��ريع، وضع الدس��تور وتعديله، 
الوظيف��ة الانتخابي��ة، الوظيف��ة المالية، الوظيفة التنفيذية، الوظيفة القضائية وغيرها، كما 
تنجز الهيئات التشريعية مجموعة واسعة من الوظائف، فالمناقشات في الجمعيات التشريعية 
يمك��ن أن تس��اهم في عملي��ات التأهي��ل الاجتماع��ي، وتبل��ور تص��ورات النخب��ة والمواطنني�، لي��س 
بالنسبة للقضايا السياسية فحسب، بل وبالنسبة لقوانين وإجراءات النظام السياسي، ويمكن 
للجه��ات التش��ريعية أن تلع��ب دوا ر رئيس��ا في توظي��ف النخب��ة، خاص��ة في النظ��ام البرلمان��ي، 

وبالتال��ي يمك��ن معه��ا وض��ع خيارات إسرت�اتيجية بسياس��ات عام��ة واضحة الرؤي��ا والمعالم37.

35  الخيري، نوار محمد ربيع، بحث بعنوان: التخطیط الإستراتیجي دراسة سیاسیة نظریة، المجلة 
السياسية والدولية، الجامعة المستنصرية، كلية العلوم السياسية، السنة الخامسة، العدد العشرون،2014 

ص 67-66.
 36 ينظ��ر: بتص��رف، مقال��ة بعن��وان: »التخطي��ط الاسرت�اتيجي بني� الرؤي��ة والواق��ع« د. عبدالرحي��م محم��د. 

https://dr-ama.com/?p=5629 المجتم��ع:  كلي��ة 
 37 ينظر: بحث بعنوان: »السياس��ة العامة وصناع القرار« جامعة حس��يبة بن بوعلي بالش��لف، كلية الحقوق 

والعلوم السياس��ية، قس��م العلوم السياسية، ص 42



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

40

الخاتمة

يعت�بر وج��ود سياس��ات هام��ة لدول��ة م��ا، مقرون��ة بآلي��ة للتخطي��ط الإسرت�اتيجي ترعى خطة 
الدولة، يعني السري� بانتظام في المس��ار الإسرت�اتيجي والسياس��ات العامة المتبعة فيها، وبالتالي 
تضمن هذه أو تلك الدولة من السري� في امتلاك القوة الإسرت�اتيجية الش��املة التي بها تحقق 

أهدافه��ا وسياس��اتها، ع�بر وجود كذلك السياس��ات والتش��ريعات التي تضم��ن توفير الأوضاع

 المطلوب��ة لتنفي��ذ ه��ذه أو تل��ك الإسرت�اتيجية38، التي بها يتم وض��ع الاتجاهات للدولة واختبار 
الاختيارات وصنع القرارات واختيار الغاية أو الهدف.

إن السياس��ات العام��ة ومكانته��ا في التخطي��ط الإسرت�اتيجي مرتبط��ة ارتباط��ا معق��داً وخاص��ة 
في مراحل تكوين وتنفيذ السياسات العامة، حيث إنها تعتمد عند إيجادها على التخطيط في 
الإيج��اد وماهيت��ه وكيفيت��ه، وعند الانتقال إلى التنفي��ذ فإنها مرتبطة أيضاً، أي: بالتخطيط 
الإسرت�اتيجي في كيفي��ة التنفي��ذ وآليت��ه بتخطي��ط واض��ح ومعم��ق معتم��داً عل��ى مس��ار 
السياس��ات العام��ة اليت� س��بق وضعها واعتمادها، والتخطي��ط في إيجادها، وكذلك التخطيط 
في الصعوبات التي تواجهها وآلية التغلب عليها، كل ذلك يجعل من التخطيط الإستراتيجي 
والسياس��ات العام��ة لأي دول��ة أو حكوم��ة أو حت��ى مجال خاص لهما أهمية في الترابط لإنجاح 
كليهم��ا، ولع��ل مكان��ة السياس��ات العام��ة بالنس��بة للتخطي��ط الإسرت�اتيجي يمك��ن تحدي��د 

نقاطه��ا في الآت��ي اختص��اراً وتوضيحاً:

- السياس��ات العام��ة بمثاب��ة امتل�اك الق��وة الإسرت�اتيجية الش��املة اليت� به��ا تحق��ق 	
أهدافه��ا وسياس��اتها العام��ة.

- عندم��ا توج��د سياس��ات عام��ة م��ع خط��ة إسرت�اتيجية يمك��ن للس��لطة التش��ريعية أن 	
تق��وم بمه��ام واضح��ة في إط��ار النظ��ام السياس��ي، وم��ن أه��م تل��ك الوظائ��ف ه��ي: س��ن 
التش��ريع، وض��ع الدس��تور وتعديل��ه، الوظيف��ة الانتخابي��ة، الوظيف��ة المالي��ة، الوظيفة 

التنفيذي��ة، الوظيف��ة القضائي��ة وغيره��ا.
- العلاق��ة بني� السياس��ات العام��ة والتخطي��ط الإسرت�اتيجي علاق��ات ارتب��اط وتكام��ل، 	

فالسياس��ة ه��ي اليت� ترس��م وتح��دد اله��دف ال��ذي تس��عى الدول��ة لتحقيق��ه، في حني� 
يعت�بر التخطي��ط الإسرت�اتيجي الإدارة التنفيذي��ة للمراح��ل السياس��ية المختلف��ة.

- التخطي��ط الإسرت�اتيجي يراف��ق كل مرحل��ة م��ن مراح��ل وض��ع وصياغ��ة وتنفي��ذ 	
السياس��ات العام��ة للدول��ة.

- التخطي��ط الإسرت�اتيجي أس��لوب يحق��ق نج��اح الدول��ة م��ن خل�ال بن��اء قدرته��ا عل��ى 	
تحقي��ق أهدافه��ا، كم��ا أن��ه يلع��ب دورا مهم��ا في المحافظ��ة عل��ى سياس��ة الدول��ة وأدائه��ا.

- عملي��ة التخطي��ط الإسرت�اتيجي عملي��ة معق��دة تحت��اج إلى متخص��ص لدي��ه جان��ب 	
 38أب��و ص��الح، محم��د حسني�، دور التخطي��ط الإسرت�اتيجي في تش��كيل المس��تقبل الس��وداني، مرك��ز الإم��ارات 

للدراس��ات والبحوث الإسرت�اتيجية، الدراس��ات المس��تقبلية،2019م. 
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علم��ي وجان��ب فين� م��ع ض��رورة وجود سياس��ات عام��ة راسمة لها.
- السياس��ات العام��ة ترتب��ط ارتباط��ا وثيق��ا بجمي��ع المج��الات س��واء أكان��ت اجتماعي��ة 	

أم سياس��ية أم حت��ى اقتصادي��ة أم غيره��ا، كم��ا أنها تنطلق من مش��كلات عامة تواجه 
المجتم��ع، وبالتال��ي ل��ن يك��ون إلا في إط��ار التخطي��ط الإسرت�اتيجي وفق��ا لدراس��ات 

وآلي��ات معتم��دة عل��ى الم��دى القري��ب والبعيد.
- بالتخطي��ط الإسرت�اتيجي يت��م وض��ع الاتجاهات للدول��ة واختبار الاختي��ارات وصنع 	

القرارات.
- العلاقة بين السياسات العامة والتخطيط الإستراتيجي علاقات ارتباط وتكميل.	
- التخطي��ط الإسرت�اتيجي يعتم��د عل��ى عملي��ة التخطي��ط، اليت� تم هيكلته��ا وفق��اً 	

لسياس��ات عام��ة مس��بقة.
- تحقيق الأهداف الإستراتيجية يتم من خلال اختيار مجموعة من أدوات السياسات 	

العام��ة أولًا، وم��ن ث��م تصميمها، وتطبيقها، ومتابعتها، وتقييمها ثانياً، لذلك تحظى 
بمكانة مترابطة بينها وبين التخطيط الإستراتيجي.

- ل إنج��اح تنفي��ذ 	  الاعتم��اد عل��ى التخطي��ط الإسرت�اتيجي في سياس��ة أي دول��ة يُسَ��هِّ
السياس��ات العام��ة له��ا.

- الارتب��اط والعلاق��ة بني� التخطي��ط الإسرت�اتيجي والسياس��ات العام��ة ج��زء كبري� 	
منها متعلق بالأهداف، حيث إن التخطيط الإستراتيجي يجعل الأهداف “السياسات 

المس��تقبلية أو غيره��ا” واقع��ا ومحققاً.
- يس��اهم التخطي��ط الإسرت�اتيجي في دع��م أس��اليب اتخ��اذ الق��رارات المس��تقبلية بش��كل 	

علم��ي قائ��م عل��ى الدراس��ة والتحلي��ل والتوق��ع لاتخ��اذ أفض��ل الق��رارات وأكثره��ا 
قابلي��ة للتنفي��ذ.

- تمث��ل السياس��ات العام��ة المنطل��ق العلم��ي ال��ذي يراع��ي جمي��ع الجوان��ب في الدول��ة 	
م��ن خل�ال الدراس��ة والممارس��ة، لتكوي��ن سياس��ات عامة له��ا، كما يعكس ه��ذا المنظور 
التغيري�ات الدولي��ة والإقليمي��ة التي تش��هدها الحياة الاجتماعية والسياس��ية حقيقة 
اختي��ارات الحكوم��ة وأهدافه��ا، وكذل��ك م��دى نجاحه��ا أو فش��لها، إذ إن كل حكوم��ة 
ملزم��ة بتنفي��ذ سياس��ات عامة مرس��ومة لها، الأمر الذي يك��ون مقرونا دائما بالنجاح 
أو الفش��ل، وهذا في الحقيقة ليس مقتصرا على دور الحكومة فقط وإنما مس��ؤولية 
تضامني��ة م��ع الجه��ات التش��ريعية المختلف��ة وكذل��ك المجتم��ع، كل ذل��ك مق��رون 
بالعوام��ل السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعية وحتى الثقافي��ة التي تكون فيها هذه 

أو تلك السياس��ات.

ومن الواضح أن اقتران التخطيط الإستراتيجي بالسياسة العامة عادة ما يسهل من الخيارات 
الحكومي��ة ونش��اطاتها الرسمي��ة المتط��ورة والرسمي��ة، فالحكوم��ة تق��وم بتبين� سياس��ة عام��ة 
معينة إزاء مشكلة أو قضية مجتمعية، وتصدر بشأنها قانونا أو مرسوما أو تعليمات نظامية 
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تحدد المس��ارات والأنش��طة والأهداف التي س��تكون من مهام المؤسس��ات الحكومية المعنية بتلك 
المش��كلة أو القضية39.

وبالمجم��ل ف��إن السياس��ات العام��ة ترتب��ط ارتباط��ا وثيق��ا بجمي��ع المج��الات س��واء أكان��ت 
اجتماعي��ة أم سياس��ية أم حت��ى اقتصادي��ة أم غيره��ا، كم��ا أنه��ا تنطل��ق م��ن مش��كلات عام��ة 
تواجه المجتمع)40(، فقد وجد أن هناك عديد الجهات التي تشارك في هذه العملية كالأحزاب 
السياس��ية والجماع��ات المتنف��ذة، والنخ��ب الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والسياس��ية، والقانوني��ة 
وعامة المواطنين، إضافة إلى القيادات الإدارية بمستوياتها المتنوعة المتواجدة في جميع أجهزة 
الدول��ة ذات الصل��ة بصن��ع السياس��ات العام��ة، كالجه��از التش��ريعي والتنفي��ذي، والقضائي41. 
كل ذلك يتم عبر تدخل الدولة فيه وعن طريقها لوضع السياسات العامة لها، عبر تخطيط 
إسرت�اتيجي واض��ح المع��الم عن��د الجه��از الحكوم��ي للدول��ة لتحقي��ق م��ا ترب��و إلي��ه الدول��ة عل��ى 
كل الأط��ر والأوج��ه السياس��ية منه��ا وغري� السياس��ية، وبالتال��ي فإنهم��ا -السياس��ات العام��ة 
والتخطيط الإسرت�اتيجي- قرينان لا ينفكان عن لإنجاح أي توجه أو عمل للدولة والس��لطة 

فيها.

وبالتالي فإنه عند وضع سياس��ات عامة طويلة الأجل لمعالجة مش��كلات معينة، يجب مراعاة 
أن تكون هناك سياس��ات عامة قصيرة الأجل للتقليل من آثار القضية أو المش��كلة أو الاصلاح، 
س��واء أكان إصلاح��ا إداري��ا أم إصلاح��ا اقتصادي��ا، بحيث يجب مراعاته من صانعي السياس��ات 
العامة ومنفذيها؛ لأن السياس��ات العامة طويلة الأجل تحتاج إلى س��نوات حتى تظهر نتائجها 
في بعض الأحيان، وبالتالي من يقدم لهم الحل هم من الجمهور العادي غير المتخصص الذي 
لا يع��رف أن ه��ذا ه��و للص��الح الع��ام، ولكن��ه يحت��اج إلى سياس��ات قصيرة الأجل تخف��ف من آثار 
المشكلة أو القضية التي يتم معالجتها، وهذا يعزز القيم الإيجابية لديه ويجعله داعما لمنفذي 

السياسات العامة.42

 

 39 ينظ��ر: الفه��داوي، فهم��ي خليف��ة، منظ��ور كل��ي للبني��ة والتحلي��ل، ص 42، وينظ��ر:  زغ��رات، مه��دي، دور الفواعل 
غير الرسمية في تقويم السياسة المحلية..، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر 

بالجزائر، ص 22
40)( محم��د، عب��د الرحي��م، بح��ث بعن��وان: السياس��ات العام��ة والقي��م المجتمعي��ة والمؤسس��ية، الموق��ع الش��خصي: 

http://dr-ama.com/?p=10593
 41 ينظ��ر: الحمري�ي، عب��اس حسني�، صياغ��ة السياس��ات العام��ة، إط��ار منهج��ي، مجل��ة أه��ل البي��ت، الع��دد 1، 

.169 ص 
 42 ينظ��ر: بتص��رف، مقال��ة بعن��وان: »السياس��ات العام��ة والقي��م المجتمعي��ة« د. عبدالرحي��م محم��د. كلي��ة 

https://dr-ama.com/?p=10593 المجتم��ع: 
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القضاء الليبي: التحديات والإصلاح المطلوب  

                                                                 د. صالح أحمد الشاذلي 
محامي وعضو هيئة تدريس بالجامعات الليبية 

مقدمة :
تش��كلت الهوي��ة القانوني��ة والسياس��ية لليبي��ا م��ن خل�ال موقعه��ا الجغ��رافي، وتأثره��ا بالثقاف��ة 
الإفريقي��ة والأوروبي��ة والإسل�امية، حي��ث رسمت بما يش��به الفسيفس��اء في علاقتها بالجوانب 
المختلف��ة لس��كانها المحليني�، م��ن حي��ث أعراقه��م وأنس��ابهم وألوانه��م، م��ن الروم��ان والإغري��ق 
والبيزنطيني� والع��رب والأت��راك والأمازي��غ، وه��و م��ا انعك��س عل��ى نم��ط الحي��اة وطبيعته��ا.  
والجدير بالذكر هنا أن هذا المزيج من التشريعات والنظم والقوانين لم يكن تطبيقها سهلا، 
حي��ث واج��ه النظ��ام القضائ��ي في ليبيا باعتبارها جزءا من شمال إفريقيا العديد من التحديات 
على مر العصور، كان أولها التنوع الديني والثقافي للسكان المحليين؛ مما جعل تطبيق قانون 
واح��د عل��ى الجمي��ع أم��رًا صعبً��ا.  كان القان��ون يس��تند في ج��زء من��ه إلى الش��ريعة الإسل�امية، 
التي لم تكن مقبولة من قبل جميع الس��كان وخاصة المس��يحيين. وكذلك الافتقار إلى البنية 
الأساس��ية حي��ث كان��ت مناط��ق شم��ال إفريقي��ا فقري�ة نس��بيًا، وكان��ت لديه��ا بني��ة إداري��ة 
وقانوني��ة ضعيف��ة غري� ق��ادرة عل��ى توفري� خدم��ات العدالة للس��كان بش��كل فاعل، مم��ا جعل من 
الصعب تطبيق القانون بسبب قلة عدد القضاة وأعوانهم والموظفين القانونيين، بالإضافة إلى 
محدودي��ة إمكاني��ات الوص��ول إلى المحاك��م في المناط��ق الريفي��ة النائي��ة، والك��وارث الطبيعي��ة 
مثل الزلازل والأعاصير والفيضانات، التي أثرت سلبًا على أنظمة العدالة. ومن ناحية أخرى 
وج��ود مقاوم��ة محلي��ة م��ن الس��كان في الإذع��ان إلى القوانني� ودف��ع الضرائ��ب والتجني��د في 

الجي��ش اليت� يعتبرونه��ا نظام��ا غريبا ف��رض عليهم.

كانت الفتوحات الإسلامية في القرن السابع الميلادي من قبل العرب والمسلمين هي من وضع 
نواة النظام القانوني الإسلامي في المنطقة، الذي يستند إلى القرآن الكريم والسنة النبوية في 
وض��ع القواع��د والأح��كام القانوني��ة وأس��س المعامل�ات بين الس��كان التي اعتبروه��ا أوامر إلاهية 
لا يج��ب الخ��روج عليه��ا.  أم��ا التح��ولات الكبري�ة في السياس��ة والاقتص��اد والاجتم��اع فكان��ت في 
القرن التاسع عشر، حيث شهدت دول شمال إفريقيا إنشاء منظومة قضائية للإدارة العثمانية 
ش��املة للمنطق��ة تص��دت للعدي��د م��ن التحدي��ات والصعوب��ات الثقافي��ة واللغوي��ة والجغرافية 
والديني��ة والاجتماعي��ة، بقيامه��ا باتخ��اذ إج��راءات لتعيني� القض��اة المحليني� وتوحي��د القوانني� 
وتوظيف الفقهاء والشيوخ  والتعاون مع الأئمة، التي كان لها الأثر البارز في تنظيم العلاقات 
وتوثيقه��ا وإنش��اء الس��جلات والقي��ود للأراضي والحدود وغيرها من المعامل�ات القانونية حتى 
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ع��ام 1911، عندم��ا س��يطرت الق��وات الإيطالي��ة عل��ى أجزاء مهمة من الأراض��ي الليبية، حيث 
تأث��رت القوانني� اليت� كان��ت س��ائدة في ليبيا بع��د الاحتلال الإيطالي بش��كل كبير، وتم تغيير 
النظ��ام القضائ��ي وتطبي��ق القوانني� الإيطالي��ة عل��ى الس��كان المحليني�، بالإضاف��ة إلى تقيي��د 
الحق��وق والحري��ات ومص��ادرة الأراض��ي وتعدي��ل قوانني� الملكية والعق��ارات والضرائ��ب، إلى أن 
انتهى الاحتلال في عام 1943، وأصبحت ليبيا أول دولة تحصل على الاس��تقلال من خلال 
عملي��ة تديره��ا الأم��م المتح��دة عندم��ا أصبح��ت دول��ة ذات س��يادة في 24 ديس��مبر 1951، وتم 
اعتم��اد دس��تور جدي��د ين��ص عل��ى حقوق وحريات الش��عب اللي�بي وتوزيع الس��لطات. وأصبحت 
مملك��ة ليبي��ا تح��ت حك��م المل��ك إدري��س الأول، وب��دأت مسري�ة تطوي��ر النظ��ام القضائ��ي في هذه 

الفرت�ة، حي��ث تم تأس��يس محاكم وهيئات قضائية مس��تقلة. 

وفي ع��ام 1969 م��ع تول��ي معم��ر الق��ذافي الس��لطة ش��هد النظ��ام القضائ��ي اللي�بي تغيري�ات 
جذري��ة، فف��ي ع��ام 1973 أص��در الق��ذافي مرس��ومًا يقض��ي بإلغ��اء المحاك��م الاس��تعمارية 
وإنش��اء م��ا يع��رف بـ�� »المحاك��م الش��عبية«، تعتمد على القوانني� واللوائح الجدي��دة التي وضعها 
النظ��ام. بالإضاف��ة إلى أن��ه تم تش��كيل لج��ان ش��عبية للعدال��ة تت��ولى النظ��ر في القضايا وإصدار 
الأح��كام وغيره��ا م��ن المتغري�ات، وبع��د س��قوط نظ��ام الق��ذافي في ع��ام 2011 ج��اء المجل��س 
الوطين� الانتقال��ي كأح��د مخرج��ات انتفاض��ة 17 فبراي��ر بإعل�ان دس��توري جدي��د تضم��ن 
إصلاح��ات ش��املة في النظ��ام القضائ��ي اللي�بي بهدف تعزيز حقوق الإنس��ان وتحقي��ق العدالة، 
وتم تش��كيل هيئ��ة قضائي��ة جدي��دة وأُص��درت قوانين جديدة لتعزيز النظ��ام القضائي وتعزيز 
اس��تقلالية القضاء. إلا أن هذا النظام القضائي يواجه تحديات أمنية وسياس��ية حاليًا، تتمثل 
في الانقس��ام السياس��ي والصراع��ات بني� الفصائ��ل المس��لحة والأط��راف السياس��ية المختلف��ة، 
وكذل��ك العن��ف والجريم��ة المنظم��ة وضع��ف الهيكلي��ة القضائي��ة ونقص في الم��وارد والتدريب 
والتدخل�ات الخارجي��ة، كل تل��ك الصعوب��ات تعق��د الوض��ع الأمين� والسياس��ي في البلاد وتؤثر 

عل��ى اس��تقلالية النظ��ام القضائ��ي.

بع��د أن تطرقن��ا في المقدم��ة إلى التط��ور التاريخ��ي للنظ��ام القانون��ي في شم��ال إفريقي��ا وليبي��ا 
بش��كل خاص وتأثرها بالهوية الثقافية للس��كان المحليين والتحديات الأمنية والسياس��ية التي 
يوجهه��ا النظ��ام القضائ��ي اللي�بي، س��نقوم الآن بتقس��يم ه��ذا البح��ث إلى ع��دة أقس��ام مترابط��ة 
لمناقش��ة الصعوب��ات والتحدي��ات اليت� يوجهه��ا النظام القضائ��ي الليبي، دور القض��اء في مواجهة 

الأزم��ة الراهن��ة، متطلبات وخي��ارات تطويره.
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أولا: أهمية البحث:
تتلخص أهمية هذا البحث في الآتي: 

تعزيز س��يادة القانون. )2( تحسني� أدوات العدالة والش��فافية. )3( تعزيز حقوق الإنس��ان. )4( 
تعزيز الثقة العامة في النظام القضائي.

ثانيا: منهج البحث:
 س��يعتمد ه��ذا البح��ث عل��ى المنه��ج التحليل��ي الوصف��ي، م��ن خل�ال تحلي��ل وصف��ي للوقائ��ع 
وانعكاس��ها عل��ى النص��وص القانوني��ة والأح��كام القضائي��ة ذات العلاق��ة بالإغف��ال التش��ريعي 

وقص��ور القان��ون 
ثالثا: خطة البحث: 

إن البح��ث في النظ��ام القانون��ي اللي�بي ودوره في المرحة الراهنة يتطلب بيانا لأهم العوامل التي 
كان وراء تداخل الاختصاصات وغياب التش��ريعات المنظمة للحياة السياس��ية في ليبيا، وذلك 

وفق خطة البحث التالية:
المطلب الأول: الصعوبات والتحديات التي تواجه النظام القضائي الليبي.

الفرع الأول: تفويض السلطة الزائدة.
الفرع الثاني: الإغفال التشريعي وقصور القانون.

المطلب الثاني: دور القضاء في مواجهة الأزمة الراهنة في ليبيا
الفرع الأول: دور القضاء الليبي في المحافظة على استقلاليته.
الفرع الثاني: دور القضاء في دمج النسيج الاجتماعي للسكان.

المطلب الثالث: متطلبات وخيارات تطوير القضاء الليبي.
الفرع الأول: الدستور .

الفرع الثاني: القضاء الدستوري. 

المطلب الأول: الصعوبات والتحديات التي تواجه النظام القضائي الليبي.
النظ��ام القضائ��ي اللي�بي يواج��ه تحدي��ات وصعوب��ات جوهرية تؤث��ر على فعاليت��ه ومصداقيته، 
ويعتبر تفويض الس��لطة الزائدة على حس��اب المؤسس��ات والإغفال التش��ريعي وقصور القانون 
ضم��ن أب��رز ه��ذه التحدي��ات. حي��ث يش��كل تج��اوز الس��لطة التنفيذي��ة أو الف��رد لصلاحياته��م 
المح��ددة في الدس��تور تحديً��ا كبرًي�ا. يتمث��ل ذل��ك في تدخله��م غري� المش��روع في اتخ��اذ الق��رارات 
التش��ريعية والقضائي��ة، مم��ا يض��ر باس��تقلالية الس��لطة القضائي��ة ويعرضه��ا للتأثري�ات 
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السياسية. أما الإغفال التشريعي، فيعود لغياب تشريعات كافية أو ناقصة في بعض المجالات 
الحيوي��ة. ه��ذا النق��ص يؤث��ر على ق��درة النظام القضائي على تطبي��ق العدالة واتخاذ القرارات 
القضائي��ة الصحيح��ة. ينت��ج ع��ن ذل��ك قان��ون غري� واض��ح أو نق��ص في الإرش��ادات القانوني��ة 

الملائم��ة للب��ت في النزاع��ات والقضاي��ا المختلف��ة.
 فيم��ا يش��كل ه��ذا القص��ور عائقً��ا في تواف��ق النص��وص القانوني��ة م��ع المتطلب��ات القضائي��ة 
العصري��ة والمعايري� الدولي��ة لحق��وق الإنس��ان. يس��بب ه��ذا القص��ور أيض��ا في تفسري�ات غري� 
واضح��ة للقوانني� أو تناقض��ات في فهمه��ا وتطبيقه��ا، مم��ا يؤث��ر في تحقي��ق المس��اواة والعدال��ة 
الكاملة للمواطنين أمام القضاء. وهذا الأمر يتطلب لبحثه مناقش��ة تفويض الس��لطة الزائدة 

كف��رع أول، والإغف��ال التش��ريعي وقص��ور القان��ون كف��رع ث��انٍ، وذل��ك وف��ق التال��ي:

الفرع الأول: تفويض السلطة الزائدة
 إن تفويض السلطة الزائدة على حساب المؤسسات هي أهم الصعوبات والتحديات التي تواجه 
النظ��ام القضائ��ي في ليبي��ا وه��ي في طريقه��ا إلى بن��اء الاس��تقرار بع��د مرحل��ة مخ��اض عسري�، 
ويحدث هذا التفويض عندما يتم منح السلطة أو السلطات الحاكمة صلاحيات وصلاحيات 
إضافية أو زائدة عن الحدود الدس��تورية أو القانونية المحددة لها، وذلك على حس��اب الحقوق 
والصلاحيات الفردية والمؤسس��ية. ويعتبر هذا التفويض انتهاكًا لمبدأ فصل الس��لطات وحكم 
القان��ون، حي��ث ينبغ��ي أن تكون الس��لطات الحاكمة مقيدة بالدس��تور والقوانين وتعمل ضمن 

إطارها المحدد، ولا يجب أن تتجاوز س��لطاتها الحدود المقررة لها.1 
مم��ا ي��ؤدي إلى تف��وق س��لطة الف��رد عل��ى الس��لطات المؤسس��اتية، ولع��ل المتاب��ع لمراح��ل إص��دار 
التش��ريعات م��ن المؤسس��ات التش��ريعية الليبي��ة يج��د أن رؤس��اء تل��ك المؤسس��ات ق��د تج��اوزوا 
الصلاحيات الممنوحة لهم وفقا للقانون في العديد من الحالات، نذكر منها على سبيل المثال: 
واقع��ة ع��دم احرت�ام مب��دأ  الفص��ل بني� الس��لطات م��ن قب��ل رئي��س مجل��س الن��واب عندم��ا وج��ه 
كتابه  بشان انعقاد المحكمة العليا في غير مقرها القانوني إلى رئيس المجلس الأعلى للقضاء 
ولمستش��اري المحكم��ة العلي��ا في تجاه��ل واض��ح لرئي��س المحكم��ة العلي��ا  لأس��باب لم تذك��ر ولا 
يوج��د م��ا يبرره��ا، حي��ث إن الس��ياق المتع��ارف علي��ه وفق��ا للقان��ون أن رئي��س المحكم��ة العلي��ا هو 
المخول وفقا للقانون  ولا يجوز مخاطبة المستشارين التابعين للمحكمة بشكل مباشر من قبل 
مؤسس��ة تش��ريعية منفصلة ومس��تقلة عملا واحتراما لمبدأ الفصل بين الس��لطات التش��ريعية 
والقضائي��ة  والش��واهد عل��ى ذل��ك كثري�ة عل��ى اس��تغلال المتصدري��ن للمش��هد يس��تعملون 
أوراقهم حسب مصالحهم أو أجنداتهم الخاصة دون النظر أو اعتبار للنتائج المترتبة على تلك 
الممارسات. والامر يبدو أنه ليس بالجديد فقد تصدت المحكمة العليا في أول حكم دستوري لها 
حني� قام��ت بإلغ��اء الأم��ر الملك��ي بحل المجلس التش��ريعي لولاية طرابلس ع��ام 1954 لتجاوز 

 1.د. يحي الجمل، القضاء الدستوري في مصر، 2000، القاهرة  دار النهضة العربية، ص 133
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قواع��د الاختص��اص التش��ريعي.2 3وفي طع��ن دس��توري آخ��ر جاء بإلغاء المرس��وم الملك��ي بالقانون 
الصادر ع��ام 4.1967

إن الدول��ة اليت� تك��ون فيه��ا س��يادة القان��ون ودول��ة المؤسس��ات واحرت�ام الدس��تور عميق��ة، يك��ون 
التفوي��ض مقتص��رًا عل��ى الح��الات الاس��تثنائية فق��ط، بينم��ا نج��د تفويضً��ا زائ��دًا ع��ن الح��دود 
عندم��ا يس��ود حك��م الف��رد عل��ى حك��م المؤسس��ات. وه��ذا يعين� أنن��ا نواج��ه تفويضً��ا غري� م�برر في 
الح��الات اليت� لا تتوف��ر فيه��ا حاجة اس��تثنائية حقيقي��ة. لذلك، فإن دور القضاء الدس��توري في 
هذا السياق يكمن في مراقبة مدى توافق قانون التفويض مع الدستور، وما إذا كانت تتحقق 
حال��ة الض��رورة والظ��روف الاس��تثنائية اليت� ت�برر تج��اوز اختص��اص إصدار التش��ريع. ويكون 
التفوي��ض دس��توريًا عل��ى أس��اس م��دى توفر ه��ذه الحالة، أو أن هذه الحالة غري� موجودة، ومن 

ث��م يفق��د التفويض أس��اس وجوده.
 وم��ن أه��م العوام��ل اليت� تس��اهم في ح��دوث تفوي��ض زائ��د للس��لطة في بع��ض الح��الات، يمك��ن 

ذك��ر م��ا يلي:
ضعف المؤسس��ات: عندما تكون المؤسس��ات الديمقراطية ضعيفة أو غير قادرة على ممارس��ة  •

دورها بفعالية، فإنه يمكن للسلطة أن تتراكم في يد الفرد أو القلة الحاكمة، مما يؤدي 
إلى تفويض زائد للسلطة.

الأزمات والأوضاع الاس��تثنائية: في حالات الأزمات أو الأوضاع الاس��تثنائية مثل الحروب أو  •
الك��وارث الطبيعي��ة، ق��د يت��م تفوي��ض س��لطات إضافي��ة للف��رد أو للجهات الأمني��ة لمواجهة 
تلك الأزمات. وفي بعض الأحيان، يتم استغلال هذه الأوضاع لتوسيع السلطة وتفويضها 

بشكل زائد.
الفس��اد وس��وء الإدارة: عندما ينتش��ر الفس��اد وتكون هناك ممارس��ات غير ش��فافة وسوء إدارة،  •

يمكن أن يتم اس��تغلال الس��لطة بش��كل زائد من قبل الأفراد أو الجماعات القوية لتحقيق 
مصالحهم الش��خصية على حساب المصلحة العامة.

عوام��ل ثقافي��ة وتاريخي��ة: ق��د تك��ون هن��اك عوام��ل ثقافي��ة أو تاريخي��ة في بع��ض المجتمع��ات  •
من ش��انها  التش��جيع على ممارس��ة تفويض زائد للس��لطة، مثل الزعامات القبلية القوية 

أو الثق��ة المفرط��ة في الش��خصية القيادية المدنية أو العس��كرية.5

 2طعن دستوري رقم 1 / 1 ق، جلسة 05 04/ /، 1954 مجلة المحكمة العليا، أحكام المحكمة العليا بدوائرها 

مجتمعة، الطبعة الثانية، 2008م، ص 59.
  3د. يحي الجمل، مرجع سابق، 133 وبعدها.

 4طعن دستوري رقم 1 / 14 ق، جلسة .14 06، 1970 مجلة المحكمة العليا، المرجع السابق، ص112. 
5 Galbraith, J. K. (1983). The anatomy of power. Challenge, 26(3), 26-33.
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الفرع الثاني: الإغفال التشريعي وقصور القانون
الإغف��ال التش��ريعي وقص��ور القان��ون ليس��ت ظاه��رة جدي��دة، ب��ل إنه��ا ظاه��رة قديم��ة تح��دث 
عندما يتخاذل المشرع عن ممارسة سلطاته. ويعتبر هذا الإغفال مخالفة دستورية وانتهاكًا 
للحق��وق والحري��ات الأساس��ية اليت� يكفله��ا الدس��تور. إن مفه��وم الإغف��ال التش��ريعي يحت��اج 
إلى مزي��د م��ن الإيض��اح والبي��ان بني� المؤسس��ات القانوني��ة والنخ��ب، بالإضاف��ة إلى تميي��زه ع��ن 
المفاهيم والمصطلحات الأخرى التي قد تكون متش��ابهة معه وترتبط بمبادئ دس��تورية عديدة 
مث��ل مب��دأ فص��ل الس��لطات واس��تقلالية الس��لطة التش��ريعية. ويؤث��ر فيه��ا أيضً��ا مب��دأ التوزي��ع 
العوام��ل  الدس��تورية، بالإضاف��ة إلى  النص��وص  للس��لطة وظ��روف صياغ��ة  الديمقراط��ي 

الاجتماعي��ة والقانوني��ة والعدال��ة.6
إن المؤسس��ات التش��ريعية في ليبي��ا ق��د أس��همت في وج��ود ه��ذا الف��راغ التش��ريعي عندم��ا أغفل��ت 
الآث��ار المترتب��ة ع��ن إلغ��اء التعدي��ل ال��وارد بموج��ب القان��ون رق��م 20 لس��نة 2016 ال��ذي كان 
ين��ص عل��ى جريم��ة ال��ردة ع��ن الإسل�ام، واق��ع الح��ال هن��ا يبني� قص��ور القان��ون اللي�بي في أنه لا 

يوج��د ب��ه ن��ص يعاق��ب عل��ى جريم��ة الردة عن الاسل�ام.
فالقاعدة وفقا لقانون العقوبات الليبي أنه لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص، فأقرب نص تناول 
ه��ذه الجريم��ة ه��و ن��ص الم��ادة 291 م��ن قان��ون العقوب��ات اليت� نص��ت عل��ى )إهانة دي��ن الدولة: 
كل م��ن اعت��دى علاني��ة عل��ى الدين الإسل�امي ال��ذي هو دين الدولة الرسمي بموجب دس��تور 
ليبيا أوفاه بألفاظ لا تليق بالذات الإلهية أو الرسول أو الأنبياء يعاقب بالحبس مدة لا تتجاوز 
الس��نتين( ولك��ن لا نج��د أي عقوب��ة للمرت��د في ه��ذا الن��ص وق��د تم تعدي��ل ه��ذا الن��ص بموج��ب 
القان��ون رق��م 20 لس��نة 2016م وأصب��ح الن��ص بع��د التعدي��ل ين��ص عل��ى )يعاق��ب بالإع��دام 
حداً كل مس��لم مكلف ارتد عن الإسل�ام بقول أو فعل، وتس��قط العقوبة بتوبة الجاني في أي 
مرحل��ة قب��ل تنفي��ذ الحك��م(  إلا أن ه��ذا التعدي��ل ألغي بموجب القانون رقم 1 لس��نة 2020 م 
ال��ذي ن��ص في مادت��ه الأولى عل��ى إلغ��اء كافة القوانين والقرارات الص��ادرة عن المؤتمر الوطني 
العام بعد انتهاء ولايته، ونصت المادة 2 عل أن يستمر العمل بالقوانين والقرارات الصادرة  عن 
المؤتمر الوطني قبل تاريخ 3/8/2014  م إلى حين تعديلها أو إلغائها من الجهة التشريعية 
المختصة، وهذا لم يحدث حتى الآن،  وأصبح النص الأصلي للمادة 291 عقوبات هو الساري 

الذي لا يعاقب على جريمة الردة عن الإسل�ام.
والأم��ر كذل��ك في واقع��ة أخ��رى، عندم��ا أص��درت إدارة القان��ون الفت��وى وه��ي في مع��رض الرد 
عل��ي كت��اب رئي��س مفوضي��ة المجتم��ع المدن��ي بتاري��خ 8 م��ارس 2023، حي��ث أك��دت ع��دم 
ش��رعية جمي��ع منظم��ات المجتم��ع المدن��ي اليت� لم تؤس��س وفقً��ا للقانون رق��م 19 لعام 2001 
بشأن الجمعيات الأهلية، وأن مفوضية المجتمع المدني التي تمت إعادة تنظيمها بموجب قرار 

 6وحيد أبو يونس, د. م. )2020(. حدود الرقابة الدستورية على الإغفال التشريعي في قضاء المحکمة 
‎.329-433 ,)2(1 ,الدستورية العليا. مجلة الحقوق للبحوث القانونية والاقتصادية
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المجلس الرئاسي رقم 1605 لعام 2018 هي أيضًا غير شرعية، وأصبحت كافة منظمات 
ومؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي العامل��ة الآن وفق��ا له��ذه الفت��وى خ��ارج نط��اق القان��ون ولا يحق لها 
ممارسة نشاطها إلى حين صدور قانون جديد أو إعادة تسوية أوضاعها وفقا للقانون الصادر 

.2001 سنة 
بالإضاف��ة إلى القص��ور في قان��ون الإج��راءات الجنائي��ة اللي�بي المتمث��ل في من��ح النياب��ة العام��ة 
ح��ق الاس��تئناف في أوام��ر قاض��ي التحقي��ق المتعلق��ة بالإف��راج ع��ن المته��م، دون أن يُن��ح ه��ذا 
الح��ق للمته��م نفس��ه لاس��تئناف ق��رار قاض��ي التحقي��ق بتمدي��د الحب��س الاحتياط��ي. وه��و م��ا 
نص��ت علي��ه الفق��رة 3 م��ن الم��ادة 139 قان��ون الإج��راءات الجنائي��ة عل��ى أن��ه )الطع��ن في أوام��ر 
قاض��ي التحقي��ق: للنياب��ة العام��ة الح��ق في اس��تئناف أوام��ر قاض��ي التحقيق الص��ادرة بالإفراج 
ع��ن المته��م(. أم��ا القص��ور فيم��ا يتعل��ق بنظ��ر الدع��اوى الجنائي��ة فيب��دو أكث��ر وضوح��ا عندم��ا 
تم��ر الدع��وى الجنائي��ة أم��ام محكم��ة الجناي��ات على درج��ة تقاضي واحدة فق��ط، قبل مرحلة 
النق��ض أم��ام المحكم��ة العلي��ا، وه��ذا يعت�بر انته��اكًا لحق��وق أو مب��دأ التقاض��ي عل��ى درجتني�.  
حي��ث يُضم��ن ل��كل ط��رف في الن��زاع أن يعرض قضيته أمام أكثر من قاضٍ أو محكمة للنظر 
والب��ت فيه��ا. ويعط��ي الفرص��ة لصاح��ب الدع��وى ال��ذي فش��ل في دع��واه أن يعرض النزاع نفس��ه 
أم��ام محكم��ة أعل��ى درج��ة وهيئة قضائية مختلفة للنظر فيه من جديد، س��واء بتأييد الحكم 

الأول أو نقض��ه وإلغائ��ه. 
وه��و م��ا أكدت��ه المحكم��ة العلي��ا في الطعن المدني رق��م 60/611ق بتاري��خ 02 يناير 2023، 
حي��ث أك��دت )أن مب��دأ التقاض��ي عل��ى درجتني� ه��و م��ن المب��ادئ الأساس��ية للنظ��ام القضائ��ي لا 
يج��وز مخالفت��ه، ولا يج��وز للخص��وم الن��زول عن��ه( لذل��ك، ينبغي على المش��رع التدخ��ل لتعديل 
نظ��ام القض��اء وقان��ون الإج��راءات الجنائي��ة فيم��ا يتعل��ق بنظ��ر الدع��اوى الجنائي��ة، بحي��ث يتم 
تنظي��م الحك��م الص��ادر في الجنايات عل��ى أكثر من مرحلة، بحيث تُنظر الدعوي الجنائية في 
مرحلة أولى أمام محكمة الجنايات، ويكون حكمها قابلً للاستئناف كمرحلة ثانية، ويكون 
حك��م الاس��تئناف قابل�اً للطع��ن بطري��ق النق��ض. فق��د تكون الأح��كام الص��ادرة في الجنايات من 
أخط��ر الأح��كام القضائي��ة، حي��ث يمك��ن أن تش��مل عقوب��ات الإع��دام والس��جن المؤب��د والعقوبات 
الحدية، ولذلك يجب أن تتم معالجتها وإعادة تنظيم إجراءات التقاضي لتصبح على درجتي 

تقاض��ي وثالثة أم��ام المحكمة العليا.

المطلب الثاني: دور القضاء في مواجهة الأزمة الراهنة في ليبيا
س��وف نتن��اول به��ذا المطل��ب دور القضاء اللي�بي في مواجهة التحدي��ات والصعوبات الحالية التي 
تعص��ف بليبي��ا م��ن خل�ال فرعني�، الأول يتح��دث ع��ن دور القض��اء اللي�بي في المحافظ��ة عل��ى 
اس��تقلاليته وتأكيده��ا كمب��دأ أساس��ي لضم��ان العدال��ة ومن��ع الظل��م والاس��تبداد، أم��ا الثاني 
فعن دوره في دمج النس��يج الاجتماعي للس��كان من خلال الهوية المحلية وتأثيرها على رفض 

القوانني� والمق��ررات القضائية.
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الفرع الأول: دور القضاء الليبي في المحافظة على استقلاليته
إن مب��دأ اس��تقلال النظ��ام القضائ��ي يتحق��ق م��ن خل�ال تطبي��ق مب��ادئ العدال��ة وتوزي��ع 
الس��لطة بطريقة متوازنة وفقًا لمبدأ فصل الس��لطات، حيث يتم تقس��يم الس��لطة إلى الس��لطة 
التش��ريعية والس��لطة التنفيذي��ة والس��لطة القضائي��ة. ومم��ا لا ش��ك في��ه أن أهمي��ة وأساس��ية 
اس��تقلالية القض��اء تكم��ن في دوره اله��ام في تأمني� ش��روط العدال��ة وضم��ان حق��وق الأف��راد 
وحرياتهم. فقد تأصلت مبادئ استقلالية القضاء مع تطور نظرية العقد الاجتماعي وظهور 
الدس��اتير كوثيق��ة قانوني��ة تضم��ن مب��دأ فص��ل الس��لطات وحق��وق وحري��ات الأف��راد وتحدي��د 

وظائ��ف الس��لطات العام��ة.7
ورغ��م أن العدي��د م��ن البل��دان العربي��ة ودول��ة ليبي��ا بش��كل خ��اص ق��د تبن��ت ه��ذا التطور بش��كل 
كبير وساهمت في تحقيق تقدمها وانسجامها مع المبادئ والمواثيق الدولية المتعلقة بذلك، إلا 
أنها واجهت تحديات مس��تمرة فيما يتعلق باس��تقلالية الس��لطة القضائية. فالتدخل المس��تمر 
والتس��لط المفرط للس��لطة التنفيذية ألقى بظلاله على الس��لطتين التشريعية والقضائية في 

ليبيا.
فق��د انح��رف النظ��ام القضائ��ي في ليبي��ا لفرت�ة طويل��ة وأصب��ح تابعً��ا للس��لطة التنفيذي��ة، وإن 
ه��ذه التبعي��ة س��اهمت في إنش��اء مجموع��ة م��ن المحاك��م الخاص��ة، والاس��تثنائية والعس��كرية، 
اليت� قي��دت الحري��ات العام��ة بش��كل كبري�، وس��اهمت في إفل�ات المرتكبني� لانته��اكات حق��وق 
الإنس��ان الجس��يمة م��ن العق��اب، واس��تمرار ح��الات الاس��تثناء والط��وارئ اليت� أسس��ت لظاه��رة 
الحكومات المؤقتة والمراحل الانتقالية غير محددة المدة، وهو ما زاد من حدة المطالبات الشعبية 
بتحدي��ث أجه��زة العدال��ة وتعزي��ز اس��تقلالية وحي��اد القض��اء. فف��ي دول��ة الح��ق والقان��ون يت��م 
فص��ل الس��لطات وحماي��ة حقوق الإنس��ان والأقلي��ات ويكون دور العدالة بش��كل عام جوهريًا في 

تحقي��ق العدي��د من الأه��داف منها: 
الت��زام جمي��ع المؤسس��ات بالنص��وص القانوني��ة  إن الفص��ل بني� الس��لطات يرس��خ مفه��وم 
الدس��تورية والتنظيمي��ة اليت� تع�بر ع��ن إرادة الأم��ة في تأكي��د احرت�ام الحق��وق والحري��ات 

الأساس��ية للأف��راد. 
إن استقلالية الجهاز القضائي من شأنها ضمان حقوق الأقليات والمكونات الثقافية 

المحاكم الاستثنائية والعسكرية وحالات الطوارئ تمنع تمتع كثير من المواطنين بحقوقهم 
التي لا يجب الاقتراب منها والمتمثلة في الحق في السلامة من التعذيب، ومن المعاملات المهينة 
بكرامة الإنس��ان، والسل�امة من الإخفاء القس��ري، والقتل خارج نطاق المحاكمات والاعتقال 
 7اومل��ود, ن. )2023(. الاس��تقلال المؤسس��اتي للس��لطة القضائي��ة في ض��وء وثيق��ة النظ��ام الموح��د ل��دول 
 The institutional independence of the judiciary through the |مجل��س التع��اون الخليج��ي والمعايري� الدولي��ة
Gulf Cooperation Council Countries common system document and international standards. مجل��ة البح��وث 

‎.1658-1563 والقانوني��ة, 40)40(,  الفقهي��ة 
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التعسفي، واستيفاء الحق بالذات.
م��ا فرضت��ه محكم��ة الجناي��ات الدولي��ة م��ن واق��ع يس��توجب تطوي��ر القوانني� بم��ا يتناس��ب م��ع 
حالات انتهاك حقوق الإنسان أثناء فترة النزاعات المسلحة التي تشهدها المنطقة وليبيا بشكل 
خ��اص، حي��ث أثبت��ت المحاك��م الوطني��ة عجزه��ا ع��ن متابع��ة مرتك�بي جرائ��م الح��رب، وه��و م��ا 
جع��ل الجمي��ع ينظ��ر للمحاك��م على أنها لا تتمتع بالاس��تقلال، وتابعة للس��لطة التنفيذية.8 

الفرع الثاني: دور القضاء في دمج النسيج الاجتماعي للسكان
يُع��د تنظي��م الهوي��ة المحلي��ة للس��كان أحد المراحل الرئيس��ية في بناء الدولة، حي��ث تلعب الدولة 
دورًا حاسًما في إبراز عناصرها وتوحيد الأفراد الذين ينتمون إليها ضمن إطار جغرافي واحد. 
تب��دأ ه��ذه المرحل��ة بالح��وار بني� الجماع��ات والقبائ��ل والطوائ��ف والعش��ائر ومكون��ات المجتم��ع 
المختلف��ة، وذل��ك لمناقش��ة ش��كل الدول��ة ونظ��ام الحك��م المعتم��د والترتيب��ات والمراح��ل الزمني��ة 
لإنش��اء مؤسس��ات الحك��م والأجه��زة البيروقراطي��ة. إن بن��اء الدول��ة هو عملية تت��م من الداخل، 
حي��ث تق��وم مجموع��ات بتقدي��م تن��ازلات متبادل��ة لخل��ق كي��ان جدي��د يمث��ل الهوي��ة الوطني��ة 

الجامع��ة بالنس��بة لهم.9
وم��ن هن��ا، يصب��ح بن��اء الدول��ة في المجتمع��ات اليت� تش��هد تع��دد الانتم��اءات الإثني��ة والقبلي��ة 
والطائفي��ة الديني��ة واللغوي��ة، مث��ل ليبي��ا عملية غير س��هلة ولكنها غير مس��تحيلة، فقد تواجه 
الأط��راف المعني��ة صعوب��ات في تحقي��ق ذل��ك إذا انتش��رت الع��ادات الإقصائي��ة بينه��م. وبالمقاب��ل، 
في بل��دان أخ��رى مث��ل الولايات المتحدة وسويس��را وكندا، يتمكن أف��راد من مختلف الخلفيات 
الثقافي��ة والإثني��ة م��ن التوح��د تحت مظلة الش��عب الواح��د في إطار البلد الذي يتمتع بس��لطة 
مركزي��ة واح��دة وهوي��ة مشرت�كة ق��د لا تتناس��ب بالضرورة م��ع الأصول الإثني��ة والثقافية 
السائدة في هذه المجتمعات. وبالتالي، ليس ضرورةً أن تتطابق الحدود الجغرافية للدولة مع 

الح��دود اليت� تحددها الهويات لأنفس��ها.
إن الحاج��ة إلى بن��اء الدول��ة الليبي��ة ونظامه��ا القضائ��ي أصبح أكثر إلحاح��ا بعد وقوع أحداث 
سياس��ية وأمني��ة أدت إلى ح��روب تع��ددت أس��بابها حت��ى أصب��ح ش��بح الانفص��ال أو التقس��يم هو 
الأقرب لدى كثيرين، ويحدث ذلك عندما لا تكون هناك مؤسسات عامة أو سلطات سياسية 
فعال��ة، أو عندم��ا تك��ون هن��اك مؤسس��ات وس��لطات ولكنه��ا غري� ق��ادرة عل��ى أداء وظائفها بش��كل 
كافٍ. فف��ي المجتمع��ات الحديث��ة، تك��ون الدول��ة المس��ؤولة ع��ن تحدي��د الإط��ار الع��ام للهوي��ة 
الوطنية وحمايتها. أما في المجتمعات التقليدية أو التي تتأثر بالعوامل البدوية والقبلية مثل 

 8 Rights, U.N.O.o.t.H.C.f.H. and I.B. Association, Human Rights In The Administration Of Justice: A
 Manual On Human Rights For Judges, Presecutors And Lawyers. 2003: New York and Geneva: United

.Nations
 Lew, R., Ernest Gellner, Nations et nationalismes, Paris, Payot, 1989,(édition 	91.

anglaise 1983). L’Homme et la société, 1992. 103(1): p. 148-149.
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ليبي��ا، ف��إن مجموع��ات منظم��ة وغير منظمة تقوم بتحديد عناصر الهوية وتحث أتباعها على 
الالت��زام به��ا للتعبري� ع��ن ولائه��م للمجموع��ة. وتح��دد ه��ذه المجموع��ات أيضًا ط��رق الدفاع عن 
الهوي��ة، اليت� غالبً��ا م��ا تك��ون م��ن خل�ال التضحي��ة بال��ذات. أما الهوي��ة الوطنية، فه��ي مجموعة 
العناص��ر المشرت�كة والرم��وز المعتم��دة م��ن قب��ل الس��لطة السياس��ية في الدول��ة. وتتجس��د ه��ذه 
الهوية في مجموعة من المحددات القانونية التي تُنح للأفراد منذ ولادتهم، مثل مكان وتاريخ 
الميلاد والسمات الجسدية المرئية وبصمات الأصابع والعنوان والجنسية والرقم الوطني، الذي 

يمي��ز كل مواط��ن عن غري�ه من المواطنين.
ويلع��ب القض��اء دورا مهم��ا في تأطري� وصق��ل الهوي��ة من خل�ال الاندماج م��ع التكوينات المحلية 
للسكان بشكل يمنع رفضهم أو امتناعهم على المشاركة الإيجابية في ترسيخ مفهوم العدالة، 
حي��ث إن��ه م��ن الناحي��ة التاريخي��ة ش��هدت ليبي��ا وج��ود ثقاف��ات وهوي��ات متنوع��ة بس��بب تن��وع 
القبائ��ل والمجتمع��ات في البل�اد،10 وكان��ت ه��ذه الهوي��ة المحلي��ة تؤث��ر بش��كل كبير عل��ى تفاعل 
السكان مع القضاء والقوانين من خلال التعقيدات الثقافية واللغوية، وتأثير النزاعات القبلية 
والعش��ائرية، وع��دم الثق��ة في النظ��ام القضائ��ي، وتدخ��ل السياس��ة في العم��ل القضائ��ي. ه��ذه 
التحدي��ات تؤث��ر س��لباً عل��ى ق��درة القض��اء الليبي على تحقي��ق العدالة وتطبيق القوانين بش��كل 
فع��ال، الأم��ر ال��ذي يس��توجب أن يت��م التعام��ل مع الهوية المحلية للس��كان بش��كل مناس��ب، حيث 
ينبغي تعزيز التواصل والتفاهم بين الس��لطات القضائية والس��كان المحليين، وضمان تمثيلهم 
ومش��اركتهم في صياغ��ة القوانني� واتخاذ الق��رارات القضائية. كما يجب أيضاً تعزيز الحوار 

الثق��افي والتعلي��م القانون��ي لزي��ادة الوع��ي بأهمية القان��ون والعدالة في المجتمع. 
وهذا ما أكدته التقارير الدولية بأن القضاء الليبي يواجه تحديات جس��يمة في إرس��اء س��يادة 
القان��ون وتحقي��ق العدال��ة، تع��زى بع��ض ه��ذه التحدي��ات إلى ع��دم الاعرت�اف بالهوي��ة المحلي��ة 
وتجاهله��ا في صياغ��ة القوانني� واتخ��اذ الق��رارات القضائي��ة، مما يؤدي إلى الرف��ض والمعارضة 

من قبل الس��كان.11

المطلب الثالث: متطلبات وخيارات تطوير القضاء الليبي
م��ع تصاع��د الأزم��ات اليت� تعانيه��ا ليبي��ا وه��ي في طريقه��ا نح��و إنه��اء المراح��ل الانتقالي��ة إلى 
المرحل��ة الدائم��ة المس��تقرة، يتس��لط الض��وء عل��ى صعوب��ة تحقي��ق الامتث��ال للقان��ون م��ن قب��ل 
أصح��اب الس��لطة العلي��ا في الدول��ة. ق��د يك��ون ذل��ك بس��بب اس��تحواذهم عل��ى س��لطة الق��وة 
كح��كام في الس��لطة التنفيذي��ة، أو بس��بب دوره��م في إص��دار القوانني� كأعض��اء في الس��لطة 
التش��ريعية، أو بس��بب دوره��م في النط��ق بالقان��ون كأعض��اء في الس��لطة القضائي��ة. وم��ع 

 10 Brown, P. (1963). Religious coercion in the later Roman Empire: the case of North
Africa. History, 48(164), 283-305.

 11تقارير منظمة العفو الدولية 2018
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ذل��ك، ف��إن الأم��ل في انته��اء الأزم��ة وتحقي��ق الاس��تقرار وس��يادة القان��ون أكث��ر قربً��ا الآن م��ن 
أي وق��ت مض��ى، حي��ث تحول��ت ه��ذه الآم��ال إلى حقيق��ة في أج��زاء كبيرة من الع��الم من خلال 
الدس��اتير. فالدس��تور يس��تمد وج��وده ومش��روعيته م��ن إرادة إنش��اء وتنظي��م وتعدي��ل ممارس��ة 
س��لطة الدول��ة، وتعم��ل الدس��اتير على تحديد قواعد عمل الس��لطات العام��ة وتنظيم العلاقات 
بني� تل��ك الس��لطات والمواطنني�، وبن��اءً عل��ى ذلك، تتولى الهيئ��ات القضائية م��ن خلال المحاكم 
ضم��ان احرت�ام القان��ون، وله��ا دور مه��م في ف��رض احرت�ام القواع��د الدس��تورية. ل��ذا، لي��س م��ن 
المس��تغرب أن تنش��أ وتتع��زز هيئ��ات القض��اء الدس��توري في ال��دول اليت� تخلص��ت م��ن الأنظم��ة 
الش��مولية والدكتاتوري��ة. ف��إن الرقاب��ة اليت� تمارس��ها ه��ذه الهيئ��ات تعد أحد أه��م عناصر بناء 
دول��ة القان��ون. فمج��رد الإعل�ان ع��ن حق��وق الأف��راد وحرياته��م الأساس��ية والاعرت�اف بقيمتها 
القانوني��ة لي��س كافيً��ا، إلا إذا اعترف��ت الدس��اتير والوثائ��ق الأخ��رى بوج��ود هيئ��ات قضائي��ة 
تت��ولى تصحي��ح التج��اوزات، والتص��دي لأي انته��اك ق��د يط��ال تل��ك الحق��وق والحريات. س��وف 
يقتص��ر بحتن��ا في ه��ذا المطل��ب عل��ى الدس��تور كأح��د أه��م متطلب��ات وخي��ارات تطوي��ر النظ��ام 
القضائي الليبي في الفرع الأول والمحكمة الدستورية باعتبارها سلطة الرقابة على النصوص 

الدس��تورية والأعم��ال التش��ريعية في الف��رع الثان��ي، وفق��ا للات��ي: 

الفرع الأول: الدستور
أهمية الدستور: 

تتمثل أهمية الدس��تور بش��كل عام في معالجة الوضع الراهن والانس��داد السياس��ي التش��ريعي، 
وذل��ك م��ن خل�ال توفري� إط��ار قانون��ي ومؤسس��ي يح��دد النظ��ام السياس��ي وتوزيع الس��لطات في 
البلاد، والمس��اعدة في تعزيز الاس��تقرار السياس��ي والاجتماعي وضمان حماية حقوق الإنس��ان. 
كم��ا يس��اهم في تعزي��ز التواف��ق والوح��دة الوطنية بني� جميع الأطراف المعني��ة. بالإضافة إلى 
أن��ه أداة لتحقي��ق العدال��ة والمس��اواة وتوزي��ع الث��روات بش��كل ع��ادل والش��فافية والمس��اءلة ويقيّد 

الس��لطات الحاكم��ة لضم��ان ع��دم انتهاك حقوق الإنس��ان وحماية حري��ات الفرد.  
كم��ا أن المي��زة الأساس��ية الأولى للنص��وص الدس��تورية ه��و سم��و قواعده��ا ع��ن النص��وص 
القانوني��ة الأخ��رى، الأم��ر ال��ذي يس��توجب ع��دم تع��ارض النص��وص الأدنى لها م��ن حيث الآثار 
والمضم��ون عل��ى اعتب��ار أنه��ا كتل��ة واحدة منس��جمة الأحكام والقي��ود. وأما المي��زة الثانية فإنها 
ثابت��ة ومس��تقرة، وه��ذا لا يعين� أنه��ا جام��دة وغري� قابل��ه للتعدي��ل. فالن��ص الدس��توري م��ن 
الناحي��ة السياس��ية ه��و انع��كاس للظ��روف الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والسياس��ية اليت� تمر بها 
الدول��ة وه��ي في طريقه��ا إلى الاس��تقرار، وأن المخ��اض العسري� الذي تمر ب��ه المراحل الانتقالية 
الأساس��ية وتط��ور الأح��داث يس��توجب مواكبته��ا وتعدي��ل النص��وص الدس��تورية بن��اء عليه��ا 
وإلا فإنه��ا تق��ود إلى الفوض��ى. إن جم��ود النص��وص الدس��تورية ق��د تصطدم مع فكرة الس��يادة، 
باعتب��ار أن ه��ذه الأخري�ة مل��ك للش��عب ونابع��ة م��ن إرادت��ه الح��رة، وأن ق��رار ثب��ات وجم��ود ه��ذه 
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النص��وص ه��و بمثاب��ه تن��ازل ع��ن الح��ق في ممارس��ة التعدي��ل وتقري��ر المصري�.12

مشروع الدستوري الليبي:

تتمي��ز ليبي��ا بش��عبها ال��ذي يتمتع بش��غف ق��وي لبناء دولة قائمة على القانون والدس��تور، فبعد 
عق��ود م��ن الاضطراب��ات السياس��ية والتحدي��ات العدي��دة، يص��ر الليبي��ون الي��وم على إع��ادة بناء 
بلاده��م وتحقي��ق الاس��تقرار والعدال��ة الاجتماعي��ة م��ن خل�ال إقام��ة نظ��ام ديمقراط��ي متني� 
يحرت�م حق��وق الإنس��ان وحرياته��م. يتجل��ى هذا الش��غف الواضح في رغبة الليبيين الش��ديدة في 
إعداد دستور جديد يعكس الهوية الليبية ويحقق تطلعات الشعب، مع إدراكهم بأن الدستور 
ه��و الركي��زة الأساس��ية لتحقي��ق الاس��تقرار والتواف��ق وضم��ان حق��وق الجمي��ع. كم��ا يرون��ه 
فرص��ة لتحقي��ق العدال��ة والمس��اواة وتوزي��ع الث��روات بش��كل عادل، وتعد المش��اركة الواس��عة في 
العملية الانتخابية لانتخاب أعضاء الهيئة المكلفة بصياغة مش��روع الدس��تور هي دليل قاطع 
عل��ى ص��دق رغب��ة الليبيني� في إنجاز هذا المش��روع اله��ام، رغم المعارضة الش��ديدة للأمازيغ التي 
ننظ��ر إليه��ا بش��كل إيجاب��ي لكونه��ا تعك��س مدى وعيه��م بحقوقهم ورغبته��م في المحافظة على 

هويته��م ولغته��م من خلال الدس��تور. 

ب��دأت الهيئ��ة التأسيس��ية لصياغ��ة مش��روع الدس��تور أعماله��ا في ش��هر أبري��ل من الع��ام 2014 
بتشكيل لجان متخصصة منفصلة لصياغة مختلف أجزاء الدستور. حيث تولت هذه اللجان 
مهمة صياغة قسم الدولة ونظام الحكم، وقسم الحقوق والحريات، وقسم السلطة القضائية 
والمحكم��ة الدس��تورية، وغيره��ا م��ن الأقس��ام المهم��ة. وقام��ت الهيئ��ة بنش��ر مقترح��ات لمس��ودة 
الدس��تور في ش��هر ديس��مبر م��ن الع��ام 2014. وتضمن��ت ه��ذه المقترح��ات أج��زاء مختلفة تمثل 
عم��ل اللج��ان المتخصص��ة، وكان��ت ته��دف إلى توحي��د جه��ود اللج��ان وتقدي��م مس��ودة موح��دة 
للدستور. في منتصف عام 2015، شكلت الهيئة لجنة عمل داخلية لتعديل وتحسين المسودة 
الأولى للدس��تور. وفي 6 أكتوب��ر 2015، تم��ت إحال��ة »مش��روع المس��ودة الأولى للدس��تور«، 

للنق��اش والتصوي��ت داخ��ل الهيئة.
ومنه��ا ب��دأت التحدي��ات تعي��ق عم��ل الهيئ��ة التأسيس��ية م��ن ع��دة جوان��ب، بم��ا في ذل��ك الح��رب 
الداخلي��ة اليت� اندلع��ت في ع��ام 2014، والانقس��امات السياس��ية بني� أعضائه��ا.  ورغ��م ه��ذه 
التحديات، تمكنت الهيئة التأسيسية من الانتهاء من مشروع الدستور في عام 2017. إلا أنه 

لم يت��م ط��رح مش��روع الدس��تور للاس��تفتاء الش��عبي حت��ى الآن.
وم��ع كل ذل��ك، تواج��ه آلية إجراء الاس��تفتاء على مش��روع الدس��تور الجدي��د صعوبات قانونية 

 12د. سلوى فوزي الدغيلي. )2019(. الرقابة على التعديلات الدستورية ‘‘دراسة تحليلية مقارنة على 
ضوء حكم الدائرة الدستورية في المحكمة العليا الليبية في الطعن الدستوري رقم 17/611ق وما ترتب عليه 

‎.)23( ،من انقسام سياسي في البلاد ‘‘. مجلة دراسات قانونية
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وسياسية وأخرى تتعلق بمحتوى قانون الاستفتاء والانتخاب، بعضها مفتعل والبعض الآخر 
ناتج عن ظروف الانقسام السياسي في البلاد. فمن الناحية القانونية في الوقت الذي اقتصرت 
فيه المادة 30 من الإعلان الدستوري على إجراء الاستفتاء دون الإشارة إلى تفاصيل أو آليات 
ولوائح تنظيمية لهذه العملية المهمة، إلى أن جاء الاتفاق السياس��ي الليبي الذي نص في المادة 
23 منه على الآلية التنظيمية لاس��تصدار قانون الاس��تفتاء، وذلك بتش��كيل لجنة مشرت�كة 
بني� مجل��س الن��واب ومجل��س الدول��ة قب��ل انته��اء الهيئ��ة التأسيس��ية لصياغ��ة الدس��تور بم��دة 
ش��هرين، وتك��ون مهم��ة اللجن��ة ه��ي تقدي��م مش��روع قان��ون الاس��تفتاء والانتخاب��ات الضرورية 
لاس��تكمال المرحلة الانتقالية والتش��ريعات الأخرى ذات الصلة، وتقديم تلك المش��اريع لمجلس 

الن��واب للمصادقة عليها.13
وم��ن خل�ال التجرب��ة الس��ابقة للانتخاب��ات فق��د تم رص��د ع��دة عي��وب وصعوب��ات تواجهه��ا 
المفوضي��ة العلي��ا للانتخاب��ات يج��ب مراعاتها في المس��تقبل نذكر منها على س��بيل المثال: يعاني 
نظ��ام تموي��ل الحمل�ات الانتخابي��ة في ليبي��ا م��ن نق��ص في الش��فافية. عل��ى س��بيل المث��ال، لا 
يتطل��ب القان��ون م��ن المرش��حين نش��ر تقاري��ر تفصيلي��ة حول مص��ادر التموي��ل والمبال��غ المنفقة. 
وم��ن ث��م، يك��ون م��ن الصعب عل��ى الناخبين والجمه��ور معرفة مصادر التموي��ل الفعلية ومدى 
تأثيره��ا عل��ى حمل�ات الانتخاب��ات. فقد يقوم بعض المرش��حين باللجوء إلى تمويل غير ش��رعي 
أو غري� ش��فاف، مس��تغلين الثغ��رات والنقائ��ص في القوانني� المتعلق��ة بتموي��ل الحمل�ات. كم��ا 
يواج��ه إج��راءات الرص��د والمراقب��ة لعملي��ة تموي��ل الحمل�ات الانتخابي��ة تحدي��ات في كش��ف 
الانتهاكات وتتبعها بش��كل فعال. مما يترتب عليه صعوبة تحديد المرش��حين الذين ينتهكون 
قوانني� التموي��ل وتطبي��ق العقوب��ات عليه��م نظ��رًا لنق��ص الآلي��ات المناس��بة للرص��د والتدقي��ق.

وأخري�ا النق��ص في العقوب��ات الرادع��ة للمرش��حين الذي��ن ينتهك��ون قوانني� تموي��ل الحمل�ات 
الانتخابية مما يستوجب أن تكون العقوبات قوية وفعالة لضمان الالتزام بالقوانين وتحقيق 

الش��فافية والمس��اءلة في عملي��ة تموي��ل الحملات.

الفرع الثاني: المحكمة الدستورية 
نموذج القضاء الدستوري الليبي:

في منظومتن��ا القضائي��ة تعت�بر المحاك��م المدني��ة والجزائي��ة حارسً��ا مخلصً��ا لحق��وق وحريات 
الأف��راد في المجتم��ع، أم��ا القض��اء الدس��توري فيك��ون حارسً��ا مخلصً��ا للدس��تور ومبادئ��ه العلي��ا، 
ويحم��ي النظ��ام القانون��ي في الدول��ة بأكمله ومبدأ س��يادة القانون وحق��وق وحريات الجميع، 
س��واء كان ع�بر المحكم��ة العلي��ا كم��ا كان من��ذ دس��تور الاس��تقلال س��نة 1951 إلى س��نة 
2022 أو محكمة دس��تورية مس��تقلة متخصصة كما أقرها القانون رقم 5 لس��نة 2023 

 13مجموعة مؤلفين. )2022(. ليبيا: تحديات الانتقال الديمقراطي وأزمة بناء الدولة. المركز العربي 

‎.للأبحاث ودراسة السياسات
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م بإنشاء المحكمة الدستورية العليا في ليبيا، والمثير للجدل هنا أننا لم نجد مبررا لهذا الفصل 
الذي زاد الأمر تعقيدا وأدخل المؤسسة القضائية الليبية في انقسام لم يحدث منذ قيام الدولة 

بس��بب إخراج المحكمة الدس��تورية بش��كل مس��تقل عن المحكمة العليا.
إن التباين في الأساس الفلسفي للقضاء الدستوري الليبي والخلط بين النموذجين الأمريكي 
والأوروب��ي ه��و م��ا أح��دث ه��ذا اللاب��س في المفاهي��م، واتس��اق اللوائ��ح التنظيمي��ة لهي��كل النظ��ام 
القضائ��ي، ولع��ل الباح��ث في النم��اذج القضائي��ة ح��ول الع��الم يج��د م��ا يش��ابه ذل��ك، فالنم��وذج 
الأمريك��ي يتمي��ز بوج��ود المحكم��ة العلي��ا كأعل��ى س��لطة قضائي��ة في البل�اد، وتلع��ب المحكم��ة 
العلي��ا دورًا حاسًم��ا في تفسري� الدس��تور الأمريك��ي وفي النظ��ر في دع��اوى الدس��تورية و إلغ��اء 
التش��ريعات والأعم��ال الحكومي��ة اليت� تتع��ارض م��ع الدس��تور. أم��ا النم��وذج الألمان��ي الفرنس��ي 
يتميز بوجود المحكمة الدستورية الاتحادية في ألمانيا والمجلس الدستوري في فرنسا كسلطة 
قضائية مستقلة تتولى مهمة حماية الدستور وضمان توافق التشريعات والأعمال الحكومية 
م��ع الدس��تور. وبني� ه��ذا وذل��ك دخل��ت الس��لطة القضائي��ة الليبي��ة في فراغ��ات تش��ريعية ق��د 

يفقده��ا اس��تقلاليتها وحياده��ا.  
وعل��ي اعتب��ار القض��اء الدس��توري كأح��د أه��م أجه��زة القض��اء نظ��رًا لأهمي��ة اختصاصات��ه 
الواس��عة، مث��ل الرقاب��ة القضائي��ة عل��ى دس��تورية القوانني� والأنظم��ة وحماي��ة مب��دأ فص��ل 
الس��لطات وتحدي��د صلاحياته��ا. يجعل��ه حارسً��ا مخلصً��ا لمبدأ الس��يادة الدس��تورية ال��ذي يعتبر 
أحد أهم المبادئ في القانون الدستوري. ومن ثم، لا يمكن لأي تشريع أدنى أن يتعارض مع أي 
تش��ريع أعلى، س��واء كان التش��ريع الأدنى يصدر عن الس��لطة التشريعية أو التنفيذية، وذلك 

وفقً��ا لمب��دأ الت��درج العمودي.14
ومع تأكيد أهمية استقلال القضاء الدستوري وفقا لمبدأ الفصل بين السلطات، فإننا نخالف 
م��ا ذه��ب إلي��ه مجل��س الن��واب الليبي بإص��داره القانون رقم 5 لس��نة 2023 م بإنش��اء محكمة 
دس��تورية عليا مس��تقله وفقا للفلس��فة الأوروبية وذلك للمزايا التي يتمتع بها القضاء الليبي 
الموحد من خلال التكوين القانوني للقضاء واستقلاليتهم التي تؤهلهم لمباشرة عملية الرقابة 
م��ن خل�ال منظوم��ة تضم��ن حري��ة التقاض��ي الواق��ف والجال��س، وعلاني��ة الجلس��ات ودرج��ات 

التقاضي والاس��تعانة بالخبراء في الاثبات وتس��بيب الاحكام، والتناوب في العمل.

الرقابة على دستورية القوانين:
تتمث��ل فك��رة الرقاب��ة عل��ى دس��تورية القوانني� في تأكي��د مب��دأ المش��روعية وسم��و قواعده��ا.  
فالدستور كوثيقة أساسية في الدولة يحتوي على مجموعة من القواعد التي تنظم السلطات 
وتح��دد حق��وق وحري��ات الأف��راد. ويعت�بر الطع��ن بعدم الدس��تورية آلية لضمان سمو الدس��تور 

 14د. سلوى فوزي الدغيلي. )2020(. العدالة الانتقالية في ليبيا بين حكم القانون وتحديات المرحلة 
‎.)28( ،الانتقالية. مجلة دراسات قانونية
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وحماي��ة الحق��وق والحري��ات العام��ة. ففلس��فة الرقاب��ة عل��ى دس��تورية القوانني� تتمحور حول 
ص��دور قوانني� تتواف��ق م��ع الدس��تور ولا تتع��ارض معه. وفي حال انحراف الس��لطة التش��ريعية 
وتجاوزه��ا لأح��كام الدس��تور، أو عي��وب في القوانني� س��واء ناتج��ة ع��ن الخط��أ أو بقص��د وتعم��د، 

يت��م رف��ع دع��وى قضائي��ة للطعن في مدى دس��تورية وش��رعية القوانين.15
كم��ا يس��توجب للحف��اظ عل��ى اس��تمرارية النظ��ام الدس��توري توافق��ه م��ع فلس��فة الأنظم��ة 
الديمقراطي��ة اليت� تحرت�م القضاء الدس��توري وتعتبره حارسً��ا وحاميًا لنصوص الدس��تور من 
خلال مبدأ س��يادة القانون. تختلف ترتيبات القضاء الدس��توري من دولة إلى أخرى وفي ليبيا 
وقبل صدور القانون رقم 5 لس��نة 2023 بش��أن إنش��اء المحكمة الدس��تورية العليا، تم تكليف 
الدائ��رة الدس��تورية في المحكم��ة العلي��ا بمهم��ة الرقابة القضائية لحماية القواعد الدس��تورية، 
وتم تحدي��د الإج��راءات القانوني��ة للطع��ن الدس��توري في النظام القانون��ي الليبي، مع التركيز 

عل��ى حماي��ة الحق��وق والحري��ات العام��ة م��ن خلال من��ح الحق في رفع دعوى مباش��رة بعدم
 دس��تورية القوانني� أو تقدي��م طل��ب بع��دم دس��تورية ن��ص قانون��ي مح��دد أم��ام المحاك��م م��ن 
قبل كل ذي مصلحة حقيقية أو محتملة. إلا أنها تغيرت بموجب القانون رقم 5 المشار إليه 
وأصب��ح رف��ع الدع��وى أم��ام المحكم��ة الدس��تورية مقتصرا عل��ى رئيس مجلس النواب، أو عش��ر 
ن��واب عل��ى الأق��ل، أو رئي��س الحكومة، أو عش��ر وزراء. الأمر الذي يعد تراجعا خطرا في تحقيق 

مبادئ العدالة والمس��اواة.  

الخاتمة والتوصيات
النظ��ام القضائ��ي اللي�بي والتحدي��ات الكبري�ة اليت� يوجهها أحد القضايا المهم��ة والمثيرة للجدل 
في الوق��ت الحال��ي،  اليت� تجل��ت مظاهره��ا في  تدخ��ل السياس��ة في العم��ل القضائ��ي واس��تيفاء 
الحقوق بالذات خارج نطاق المحاكمات ونكران العدالة ، بالإضافة لتفويض السلطة الزائدة 
اليت� س��اهمت في انته��اك خصوصي��ة القض��اء واس��تقلاله وتركت فراغا تش��ريعيا أربك الحياة 
السياس��ية والاقتصادي��ة، وتش��وه النس��يج الاجتماع��ي كنتيج��ة لذل��ك، وم��ن خل�ال دراس��تنا 
للقضاء الليبي ومسيرته في التطور التي لم تكن خالية من بعض القصور في القوانين التي ألقت 
بظلاله��ا عل��ى المراح��ل الانتقالية، نجد أن النظام القضائي الليبي لم يحافظ على اس��تقلاليته 
أمام السلطات التنفيذية والتشريعية مما رسخ مفهوم المناطقية والجهوية والقبلية وأضعف 
تماسك النسيج الاجتماعي للسكان .ومن أجل إصلاح النظام القضائي الليبي يستوجب إعادة 
بن��اء ثق��ة الش��عب في��ه أولا م��ن خل�ال دعوة كاف��ة مكونات المجتمع وس��كانه المحليين إلى البدء 

 15د. مصطف��ى عفيف��ي، رقاب��ة الدس��تورية في مص��ر وال��دول الأجنبي��ة، جامع��ة عني� شم��س، القاه��رة، 

الطبع��ة الأولى، 1990م، ص 22 وم��ا بعده��ا.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

60

في ح��وار ش��امل ح��ول دس��تور يحك��م العلاق��ات ويع�بر ع��ن كاف��ة الس��كان ورغبته��م في العي��ش 
المشرت�ك داخ��ل رقع��ة جغرافي��ة واح��دة ، وإطلاق يد القضاء الدس��توري في رقاب��ة القوانين ذات 
الطاب��ع الدس��توري س��واء م��ن خل�ال  الدائرة الدس��تورية بالمحكمة العلي��ا أو من خلال محكمة 
دس��تورية مس��تقلة، بم��ا يضم��ن تحي��ق العدال��ة وإرس��اء سمع��ة النزاه��ة والمهني��ة عل��ى القض��اء 
الليبي من خلال تعزيز استقلالية السلطة القضائية وتعزيز نظام العدالة، ومتطلبات الرفع 

م��ن كفاءته وتطويره.
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ندوة الحكم المحلي في ليبيا

ضم��ن سلس��لة الن��دوات اليت� ينظمه��ا المركز الليبي للدراس��ات ورس��م السياس��ات، كان عنوان 
الن��دوة الثاني��ة »تجرب��ة الإدارة المحلي��ة في ليبيا«، اس��تضاف المركز ضمن ورقتين ش��ارك بهما 
كل من الدكتور »عيس��ى التويجر« وزير التخطيط الأس��بق بالحكومة الانتقالية؛ المعروفة 
بحكومة الكيب، كما ش��ارك الأس��تاذ »عبد الباري ش��نبار«وأحد الكوادر المؤسِس��ة لوزارة الحكم 

المحلي ووكيلها الأس��بق.

ركّ��زت الن��دوة عل��ى التعري��ف والإحاط��ة بالمفه��وم العام للحكم المحلي م��ن جانب، ومن جانب 
آخ��ر تط��رق الضي��وف إلى إب��راز التحدي��ات الرئيس��ية، اليت� واجه��ت تجرب��ة الإدارة المحلي��ة في 

ليبي��ا من��ذ ص��دور قانون الحكم المحل��ي عام 2012.

الدكتور عيسى التويجر

  تح��دث الدكت��ور »عيس��ى التويج��ر« في كلمت��ه ع��ن المركزي��ة باعتباره��ا أم��را مس��تحدثا، 
لافت��ا إلى أن الدول��ة ب��دأت في التاري��خ بش��كل لا مركزي، حت��ى أن الولايات المتحدة وحكومتها 
المركزية كانت نتاج نظام لا مركزي، أي إلى ولايات، إلا أن الاس��تعمار بنى لنفس��ه نظاما 
مركزي��ا؛ به��دف جم��ع القبائ��ل والمحل�ات المس��تقلة تح��ت س��طوة الحكوم��ة المركزي��ة، كم��ا 
أن الاس��تبداد السياس��ي جع��ل م��ن اللامركزي��ة وس��يلة للتحك��م؛ حت��ى تتبع المحافظ��ات وزارة 
الداخلي��ة، فق��د كان دور تل��ك المحافظ��ات أمني��ا لص��الح الحكوم��ة المركزي��ة، وبالتال��ي م��ن 

الصع��ب أن يطل��ق عل��ى نظ��ام المحافظ��ات بأن��ه نظ��ام لا مرك��زي.

وبحس��ب الدكت��ور »التويج��ر »ف��إن اللامركزي��ة في حقيقته��ا ه��ي نق��ل ومن��ح للصلاحي��ات 
م��ن المس��تويات العلي��ا إلى المس��تويات الدني��ا، اليت� تنقس��م إلى ثلاثة مس��تويات: الولاي��ة، الإقليم 
البلدية، وكشاهد عيان وشخصية بارزة في حكومة »عبد الرحيم الكيب« التي صدر في وقتها 
قانون الحكم المحلي ذكر الدكتور »التويجر« أن القانون صدر تحت عنوان »الإدارة المحلية« 

مس��تعرضا ج��دل التس��مية، ومدى انطباقها عل��ى القانون.

وقد رجّح أن تسمية »الحكم المحلي« هي أكثر دقة من حيث المدلول، إذ إن البلدية في الحكم 
المحلي تصبح هي الحكومة فيما يسند إليها من اختصاصات بحكم القانون، وهي الثغرة التي 
يعانيه��ا ه��ذا القان��ون، وهن��اك، بحس��ب »التويجر«، ثغرات أخ��رى متعلقة بالتبعية، والإش��راف، 
والمس��تويات، والت��وازي، والتع��اون، والعلاقة الهرمية، وهي مش��اكل أخ��رى يعانيها القانون، ما 
أث��ر بش��كل مباش��ر عل��ى تجرب��ة الإدارة المحلي��ة، وع��زى س��بب تراج��عَ افتت��اح البلدي��ات إلى عدم 

الق��درة والرغب��ة على الإش��راف من قب��ل الحكومة المركزية.
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ونوه الدكتور »التويجر« أن أول عقبة تواجه هذه القوانين هي مركزية التفكير التي تحول 
دون إص��دار ق��رارات صائب��ة، فيم��ا يتعلق بنقل الصلاحيات، ومن��ح الإمكانيات للبلديات، الأمر 
ال��ذي  يتطل��ب وضع��ه في إط��ار عام للتقييم، س��واء على مس��توى غياب الرؤي��ة الوطنية العامة، 
أو عل��ى مس��توى غي��اب الرؤي��ة الوطني��ة الخاص��ة بالحك��م المحل��ي، وحني� أع��دت وزارة الحك��م 
المحل��ي القان��ون لم تس��تطع أن ت��ورّث نظرته��ا، ورؤيته��ا للحكم المحلي إلى رئاس��ة ال��وزراء العام 
2012-2013م، وما تلاتها من حكومات،  ويُعزى هذا العجز  إلى غياب الرؤية حول الحكم 
المحلي وماهيته وأهدافه، و أضاف »التويجر« أن الحكم المحلي له مدلول خاص ورؤية خاصة، 

م��ن الواج��ب على رئيس ال��وزراء وكل الوزراء فهمها.

وفي حديث��ه ع��ن الم��وارد، ذك��ر أن ل��كل بلدي��ة أولوياته��ا وميزته��ا التنافس��ية، واله��دف م��ن 
اللامركزي��ة ه��و التن��وع المحل��ي، م��ا يعين� أن لتن��وع البلدي��ات مي��زات خاصة بكل بلدي��ة، فلكل 
منه��ا مش��كلات مختلف��ة ع��ن باق��ي البلدي��ات، الأم��ر الذي يتطل��ب أن تذهب المخصص��ات المالية 

إلى البلدي��ات دون تصني��ف.

كم��ا أع��رب »التويج��ري« ع��ن اس��تغرابه م��ن أن مجلس��ا بلدي��ا تنتخب��ه مدين��ة كامل��ة انتخاب��ا 
مباش��را، ث��م يتس��لط علي��ه موظ��ف في الحكوم��ة، وه��و م��ا لا يح��دث، ولم يح��دث في أي م��كان، 
فانتخ��اب الأعض��اء بش��كل مباش��ر م��ن الش��عب، لا يجعله��م تابعني� للحكوم��ة المركزي��ة بش��كل 
هرم��ي، إلا فيم��ا يتعل��ق ببع��ض الإج��راءات في ح��ال خ��روج البلدي��ة عن اختصاصاته��ا، وفي هذه 

الحال��ة أيض��ا يت��م الاحت��كام إلى القض��اء، لا إلى الجه��ات التنفيذي��ة.

ولأن��ه ش��غل منص��ب وزي��ر التخطي��ط لفرت�ة غري� قصري�ة تح��دث الدكت��ور »عيس��ى التويج��ر« 
ع��ن مش��كلات التخطي��ط اليت� تعانيها البلدي��ات، وكيف أنها تصط��دم بغياب نموذج تخطيط 
وطين�؛ يت��م التنس��يق عل��ى أساس��ه م��ع البلدي��ات؛ يمك��ن من خلاله الش��روع في عملي��ات التنفيذ 

ع�بر مس��تويات ثل�اث، الحكومة المركزي��ة، والولاي��ة، والبلدية.

وأب��دى، أس��فه م��ن تح��ول البلدي��ات إلى ع��دد م��ن الموظفني�، يت��م تعيينه��م م��ن جه��ات مختلف��ة 
أغلبه��م كان��وا خ��ارج المل�اك الوظيف��ي للدول��ة، م��ا جع��ل المجال��س البلدي��ة غري� ق��ادرة بحك��م 

الصلاحي��ات أن تخت��ار موظفيه��ا وف��ق هياكله��ا.

كم��ا لف��ت إلى أب��رز مش��كلة تواج��ه البلدي��ات، آلا وه��ي مش��كلة الري��ع، فع��دم الق��درة عل��ى 
الاس��تقلال الم��ادي، س��تكون دائم��ا بحاج��ة إلى ميزاني��ات الحكوم��ة المركزي��ة.

وأض��اف أن ع��دد البلدي��ات لي��س عائق��ا عل��ى الإطل�اق، إلا في ح��ال نُظ��ر إليها من جان��ب الإدارة 
والتسيير، وهي وظيفة تتعلق بالبلدية نفسها، دون الحاجة إلى الحكومة، مشيرا إلى أن دولا 
كثيرة فيها آلاف البلديات بناء على حاجة المواطنين ورغبتهم، كما أن هذه البلديات الكثيرة 
بعد فترة من الزمن وإرهاق الميزانيات؛ ستتوحد بشكل تلقائي في بلديات أكبر، وهي تجربة 

ينبغي أن يخوضها الليبيون برؤية بعيدة النظر.
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وي��رى »التويج��ر« أن الإط��ار الهيكل��ي المناس��ب للدول��ة ه��و أن تصب��ح السياس��ة العام��ة، ووض��ع 
ال��رؤى والخط��ط الوطني��ة م��ن اختصاص��ات الس��لطة المركزي��ة، وأن القطاع��ات أو المحافظات 
تت��م بن��اء عل��ى اتف��اق، ويُس��مح بع��د ذل��ك للبلدي��ات -مهم��ا كان عددها-بممارس��ة صلاحياته��ا 

التنفيذي��ة في الإط��ار الس��كاني ال��ذي تديره.

وأش��ار إلى أن الاس��تمرار في التدري��ب والدع��م م��ن قبل الس��لطة التنفيذية ض��روري؛ للنهوض 
بالعم��ل، حي��ث إن التدري��ب يس��تهدف بع��ض البلدي��ات دون غيره��ا، كم��ا يت��م ع�بر منظم��ات 

دولي��ة، في غي��اب ت��ام للحكومة.

وبالحدي��ث ع��ن الصلاحي��ات رك��ز وزي��ر التخطي��ط الأس��بق عل��ى مس��ألة الميزاني��ات، وتوزي��ع 
الث��روة، وض��رورة أن يتضم��ن دخ��ل الدول��ة نس��بة ل��كل بلدي��ة، ول��كل مقاطع��ة، وللحكوم��ة، 
معت�برا مس��ألة الميزاني��ة وتوزيعه��ا عل��ى البلدي��ات، ض��رورة ملحة لإل�دارة المحلي��ة، حيث تمنح 
للبلدي��ات صلاحي��ات مناس��بة؛ لخ��وض ش��راكة مباش��رة م��ع القط��اع الخاص، والذي س��يؤدي 

بالض��رورة إلى تحري��ك عجل��ة الاقتص��اد في الدول��ة.

مش��ددا عل��ى أن البلدي��ة ملزم��ة بتقدي��م خطته��ا وموازنته��ا للن��اس، ونش��رها ع�بر موقعه��ا 
الإلكترون��ي، وإش��راك المواطنني� في الإدارة ع�بر إب��داء الرأي في كل ما يتعلق بمصالح البلدية، 
وهك��ذا تتحق��ق معان��ى الحوكمة، من خلال الرقابة الش��عبية المباش��رة، وهكذا يس��هل كش��ف 

الفس��اد بش��كل واض��ح، وطريقة س��هلة. 

الأستاذ عبدالباري شنبارو

في حديث��ه ع��ن ص��دور قان��ون الحكم المحلي، ألمح الأس��تاذ »عبدالب��اري« إلى كون القانون صدر 
انطلاق��ا م��ن مفه��وم التدبري� الح��ر عن��د الفرنس��يين؛ بمعن��ى التخطي��ط المحل��ي، وه��ذه فلس��فة 
اللامركزية، إلا أن أكبر تحديين واجها صدور القانون تمثلا في: ضبابية البرنامج الوطني 

في تنفي��ذ اللامركزي��ة، وفي الوق��ت نفس��ه م��ا يقابل��ه في الش��أن المحل��ي.  

وفي حديثه عن قانون الإدارة المحلية أو قانون 59 في عام 2012   أوضح »شنبارو« أن القانون 
سمي بالإدارة المحلية لأنه تضمن فكرة الحكم المحلي، إذ منح صلاحيات التشريع للمجالس 
البلدي��ة والمش��روعات، وق��د جوب��ه ه��ذا المقترح بمعارضة ش��ديدة من بعض الوزراء والمس��ؤولين؛ 

بسبب عدم بيان الصلاحيات القانونية.

 وبحس��به، ف��إن القان��ون اقرت�ح تس��مية المقاطع��ات ب��دل المحافظ��ات؛ بن��اء عل��ى اس��تقراء الحال��ة 
الإداري��ة في ليبي��ا عل��ى م��دار 100 ع��ام، م��ر فيه��ا النظ��ام بـ�� 12 ط��ورا إداري��ا، مشري�ا إلى أن 

المقاطع��ات كان��ت مطبق��ة أثن��اء الانت��داب الإنجلي��زي في ليبي��ا، وق��د أثبت��ت فاعليته��ا.
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كما تحدث الأستاذ »عبدالباري« عن تشتت الأفكار التي طرأت على الساحة الليبية بعد عام 
2012 ، بعد أن طرأ مش��روع النظام الفدرالي على الس��احة والنظام المركزي، الذي له عدة 

مفاهيم.

وأض��اف ب��أن الحك��م المحل��ي يقرت�ن بثلاث��ة مفاهي��م: التش��ريع، والتنفي��ذ، والرقاب��ة، وبناء على 
ذل��ك ج��اء اقرت�اح وزارة الحك��م المحل��ي ب��أن يكون مجل��س المقاطعة هو المجل��س المنتخب، ويمثل 
الس��لطة التش��ريعية، واقرُت�ح أن يت��م تعيني� الجس��م التنفي��ذي المتمث��ل في المحاف��ظ،   م��ن قب��ل 

الحكوم��ة ليك��ون ممثل�ا عنه��ا في المقاطعة.

وع��ن الإخفاق��ات والنجاح��ات رأى دكت��ور »عب��د الباري« أن نس��بة نج��اح البلدي��ات، أو البلديات 
الناجح��ة ترت�اوح بني� 10% و20% »إذا كن��ا متفائلني�«.

وفي الحديث عن الانس��جام بين قطاعات الحكومة، وأقس��ام البلدية، تحدث الأس��تاذ »ش��نبارو« 
عن عدم تحقق الانسجام بالشكل المطلوب، وعزى ذلك إلى ضعف الثقافة المؤسسية، وحداثة 

التجربة، وفوضى التبعية الإدارية، ما س��بب حساس��ية بين ممثلي الحكومة والبلدية.

وفي حديث��ه ع��ن القان��ون رق��م) 9 (وص��ف الأس��تاذ »عب��د الب��اري« القان��ون بأنه مش��كلة مس��كوت 
عنه��ا، تتعل��ق بالصلاحي��ات والإدارات، فق��د ألغ��ى  القان��ون اعتم��اد الميزاني��ة م��ن قب��ل مجل��س 
المحافظ��ة،  وصف��ه »ش��نبارو« بالتراج��ع  ع��ن القان��ون رقم) 59( الصادر ع��ن المجلس الانتقالي، 
ال��ذي أق��ر اعتم��اد الميزاني��ة من قبل المجالس المنتخبة، مضيفا أن المش��كلة الأساس��ية التي تواجه 
الحك��م المحل��ي ه��ي غي��اب الضام��ن والدس��تور، بحس��ب  الأس��تاذ »ش��نبارو«، مؤك��دا أن الإدارة 
المحلية تتم بناء على ثلاث سلطات، إلا أن القانون رقم) 9 (قد تسبب في فراغ للسلطة البينية 

»المحافظ��ة« بإلغائه��ا وجع��ل تبعية البلديات لمجلس الوزراء مباش��رة.

تعقيب الحضور

عق��ب ع��دد مم��ن حض��روا الن��دوة عل��ى كلم��ات المتحدثني� الرئيس��يين، وتنوع��ت تعقيب��ات 
حض��ور ب��دأ د. »ص��الح مخ��زوم«، عضو المجلس الأعلى للدولة، الذي تحدث عن ضرورة ضبط 
المصطلح��ات والتفري��ق بني� اللامركزي��ة السياس��ية، واللامركزي��ة الإداري��ة، ل��دى فقه��اء 
القان��ون والإدارة، ف��الأولى ه��ي الفدرالي��ة، واليت� ه��ي تقس��يم الدول��ة إلى ولاي��ات، أم��ا الحك��م 
المحل��ي فه��و ين��درج تح��ت اللامركزي��ة الإداري��ة، فقان��ون) 59 (سمي ب��الإدارة المحلي��ة، إلا إن 
محت��واه كان قوي��ا ج��دا يص��ل للحك��م المحل��ي، والإش��كال وق��ع بع��د أن طل��ب رئي��س الحكوم��ة 
أن��ذاك »عل��ي زي��دان« تعيني� المحافظ، خلافا للقانون الذي يق��ول بانتخابهم، وانتهى الأمر إلى 
ص��دور القان��ون) 9 (، ال��ذي نق��ل صلاحي��ات المحافظ��ات للبلدي��ات، وتم الع��ودة لاس��م القان��ون 

ولي��س لمضمونه.

الاس��تاذ »عم��ر سمري�«، باح��ث مهت��م بالش��أن اللي�بي، رأي أن ليبي��ا مؤهل��ة أكث��ر م��ن العدي��د 
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م��ن ال��دول لنظ��ام حك��م محل��ي حقيق��ي، غري� أن م��ا ينقصه��ا فق��ط ه��و التخطيط التش��اركي 
للموازنات والرقابة الشعبية، وقد كانت البلديات شديدة الفاعلية، وبالمقارنة مع »جمهورية 
مص��ر« فإن��ه لم تج��ر انتخاب��ات محلي��ة هن��اك من��ذ الع��ام 2008م، وليبي��ا مؤهل��ة أكث��ر لأن 
مدنه��ا متباع��دة، والم��وارد وفري�ة، ولديه��ا ت��راث متن��وع ، كم��ا لف��ت إلى وج��ود بع��ض الصعوبات 
مث��ل ،  نق��ص التأهي��ل، و الانقس��ام المرك��زي؛ م��ا انعك��س س��لبا على أدائها، لكنها م��ا تزال تملك 
مقومات النجاح على مس��توى الحكم المحلي، لافتا إلى أن القانون فيه روح الحكم المحلي ،وما 

ينق��ص ه��و تفعيل��ه وتخصي��ص الم��وارد وجذبه��ا، والمش��اركة المجتمعية.

»حسني� ب��ن عطي��ة«، العمي��د الس��ابق لبلدي��ة تاج��وراء ، أش��ار إلى أث��ر الن��زاع السياس��ي عل��ى أداء 
البلدي��ات، وكي��ف أن القان��ون كان أك�بر م��ن ق��درات البلدي��ات، بالإضاف��ة إلى التن��ازع بني� 
الأجه��زة التنفيذي��ة والبلدي��ات، والإرب��اك في التش��ريعات؛ خاص��ة المتعلق��ة بنق��ل اختصاص��ات 
المحافظ��ات، اليت� ه��ي أق��رب إلى اختصاص��ات وزارات منه��ا إلى اختصاص��ات بلدي��ات، واليت� من 
المفرت�ض أن مهامه��ا أبس��ط وأوض��ح، فأصب��ح العمي��د والمجل��س البل��دي مثق��ل بمه��ام كبري�ة 
وكثري�ة، ه��ذا بالإضاف��ة إلى الحاج��ة إلى نق��ل خ�برة المجل��س البل��دي الس��ابق، إلى ال��ذي يح��ل  

محل��ه بحك��م الانتخاب��ات البلدي��ة اليت� تج��ري كل أرب��ع س��نوات.

 »وليد رتيمة«، الصحفي والمحلل السياسي، أكد على أهمية قانون الحكم المحلي الذي يحل 
مح��ل الفدرالي��ة اليت� ل��ن تح��ل الإش��كال المرك��زي، وأن الأزم��ة وقع��ت بس��بب الضغ��وط اليت� 
انتجت القانون رقم 9، وتساءل كم نحتاج من محافظات أو مقاطعات لنسير خطوات ثابتة 

ص��وب الدول��ة المس��تقرة، ونبتعد عن المركزي��ة والفدرالية؟

المحلل السياسي »عبدالسلام الراجحي«،  اعتبر  من التجني الحكم على القانون، وعلى تجربة 
الإدارة المحلي��ة لأنه��ا لم تع��ط الفرص��ة الكافي��ة ، فبلدي��ة بنغ��ازي عل��ى س��بيل المث��ال، اليت� تع��د 
أكبر بلدية من حيث عدد السكان، تدار منذ سنوات عبر الحكم العسكري، ولفت إلى أن تسع 
س��نوات م��رت ولم يعتم��د قان��ون للميزاني��ة، له��ذا تع��ذر التخطي��ط في البلديات، وتع��ذر معرفة 
ك��م س��ينفق المجل��س البل��دي بن��اء عل��ى مخصصات��ه في الميزاني��ة العام��ة، وص��ار الاعتم��اد على 
م��ا تخصص��ه الحكوم��ة للبلدي��ات، وأصب��ح الانف��اق الحكوم��ي مقاب��ل موق��ف سياس��ي، في ظ��ل 
الن��زاع والانقس��ام، كم��ا أش��ار إلى وج��ود خل��ل في القان��ون نفس��ه، ال��ذي أس��ند للحكوم��ة وض��ع 
النظام الانتخابي للمجالس البلدية، وقد أثبتت التجربة سوء النظام الفردي في الانتخابات، 
بخل�اف نظ��ام القائم��ة ال��ذي حق��ق درج��ة م��ن الات��زان والاس��تقرار والانس��جام في المجال��س 
البلدي��ة، وأض��اف، أن القان��ون أق��ر وج��ود مفوضي��ة للانتخابات المحلية، و المفرت�ض من وجهة 

نظ��ر » عطي��ة »،أن تش��رف عل��ى الانتخابات المفوضي��ة العليا للانتخابات.

د. »ن��زار كريك��ش«، مدي��ر مرك��ز بي��ان للدراس��ات، رأى أن الإش��كال في المقارب��ة والنم��وذج، 
وأن الح��ل لا يك��ون بمج��رد وض��ع قان��ون، فمثل�ا تكون��ت المجال��س المحلي��ة في الم��دن بع��د الث��ورة 
مباشرة، وتفاعل الجميع وقامت إدارة محلية، والمشكلة بدأت بعد أن انتقل المجلس الانتقالي 
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إلى طرابلس أواخر العام 2011م، وأن الحكم المحلي ليس خيارا ثانويا، بل هو أداة الحل من 
خلال التحرك من أسفل إلى أعلى، ومثال ذلك المجموعات المسلحة التي أخذت طابعا محليا، 
حس��ب دراس��ة »ولف��رم لاش��ر«، وبعضه��ا ص��ار متعاون��ا م��ع المجل��س البل��دي فيم��ا كان بعضه��ا 
الآخ��ر ناش��زا، كذل��ك المناط��ق الح��رة واليت� حس��ب دراس��ة نش��رت ، أنه��ا يمك��ن أن تك��ون إحدى 
أدوات إنش��اء مجتم��ع محل��ي تنم��وي، له��ذا ينبغ��ي أن تك��ون الإدارة المحلي��ة جزءا م��ن حل النزاع 

في البل�اد، كم��ا ينبغ��ي أن توض��ع البُن��ى التحتية لإنش��اء حكم محل��ي حقيقي. 

الدكتور »أحمد الاطراش«، أس��تاذ العلوم السياس��ية في جامعة طرابلس، أش��ار إلى أننا ننس��ى 
أننا في دولة مأزومة، وبس��بب ظروف البلاد أصبحت الإدارة رهينة للسياس��ة، ومن مش��اكلنا 
أننا نتعامل مع النتائج وليس الأسباب، فنحن لم نتطرق إلى أسباب عدم نجاح تجربة الإدارة 
المحلي��ة، فف��ي ال��دول المأزوم��ة تك��ون التش��ريعات في واد، والدول��ة في واد آخ��ر، فنح��ن نناق��ش 
مس��ائل متعلق��ة ب��الإدارة في الأوض��اع الطبيعي��ة، ونح��ن لس��نا في وض��ع طبيع��ي، ونناق��ش ه��ذه 
المس��ائل دون أن تتوف��ر معلوم��ات صحيح��ة، تق��ود إلى معرف��ة الأس��باب واس��تخلاص النتائ��ج 
منه��ا، واقرت�ح د. »أحم��د« عل��ى »المرك��ز اللي�بي للدراس��ات ورس��م السياس��ات« التركي��ز عل��ى 
الدراس��ات الميداني��ة، واس��تطلاع ال��رأي الع��ام، وأش��ار إلى أن بع��ض ال��دول تُوجِ��د فواع��ل موالي��ة 
لتأزي��م الوض��ع، وق��د اتص��ل العدي��د م��ن الس��فراء الأجان��ب في ليبي��ا بالمجالس البلدي��ة، وعقدت 

بع��ض البلدي��ات اتفاقي��ات م��ع دول أجنبي��ة، وه��و م��ا يعت�بره الأطرش غري� مقبول.

ِ
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شد الأطراف الدولية والمحلية لحبل باتيلي إلى أين؟

إبراهيم عبدالله
باحث وصحفي

تقديم:

الحكومت��ان أزم��ة عق��د، وعجَل��ةٌ يعي��د أصحابه��ا اختراعه��ا، بش��خصيات متغري�ة وأح��داث 
مستنس��خة، تكرر نفس��ها كل مرحلة، ويوم اختفت 2021 كادت تُنصب صناديق الاقتراع، 
وفي المرحل��ة الراهن��ة القضي��ة قائم��ة، وعصي��ة عل��ى التج��اوز إلى الانتخاب��ات، عل��ى جغرافي��ة 
مترامي��ة ومنقس��مة النف��وذ، أم��ام مش��كلة جذوره��ا ضارب��ة بعم��ق أع��وام، وتقنع��ت حلوله��ا 
الحالي��ة بمصطلح��ات ع��دة، تخف��ي دواف��ع أصحابه��ا أكث��ر م��ن إظهاره��ا وجاه��ة مبرراته��م.

بدأ العام الحالي مع مصطلح توحيد السلطة التنفيذية، وتبناه عقيلة والمشري آنذاك ،ثم في 
أبري��ل ظه��ر مقرت�ح أمريك��ي لـ”هيئة حكومية تش��رف على الانتخابات برقاب��ة دولية”، وتبنى 
بعدها رئيس مجلس الدولة لفظ “حكومة مصغرة” بالمهام ذاتها ثم صار مصطلح “الحكومة 

الموحدة” دارجا على لسان رئيس البرلمان والمشري؛ لتنظيم الاستحقاق.

وفي يونيو ظهر مصطلح آخر في قوانين بوزنيقة لم يقيد الحكومة الثالثة بوصف “موحدة”، 
وتركه��ا قابل��ة لأي مفه��وم، عندم��ا نص على “حكومة جديدة”، وفي إحاطة باتيلي في الش��هر 
بَ على  نفس��ه عدّه��ا ضم��ن النق��اط الخلافي��ة ووصفها بوصف آخ��ر: بـ”المؤقتة”، ثم عندم��ا عقَّ
حلِّ هذه القضايا خلال الجلسة نفسها؛ بإبرام اتفاق شامل، وضعَ لها في سياق المسائل الأخرى 

توصيفا أكثر تحديدا: “حكومة جديدة موحدة”.

وفي يولي��و اس��تَخدمت خارط��ةُ الطري��ق المعتم��دة من البرلمان مصطلحا آخ��ر: “حكومة موحدة 
مصغ��رة” مهمته��ا الانتخاب��ات، وأعل��ن في الش��هر نفس��ه مجل��س الدول��ة قبوله��ا مبدئي��ا )عل��ى 
جدلي��ة الوص��ف(، ولأول م��رة اس��تخدم باتيل��ي ه��ذا المصطل��ح أواخ��ر يولي��و ردا عل��ى البرلم��ان، 
وأكد تكثيفه تواصله لتش��كيل “حكومة موحدة”، ثم اس��تخدم المبعوث الأممي بعدها بأربعة 
أي��ام تعبري�ا في س��ياق ال��ذم: “حكوم��ة انتقالي��ة جدي��دة”، وص��ار ه��ذه الوص��ف مرتبط��ا بالبق��اء، 

والآخ��ر مرتبط��ا بالانتخاب��ات، عل��ى لس��ان المبعوثني� الأمم��ي والأمريك��ي ريتش��ارد نورلاند.

وتطور خطاب »باتيلي« في جلس��ة أغس��طس إلى »وجوب تش��كيل حكومة موحدة مهمتها قيادة 
البلاد إلى الانتخابات«، وفي الجلسة نفسها ظهر مصطلح جديد على لسان المندوب الأمريكي: 
لَ  »حكومة تصريف أعمال؛ مهمتها الوحيدة قيادة البلاد للانتخابات«، وفي 27 أغسطس فصَّ
ه��ذا الط��رحَ »نورلان��د« بحديث��ه عن »حكومة تكنوقراط«، وهذه المس��اعي ربطها المبعوث الأممي 
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باتفاق شامل بين الأطراف الرئيسية، لكن ما هي تلك الأطراف تحديدا في نظره؟ في الفقرات 
القادمة سنأتي على أسمائها من الإحاطة الأخيرة بمفهوم السياق.

نبذ الحلول غير الأممية  :

في الثلاثين من يوليو الماضي وصف باتيلي الساعين لـ »حكومة انتقالية أخرى« بالهادفين إلى 
»تقاس��م الكعك��ة1، وأن “التاري��خ س��يذكر ذل��ك”، وأن مس��تقبل البل�اد لا يق��ف عل��ى مجلس��ي 
الن��واب والدول��ة، لك��ن ه��ل ينظ��ر المبع��وث إلى حكوم��ة المجلسني� المزمع��ة عل��ى أنه��ا “انتقالي��ة 

أخرى” أم “جديدة موحدة”؟		

فقبلها بأربعة أيام جاء في بيان للبعثة الأممية ردا على اعتماد مجلس النواب خارطة طريق 
إلى حكومة جديدة، أن “باتيلي” يكثف اتصالاته مع الأطراف الرئيسية من أجل التوصل إلى 

“قوانين قابلة للتنفيذ وإنشاء حكومة موحدة جديدة2 وإجراء الانتخابات دون تأخير”.

بي��ان الس��ادس والعش��رين م��ن يولي��و دع��ا إلى اس��تخلاص الع�بر م��ن الماض��ي، ووس��م خط��وة 
البرلمان بالأحادية “على غررا محاولات سابقة”، ملمحا إلى تجربة “حكومة باشاغا”، وحذر 

م��ن عواقبه��ا الوخيم��ة، وربطه��ا بتقوي��ض الانتخاب��ات والانقس��ام والعن��ف.

ن��ادى أيض��ا “باتيل��ي” باتف��اق سياس��ي ش��امل، لكن��ه لم ي��دع البرلم��ان إلى توس��يع الاتف��اق عل��ى 
خطوت��ه أو البن��اء عليه��ا، وك��رر م��رارا مس��اعيه ش��خصيا إلى اتف��اق ش��امل، وس��نورد توضيح��ه 
في فق��رات قادم��ة لش��كل ه��ذا الاتف��اق السياس��ي الش��امل عل��ى لس��انه ه��و ش��خصيا وعل��ى لس��ان 

“نورلان��د” أيض��ا.

وتحدث المبعوث آنذاك في البيان المذكور عن تقديمه ملاحظات إلى الأطراف الرئيسية بشأن 
الإط��ار القانون��ي للانتخاب��ات )وأش��ار في إحاط��ة أغس��طس أن��ه تلقى منهم أيض��ا ملاحظات3(، 
وب��دا في تعاطي��ه حينه��ا أن مفه��وم الأحادي��ة مرتب��ط عن��ده بالخارج عن الإط��ار الأممي أو ربما 

غير الش��امل لتلك الأطراف في نظره.  

 1كلمة باتيلي أمام أعيان فزان، 30 يوليو 2023
https://2u.pw/JjagXnX

 2بيان لبعثة الأمم المتحدة، 26 يوليو، 2023
https://2u.pw/Q4a7L1p

 3إحاطة المبعوث الأممي أمام مجلس الأمن، 22 أغسطس 2020
https://2u.pw/5mZzeS0
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قراءة في مفهوم باتيلي للأحادية4 

في البي��ان الأمم��ي لم يك��ن مفه��وم “الأحادي��ة” صريح��ا، فه��ل المجلس��ان مش��مولان بالوص��ف؟ 
لأنه أيضا لم يطلب إشراك مجلس الدولة في الخطوة، ولم يسلم أيضا بموافقة الأخير، ربما 
لأن أعض��اءه المنقس��مين تقريب��ا إلى كتلتني�، ص��اغ كلاهم��ا موق��ف المجل��س صياغ��ة جدلي��ة، 
أحدهما يراه رفضا والآخر يراه “قبولا مبدئيا”5، وكذلك عندما ألمح “باتيلي” إلى المحاولات 
الس��ابقة كان يشري� إلى “حكوم��ة باش��اغا” وه��ي خط��وة انس��حب منه��ا مجل��س الدول��ة فعل�ا، 
لك��ن الح��ل ال��ذي قدم��ه “باتيلي” أخذ ش��كل وثيقة م��ن الملاحظات، قال: إن��ه قدمها “للأطراف 

الرئيس��ية”، دون الإفص��اح ع��ن مضمونه��ا، وس��نأتي عليها لاحقا.

رفض ضمني يسقط المشري

م��ع التمري��ر الجدل��ي للتعدي��ل الدس��توري الثال��ث عش��ر، ظه��رت كتل��ة م��ن أعض��اء مجل��س 
الدول��ة عدده��م أربع��ة وخمس��ون6، أعلن��وا رفضه��م للخط��وة، ووقع��وا بأسمائه��م عل��ى بي��ان 
بالخص��وص، وب��دأت ه��ذه الكتل��ة تع�بر ع��ن نفس��ها في بيان��ات لاحق��ة، عل��ى غ��رار مخرج��ات 
بوزنيقة وموقفهم من خارطة الطريق ضد التوجه إلى الحكومة قبل معالجة مسألة قوانين 
الانتخاب��ات، وه��ذا م��ا يفس��ر لاحق��ا تغري� أولوي��ات البرلم��ان، وإع��ادة ترتيبها عندم��ا انكب في أول 
جلس��ة7 بع��د تنح��ي “المش��ري” عل��ى تس��جيل ملاحظات��ه بش��أن القوانني� وإرس��الها لـ”الأعل��ى 
للدولة”، على أن رحيل رئيس الأخير له أكثر من س��بب، ولعل هذه الكتلة أبرزها، وما يزال 
تص��ور قي��ادة المجل��س الجدي��دة ربم��ا حت��ى الآن قي��د التش��كل، وما يزال رئيس��ه “محم��د تكالة” 
يس��تعمل كلم��ات فضفاض��ة، ع��دا جمل��ة واح��دة تتقاط��ع م��ع “باتيل��ي” عندم��ا أخ�بر الس��فير 
الأمريك��ي بأن��ه ع��ازم عل��ى قيادة “الأعلى للدولة” إلى توحيد كافة مؤسس��ات الدولة8 )ولعل 

الحكوم��ة ليس��ت اس��تثناء(.

بع��د جلس��ة الح��ادي والعش��رين م��ن يولي��و أعل��ن المكت��ب الإعلام��ي لمجل��س الدول��ة “القب��ول 
المبدئ��ي” م��ن أعضائ��ه لخارط��ة الطريق، وفي الي��وم التالي أعلنت كتلة “الأربعة وخمسني�”9 

 4البعثة الأممية، بيان، 26 يوليو
https://2u.pw/Q4a7L1p

5 المجلس الأعلى للدولة، منشور بالحساب الرسمي، 11 يوليو 2023
https://2u.pw/8a2rOYr

6 كتلة الـ54 بمجلس الدولة، بيان، 26 فبراير
 7جلسة البرلمان، 7 أغسطس، 2023

 https://urlis.net/w8xwk8xd 

 8المكتب الإعلامي للمجلس الأعلى للدولة، منشور بالحساب الرسمي، 6 أغسطس 2023
 https://urlis.net/54tfmkqv 

9 بيان لـ54 عضوا بمجلس الدولة، 11 يوليو 2023
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رفضها لمضمون الجلسة، مستندة على اللوائح الداخلية التي تشترط لقبول أيِّ قرارٍ أن يكون 
بالأغلبي��ة البس��يطة، أو موافق��ة الثلثني� إذا حض��ر ثل��ث الأعض��اء، وأن المصوتني� كان��وا أربع��ة 

وثلاثني� م��ن س��تة وخمسني�، بينم��ا الثلثان ثماني��ة وثلاثون.

ووص��ف الأعض��اء ش��كل تمري��ر الخارط��ة بالمعي��ب والمخال��ف للوائ��ح، وش��ددوا معارضته��م 
وطالب��وا مكت��ب الرئاس��ة بتصويب “خطأه”، لاس��يما أنها نفس��ها تنص عل��ى اعتمادها بالتزامن 
م��ع القوانني� الانتخابي��ة، اليت� م��ا “ت��زال قيد الت��داول بمجلس الن��واب” آنذاك، لك��ن الفرق هنا 
أن التعدي��ل الدس��توري ولجن��ة الس��تة تحول��ت إلى أم��ر واق��ع تعاط��ى معه��ا “باتيل��ي” والمش��هدُ 
والمجتمع الدولي، خلافا لخارطة الطريق هذه، وسنمر على أبرز أوجه الخارطة، قبل العودة 

إلى رس��م الملام��ح القريب��ة لحقيق��ة المش��هد.

مضمون خارطة الطريق

تسارعت الأحدث منذ الخامس والعشرين من يوليو بعدما صوت البرلمان على خارطة طريق، 
ين��ص مضمونه��ا عل��ى اعتماده��ا بنف��س تاري��خ إص��دار القوانني� الانتخابية في جلس��ات رسمية 
م��ن المجلسني�؛ لتكلي��ف حكومة جديدة موحدة10 مصغرة تراع��ي التمثيل الجغرافي والكفاءة، 
ومهمتها الأساس��ية تنفيذ وتأمين الانتخابات، والتس��ليم والاس��تلام للس��لطة المنتخبة، ودعم 

المفوضية والإش��راف على الإنفاق العام، واس��تمرار تقديم الخدمات بـ”الفترة التمهيدية”. 

آلية التشكيل ورقابة دولية

بع��د اعتم��اد الخارط��ة، يُفت��ح لعش��رين يوم��ا الب��ابُ لاعتم��اد المترش��حين إلى رئاس��ة الحكوم��ة 
الحاصلني� عل��ى تزكي��ات، 10 م��ن مجل��س الدول��ة، و15 عض��وا م��ن مجل��س الن��واب، ويعق��د 
الأول جلس��ة علني��ة مباش��رة، وخل�ال ثم��ان وأربعين س��اعة يعقد الثاني مثله��ا، ويُعلِن بعدهما 
الفائ��ز الأكث��ر أصوات��ا م��ن مجم��وع أصوات الجس��مين وينال الثقة، خلال عش��رين يوما يقدم 

الفائ��ز تش��كيلته وبرنامجه.  

وزادت ه��ذه الخارط��ة مراقب��ة سري� الحكوم��ة نح��و الانتخاب��ات بتقري��ر أس��بوعي، تع��ده لجن��ةٌ 
تض��م ممثل�ا ع��ن البعث��ة والن��واب والدول��ة ورئي��س المفوضي��ة ووزي��ر مكل��ف م��ن الس��لطة 
التنفيذي��ة الجدي��دة، وأي ش��خصية “يقتض��ي وجوده��ا في اللجن��ة”، وفي ه��ذا البند اقتباس من 

مقرت�ح “نورلان��د” في أبري��ل وس��نصل إلي��ه في س��ياقه.

الرئاسي مستهدف

تح��رك المجل��س الرئاس��ي ح��راكا غري� مس��بوق، وص��ل إلى تش��كيل لجن��ة مالي��ة له��ا س��لطات 

 10خارطة الطريق المقترحة من مجلسي النواب والدولة، نسخة موزعة على أعضاء المجلسين
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مختلط��ة س��نفصلها لاحق��ا، ولع��ل ه��ذا مرتب��ط ببعض نص��وص خارطة الطريق بش��أن انتهاء 
ولاي��ة الحكوم��ة الجدي��دة، إم��ا بإقالته��ا أو بإج��راء الانتخاب��ات، لكن��ه جع��ل تاري��خ الاس��تحقاق 
موع��دا لانته��اء ولاي��ة المجل��س الرئاس��ي في ح��ال نجح��ت العملي��ة، وأيض��ا إذا فش��لت ن��ص عل��ى 

إع��ادة تش��كيل الرئاس��ي بنف��س آلي��ة اختي��ار رئي��س الحكوم��ة11.

لجنة 5+5 تحمي الطعون

الأماك��ن،  تل��ك وض��ع الخط��ط، وتحدي��د  الطري��ق  بن��ود خارط��ة  5+5 في  تت��ولى لجن��ة 
والاحتياج��ات اللازم��ة؛ لتأمني� لجن��ة الطع��ون الانتخابي��ة، اليت� تش��كلها المحكم��ة العلي��ا، وهذا 
بند امتداد لأحد مواد بوزنيقة التي سنسردها لاحقا، وهذه إضافة تَبْنِى على تجربة 2021، 
اليت� ألج��أت الطاع��ن إلى الطع��ن في “نط��اق المواطن المختار المطع��ون ضده”12، وهذا باب حصن 
أصحاب النفوذ عامئذ وتركهم يمرون إلى قوائم الانتخابات على جغرافيا منقسمة السلطة 

كما أش��رنا.

 وثيقة باتيلي المجهولة 

لم يفص��ح “باتيل��ي” كم��ا أس��لفنا ي��وم بيان��ه في الـ��26 يولي��و أو بع��ده ع��ن مضم��ون وثيقت��ه 
اليت� قدمه��ا بديل�ا لخط��وة مجل��س الن��واب اليت� وصفه��ا بالأحادي��ة، لكن��ه ق��ال إنه��ا خلاص��ة 
للمناقشات مع مختلف الأطراف، وتركزت على القضايا موضع الخلاف في الإطار القانوني 
للانتخابات، متوقعا من تلك الأطراف التعاطي معها بجدية، قبل استكمال الإطار الانتخابي 
بطريق��ة ش��املة، لك��ن كي��ف تط��ورت خطة “باتيلي” م��ن انتظار المجلسني� إلى تهديدهم، ثم 
دعمه��م، ث��م الع��ودة إلى تهديده��م، ث��م محاول��ة احتوائه��م، انتهاءا إلى مس��ارين: اتفاق سياس��ي 

ش��امل، وإع��ادة تعدي��ل القوانين مع إش��راك الرئاس��ي؟

الخيارات البديلة ولجنة باتيلي

أول م��رة ربم��ا اس��تُعمل مصطل��ح الخي��ارات البديل��ة )ع��ن غي��اب تواف��ق المجلسني�(، كان ذل��ك 
في الإحاطة الثالثة لباتيلي في الس��ادس عش��ر من ديس��مبر 2022 ،أمام مجلس الأمن عندما 
قال إن “الخلاف بين عقيلة والمش��ري على عدد محدود للغاية في القاعدة الدس��تورية لم يعد 
م�بررا كافي��ا لإبق��اء البل�اد رهين��ة، وإن لص�بر الش��عب ح��دودا” وأن الاثنني� إذا لم يتوصلا إلى 

11    المصدر نفسه 
12  تعديل قانون انتخاب الرئيس، مجلس النواب، الموقع الرسمي، 1 نوفمبر 2021

https://2u.pw/0yTBIu1
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اتف��اق س��ريع “ينبغ��ي اللج��وء إلى اس��تخدام آلي��ات بديل��ة13 لتخفي��ف المعان��اة بس��بب الترتيب��ات 
السياسية المؤقتة، التي عفا عليها الزمن ومفتوحة بلا سقف زمني”..

المش��هد  بالرئاس��ي و”المنف��ي” تحدي��دا، إلى واجه��ة  ب��دا كأن “باتيل��ي” يدف��ع  في الجلس��ة 
السياس��ي، عندم��ا تح��دث أم��ام مجل��س الأم��ن -تعقيبا على فش��ل لقاء رئيس��ي مجلس��ي النواب 
والدول��ة في الزنت��ان، مطل��ع ديس��مبر- ع��ن تواصل��ه م��ع الأخير ال��ذي بادر بمقترح لتيسري� لقاء 
بني� “عقيل��ة” و”المش��ري”، وص��رح بعدها في إحاطته ذاتها عن قيم��ة الاجتماع داخل ليبيا، وأن 
حت��ى الاجتماع��ات خارجه��ا م��ا ت��زال مفي��دة، لك��ن اللاف��ت مطالبت��ه لاحق��ا قبي��ل إعل�ان نتائ��ج 
بوزنيق��ة -اليت� س��نتطرق إليه��ا- بإعلانه��ا داخ��ل ليبي��ا م��ن أج��ل الش��فافية14، وه��ذا مطل��ب لا 
يتس��ق مع معظم الحوارات الأممية الماضية التي كانت خارج ليبيا، وهو مظهر مرتبط بش��د 

حب��ل المبع��وث بني� الـ��4 مقاب��ل 4، وس��نوضح ه��ذا المصطل��ح أكث��ر بع��د الفق��رة القادمة.

تبن��ت مصطل��ح الآلي��ات البديل��ة خارجي��ات أمري��كا وبريطاني��ا15  وألماني��ا وإيطالي��ا في الراب��ع 
والعشرين من ديسمبر في رسالة بمناسبة عيد الاستقلال ومرور عام على تأجيل الانتخابات، 
ب��ل إن بي��ان تل��ك ال��دول أع��اد كلام “باتيل��ي” حرفي��ا، “إذا لم يتف��ق المجلس��ان يجب الاس��تعانة 
بآلي��ات بديل��ة لتخفي��ف المعاناة التي تس��ببها الترتيبات السياس��ية الانتقالي��ة المفتوحة التي عفا 

الزمن”. عليها 

انشقاق فرنسا والـ 4 مقابل 4

بي��ان ال��دول الأربع��ة في ذك��رى الاس��تقلال، ومرور نحو عام على تأجي��ل الانتخابات، أظهرت 
لأول م��رة انش��قاق فرنس��ا ع��ن مس��ار دول 2+5، وانفصل��ت باري��س آن��ذاك بصمته��ا ع��ن ع��ادة 
ه��ذه ال��دول في إص��دار بيان��ات مشرت�كة، وظهرت كأنها مصطفة إلى مس��ار مجلس��ي النواب 
والدول��ة، وه��و م��ا ظه��ر أكث��ر في خطاباته��ا خل�ال كلم��ات مندوبه��ا بالجلس��ات اللاحق��ة، 
وب��دا قريب��ا في ه��ذا المس��ار م��ع مواق��ف روس��يا، وكلاهم��ا تع�بر مص��ر ع��ن موقفهم��ا بش��كل 
أوض��ح وتصادم��ي أحيان��ا، ث��م تأت��ي تركي��ا متماهي��ة عل��ى صمته��ا في معظ��م ه��ذه الأح��داث، 
إلا أن علاقته��ا بــ”المش��ري” وغ��رب ليبي��ا عموم��ا تجعله��ا ضمن��ا في ه��ذا الس��ياق، وفي المحصل��ة 
تج��د ه��ذا الص��دام الإقليم��ي الدول��ي يض��ع أرب��ع دول مقاب��ل أرب��ع: مص��ر، وتركي��ا، وروس��يا، 
وفرنس��ا، مقاب��ل أمري��كا، وبريطاني��ا، وألماني��ا، وإيطالي��ا، عل��ى أن تأثري� برلني� وروم��ا لا يرتق��ي 

 13إحاطة مبعوث الأمم المتحدة أمام مجلس الأمن، 16 ديسمبر، 2022
https://2u.pw/rkIXBb6

 14 عبد الله باتيلي، تغريدة في حسابه الرسمي، 31 مايو 2023
https://urlis.net/52v591q5

 15 السفارة البريطانية، بيان، الموقع الرسمي، 24 ديسمبر 2022
https://urlis.net/jha88kvi 
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إلى واش��نطن وبريطاني��ا في ه��ذا الجان��ب، كذل��ك الأم��ر م��ع فرنس��ا مقارن��ة بتركي��ا ومص��ر، 
وأم��ا روس��يا فدوره��ا يق��ارب الأخيري��ن، والعلاق��ة بني� كل معس��كر م��ع نفس��ه علاق��ة تنس��يق 
وتف��اوض وتناف��س في بع��ض الأحايني�، وأم��ا علاقت��ه مع المعس��كر الآخ��ر فعلاقة تناف��س غالبا، 
ويب��دو أن ال��دول الثمان��ي م��ا ت��زال في مرحل��ة ش��د حب��ل “باتيل��ي” كذل��ك الأط��راف المحلي��ة..

الضغط الدولي والهرب للأمام

الضغوط��ات الدولي��ة أثبت��ت تأثيره��ا لكن الأثر كان غالبا تش��تيتا لهذا الضغط، ففي ديس��مبر 
دعا “المنفي” إلى لقاء اختيرت له لاحقا غدامس مكانا في 11 يناير16 ورفض رئيسا المجلسين 
عن��د اقرت�اب موع��ده، ورد المش��ري آن��ذاك ب��أن هن��اك اتفاق��ا وش��يكا م��ع عقيل��ة17 بينم��ا تجاه��ل 
الأخري� الدع��وة تمام��ا، ث��م في مطل��ع يناي��ر أعل��ن الرجل�ان م��ن القاه��رة في بي��ان مشرت�ك18 
خل�ال مؤتم��ر صحف��ي اتفاقه��م على إحالة اللجنة المشرت�كة )آنذاك( بين المجلسني� للوثيقة 
الدس��تورية لإقراره��ا طبق��ا لنظ��ام كل منهم��ا، ووض��ع خارط��ة طري��ق مح��ددة؛ لاس��تكمال 
القوانني� الانتخابي��ة والإج��راءات التنفيذي��ة، وتوحيد المؤسس��ات، وكان المصطلح المتداول بين 

رئاس��ة المجلسني� كم��ا أس��لفنا: “توحي��د الس��لطة التنفيذية”..

ولم تنج��ح الجه��ود آن��ذاك، وش��ب خل�اف بني� “عقيل��ة” و”المش��ري”، أحدهم��ا ي��رى الوثيق��ة 
قاعدة دستورية، والآخر يراها دستورا معدلا، وهاجم كل منهما الآخر، وحقيقة اختلافهما 
لم تكن ظاهرة في المشهد ثم أعلن البرلمان تصويته على التعديل الدستوري الثالث عشر في 7 
فبراير19، ولم يمر آنذاك من مجلس الدولة، وظل محل جدل في الأوساط السياسية، ولأول 
م��رة أطل��ق رئي��س الرئاس��ي رصاص��ة في اله��واء في 11 فبراي��ر20 عندم��ا أك��د ض��رورة وض��ع 
قوانني� انتخابي��ة قب��ل أبري��ل، أو الالتج��اء إلى العم��ل بالتش��ريعات الناف��ذة، وه��و م��ا ب��دا حينه��ا 

تجلي��ا لبدائ��ل “باتيل��ي” عن اختلاف المجلسني�

ث��م تبن��ى المنف��ي مصطل��ح “باتيل��ي” صراح��ة في العش��رين م��ن فبراي��ر وقتم��ا غ��رد باس��تعداده 
 16 مبادة المجلس الرئاسي، الحساب الرسمي، 8 ديسمبر 2022

https://urlis.net/rancdy5s 
 17 جلسة مجلس الدولة، منشور بالحساب الرسمي، 2 يناير 2023

https://urlis.net/t98bshaz 

 18 بيان مشترك لرئيس مجلسي النواب والدولة بالقاهرة، 5 يناير 2023 
https://urlis.net/th7muwc4

 19مجلس النواب، الموقع الرسمي، 7 فبراير 2023
https://urlis.net/ewkhtcj4 

 20رئيس المجلس الرئاسي محمد المنفي، تغريدة بالحساب الرسمي، 11 فبراير 2023 
https://urlis.net/awxde7uc
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للتعاون مع المؤسسات التشريعية في آليات بديلة21 لتحقيق تطلعات الشعب الليبي في اختيار 
قيادته، لكن لغته في الخطابين لم تكن صدامية إلى حد ما.

ث��م اكتم��ل تجل��ي بدائ��ل باتيل��ي عندم��ا تح��دث ع��ن فش��ل المجلسني� في التواف��ق عل��ى قاع��دة 
دس��تورية، وأن التعدي��ل الدس��توري يضي��ف تعقي��دات جدي��دة؛ كمجال��س الش��يوخ، إلى جان��ب 
ع��دم ح��ل المس��ائل الخلافي��ة المتعلق��ة بش��روط الترش��ح، وأعل��ن أم��ام مجلس الأم��ن في إحاطته 
الرابعة قراراه إنشاء لجنة تسييرية رفيعة المستوى22 ضمن مبادرة تهدف للتمكين من إجراء 
انتخابات رئاس��ية وبرلمانية خلال العام الجاري، وقال إنها س��تجمع كافة المكونات، ومهمتها 

تيسري� اعتم��اد إط��ار قانون��ي وجدول زمني مل��زم لإجراء الانتخاب��ات بـ2023.

وتحت هذه الضغوط أعلن “المش��ري” مطلع مارس تصويت البرلمان على التعديل الدس��توري 
الثالث عش��ر23 تصويتا ظل جدليا عن مدى قانونيته، وخلق بعده كتلة من 54 عضوا كما 
أش��رنا، وظل��ت ط��وال مخرج��ات ه��ذا المس��ار تؤك��د معارضته��ا له، وكان��ت -كم��ا قدمنا-ربما 
ه��ي أب��رز أس��باب خس��ارة “المش��ري” رئاس��ة مجل��س الدول��ة لاحق��ا، لك��ن التعدي��ل لم يح��ل أي 

مش��كلة ب��ل رحله��ا، وس��نمر في الفق��رة القادم��ة إلى أبرز معالم ه��ذا التعديل.

أول خطوات ترحيل الأزمة

رح��ل التعدي��ل الدس��توري الثال��ث عش��ر24 قضي��ة ترش��ح مزوج��ي الجنس��ية والعس��كريين 
للرئاسة، بل وللبرلمانية ورئاسة الحكومة إلى القوانين الانتخابية، وهو ما قدمت له الأخيرة 

حل�ا، كان أزم��ة جدي��دة في نظ��ر منتقدي��ه.

لجنة بصلاحية تفوق المجلسين

ن��ص التعدي��ل عل��ى تش��يكل لجن��ة م��ن س��تة أعض��اء ع��ن مجل��س الدول��ة ومثله��م م��ن البرلم��ان؛ 
لوض��ع مش��روع القوانني�، وإذا لم يُتف��ق عل��ى النق��اط الخلافي��ة في القوانني� الانتخابي��ة، تض��ع 
اللجن��ة المشرت�كة آلي��ة بأغلبي��ة ثلث��ي الأعض��اء، وتك��ون القوانني� ملزم��ة ونهائ��ي، يعتمده��ا 

البرلم��ان دون تغيري�.
https://urlis.net/7xng1er0  2020 21المنفي، تغريدة، 20 فبراير 

22
 إحاطة باتيلي أمام مجلس الأمن، 26 فبراير 2023

https://2u.pw/GVtNjfi

 23 جلسة مجلس الدولة، الحساب الرسمي، 2 مارس 2023
https://urlis.net/i1rc76a0 

 24 التعديل الدستوري الثالث عشر، موقع مجلس النواب، الجريدة الرسمية، 23 فبراير 2023
https://urlis.net/p9o5gxfj 
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المقاعد والآجال

ين��ص التعدي��ل عل��ى تش��كيل مجل��س أم��ة يتك��ون م��ن مجل��س ن��واب ببنغ��ازي مقاع��ده؛ حس��ب 
المعي��ار الس��كاني، عل��ى أس��اس نائ��ب ع��ن كل ثلاثني� أل��ف مواط��ن ومجل��س ش��يوخ بطرابل��س 
بـ90 عضوا: 30 عن كل إقليم، على أن تجرى انتخابات مجلس الأمة خلال ثمانية أش��هر، 
أو مائتين وأربعين يوما، تحديدا من تاريخ دخول قوانين الانتخابات حيز النفاذ، وينص أيضا 

عل��ى بطل�ان العملية إذا تعثرت الرئاس��ية.

نفاد صبر المبعوث

وفي 11 م��ارس ه��دد باتيل��ي المجلسني�25 في أول لغ��ة تصعيدي��ة، ووض��ع لهم��ا أجل�ا نهائي��ا في 
منتص��ف يوني��و للاتف��اق عل��ى القوانني� الانتخابي��ة، وق��ال: إنهم��ا سيس��اءلان أم��ام الع��الم وه��ذا 
اختب��ار لهم��ا، وأعل��ن اس��تغرابه م��ن س��رعة اتفاقهم��ا عل��ى التعديل الدس��توري عش��ية إحاطته/ 

إش��ارة إلى كون��ه عامل�ا ضاغط��ا في ه��ذه الخط��وة.

لك��ن لم تك��ن مهم��ة اللجن��ة الليبي��ة رفيع��ة المس��توى اليت� أف��رد له��ا “باتيل��ي” مؤتم��را صحفي��ا 
في 11 م��ارس مح��ددة، عل��ى غ��رار إحاطت��ه أم��ام مجلس الأم��ن، بل بدت في خطاب��ه حينها أنها 
س��تتولى وض��ع خارط��ة طري��ق إلى الانتخاب��ات بع��د منتص��ف يوني��و، وأن عل��ى المجلسني� إم��ا 
الالتحاق بهذه الخارطة بسن القوانين، أو البقاء في مربع خلافاتهما، وتولي تلك اللجنة هذه 

المهم��ة، عل��ى أن��ك بحاج��ة لق��راءة كلام��ه نحو ثل�اث مرات لتفه��م منه ه��ذه الخلاصة!!.

ولق��ي المبع��وث الأمم��ي تأيي��دا م��ن أعض��اء مجل��س الأم��ن في بي��ان ص��ادر في الس��ادس عش��ر م��ن 
م��ارس، وأثن��ى في��ه عل��ى إطلاق��ه تل��ك اللجن��ة؛ لكن��ه ص��اغ لمهامه��ا تص��ورا آخ��ر -ب��دا مع��دلا عن 
التص��ور الأول لأس��باب س��نتطرق له��ا في الفق��رة القادم��ة-: “ته��دف إلى اس��تكمال التقدم الذي 

أحرزت��ه العملي��ات الأخ��رى والجم��ع بني� الأطراف المعني��ة”26..

أين اللجنة الليبية رفيعة المستوى؟

روس��يا خل�ال تل��ك الجلس��ة ج��اء موقفه��ا مؤي��دا لرف��ض البرلم��ان لاحقا27 له��ذ الط��رح، وورد في 
كلمة مندوب “موس��كو” أن  “إنش��اء آليات جديدة لتس��وية المش��كلة الليبية دون إش��راك ليبيا 
نفس��ها، لن تكون مثمرة وأن الصيغ الجديدة قد لا تكون ناجحة”28، ثم صدر في مارس بيان 

 25مؤتمر صحفي لباتيلي، 11 مارس 2023
https://2u.pw/O8eSaa0

 26بيان مجلس الأمن، الموقع الرسمي، 16 مارس 2023
https://tinyurl.com/43uasnpu

 27 رئاسة مجلس النواب، بيان، الموقع الرسمي، 27 فبراير 2023
https://tinyurl.com/47a7f9wv

 28وكالة الأناضول، 6 مارس 2023
https://shorturl.at/fmqNO
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مؤي��د م��ن مجل��س الأم��ن بكام��ل أعضائه للجن��ة، لكنه منق��ح بتعديلات بين الأعض��اء المؤيدين 
والمتحفظني� أوصلته��م إلى “ح��ل وس��ط”، وفي المحصل��ة كان��ت الصياغ��ة “الأضع��ف )ه��ذه( 
تبط��ل غ��رض البي��ان”، وف��ق تقرير لمجل��س الأمن في 16 مارس تحدث عن ه��ذه التفاصيل29، 
وبدا في تلك الجلس��ة أن أصوات “الغابون” و”غانا” و”موزنبيق” متماهية مع “موس��كو”، وهذا 

مظه��ر م��ن مظاه��ر ش��د الحب��ل، بين ما يس��ميه البحثُ مجموعة الـ��4 مقابل 4..

كم��ا أش��رنا في البداي��ة فق��د ظه��ر في أبري��ل مصطل��ح “هيئ��ة حكومي��ة، في ه��ذه الفرت�ة بع��د 
تصعي��د “باتيل��ي” وقب��ل اختف��اء خيار اللجنة الليبية رفيعة المس��توى التي بدت كأنها مش��روع 

جني��ف 2 تكم��ل م��ا لم يكمل��ه الأول أيْ “الإط��ار القانون��ي”.

دعا الس��فير الأمريكي “ريتش��ارد نورلاند” في لقاء تلفزيوني مطلع أبريل قبل إحاطة المبعوث 
خلال الشهر نفسه إلى ضرورة وجود ترتيب متفق عليه سلفا؛ لتشكيل هيئة حكومية تشرف 
عل��ى الانتخاب��ات مدعوم��ة برقابة دولية30، ودعا إلى ما وصفه بالبديل الش��مولي بـ”التركيز 
على قرار الناخب بدل صفات المترشح” أي ترك الشروط متاحة للجميع، وبدت هذه خيارات 
بديل��ة أيض��ا، ث��م اختف��ت تمام��ا اللجن��ة الليبية رفيعة المس��توى في إحاطة باتيل��ي 1831 أبريل 
وفي س��ائر خطابات��ه بعده��ا، كأن خطت��ه التج��أت إلى ش��كل آخ��ر بفع��ل التج��اذب الدول��ي، لك��ن 
معظم ملامح خطته لن تتضح نسبيا للعلن إلا في إحاطة أغسطس، التي سنأتي عليها وعلى 

م��ا رافقها من توضيحات.. 

من التصعيد إلى الدعم

رغ��م الج��دل عل��ى التعدي��ل الدس��توري ولجن��ة الـ6+6 فإنه��م أصبحوا جزءا من المش��هد، تعامل 
معهما مجلس الأمن في تقاريره32 على أنهما معتمدان، خلافا لخارطة الطريق كما أشرنا، 
بل إن باتيلي في الإحاطة الخامسة اختفت كل تهديداته مرة واحدة، وانقلبت ثناء لمجهودات 
الجس��مين، وذه��ب إلى أبع��د بعرض��ه “الدع��م الفين� واللوجسيت� للجن��ة )6+6( اليت� ش��كلها 
مجلس��ا الن��واب والدول��ة؛ لاس��تكمال القاع��دة الدس��تورية والقوانني� الانتخابي��ة الضروري��ة؛ 
لإج��راء الانتخاب��ات”33، وفعلا التحق مستش��ارون أممي��ون وممثلون من مفوضية الانتخابات 

 29 موقع تقرير مجلس الأمن، 16 مارس 2023
https://urlis.net/r6dwrvyc 30

 مقابلة تلفزيونية للسفير الأمريكي، قناة الحدث، 4 أبريل، 2023
https://urlis.net/u5dqjwfv 

 31 إحاطة باتيلي أمام مجلس الأمن، 18 أبريل 2023
https://urlis.net/hpbduaw3 

 32موقع تقرير مجلس الأمن، 16 مارس 2023
https://urlis.net/2r70apia 

 33إحاطة باتيلي أمام مجلس الأمن، 18 أبريل 2023 
https://urlis.net/niw1qxfg
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بمش��اورات أبوزنيق��ة، واتف��ق أعض��اء اللجن��ة بالإجم��اع عل��ى القوانني�34، وسنس��رد الجدلي��ات 
الأب��رز فيه��ا قب��ل تن��اول أثرها في المش��هد.

بوزنيقة.. الخلاف ينشطر لخلافات 

ش��روط الترش��ح اليت� ت��كاد تك��ون القضي��ة الأب��رز العالق��ة بني� المجلسني� أضاف��ت له��ا قوانني� 
بوزنيق��ة قضاي��ا أخ��رى، وانش��طر الخل�اف إلى أربع��ة، زادت تأزي��م المش��هد، وحصره��ا المبع��وث 

الأمم��ي كم��ا أش��رنا في جلس��ة مجل��س الأم��ن، ووصفه��ا بالأكث��ر إث��ارة للخل�اف.

وفي طليع��ة تل��ك الم��واد بن��د غير مس��بوق، ربما في أي قوانين أخرى، وه��و حتمية الجولة الثانية 
بني� الاثنني� الأكث��ر أصوات��ا أي��ا كان��ت نس��بة أحدهم��ا، وإن تج��اوزت الـ�� %50 زائ��د واحد،35 
وه��ذه الفق��رة امت��داد لمحاول��ة الطرفني� الوص��ول إلى ح��ل م��رض لمؤي��دي ترش��ح مزدوج��ي 

الجنس��ية ورافضيه��ا، كم��ا س��نوضح في الأس��طر القادم��ة.

تمنع الش��روط ترش��ح مزدوجي الجنس��ية في الجولة الأولى، لكن الإجراءات تس��مح له بل إنها 
تحميه حتى من الطعن، فالُمتنافس في حِلّ من تقديم أي وثائق تنفي عنه ازدواجية جنسيته، 
وتلزمه بذلك فقط بها في الجولة الثانية، ووضعت مادة تتيح الطعن في أي شيء، عدا المترشح 

مزدوج الجنسية.36

واللاف��ت في القوانني� اعتباره��ا المترش��ح للانتخاب��ات الرئاس��ية “مس��تقيلا م��ن وظيفت��ه أو 
منصبه بقوة القانون؛ سواء أكان مدنيا أم عسكريا بعد قبول ترشحه”، وهذا تطور مستغرب 

م��روره م��ن لجن��ة 6+6 في أي��ام مع��دودة.

إقحام لجنة 5+5 ومعاقبة رافضي النتائج

الم��واد الص��ادرة ع��ن الس��تة زائ��د س��تة لم تشرت�ط للطع��ن مكان��ا وتركت��ه متاح��ا أم��ام محاك��م 
الاس��تئناف عموم��ا في الجولتني�، ع��دا مس��ألة الجنس��ية فيحظ��ر الطع��ن فيها بالجول��ة الأولى، 
غري� أن الطع��ن أم��ام الأح��كام الص��ادرة ع��ن محاكم الاس��تئناف يجري أمام هيئ��ة خاصة، من 
مستش��اري المحكم��ة العلي��ا بق��رار ع��ن الجمعي��ة العمومي��ة، وتعق��د جلس��اتها بتأمني� من لجنة 
5+5 في أي م��كان تح��دده اللجن��ة، ث��م تص��در المحكم��ة أحكامه��ا خل�ال 72 س��اعة م��ن إعل�ام 

الخص��وم، ويك��ون حكمه��ا غري� قاب��ل للطع��ن ب��أي وجه، ويتعني� عل��ى المفوضية تنفي��ذه، وفيما

 34 تسجيل مرئي لحظة تصويت 6+6، صفحة قناة ليبيا الأحرار، 7 يونيو 2023
https://urlis.net/kauo01xc 

35 - قانون انتخاب الرئيس ومجلس الأمة، نسخة بتوقيعات أعضاء 6+ 6  
36ا المصدر السابق  
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 يتعل��ق بنتائ��ج الانتخاب��ات عموم��ا، تن��ص المواد على قبول نتائج الانتخاب��ات بعد انتهاء مرحلة 
الطع��ون، وخض��وع المخالفني� للملاحق��ة القانوني��ة، وه��ذه الفق��رة هي التي تغذي تل��ك المادة في 

خارط��ة الطريق بالخصوص، كما تناولناها س��ابقا.

ربط الرئاسية بالبرلمانية بالحكومة

ربط��ت القوانني� البرلماني��ةَ بالرئاس��ية، وفش��ل الأخري�ة يعين� إلغ��اء الأولى، ث��م ربط��ت العملي��ة 
كله��ا بحكوم��ة جدي��دة تش��رف عليه��ا وتؤمنه��ا دون أي تفاصي��ل أكث��ر عنه��ا، وج��اءت مادته��ا 
كالتال��ي: “تج��رى الانتخاب��ات في ظ��ل حكوم��ة جدي��دة.. إلخ”، وكم��ا أش��رنا في المقدم��ة لم 
توصف هنا بالموحدة، لكنها حددت نسبيا في خارطة الطريق عندما أضيف لها وصف مصغرة.

 مقدمات الخارطة المقبلة 

وإن كان لم يفص��ح باتيل��ي ع��ن ن��وع المعالج��ة المقدم��ة بش��أن القضاي��ا الخلافي��ة ف��إن المبع��وث 
الأمم��ي س��بق ل��ه حصره��ا أم��ام مجل��س الأم��ن في أربع نق��اط ووصفها بالمس��ائل الأكث��ر إثارة 
للخل�اف عل��ى الصعي��د السياس��ي وه��ي: ش��روط الترش��ح للرئاس��ية وأيض��ا ربطه��ا بالبرلماني��ة 
وحتمية الجولة الثانية ولو فاز أحدهم بأكثر من خمسين بالمئة إلى جانب الأحكام القاضية 

بـ”تش��كيل حكوم��ة مؤقت��ة جديدة” قب��ل الانتخابات37.

في إحاط��ة “باتيل��ي” تل��ك أم��ام مجل��س الأم��ن ي��وم 26 يوني��و لم يعلن رف��ض التعامل مع هذه 
النقاط، لكنه قال إنها “تتطلب أولًا وقبل كل شيء اتفاقاً سياسياً بين أبرز الفاعلين”38 ودون 
الاتفاق عليها ستظل قوانين غير قابلة للتطبيق، بل وقد تؤدي إلى أزمة جديدة، وفق تعبيره، 
لكن ما ش��كل هذا الاتفاق السياس��ي وبين من تحديدا؟ وهذا إجابات لم تنكش��ف إلا في إحاطته 

بأغسطس التي سنعرض لها في الفقرة التالية..

من الأطراف الرئيسية عند باتيلي؟

اليت� يج��ب أن يش��ملهم الاتف��اق عل��ى  لم يوض��ح “باتيل��ي” م��ن ه��م الأط��راف الرئيس��ية 
القوانني�، لكن��ه ع�بر عنه��م مباش��رة عندم��ا ق��ال في إحاط��ة الثان��ي والعش��رين من أغس��طس إنه 
كثّ��ف مش��اوراته بالخص��وص م��ع “المنف��ي” و”الدبيب��ة” و”عقيل��ة” ورئي��س مجل��س الدول��ة 
و”حفرت�”39، وأطلعه��م عل��ى مقترح��ات مكتوب��ة ح��ول كيفي��ة معالجة أوجه القص��ور الفنية، 

 37إحاطة باتيلي أمام مجلس الأمن، 19 يونيو 2023
https://tinyurl.com/3kxj7fz3

 38المصدر نفسه
 39إحاطة باتيلي أمام مجلس الأمن، 22 أغسطس 2023

https://tinyurl.com/mv4f9rnx
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والجوان��ب موض��ع الخل�اف )الوثيق��ة المش��ار إليه��ا س��ابقا(، وأن “جمي��ع الق��ادة الليبيني�” اتفقوا 
م��ن حي��ث المبدأ على تعديل هذه المس��ودة. 

وتحدث “باتيلي” عن عزم “المنفي” الاجتماع بـ”عقيلة” و”تكالة” لـ”صقل” مسودتي القوانين 
الانتخابية، ولم يوضح آلية التعديل لكن من المحتمل أن تكون مشمولة في دعوته للمجلسين 
لجعلها  الانتخابية  للقوانين  النهائية  الصيغة  ووضع  عملها،  استئناف  إلى   )6+6( ولجنة 
على  ليس  هنا  الخلاف  ولكن  جديدة،  حوارات  جولة  يعني  ما  تعبيره،  وفق  للتنفيذ،  قابلة 
شروط الترشح كما كان الوضع قبل قوانين بوزنيقة، لكنه انشطر كما أشرنا إلى أربع 
بوجود  وربطهما  بالبرلمانية،  الرئاسية  وربط  الثانية،  الجولة  حتمية  وهي  خلافية،  قضايا 

حكومة جديدة، فضلا عن مسائل أخرى..

حكومة موحدة واتفاق سياسي جديد

لأول م��رة يعل��ن “باتيل��ي” خل�ال الإحاط��ة الأخري�ة أن تش��كيل حكوم��ة موح��دة، يتف��ق عليه��ا 
الفاعلون الرئيسيون، أمر ضروري لقيادة البلاد إلى الانتخابات، وتحدث المبعوث مباشرة عن 
مس��اعي  للتس��وية بش��أن القضايا السياس��ية الخلافية )غالبا يقصد الحكومة كما يفهم من 
السياق ومن توضيح نورلاند لاحقا(، بين الأطراف الرئيسية، وعمله مع “المنفي” لعقد عقد 
مفاوضات مشتركة بقيادة ليبية ورعاية أممية، وأنه طرح هذا الموضوع مع عقيلة والمشري 
آنذاك والدبيبة وحفتر”40 لكن “هناك اعتراض ش��ديد مس��تمر على اجتماع مباش��ر من جانب 
بعض الأطراف الفاعلة، التي ترغب في الإبقاء على الوضع القائم”، وهذا اتهام يطال واحدا أو 
أكثر بين “الدبيبة” و”حفتر” و”عقيلة” و”المشري” آنذاك مردفا: “ إلا أنه تم اتخاذ خطوات 
في هذا الاتجاه”، مشددا: “إذا لم يكن هناك اتفاق سياسي شامل؛ يمهد الطريق نحو انتخابات 
س��لمية وش��املة” وش��فافة في كاف��ة أرج��اء ليبي��ا، ف��إن الأوض��اع س��تتفاقم” ناب��ذا أي خط��وات 
أحادية، ومفهوم الأحادية كما أشرنا مرتبط في سردية “باتيلي” بالحل غير الأممي، وربما 

أيضا غير الش��امل لواحد من الخمس��ة..

وفي ه��ذه الجلس��ة أعل��ن من��دوب أمري��كا دعم بلاده لحكومة تصريف أعم��ال؛ مهمتها الوحيدة 
قي��ادة البل�اد إلى الانتخاب��ات، وعطف��ا عل��ى حدي��ث “باتيل��ي” ع��ن امتن��اع أط��راف م��ن حض��ور 
اجتم��اع لوض��ع اتف��اق سياس��ي، حث��ت مندوبة واش��نطن القيادات إلى تقديم تن��ازلات، وكذلك 
بريطاني��ا دع��ت الأط��راف إلى التواص��ل م��ع “باتيلي” وحضور الاجتماعات اليت� يدعو إليها41..

وأم��ا الط��رف الآخ��ر )4 مقاب��ل 4( ف��رأت فرنس��ا مش��روع القان��ون الانتخاب��ي يسري� في الاتج��اه 

 40المصدر نفسه
 41جلس مجلس الأمن، التلفزيون الرسمي للأمم المتحدة، 22 أغسطس 

https://urlis.net/uqdkzzzs
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الس��ليم، وطالب��ت بالتش��جيع عل��ى الانته��اء منه��ا كم��ا اعت�برت روس��يا42 أن المجلسني� أعلن��ا 
اعتم��اد خارط��ة طري��ق )مجل��س الدول��ة لم يعتمده��ا( للانتخاب��ات وإنش��اء حكوم��ة جدي��دة، 
ووصفت عمل 6+6 بالمفاوضات الهامة، محذرة من أي مبادرات منفصلة بصياغات مختلفة 
لا تش��مل الأطراف المعنية، وهو تعبير دبلوماس��ي روس��ي مرادف للفظة عدم تجاوز مؤسس��ات 
الدول��ة والح��ل اللي�بي اللي�بي عن��د مص��ر، وصياغ��ة الأخري�ة تق��ارب أيض��ا بي��ان عقيل��ة والمنف��ي 

وحفرت�43 الذي س��نمر علي��ه أيضا.. 

خط��اب ه��ؤلاء الأط��راف أي 4 مقاب��ل 4 امت��داد للإحاط��ة قبله��ا في يوني��و44 ،عندم��ا دع��ت 
بريطانيا إلى اتفاق أوسع بشأن قوانين الانتخابات، ورأت أمريكا قوانين بوزنيقة اتفاقا جزئيا 
خلافا لفرنسا التي احتسبته تقدما كبيرا، ودعا مندوبها لتشجيع كل الأطراف الليبية على 
تيسري� اعتم��اد تل��ك القوانني� في أس��رع وق��ت ممك��ن، دون التط��رق إلى أنه��ا غري� قابل��ة للتنفيذ، 
كذل��ك موق��ف روس��يا م��ن لجن��ة الس��تة زائ��د س��تة، إذ احتس��بته تقدم��ا وتوصل�ا إلى إط��ار 
تش��ريعي واتف��اق عل��ى الأوج��ه الرئيس��ية، ب��ل “عل��ى ش��فا خط��وات م��ن انطلاقة وبارق��ة أمل”..

حكومة تصريف أعمال
في السابع والعشرين من أغسطس دعا السفير الأمريكي في حوار مع الإندبندنت العربية إلى 
»حكوم��ة تكنوقراطي��ة موقت��ة مهمته��ا الوحي��دة قي��ادة البل�اد إلى الانتخابات، رافض��ا ما رفضه 

باتيلي مرارا أي »حكومة موقتة أخرى تستمر لمدة أربع أو خمسة أعوام45.”

وأوض��ح أن مفه��وم حكوم��ة التكنوق��راط لا يرتب��ط بالض��رورة بإس��قاط الحكوم��ة الحالي��ة في 
أس��رع وق��ت ممك��ن، داعي��ا الجمي��ع إلى التف��اوض بم��ا في ذل��ك الحكوم��ة الحالي��ة، وأن محاول��ة 
إجب��ار الحكوم��ة عل��ى الاس��تقالة ح��ل غري� مج��د، مستش��هدا بم��ا ح��دث م��ع »باش��اغا« )بمحاولة 

دخول��ه طرابلس(.

وتابع: »ما يقترحه »باتيلي« وتؤيده واشنطن، هو أن يجلس كل من مجلس النواب والمجلس 
الأعل��ى للدول��ة والمجل��س الرئاس��ي والجي��ش الوطين� اللي�بي وحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة إلى 
الطاولة للاتفاق على خريطة الطريق هذه التي من شأنها أن تجيب عن سؤالين، من يستطيع 
الترش��ح؟ وم��ا ه��ي الحكومة التي س��تقود البل�اد إلى الانتخابات؟، ولعل الإجاب��ة التوافقية على 

 42 المصدر نفسه

 43بيان مشترك، الحساب الرسمي للقيادة العامة للقوات المسلحة، 19 أغسطس 2023 
https://urlis.net/qfurcig2

 44جلسة مجلس الأمن، التلفزيون الرسمي للأمم المتحدة، 19 يونيو 2023 
https://urlis.net/2xf260qw

 45لقاء صحفي مع نورلاند، الإندبندنت، 27 أغسطس 2023
https://tinyurl.com/4newsu73
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هذي��ن الس��ؤالين م��ن تل��ك »الأط��راف الرئيس��ية« ه��و التصور الأمم��ي الأمريكي لمفه��وم الاتفاق 
الشامل. السياسي 

الرئاسي يصعد إلى المشهد

ربم��ا م��ن الملاح��ظ خل�ال أطوار الخط��اب الأممي دفعه بالمنفي مرارا وتك��رارا حتى ظهر كأنه 
أق��رب واجه��ة سياس��ية لباتيل��ي المدعوم��ة خارطت��ه غري� الواضح��ة بع��د م��ن أمري��كا، وقد تمكن 
رئيس الرئاسي من الصعود إلى المشهد السياسي مدعوما بمسار »لجنة الترتيبات المالية« الذي 
لا يس��تبعد أن يك��ون مقترح��ا أممي��ا أمريكي��ا أيض��ا، وه��ذا ال��دور ارتب��ط بدلال��ة زمني��ة متعقل��ة 
بتهدي��د مباش��ر ورد في خارط��ة الطري��ق كم��ا في الفق��رة اليت� أش��رنا له��ا س��ابقا، لأن حراك��ه 
بعدها لا يشبه حراكه قبلها الذي تطبع بالنأي عن أي تجاذبات بشكل ربما أفرط في السلبية. 

في الثال��ث م��ن يولي��و تقريب��ا تس��ربت في منص��ات التواص��ل خارط��ة طري��ق عقيل��ة والمش��ري46، 
حت��ى أن “باتيل��ي” بع��د يومني� اضط��ر أن ينف��ي صح��ة “الأنب��اء المتداول��ة”47 ع��ن عزم��ه إعل�ان 
خارطة طريق، وكما أشرنا فهي تنص على انتهاء ولاية الرئاسي بإجراء الانتخابات، وحال 
فش��لها يع��اد تش��كيله بطريق��ة اختي��ار رئيس الحكوم��ة الجديد على يد المجلسني�، وفي الحالين 

فالرئاس��ي الحال��ي إلى زوال في نظ��ر الخريط��ة نجحت العملية أو فش��لت.

بع��د يومني� عق��د رئي��س الرئاس��ي محم��د المنف��ي م��ع رئي��س الحكوم��ة عب��د الحمي��د الدبيب��ة 
ومحاف��ظ مص��رف ليبي��ا المرك��زي الصديق الكبير، ورئيس المؤسس��ة الوطنية للنفط فرحات 
ب��ن ق��دارة48 لمناقش��ة “مش��روع المجل��س الرئاس��ي لتنظي��م الإنف��اق الع��ام وم��ا يتطلب��ه ذل��ك م��ن 
تش��كيل لجن��ة مالي��ة علي��ا تش��ارك في عضويتها كل الأط��راف الليبية” وربطه��ا بالوصول إلى 
الانتخابات، وهو مسار أخذ يحظى بزخم بعدما أسس نفسه على أنقاض مقترح آخر لعقيلة 

ص��الح، س��نوضحه في الفق��رات القادم��ة قب��ل الرج��وع إلى لجن��ة المنف��ي مج��ددا..

 مسار واقعي للبقاء

ظه��ر مطل��ع يوني��و مس��ار جدي��د مرتب��ط بأك�بر قضي��ة وه��ي أم��وال النف��ط، وم��ن المنطق��ي 
تأجي��ل ه��ذا الإش��كال إلى حكوم��ة وبرلم��ان منتخ��ب يتعام��ل معه��ا، غري� أن أط��راف ه��ذا المس��ار 
)جميع الس��لطات( يتعاملون بتصورهم الخاص للواقع: صعوبة أو اس��تحالة الانتخابات على 
المدى المنظور، وس��نوضح كيف تطور هذا المس��ار، ومن المرجح بقاؤه مدة ليس��ت بالقليلة؛ لأن 
طرفي��ه أحدهم��ا يمل��ك الم��ال والآخ��ر يمل��ك النف��ط، وكأن م��ا فرقه��م جمعه��م، لك��ن اقتس��امه 

بمفهومه��م لـ”التوزي��ع الع��ادل” ق��د يفرقه��م مج��ددا.
 46خارطة الطريق المقترحة من مجلسي النواب والدولة، نسخة موزعة على أعضاء المجلسين

 47بعثة الأمم المتحدة، بيان، 5 يوليو 2023
https://tinyurl.com/2p8up342

 48المجلس الرئاسي، الحساب الرسمي، 5 يوليو 2023
https://tinyurl.com/52cv6pnu
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في الثان��ي والعش��رين م��ن يوني��و 2023 أعل��ن رئي��س الحكوم��ة المكلف��ة “أس��امة حم��اد” أن 
محكم��ة بنغ��ازي أي��دت قراره��م49 المتخ��ذ في الخام��س والعش��رين م��ن يناي��ر بالحج��ز عل��ى 
إي��رادات النف��ط وحس��ابات المؤسس��ة الوطني��ة، وأن دائ��رة القض��اء الإداري بالمحكم��ة رفض��ت 

طع��ن الأخري�ة ض��د قراره��م؛ بحج��ة اس��تنزاف حكوم��ة الوح��دة الم��ال الع��ام بش��كل غري� م�برر.

تطور موقف الحكومة المكلفة بعد يومين، حيث أعلنت إتمامها إجراءات الحجز، وأنها ستلجأ 
للقض��اء؛ لتعيني� ح��ارس قضائ��ي على الأم��وال المحجوزة ولوحت بـ”رف��ع الراية الحمراء ومنع 
تدف��ع النف��ط والغ��از ووق��ف تصديرهم��ا”50 وأنه��ا ستس��تصدر م��ن القض��اء أم��را بإعل�ان الق��وة 
القاه��رة لحني� اس��تكمال الترتيب��ات المالي��ة، التي ش��كل لها مجل��س النواب لجنة برئاس��ة رئيس 

مؤسس��ة النف��ط “فرحات بن قدارة”.

ج��اءت ه��ذه الخط��وة بع��د تقري��ر لهيئ��ة الرقابة الإداري��ة51 ع��ن أداء حكومة الوحدة اس��تخدمه 
الط��رف الآخ��ر مرجعي��ة لته��م الفس��اد وإه��دار الم��ال الع��ام؛ ل��ذا ب��دت ه��ذه الس��ردية خلاف��ا ل��كل 
الم��رات الماضي��ة محس��وبة، فه��ي تتخ��ذ لنفس��ها مرجعي��ة قضائي��ة ورقابي��ة ث��م تص��ورا مح��ددا، 
فالبي��ان ذك��ر أن الحج��ز شم��ل إي��رادات 2022 وم��ا بع��ده بقيم��ة تزي��د عل��ى 130 ملي��ار، 
وتحدي��دا الأم��وال المتعلق��ة بب��اب التنمي��ة، دون المس��اس بالمرتب��ات م��ع اس��تمرار الص��رف عل��ى 

الخدم��ة العام��ة.

ومباشرة أعلن رئيس لجنة الطاقة52 دعمه لقرار الحكومة المكلفة وبعد يومين التقى بن 
قدارة بحماد لمناقشة “آليات تطبيق قرار مجلس النواب رقم 49 بخصوص توزيع الثروة 

الوطنية”،53 أي بخصوص لجنة عقيلة لتوزيع الإيرادات التي يرأسها.

لجنة عقيلة تمهد للجنة المنفي

ن��ص ق��رار لعقيل��ة54 -غري� الم��ؤرخ وغالب��ا ص��در في حوال��ي منتص��ف يونيو-عل��ى لجن��ة يرأس��ها 
رئي��س مؤسس��ة النف��ط، وفيه��ا ممثل��ون ع��ن مالي��ة “حم��اد” و”الدبيب��ة”، ومرك��زي طرابلس 

 49 الحكومة المكلفة من مجلس النواب، بيان، 22 يونيو 2023
https://n9.cl/mec4d7

 50حكومة البرلمان، بيان، 24 يوليو 2023
https://n9.cl/i6euz

 51مؤتمر صحفي لرئيس وأعضاء هيئة الرقابة الإدارية 18 يونيو 2023
https://urlis.net/24kn4bvx 

 52بيان رئيس هيئة الطاقة بالبرلمان، الحساب الرسمي للحكومة المكلفة، 24 يونيو 2023
https://urlis.net/4hn7jmmi

 53منشور للحكومة البرلمان، 29 يونيو 2023
https://urlis.net/tzgxdfh9

 54نسخة من قرار رئيس البرلمان غير المؤرخ أو المنشور رسميا
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وبنغ��ازي، ودي��وان المحاس��بة، وهيئ��ة الرقابة، من الش��رق والغرب، مهمته��ا وضع تصور ؛لإعادة 
هيكل��ة الميزاني��ة، ومراقب��ة الإي��رادات والنفق��ات، عل��ى أن يقس��م ب��اب التس��ييرية والتنمي��ة إلى 
نس��بتين مئويتني�، إحداهم��ا ت��ودع في مرك��زي طرابل��س، والأخ��رى في مرك��زي بنغ��ازي 

مباش��رة، مس��تقطعة م��ن أم��وال النف��ط.

لجنة المنفي

بع��د ي��وم م��ن اجتم��اع “المنف��ي” م��ع “الدبيب��ة” و”الكبري�” المش��ار إلي��ه س��ابقا، وعق��ب أي��ام م��ن 
خط��اب “حفرت�”، وإعلان��ه نهاية أغس��طس موعدا لإنجاز “لجن��ة مالية” أعمالها بتوزيع أموال 
النف��ط55 -ولم يك��ن واضح��ا إن كان يقص��د لجن��ة “عقيل��ة” أم لجن��ة أخ��رى لم تش��كل-، بع��د 
هذي��ن المعطيني� ص��در في الس��ابع م��ن يولي��و ق��رارٌ ع��ن الرئاس��ي لتش��كيل لجن��ة ترتيب��ات مالية 
تحدي��دا56، أي بع��د ثلاث��ة أي��ام كم��ا أش��رنا أيضا من تس��رب خارط��ة الطريق، التي اس��تهدفت 
وجود الرئاسي مباشرة، في أجل أقصاه إنجاز الانتخابات خلال مائتين وأربعين يوما، في حال 

نجاحها أو فش��لها.

ومضم��ون الق��رار أن م��واده أح��كام مؤقت��ة؛ هدفه��ا اعتم��اد ترتيب��ات مالي��ة، ومتابع��ة الإنف��اق 
الحكومي، وضمان توزيعه العادل، وتضم خمس��ة عش��ر عضوا إلى جانب رئيس��ها المنفي ونائبه 
رئي��س مؤسس��ة النف��ط، ث��م أضي��ف إليه��ا لاحق��ا عض��وان ع��ن مجل��س الن��واب57، وف��ق محضر 

اجتم��اع للرئاس��ي في العاش��ر م��ن يوليو.

شعار التوزيع العادل هو المحرك لهذا المسار سواء في لجنة “عقيلة” أو الرئاسي، وفي قرار 
الأخير بند لافت، وهو أن الإنفاق الحكومي سيكون وفقا لمخرجات اللجنة المعنية بمتابعته، 

لكن الجملة تحتمل أيضا أنها ستتابع الإنفاق حسب مخرجاتها: “متابعة سلامة الإنفاق 
الحكومي، وكفاءته وفق مخرجات اللجنة”، وفي اختصاصاتها أيضا إقرار أوجه إنفاق 

 الدولة وأبواب الصرف.
الفرق بين اللجنتين أن التابعة للرئاسي تمنح نفسها صلاحيات مختلطة: تشريعية 

ورقابية، وتضع نفسها في موضع سلطة، ربما أعلى من بقية السلطات مجتمعة وتقرر 
شكل الإنفاق وتراقبه، أما لجنة “عقيلة” فهي لجنة فنية تقسم العوائد بين الحكومتين.

 55كلمة لحفتر، الحساب الرسمي للقيادة العامة للقوات المسلحة، 3 يوليو 2023
https://urlis.net/d6bs8u3j 

 56نسخة من بيان المجلس الرئاسي بتشكيل لجنة الترتيبات المالية، 6 يوليو
https://n9.cl/zxoei

 57نسخة من محضر اجتماع أعضاء المجلس الرئاسي، 10 يوليو 2023
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بن قدارة في اللجنتين

ب��ن ق��دارة رئي��س للجن��ة عقيل��ة ونائ��ب رئي��س لجن��ة المنف��ي، اتخ��ذ موقف��ا صامت��ا كصم��ت 
مؤسس��ة النف��ط، ع��ن كل الش��ؤون حت��ى المتعلق��ة بها، كم��ا حدث في حادثة إغل�اق النفط ردا 
عل��ى احتج��از وزي��ر المالي��ة الأس��بق “ف��رج بومط��اري”، ووص��ولا إلى م��ا يتعلق بلجن��ة “عقيلة” 
و”المنفي” وعند لقائه بـ”حماد” بدا أنه متماه مع سرديتهم بشأن حجز الإيرادات، وفي السابع 
والعش��رين م��ن يولي��و ج��اء في بي��ان للحكوم��ة المكلف��ة أن اللق��اء م��ن “ب��ن ق��دارة” كان للاتفاق 
بش��أن آلي��ة توزي��ع الإي��رادات، وإبلاغ��ه -لا التش��اور معه- بحصولها على أح��كام قضائية لحجز 
الإي��رادات وتعيني� ح��ارس قضائ��ي، وأيض��ا بوصف��ه رئي��س لجن��ة الترتيب��ات المالي��ة المش��كلة من 
“عقيل��ة” م��ع تهدي��د ب��أن الحكوم��ة “ق��د تجد نفس��ها مضط��رة إلى إعادة تش��كيل مجلس إدارة 

المؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط”. في حال فش��له58.

تس��ارعت خط��وات الحكوم��ة المكلف��ة، فف��ي العاش��ر م��ن يوليو نش��رت نس��خة من أم��ر قضائي59 
ص��ادر ع��ن محكم��ة إجدابي��ا بوضع الأموال من إيرادات النفط في المصرف المركزي ومصرف 
ليبيا الخارجي، تحت الحراسة القضائية؛ تنفيذا لقرار الحجز الإداري الصادر من الحكومة.

حماد يسلم للجنة المنفي

في التاس��ع عش��ر م��ن يولي��و التق��ى “حم��اد” ممثل��ي حكومت��ه في لجن��ة الترتيب��ات المالي��ة قبي��ل 
أول اجتم��اع60 عق��د في مدين��ة س��رت بحض��ور كام��ل الأعض��اء وطالب��وا فيه الجه��ات الرسمية 
بإرس��ال البيان��ات الدقيق��ة ع��ن الإيرادات من المؤسس��ات الس��يادية المتمثلة في:  مؤسس��ة النفط، 
والمصرف المركزي، ومصرف ليبيا الخارجي، ومؤسس��ة الاس��تثمار، والاتصالات، والجمارك، 
والضرائ��ب، واتفق��وا عل��ى وض��ع لائح��ة داخلي��ة تنظ��م عم��ل اللجن��ة، وفي الاجتم��اع الثاني 26 
يولي��و بطرابل��س61 أق��رت تل��ك اللائح��ة، وأعلن��ت اجتماعه��ا في ثال��ث اجتماعاته��ا 7 أغس��طس 
ببنغ��ازي62 اعتماده��ا واطلاعه��ا عل��ى بيانات الإيرادات والإنفاق الع��ام، وفق تقارير من وزارتي 
الحكومتني� ومص��رف ليبي��ا المرك��زي، واتفق��وا عل��ى توحي��د معايري� الإفص��اح ع��ن الإي��رادات 
والإنف��اق ل��كل المؤسس��ات، وفي الراب��ع ذهب��وا إلى وج��ود عدالة في باب التنمية والتس��ييرية، دون 

 58بيان حكومة البرلمان، 27 يونيو 2023
https://urlis.net/snbgyp3s 

 59بيان حكومة البرلمان، الحساب الرسمي، 10 يوليو 2023 
https://urlis.net/ppafiq9o

 60حكومة البرلمان، الحساب الرسمي، 19 يوليو 2023
https://urlis.net/663grvnw 

- المجلس الرئاسي، منشور بالحساب الرسمي، 20 يوليو 2023 
https://urlis.net/37jtkdng

 61المجلس الرئاسي، منشور، 26 يوليو 2023
https://n9.cl/xwk9i

 62إيجاز صحفي للمجلس الرئاسي 7 أغسطس 2023 
https://urlis.net/616y2qgt
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جمل��ة صريح��ة ع��ن العدال��ة في تلقيه��ا أو توزيعه��ا، واللاف��ت أن “حم��اد” في اجتم��اع لاح��ق م��ع 
س��فراء حض��ره “حفرت�” و”باتيل��ي” تح��دث ع��ن خطواته��م في حج��ز الإيرادات إفس��احا للمجال 

للجن��ة عقيل��ة63، وكأنه��ا خط��ة بديلة ما ت��زال قائمة.

ولقي��ت اللجن��ة ف��ور تش��كيلها ترحيب��ا أممي��ا في الثام��ن م��ن يولي��و، ورأتها ممثلة ل��كل الأطراف 
م��ن مجال��س الن��واب الدول��ة، والرئاس��ي، وحكوم��ة الوح��دة، وحفرت�، والمرك��زي، والمحاس��بة، 
والرقاب��ة، ومؤسس��ة النف��ط، وربطته��ا بمن��ح ف��رص متكافئ��ة للمترش��حين للانتخاب��ات64، 
والملاح��ظ أنه��ا لم تش��ر إلى أن حكوم��ة “حم��اد” ممثلة، فضلا ع��ن أن النواب لم يكونوا ممثلين، 
إلا لاحقا في العاش��ر من يوليو بإضافة عضوين، كما أش��رنا، وربما حوالي هذا الموعد س��لمت 

لجن��ة عقيل��ة الراي��ة إلى حني� للجن��ة “المنفي”..

 الأرقام مظهر للانفصام 

في السابع والعشرين من يوليو رد 60 نائبا على وسم “باتيلي” لخطوتهم بالأحادية65، وهذا 
الرق��م غالب��ا يع�بر ع��ن كتل��ة “عقيل��ة” مقاب��ل كتل��ة أخ��رى، فاللاف��ت أن أسماء أعض��اء مثل: 
“ب��در النحي��ب” و”إبراهي��م الدرس��ي” اليت� لم تخ��ف صدامه��ا م��ع عقيل��ة لم تك��ن موج��ودة في 
ذلك البيان، ومن مظاهر انفصام المجلس )وهي مرحلة ربما تسبق الانقسام( أن الأخير مثلا 
ص��وت م��ع خارط��ة عقيل��ة إلى حكوم��ة جدي��دة، ويص��رح في الوق��ت نفس��ه أن��ه ضده��ا ومكت��ف 
بحكوم��ة “حم��اد”66، عل��ى أن إح��دى الكتلتني� كادت تلته��م الآخ��ر، وكاد رئي��س البرلم��ان أن 

يس��قط أكث��ر م��ن م��رة، ث��م بدأت المس��افة تتقلص بينهم��ا لاحقا. 

الس��تون احتس��بوا موق��ف البعث��ة ش��املا المجلسني�، واعت�بروه ردا عل��ى توافقهم��ا عل��ى خارط��ة 
الطري��ق نح��و حكوم��ة جدي��د، وق��د أش��ارنا س��ابقا إلى لب��س في مفه��وم الأحادي��ة في صياغ��ة 
“باتيلي” وانفتاحها على أكثر من احتمال، وأكثر من ذلك شددوا على أن الخارطة هدفها 
الوص��ول إلى الانتخاب��ات بأس��رع وق��ت ممك��ن، في حني� مضمونه��ا -ع��دا ج��زء واحد-مرتب��طٌ 

بالحكوم��ة الجدي��دة.

البي��ان نفس��ه لا يق��ر بم��رور الخارط��ة عن��د مجل��س الدول��ة في جلس��ة 11 يولي��و عندما تحدث 
عن إحالته إلى الأخير لإقرارها، لكنه يهاجم “باتيلي” ويتهمه بمحاولة تفريغ محتوى اتفاق 

63  الحكومة المكلفة، الحساب الرسمي، 24 يوليو 
https://urlis.net/i6x8t04p

 64بعثة الأمم المتحدة، بيان، 8 يوليو 2023
https://tinyurl.com/2fthwnkm

 65بيان 60 نائيا، موقع البرلمان، 26 يوليو، 2023

 66مداخلة تلفزيونية للنائب إبراهيم الدرسي، قناة ليبيا الأحرار، 5 أغسطس 2023
https://urlis.net/kfx0fp8b 
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الجس��مين، الذي كما أش��رنا لم يحدث بعد بشأن خارطة الطريق.

الغموض المشترك

اته��م الأعض��اء ممارس��ات “باتيل��ي” الفرت�ة الأخري�ة بالغم��وض، وإن كان المبع��وث فعلا لم تعد 
خطت��ه آن��ذاك واضح��ة المع��الم، أو لم يع��د يفص��ح ع��ن خطوات��ه القادم��ة، أو أي آج��ال كم��ا فعل 
في م��ارس كم��ا أوضحن��ا، ف��إن ه��ذا الوص��ف ربما يتماش��ى أيضا مع موقف البرلم��ان من قوانين 
بوزنيق��ة طيل��ة امتناع��ه ع��ن إصداره��ا، أو تعديله��ا بالآلي��ة نفس��ها ع�بر الـ��6+6، وذه��ب الن��واب 
إلى أبع��د بالتنوي��ه للبعث��ة إلى ع��دم “التدخ��ل في الش��أن اللي�بي” وأيض��ا عندم��ا رأوا أن المبع��وث 
“كأنم��ا ب��ات يعم��ل ض��د تواف��ق الليبيين” مستش��هدين بملاحظاته على قوانني� بوزنيقة، التي 
لم يصدروها كما أش��رنا طوال هذه المدة، أو يبدؤوا معالجتها إلا في الس��ابع من أغس��طس، في 

الي��وم ال��ذي تلا تنحي “المش��ري” لص��الح “تكالة”.

بيان 2+5 الفضفاض

وفي الثام��ن والعش��رين م��ن يولي��و دعم��ت دول 2+3 “باتيل��ي” تلميحا لا تصريحا، ولم تتطرق 
إطلاقا إلى مس��ألة الحكومة الجديدة، لكنها ش��ددت على ضرورة دخول أي تس��ويات في نطاق 

الرعاية الأممية، وهو ما لم يحدث في مس��ار “عقيلة والمش��ري”.

 تبن��ت أمري��كا، وبريطاني��ا، وفرنس��ا، وألماني��ا، وإيطالي��ا،  مصطل��ح “باتيل��ي” عندم��ا تح��دث ع��ن 
ض��رورة الوص��ول إلى “قوانني� قابل��ة للتنفي��ذ”، وع�برت ع��ن ذل��ك عندما أعلن��ت دعهما جهوده 
لتوسيع التوافق مع الأطراف الرئيسية؛ بناء على عمل لجنة 6+6 لمعالجة القضايا الخلافية، 
وص��ولا إلى قوانني� “قابل��ة للتنفي��ذ” وتأمني� الاتفاق السياس��ي الش��امل إلى الانتخابات، وكنا 
أشرنا إلى انشقاق فرنسا في بيان الخيارات البديلة، وإلى إضعاف روسيا لصيغة بيان مجلس 
الأم��ن، كذل��ك الح��ال في ه��ذا البي��ان كان��ت صياغت��ه فضفاض��ة، وربما لأن فرنس��ا مش��اركة 

فيه.

روسيا تلمح ومصر تصرح

في اليوم نفسه صدر عن الخارجية بيان يشدد على “عدم تجاوز دور المؤسسات الليبية” وعدم 
ف��رض إمل�اءات خارجي��ة، وبينم��ا يص��ف “باتيل��ي” توج��ه البرلم��ان بالأح��ادي تطل��ق “القاه��رة” 
عل��ى مس��ار “عقيل��ة” والمش��ري”الحل اللي�بي اللي�بي”، وق��د اس��تندت إلى اتف��اق الصخري�ات، في 
وصف دور النواب والدولة بالمحوري نحو الانتخابات الرئاسية والبرلمانية المتزامنة، وخاطبت 
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“الأط��راف الدولي��ة” بـ”الالت��زام به��ذه الأس��س والمحددات التي لا بديل عنه��ا”، والملاحظ تطور 
خطاب “مصر” من تبني مجلس النواب وحده ممثلا شرعيا زمن خلافها مع تركيا، إلى ضم 
مجلس الدولة أيضا في س��ياق تعبيرها “مؤسس��ات الدولة”، وهو تغير يعكس ضمنيا توافقا أو 

تفاوضا مع تركيا.

انفصام البرلمان

في الس��ابع عش��ر م��ن يولي��و 202367 بل��غ انفع��ال “عقيل��ة” ذروت��ه عل��ى اله��واء مباش��رة، بع��د 
تنام��ي الكتل��ة اليت� أش��رنا إليه��ا وسري�ها وحده��ا في جمل��ة ق��رارات، وخل�ال تلك الجلس��ة أعلن 
بطلان جلسة قادتها تلك الكتلة في غيابه، وكل مخرجاتها، بعدما تلا جملة من اللوائح التي 

تؤيد موقفه.

ونب��ه س��اعتئذ النائ��ب الأول “ف��وزي النوي��ري” “عقيل��ة” أنه��م عل��ى اله��واء عندم��ا ق��ال إن لدي��ه 
كلم��ة، ف��رد علي��ه: “عل��ى اله��واء أو لا خليني نا متعفلق”، وه��ي أول مرة يصطدم بها “عقيلة” 
مع الكتلة الأخرى مباشرة وعلنا، وبدا كأنه استرجع دفة القيادة في مجلس النواب، على أن 
محاولات الإطاحة به ما تزال قائمة، وفق تصريح لمستشاره وأحد قرابته ومدير مكتب الأمن 
القوم��ي في ط�برق “س��عد العك��ر” عل��ى شاش��ة التلف��از م��ن “مص��ر” ب��أن رئيس البرلم��ان تعرض 

أكثر من مرة لمحاولة إس��قاطه، وأن تلك المحاولات مس��تمرة.68

ولعله��ا مظاه��ر ولادة تل��ك الكتل��ة المنفصم��ة ع��ن عقيل��ة والمرتبط��ة بطموح��ات حفرت� أو أبنائه 
تع��ود إلى نهاي��ة الع��ام الماض��ي، ي��وم أقي��ل محاف��ظ مركزي بنغ��ازي “علي الحبري” في جلس��ة 
غ��اب عنه��ا “عقيل��ة”69 ث��م بلغ��ت أوجه��ا ي��وم أوقف��ت فتحي باش��اغا70 وول��ت مكانه وزي��ر المالية 
“أس��امة حم��اد” في جلس��ة بمنتص��ف ماي��و غاب عنه��ا أيضا رئيس البرلمان71 وص��رح بعدها بأنه 
غري� راض ع��ن ه��ذه الخط��وة، ث��م غ��اب أيضا عن جلس��ة اس��تقال فيها نائبه الثان��ي “عبد الهادي 

 67جلسة مباشرة لمجلس النواب، صفحة قناة ليبيا المستقبل، 25 يوليو 2023
https://urlis.net/uii4vemg 

 68 مداخلة تلفزيونية لمستشار عقيلة ومدير مكتب الأمن القومي بطبرق سعد العكر، صفحة قناة ليبيا الأحرار، 7 أغسطس 2023
https://urlis.net/cjgwnzpd 

 69جلسة مجلس النواب، الموقع الرسمي، 22 نوفمبر 2023
https://n9.cl/rh0qt

 70الناطق باسم البرلمان عبد الله بليحق، الحساب الرسمي، 16 مايو 2023
 https://urlis.net/p1ee1h2p 

71 لقاء تلفزيوني مع عقيلة صالح، قناة العربية، 20 مايو 2023 
https://n9.cl/hktgk
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الصغري� “وت��ولى مكان��ه مصب��اح دوم��ة72 الذي بات عل��ى رأس هذه الكتل��ة الجديدة..

تلك الجلسة التي ألغى “عقيلة” مخرجاتها كما أسلفنا قادها “دومة” في السادس والعشرين 
م��ن يوني��و73 ،وتم��ادت مخرجاته��ا إلى إقال��ة رئي��س هيئ��ة الرقاب��ة وتعيني� آخ��ر مكان��ه، وإقال��ة 
رئي��س المجل��س الوطين� للتخطي��ط وتعيني� آخ��ر مكان��ه، ب��ل ذه��ب ب��ه الأم��ر إلى أن كليهم��ا 
حل��ف القس��م أمام��ه  74، وه��و م��ا اس��تنكره لاحق��ا “عقيل��ة” في بي��ان تل�اه يوم أعل��ن بطلان هذه 

الجلس��ة، كما أش��رنا.

جلس��ة “دومة” صعدت إلى مس��توى تعيين رئيس للمحكمة الدس��تورية، المشّ��كلة بقرار ألغته 
الدائ��رة الدس��تورية75 وعني� أعض��اء له��ا، غري� أن عقيلة أخذ يتعامل بش��كل دبلوماس��ي مع هذا 
المس��تجد، وأخ��رج آن��ذاك ع��دد م��ن النواب بيانا يه��ددون فيه بمقاطعة جلس��ات البرلمان وعقدها 
في طرابل��س؛ إذا لم يتراج��ع المجل��س ع��ن مخرجات جلس��ة الس��ادس والعش��رين م��ن يونيو، ولم 
يس��تطع “عقيل��ة” في جلس��ة لاحق��ة إكم��ال تل�اوة البي��ان، ب��ل لم يس��تطع إكم��ال الجلس��ة 
وحدث��ت مش��ادات ليضط��ر إلى تعليقه��ا 76، ث��م خاط��ب بقية الجهات بأنه نظ��را لاعتراض عدد 
كبري� م��ن الن��واب، تلغ��ى مخرجات تلك الجلس��ة قبل أن يعلن بطلانها علنا في الجلس��ة المش��ار 

إليها..

دمج الحكومتين.. أي ثمن؟!

ب��دت كتل��ة “دوم��ة” متمس��كة بحكوم��ة “حم��اد” ودائم��ة الدف��اع عنه��ا، ول��و على حس��اب توجه 
“عقيل��ة” إلى حكوم��ة جدي��دة، وق��د أش��رنا أن رد الس��تين نائبا على انتق��اد “باتيلي” لم يتضمن 
أسماء صقور تلك الكتلة، غير أنها تحولت من التمس��ك المطلق بـ”حماد” إلى تمس��ك مش��روط 
بالاحتف��اظ بمزاياه��م عن��د أي حكوم��ة أخ��رى، وه��ذا كان صريح��ا في مداخلاته��م في جلس��ات 
المجل��س في الس��ياق نفس��ه، ب��ل إن زعي��م تل��ك الكتل��ة “مصب��اح دوم��ة” ل��وح بيده حامل�ا خارطة 
الطري��ق في إح��دى الجلس��ات، وخاط��ب الأعض��اء ب��أن ه��ذا اتف��اق سياس��ي جدي��د م��ع مجل��س 

 72مجلس النواب، الموقع الرسمي، 30 مايو 2023
https://n9.cl/ywuzzs

 73 الناطق باسم البرلمان، الموقع الرسمي للمجلس، 26 يونيو 2023
https://n9.cl/a53t2

 74موقع مجلس النواب، 6 يوليو 2023
 

https://urlis.net/26ixe3a4
 75نص حكم الدائرة الدستورية ببطلان قرار البرلمان إنشاء محكمة دستورية، 5 مارس 2023

https://urlis.net/nudikv2p 

 76جلسة مباشرة لمجلس النواب، صحفة قناة المستقبل، 10 يوليو 2023
https://urlis.net/w524vf02 
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الدولة، وأن المجتمع الدولي لن يعارض إرادتهم إذا اتفق المجلسان77، وهذا يفسر ربما تشتت 
أفراد هذه الكتلة بين التوجهين، وأشرنا إلى النائب “إبراهيم الدرسي” الذي يعبر بوضوح عن 

ه��ذا الانفص��ام، فه��و يص��وت للخارط��ة ويعلن أنه ضدها في الوقت نفس��ه...

وتزامن��ت ه��ذه المجري��ات م��ع تروي��ج أنص��ار “حفرت�” في مداخلاته��م بالشاش��ات إلى دم��ج 
حكوميت� “حم��اد” و”الدبيب��ة” تزامن��ا م��ع المت��داول ع��ن تف��اوض بني� الطرفين، يربط��ه البعض 
بأح��داث اعتق��ال وزي��ر المالي��ة الأس��بق “ف��رج بومطاري” المرش��ح لمنصب محافظ مص��رف ليبيا 
المرك��زي، وإقال��ة رئي��س هيئ��ة الرقاب��ة الإداري��ة وتول��ي آخ��ر مكان��ه، ث��م قب��ول “عقيل��ة” به في 
مخاطب��ة78 تزامن��ت م��ع خط��وة توحي��د المرك��زي79 في ظ��ل رض��ى أط��راف لجن��ة الترتيب��ات 
العليا بمخرجاتها المبدئية، وحيازة “المنفي” مكانا بارزا في المشهد، ومحاولة تماهيه بين أكثر 
م��ن مس��ار؛ وص��ولا لبيان��ه المشرت�ك م��ع “عقيل��ة”، ال��ذي يش��دد عل��ى الح��ل اللي�بي لي�بي ضد أي 
ح��ل أوس��ع م��ن المجلسني�، وتحدي��دا ومش��اركة “أي لج��ان خاص��ة بالوض��ع السياس��ي”، وه��ي 
سردية مضادة لتصور “باتيلي” للحل الشامل، ومشابهة لطرح مصر وروسيا وفرنسا، فضلا 
ع��ن تش��ديده عل��ى “تول��ي مجل��س الن��واب اتخ��اذ جمي��ع الإج��راءات الكفيل��ة باعتم��اد القوانني� 
‏الانتخابية المحالة إليه من لجنة )6+6(، بعد استكمال أعمالها واجتماعاتها؛ لوضعها موضع 
التنفي��ذ‎”، وه��و م��ا س��ارعت “مص��ر” لتثمين��ه وح��اول “بايتل��ي” لاحق��ا في إحاط��ة أغس��طس أن 

يتماه��ى معه.

التروي��ج لدم��ج الحكومتني� تط��ورَ م��ن حدي��ث سياس��ي إلى تصري��ح مس��ؤول، عل��ى لس��ان نائ��ب 
رئي��س الحكوم��ة “رمض��ان أبوجن��اح”80 الذي توقع “أن يعلن باتيل��ي في الفترة المقبلة عن دمج 
الحكومتين المتنافستين في إطار حكومة واحدة، توصل الليبيين إلى مراكز الاقتراع وأن يعلن 
)أيض��ا( بش��كل مفاج��ئ إج��راء انتخاب��ات، بع��د تش��كيل لجن��ة م��ن القض��اة الليبيني� تش��رف عل��ى 
عملية الاقتراع”، على أن »الدبيبة« ليلة إحاطة »باتيلي« الأخيرة لم يرحب بدعوته إلى حكومة 
موح��دة، ورح��ب في الوق��ت نفس��ه بتوحي��د أي مؤسس��ات أخرى: أمني��ة، اقتصادية، عس��كرية81، 
وه��ذه المس��تجدات المتلاحق��ة س��الفة الذك��ر ق��د تك��ون في إط��ار التمهي��د لدم��ج الحكومتني�، أو 

لإرس��اء الوض��ع الحالي مقابل تس��وية مرضية للطرفين.

 77نفس المصدر، 25 يوليو 2023
https://urlis.net/hi7292g7 

	
 78مراسلة عقيلة إلى قادربوه، حساب ناطق البرلمان،  20 أغسطس، 2023

https://urlis.net/4irofzbp 

 79مصرف ليبيا المركزي، الحساب الرسمي، 20 أغسطس 2023
https://urlis.net/qfr09pwk 

 80مقابلة صحفية لرمضان بوجناح، الشرق الأوسط، 4 أغسطس
https://urlis.net/qfr09pwk

 81 رئيس حكومة الوحدة عبد الحميد الدبيبة، الحساب الرسمي، 22 أغسطس 2023
https://urlis.net/ar4hedsi
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الخلاصات والسيناريوهات

  توحي��د الحكوم��ة في نظ��ر »باتيل��ي« »ليس��ت مج��رد مس��ألة قانوني��ة أو دس��تورية، إنه��ا مس��ألة 
سياس��ية للغاية«82، وفق تصريحه لراديو الأمم المتحدة، وتحدث في إحاطته كما أش��رنا عن 
عزمه التوصل إلى اتفاق سياسي شامل بين الأطراف الرئيسية، وهم كما سماهم في سياقات 
متصلة: الدبيبة، وحفتر، وعقيلة، والمشري/تكالة، والمنفي، ويرى هو كما يرى »نورلاند« أن 
عليهم أن »يجتمعوا ويتوصلوا إلى اتفاق لتشكيل حكومة موحدة تقود البلاد إلى الانتخابات«.

وفعل�ا ق��اد »باتيل��ي« مس��اعي إلى الاجتم��اع بني� ه��ذه الش��خصيات، وقوبل��ت بمعارض��ة ش��ديدة 
م��ن أح��د أو بع��ض ه��ذه الأط��راف، وف��ق تعبيره دون أن يس��ميه، ورغ��م دعوة أمري��كا وبريطانيا 
له��ذا الط��رف المعرق��ل بالاس��تجابة، لكن لا إش��ارات عل��ى إمكانية عقد ه��ذا الاجتماع على المدى 

المنظور.

ال��وارد أكث��ر أن يذه��ب ممث��ل »غوتيري��ش« إلى م��ا يش��به منت��دى »جني��ف« تح��ت اس��م »اللجن��ة 
الليبي��ة رفيع��ة المس��توى« ربم��ا، أي تل��ك اليت� اقترحه��ا في فبراي��ر، وأن تُرش��ح تل��ك الأط��راف 
ممثلني� عنه��ا م��ن أج��ل التوص��ل إلى صيغ��ة بش��أن حكوم��ة الانتخاب��ات )وق��د يش��مل القوانني� 
الانتخابي��ة(، وم��ن بني� تل��ك الصي��غ دم��ج الحكومتني�، وه��و م��ا توقعه نائ��ب »الدبيب��ة« وروج له 

أنص��ار »حفرت�« و«حم��اد«.

 وغير مستبعد أن يوسع الدائرة أكثر إلى ممثلين عن مكونات عسكرية ومدنية واجتماعية، 
وم��ن ال��وارد أيض��ا أن يص��ل »باتيل��ي« إلى ه��ذا النم��وذج باتف��اق مباش��ر م��ع تل��ك الأط��راف، ب��دلا 
م��ن توس��يع التواف��ق إلى ممثلني� عنه��م وج��ولات حواري��ة جدي��دة، وبدا من الواض��ح أن الحلول 
الفردية عند المبعوث كل ما هو خارج الإطار الأممي، وربما غير الشامل للأطراف الرئيسية 

التي سماها. 

لم يط��رح المبع��وث مطلق��ا المقرت�ح الأمريك��ي المتعل��ق بإنش��اء حكوم��ة تصري��ف أعم��ال -حت��ى 
تاري��خ كتاب��ة الورق��ة نهاي��ة أغس��طس- وه��و مقرت�ح يب��دو كأن��ه ضغ��ط عل��ى ه��ذه الأط��راف 
بصناع��ة جس��م تنفي��ذي جدي��د، يقل��ص قدرته��م عل��ى التحك��م في مس��ار الانتخاب��ات والمش��هد 
عموما، ويرفع من قدرة المجتمع الدولي، أو أمريكا وبريطانيا على مساءلة »حكومة تصريف 
الأعمال أو التكنوقراط المصغرة« على مهمتها الوحيدة، ويقلص حالة المس��ؤولية المش��تتة بين 
كل ه��ذه الأجس��ام في جس��م واح��د، وه��ذا مقرت�ح لم يح��ظ بتأييد أي ط��رف محلي حتى الآن، 
كونهم جميعا متورطين في مس��اعي الإبقاء، وإبعاد الصناديق بنس��ب متفاوتة، لكنه خيار قد 

يك��ون مطروح��ا في مس��اعي »باتيلي« على طاولة الأطراف الرئيس��ية.

 82لقاء راديو الأمم المتحدة مع باتيلي، الموقع الرسمي، 25 أغسطس 2023
https://urlis.net/dhzta3qg 
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وربم��ا ه��ذا الاقتب��اس لـ«نورلان��د« ال��ذي أوردن��اه س��ابقا، يلخ��ص التص��ور الأمم��ي الأمريك��ي 
للمرحل��ة القادم��ة وخطواته��م المزمع��ة: »م��ا يقترح��ه باتيل��ي وتؤي��ده واش��نطن ه��و أن يجل��س 
كل م��ن مجل��س الن��واب، والمجل��س الأعل��ى للدول��ة، والمجل��س الرئاس��ي، والجي��ش الوطين� 
اللي�بي، وحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، إلى الطاول��ة للاتفاق على خريط��ة الطريق هذه، التي من 
ش��أنها أن تجيب عن س��ؤالين، من يس��تطيع الترش��ح؟ وما هي الحكومة التي س��تقود البلاد إلى 

الانتخاب��ات؟«

مهمة صعبة إلى أصعب

وصل��ت قوانني� الانتخاب��ات إلى مرحل��ة اتفقت فيها الأطراف الرئيس��ية )الدبيبة، المنفي تكالة 
المش��ري س��ابقا، عقيل��ة حفرت�( عل��ى مب��دأ تعديله��ا، وف��ق »باتيل��ي«، وه��ذه المهم��ة أعل��ن المبع��وث 
تركه��ا للجن��ة الس��تة زائ��د س��تة، وتح��دث ع��ن ع��زم المنف��ي عل��ى الاجتم��اع بعقيل��ة وتكال��ة 
لـ«صق��ل« مس��ودة بوزنيق��ة، ولم يوض��ح آلي��ة التعدي��ل، لك��ن م��ن المحتم��ل أن تك��ون مش��مولة 
في دعوت��ه للمجلسني� ولجن��ة )6+6( إلى اس��تئناف عمله��ا ووض��ع الصيغ��ة النهائي��ة للقوانني� 

الانتخابي��ة؛ لجعله��ا قابل��ة للتنفي��ذ.

 والوراد أكثر أن يبقى هذا المس��ار على هذه الش��اكلة، لأن »باتيلي« يكاد يكون التزم بصياغة 
»البي��ان الثلاث��ي« ع��ن »عقيلة« و«حفتر«و«المنفي« بهذا الصدد، وهذا يعني عموما جولة حوارات 
جديدة، لكن الوراد أيضا أن تلك القوانين ما دامت ليست محل توافق من الأطراف الرئيسية 
أن يوس��ع الدائ��رة إلى ممثلني� عنه��ا، إلى جان��ب 6 + 6 فيم��ا يش��به أيض��ا جني��ف أو م��ا يس��ميه 
اللجنة الليبية رفيعة المستوى، كما أشرنا في سيناريوهات مسألة الحكومة، ومن المحتمل أن 

يوس��ع ممثليها أيضا، ويش��مل مكونات عس��كرية، ومدنية، واجتماعية.

 لكن لا يوجد أي إش��ارة على ذلك -حتى تاريخ كتابة الورقة نهاية أغس��طس- أو على قدرة 
الجولة القادمة على إنجاز ما لم تنجزه أبوزنيقة، ولا المجلسان طوال الفترة الماضية، أو حتى 
جني��ف الس��ابق، خاص��ة أنن��ا لم نعد أمام خلاف على ش��روط الترش��ح وحده��ا، بل على ثلاث أو 
أكث��ر م��ن القضاي��ا الأخرى، كحتمية الجولة الثانية وربط الرئاس��ية بالبرلمانية بالحكومة 
الجدي��دة، فضل�ا ع��ن مقاع��د مجل��س الأم��ة، وض��ف عليه��ا مس��ألة اس��تقالة العس��كري والمدني 
م��ن مناصبه��م، ويب��دو أن المرحل��ة القادم��ة س��تكون عسري�ة وطويل��ة؛ للوصول إلى اتفاق بش��أن 

حكوم��ة الانتخابات وقوانينها.

دولي��ا كم��ا أس��لفنا عن��د حديثن��ا ع��ن الـ��4 مقاب��ل 4، )مص��ر، تركي��ا، روس��يا، فرنس��ا، مقاب��ل 
أمري��كا، بريطاني��ا، ألماني��ا، إيطالي��ا(، كلاهم��ا يري��د أن يتحكم في صيغة الح��ل، تحكما يضعف 
ق��درة الآخ��ر عل��ى الس��يطرة علي��ه وعل��ى مخرجات��ه، والمعس��كر الأول علاق��ة أطراف��ه ببع��ض 
علاقة تنسيق، وتفاوض غالبا، ومنافسة في بعض الأحايين، لكنها منافسة دائمة ضد المعسكر 
الثان��ي، ال��ذي تتزعم��ه أمري��كا وبريطاني��ا، ث��م تأت��ي ألماني��ا وإيطالي��ا بدرج��ة أق��ل، والأول داع��م 
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للح��ل في ي��د حلفائ��ه في مجلس��ي الن��واب والدول��ة، والآخ��ر داع��م لح��ل أوس��ع م��ن ق��درة هذي��ن 
الجس��مين عل��ى التحك��م ب��ه، وكلاهم��ا يش��د حب��ل »باتيلي« من جهت��ه إلى النتائ��ج المواتية له.

 مسار واقع البقاء

إجم��الا لم��ا فصلن��ا س��ابقا، النف��ط وأموال��ه فرق��ت الأط��راف الرئيس��ية، ث��م ع��ادت وجمعته��م 
طاول��ةُ الرئاس��ي برئاس��ة »المنف��ي« عل��ى تقاسمه��ا، تح��ت ش��عار »التوزي��ع الع��ادل«، في اللجن��ة 
العلي��ا للترتيب��ات المالي��ة، وه��ي جس��م يجم��ع خليط��ا م��ن الصلاحي��ات التش��ريعية، والتنفيذية، 
والرقابي��ة، في نم��وذج غري� مس��بوق ولا نظري� دول��ي ل��ه، وحت��ى الآن تب��دو أطراف��ه راضي��ة 
بمخرجات��ه، والج��واب عن س��ؤال: لماذا لا ينتظ��رون حكومة منتخبة، تتولى هذه المهمة الأكبر 
م��ن جمي��ع المه��ام الأخ��رى؟، أن تل��ك الأط��راف يعرف��ون أن الانتخابات وحت��ى الحكومة الموحدة 

مس��تبعدة عل��ى الم��دى المنظ��ور، وف��ق س��لوكهم المعل��ن.

 وكلا الطرفني� في ه��ذه اللجن��ة لدي��ه نق��اط ق��وة تق��ارب الآخ��ر، أحدهم��ا عن��ده الم��ال، والثان��ي 
لديه النفط، بل وأضاف له سردية متماسكة لتجميد أمواله لصالحه، لكن انفراط هذا المسار 
وارد أيض��ا، والإضاف��ة هن��ا أن الضغ��ط الدول��ي يوحده��م أكثر على الرضى بأي تس��وية مالية 

عادل��ة في نظره��م؛ للممكن م��ن طموحاتهم في هذا الجانب.
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نحو استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد 
قسم الاقتصاد والطاقة

مقدمة:

تعت�بر اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة لمكافح��ة الفس��اد، اليت� أقرتها الجمعي��ة العامة للأم��م المتحدة في 
الع��ام ،2003 واليت� دخل��ت حيّ��ز التنفي��ذ في الع��ام 2005، أول ص��ك قانون��ي عالم��ي لمكافح��ة 
الفس��اد، تحدد هذه الاتفاقية التدابير الوقائية التي يجب على الدول الأطراف اتخاذها، س��واء 
كان في مجال تبني السياسات الممارسات، أو اتخاذ الإجراءات الإدارية والمالية والقضائية؛ لمنع 
وق��وع الفس��اد في القطاعني� الع��ام والخ��اص. بالإضاف��ة إلى إيج��اد وتطوير المؤسس��ات الوطنية؛ 
لمنع ممارسات الفساد وملاحقة مرتكبيه، والتعاون مع الحكومات الأخرى لاستعادة الممتلكات 
والأموال المسروقة، ومساعدة بعضها البعض، بما في ذلك المساعدات الفنية والمالية في مكافحة 
الفس��اد، وتقلي��ص ف��رص ظه��وره، وتعزي��ز النزاه��ة، والمس��اءلة، والإدارة الس��ليمة للممتل��كات 

العامة.

إن الغاية من بناء استراتيجية لمكافحة الفساد، هو التقليل من فرص ممارسته، بل وممارسة 
دور اس��تباقي يمن��ع وق��وع الجريم��ة، وف��رض معايري� النزاه��ة في مختل��ف الإدارات وتطبيقه��ا، 
واليت� تش��مل: العدال��ة، والمس��اواة، وتكاف��ؤ الف��رص، وس��يادة القان��ون، والمس��اءلة، والمحاس��بة، 

والشفافية.

وذل��ك م��ن خل�ال إيجاد إط��ار عمل إداري، وقانوني متطور وفاع��ل، للقطاعين العام والخاص، 
كم��ا ته��دف إلى زي��ادة كف��اءة الجه��ات المكّلف��ة بمكافح��ة الفس��اد والوقاي��ة من��ه، وتعزي��ز 
ثق��ة المواطنني� في مؤسس��ات الدول��ة، بحي��ث لا يش��كل عقب��ة أم��ام اقتص��اد الس��وق الح��ر، وأم��ام 

الحوكم��ة الرش��يدة في البل�اد.

إن الح��د م��ن الفس��اد والوقاي��ة من��ه مس��ؤولية تشرت�ك فيه��ا الحكوم��ة، والبرلم��ان، والجه��ات 
المكلف��ة بالمكافح��ة، ومؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي، والمواطنني�. ول��ن تك��ون عملية مكافحة الفس��اد 
ممكن��ة إلا م��ن خل�ال حزم��ة م��ن الإج��راءات، تتضم��ن الملاحق��ة الجزائي��ة، والتأديبي��ة، إضافة 
إلى الإجراءات الوقائية، وعمليات التوعية العامة. في إطار تنس��يق الجهود في القطاعين العام 

والخ��اص، والاس��تفادة القص��وى م��ن ف��رص التع��اون الدول��ي.

شروط بناء استراتيجية مكافحة الفساد: 

 إن إع��داد اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد يج��ب أن يت��م بناؤه��ا وف��ق معلوم��ات، يت��م جمعه��ا م��ن 
خل�ال مس��وحات ودراس��ات، وتنظي��م قاع��دة بيان��ات، تش��تمل عل��ى جمي��ع الوثائ��ق النظامي��ة 
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والاداري��ة، ورص��د المعلوم��ات، والبيان��ات، والاحص��اءات الدقيق��ة ع��ن حجم المش��كلة، وتصنيفها، 
وتحدي��د أنواعه��ا، وأس��بابها، وآثاره��ا، وأولوياته��ا، وم��دى انتش��ارها زمانيا، ومكاني��ا، واجتماعيا؛ 
لتتأس��س الاسرت�اتيجية عل��ى بصري�ة، ولتنطل��ق بفاعلي��ة؛ حت��ى تتحق��ق رؤي��ة الاسرت�اتيجية 

الهادف��ة إلى تحقي��ق مجتم��ع خ��ال م��ن الفس��اد.

كم��ا يج��ب أن يت��م إع��داد اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد باس��تخدام أس��لوب التحلي��ل الرباع��ي 
)SWOT( من جانبين الأول: تحليل الوضع الداخلي )نقاط القوة، والضعف( المعنى بتحليل 
الوض��ع الحال��ي الفعل��ي، م��ن نق��اط ق��وة وضع��ف، والثان��ي: تحليل البيئ��ة الخارجي��ة )الفرص، 
والتهديدات( والذي يأخذ بعين الاعتبار الوضع الحالي الفعلي، من حيث التهديدات الإقليمية 
والدولي��ة، والف��رص المتاح��ة م��ن ناحي��ة، كم��ا يحل��ل التغيير المحتمل في كل منه��ا من ناحية 

أخرى.

ح��ددت منظم��ة الش��فافية الدولي��ة خمس��ة مج��الات لمكافح��ة الفس��اد، ينبغ��ي أخذه��ا بعني� 
الاعتب��ار، عن��د بن��اء أي اسرت�اتيجية لمكافح��ة الفس��اد، وه��ي: إصل�اح القي��ادة، والبرام��ج العام��ة، 
وإع��ادة التنظي��م الحكوم��ي، وخل��ق الوع��ي بخط��ر الفس��اد، وإنش��اء مؤسس��ات لمكافحت��ه. يؤك��د 
ه��ذا الاتج��اه البن��ك الدول��ي، ال��ذي ي��رى أن المعالجة الناجعة للفس��اد في ال��دول النامية لا بد أن 
تس��تند بع��د الدراس��ة الوافي��ة لظ��روف كل دول��ة، إلى مزي��ج م��ن برام��ج الإصل�اح السياس��ية، 
والاقتصادي��ة، والقانوني��ة، والإداري��ة، والثقافي��ة، وذل��ك م��ن خل�ال التركي��ز عل��ى الجوان��ب 

المباش��رة، والغري� مباش��رة للظاه��رة.

منطلقات استراتيجية مكافحة الفساد:

1- قيم الدين الاسلامي الحنيف .2-منظومة التشريعات الوطنية .3-الإرادة السياسية. 
4-حقوق الانسان .5 -التعاون الدولي والالتزامات الدولية لمكافحة الفساد.

 إن مس��ؤولية هيئ��ة مكافح��ة الفس��اد ه��ي قي��ادة، وتنس��يق الجه��ود الوطني��ة لمكافح��ة الفس��اد، 
والعم��ل عل��ى انخ��راط الجه��ات الوطني��ة في تنفي��ذ اسرت�اتيجيتها.

مقومات بناء استراتيجية ناجحة في مكافحة الفساد: 

م��ن أج��ل بن��اء اسرت�اتيجية ناجح��ة لمكافح��ة الفس��اد، لا ب��د م��ن توف��ر مقوم��ات رئيس��ية في أي 
مجتمع، أهمها: س��يادة القانون، الفضل بين الس��لطات، وجود دس��تور، خضوع الحكام للقانون، 
الانتخاب��ات الدوري��ة، وج��ود التعددي��ة، والمنافس��ة، والمش��اركة السياس��ية، وه��ي اليت� تش��كل في 
مجمله��ا ركائ��ز الدول��ة اليت� تخضع فيه��ا القرارات السياس��ية للتفاعل السياس��ي، بين القوى 
السياس��ية المختلف��ة، وحري��ة التعبري�، واحرت�ام رأي الأغلبي��ة، والمس��اواة السياس��ية بمنح صوت 

ل��كل مواطن. 
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الجهات المستهدفة:

 المجموعات المستهدفة والأطراف المعنية باستراتيجية مكافحة الفساد 

1- الحكوم��ة.  2-البرلم��ان.  3-هيئ��ة مكافح��ة الفس��اد.  4-مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي 
)الجمعي��ات، الأح��زاب السياس��ية، النقاب��ات 5-الإعل�ام.  6-علم��اء الدي��ن.  7-مراكز 

الدراس��ات والأبح��اث.  8-- المواطن��ون.  9-القط��اع الخ��اص.  10-مؤسس��ات أخ��رى.

آلية تنفيذ استراتيجية مكافحة الفساد:

ومن أجل ضمان التطبيق الفاعل لسياسة مكافحة الفساد، يجب أن تتم عملية تنسيق تنفيذ 
ه��ذه السياس��ة م��ن خل�ال جه��ة واح��دة، ه��ي الهيئ��ة الوطني��ة لمكافح��ة الفس��اد، واليت� تتلخ��ص 

مهمتها في: 

- متابع��ة تنفي��ذ الاسرت�اتيجية، ورص��د نتائجه��ا، وتقويمه��ا ومراجعته��ا ووض��ع 1
برام��ج عمله��ا وآلي��ات تطبيقه��ا.

- تنس��يق جه��ود القطاعني� الع��ام والخ��اص، في تخطي��ط ومراقب��ة برام��ج مكافح��ة 2
الفس��اد وتقويمها. 

- تلق��ي التقاري��ر والإحص��اءات الدوري��ة للأجه��زة المختص��ة، ودراس��تها وإع��داد 3
البيان��ات التحليلي��ة بش��أنها.

- جم��ع البيان��ات والإحص��اءات، وتصنيفه��ا، وتحديد أنواعه��ا، وتحليلها، وتبادلها مع 4
الجه��ات المختصة ذات العلاقة.

تحديات تنفيذ استراتيجية مكافحة الفساد في ليبيا:

وفي ظ��ل الانقس��ام السياس��ي والن��زاع المس��لح، ت��كاد تنتف��ي أغل��ب المقوم��ات الضامن��ة لنج��اح 
استراتيجية مكافحة الفساد في ليبيا ، وكان أن كشف  تقرير ديوان المحاسبة لسنة 2018 
عن حجم الفساد الكبير، والأسباب  الكامنة وراءه ،والتي لخصها الخبير الاقتصادي الدكتور 
»سليمان الشحومي«،  استنادا على تقرير الديوان في : الانقسام السياسي، الازدواج في الإنفاق 
الع��ام، وأن المؤسس��ات لا تعم��ل مع��ا، بوصفه��ا ش��ريكة في المس��ؤولية، ولكنه��ا تعم��ل ض��د بعضه��ا 
كخص��وم ومتنافسني�، بالإضاف��ة إلى  إق��رار الترتيب��ات المالي��ة،- بالرغ��م م��ن ع��دم توافقها مع 
القانون المالي لليبيا- ، دون وجود ضمان للرقابة، والمتابعة الفورية؛ لكيفية إنفاقها، أو التدخل 

بإيق��اف الص��رف، في ح��ال وج��ود أي محاولة إه��دار للمال العام.

إن انقس��ام المؤسس��ة التش��ريعية في ليبيا، عطل الحياة التش��ريعية والرقابية في البلاد، وأفش��ل 
كل المح��اولات الرامي��ة لتطوي��ر التدابري� الوقائي��ة ذات البع��د التش��ريعي والرقاب��ي اليت�، م��ن 
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المفرت�ض أن يق��وم به��ا البرلم��ان، بالتال��ي فإن مراجعة التش��ريعات ذات العلاق��ة بتعزيز التدابير 
الوقائي��ة، لازال مح��دودا أو ش��به معدوم.

مهم��ا يك��ن م��ن أم��ر فإن طرح اسرت�اتيجية لمكافحة الفس��اد، بالرغم من الظ��روف التي تمر بها 
الدولة الليبية، يعتبر عملا اس��تباقيا مس��اهما في مكافحة الفس��اد، والاستعداد لمواجهته.

محاور استراتيجية مكافحة الفساد:

إن بناء اسرت�اتيجية لمواجهة الفس��اد يقتضي خلق بيئة للنزاهة، بما فيها الش��فافية والمس��اءلة، 
بالإضاف��ة الى تعزي��ز مجموع��ة م��ن القي��م والمفاهي��م والنظم، التي تكّون عناصر أساس��ية لهذه 
الاسرت�اتيجية، وه��ي قي��م النزاه��ة، كم��ا يتطل��ب تعزي��ز أس��س المحاس��بة، واس��تخدام وس��ائل 
شاملة: قانونية، وسياسية وجماهيرية، وقيمية. ويمكن أن تتلخص المواجهة الشاملة للفساد 

في أربع��ة محاور: 

المحور الأول: منع وقوع الفساد، والوقاية منه.

المحور الثاني: إنفاذ القانون، والملاحقة القضائية.

المحور الثالث: رفع مستوى الوعي، والتثقيف، والتدريب، والمشاركة المجتمعية.

المحور الرابع: تعزيز التعاون الدولي، والإقليمي، في مجال مكافحة الفساد.

المحور الأول: منع الوقوع في الفساد والوقاية منه الوقاية من الفساد:
يج��ب أن يك��ون هن��اك برنام��ج واض��ح للوقاي��ة م��ن الفس��اد؛ لمن��ع توقع��ات حدوثه، وت��دارك آثاره 
لحماي��ة المجتم��ع، وال��ذي لا ب��د أن يقل��ل م��ن الأعب��اء المالي��ة، وحماي��ة الم��وارد اللازم��ة للتنمي��ة، 
وضمان الاستقرار المجتمعي، وتعزيز ثقة المجتمع بعد ثورة 17 فبراير بالخيار الديمقراطي.

تعد الإجراءات والتدابير الوقائية، محورا رئيس��يا في الاسرت�اتيجية الوطنية لمكافحة الفس��اد ، 
إذا أنها تُعني بمعالجة جزء من الاختلالات الإدارية والمؤسسية، التي تخلق بيئة مواتية؛ لنمو 

الفرص التي تمكن الفساد من الانتشار، والتوسع على المستويين الرأسي والأفقي .

يعت�بر تحصني� المجتم��ع م��ن الفس��اد، وخل��ق بيئ��ة لتحقي��ق تنمي��ة اجتماعي��ة واقتصادي��ة 
مس��تدامة، مح��ورا أساس��يا في اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد، م��ا يتطل��ب وض��ع حزم��ة م��ن 
الإج��راءات، والتدابري� الوقائي��ة القطاعي��ة والمؤسس��اتية، اليت� م��ن ش��أنها أن تض��ع ح��دا للفس��اد 
ومظاه��ره المختلف��ة، ومعالج��ة كاف��ة الاختل�الات، اليت� تصي��ب النظ��م الإداري��ة والمالي��ة 

للمؤسس��ة، م��ن ه��ذه التدابري�:
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- تعزيز الشفافية:1

إن اسرت�اتيجية مكافحة الفس��اد تهدف إلى تعزيز مناعة المؤسس��ات العامة ضد الفس��اد، وذلك 
م��ن خل�ال إج��راءات وقائي��ة، وعملي��ات إصلاح تعزّز الش��فافية، بالعمل عل��ى أن تكون إجراءات 
عمله��ا، وآلي��ات اتخ��اذ الق��رار فيه��ا، تت��م بطريق��ة ش��فافة وواضح��ة، بعي��دا ع��ن أي اعتب��ارات، 
إلا وف��ق م��ا يقتضي��ه القان��ون، في ظ��ل ضم��ان حري��ة تدف��ق المعلوم��ات، بحي��ث تك��ون العملي��ات، 
والمعلومات في متناول المواطنين. وقد عرفها »س��امي محمد الطوخي: »أن تعمل الإدارة العامة 
في بيت من زجاج، كل ما به مكش��وف للعاملين والجمهور، وتتضمن الأنظمة التي تعمل من 
خلالها الإدارة الوسائل اللازمة، التي تكفل العلم والمعرفة للكافة بحقيقة أنشطتها وأعمالها، 

بالإفصاح، والعلانية، والوضوح، وبالتالي القدرة على مس��اءلتها ومحاس��بتها ».

ولذلك يمكن القول أن استراتيجية مكافحة الفساد، فيما يتعلق بتعزيز الشفافية، تتجه إلى 
العمل في اتجاهين: 

الأول: يتعل��ق بأهمي��ة وض��وح العلاق��ة م��ع المواطنني� المنتفعني� م��ن خدمات المؤسس��ة، أو الذين 
يس��اعدون على تمويلها.

الثان��ي: يتعل��ق بالإج��راءات والغاي��ات والأه��داف، اليت� يج��ب أن تك��ون علني��ة غري� س��رية؛ لأي 
سبب من الأسباب، وينطبق ذلك على جميع أعمال الحكومة بوزاراتها المختلفة، كما ينطبق 
على أعمال المؤسس��ات غير الحكومة، والتي تعمل لحس��ابها الخاص، ويتعامل معها المواطنون.

إن الح��ق في الوص��ول إلى المعلوم��ة يش��مل مختل��ف المعلوم��ات، مهم��ا كان الش��كل ال��ذي توج��د 
عليه ،حيث تشمل عبارة » المعلومات » على المستندات الخطية، الملفات الالكترونية، التسجيلات 
الس��معية، والبصري��ة، أو الص��ور، اليت� تحفظه��ا الإدارة العام��ة، وهي تتضمن على س��بيل المثال 
التقاري��ر الوزاري��ة، محاض��ر اجتماع��ات، إحص��اءات، أوام��ر وتوجيه��ات وزارية، عق��ود حكومية،  
محاضر جلس��ات برلمانية، أو اجتماعات لجان برلمانية،  آراء وقرارات ومش��اريع برامج إدارية،  
التقاري��ر الس��نوية، أو دي��وان المحاس��بة مثل�ا، بالإضاف��ة إلى المس��تندات في أرش��يف المحفوظ��ات 

الوطنية .

ه���ذه الش���فافية والعم���ل بطريق���ة منفتح���ة، تس���مح لأصح���اب الش���أن الحص���ول عل���ى المعلوم���ات 
الضروري���ة للحف���اظ عل���ى مصالحه���م، واتخ���اذ القرارات المناس���بة، واكتش���اف الاخط���اء، هذ من 
ناحية، ومن ناحية أخرى، لا تبقى هذه المعلومات وسيلة من وسائل استغلال المواطنين، وهذا 
يرتب���ط بتعزي���ز مفه���وم المواطن���ة، الي�ت� ينبغ���ي أن تك���ون أساس���ا للعلاق���ة بن�ي� المؤسس���ات العام���ة 

والجمه���ور، وبن�ي� الس���لطة والمواط���ن، والي�ت� تق���وم على الحق���وق والواجبات المتبادل���ة بينهما.
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  مؤشرات الشفافية:

إن نج��اح اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد فيم��ا يتعل��ق بتعزي��ز الش��فافية، يج��ب أن يتجل��ى في 
مؤشرات يمكن رصدها وقياسها؛ وذلك للتأكد من نجاعة خططها في ترسيخ قيم الشفافية 

والنزاه��ة، والمؤش��رات هي: 

  •توافر وثائق واضحة حول أهداف المؤسسة، وفلسفة عملها، وبرامجها، وإتاحتها للجمهور.

•توفري� معلوم��ات للجمه��ور ح��ول النظ��ام الأساس��ي والهي��كل التنظيم��ي للمؤسس��ة، وكذل��ك 
نظ��ام الموظفني�، وميزاني��ة المؤسس��ة، وتمويله��ا، وعلاقاتها.

•إتاحة الفرصة للجمهور للاطلاع على خطط المؤسسة، وإشراك الجمهور في صياغة هذه
الخطط والتعليق عليها.

•معرف��ة المواطنني� بأنش��طة المؤسس��ة وبرامجه��ا، وكيفية الحصول عل��ى خدماتها، وكيفية 
تأدية هذه الخدمة.

•وج��ود سياس��ة عام��ة للنش��ر والإفص��اح ع��ن المعلوم��ات للجمه��ور المعين�، وإتاح��ة الفرص��ة لهم 
لحضور

الاجتماعات العامّة في المؤسسة.

 - تعزيز مبدأ المحاسبة  2

إن م��ن أس��س اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد أيض��ا، تعزي��ز مب��دأ المحاس��بة والمس��اءلة، باعتب��ار 
أن العلاق��ة بني� مفهوم��ي المس��اءلة، والش��فافية، تبادلي��ة وطردي��ة، بمعن��ى كلم��ا زاد مع��دل 
الش��فافية زاد مس��توى المس��اءلة والمحاس��بة، والعك��س صحي��ح. وه��ذه الاسرت�اتيجية يج��ب ان 

تسري� في خطني� محاس��بة رأس��ية ومحاس��بة أفقي��ة.

أ- المحاس��بة الرأس��ية: وتعين� المحاس��بة الرأس��ية مطالب��ة المس��ؤولين وصن��اع الق��رار؛ بتقدي��م 
توضيح��ات لأصح��اب المصلح��ة ح��ول كيفية اس��تخدام صلاحياته��م، وأداء واجباتهم، والأخذ 
بالانتق��ادات اليت� توج��ه له��م، أي أن الموظفني� الحكوميني� مس��ؤولون أم��ام رؤس��ائهم، الذي��ن في 
الغالب يشغلون قمة الهرم في المؤسسة، وهم بدورهم مسؤولون أمام السلطة التشريعية، التي 

تت��ولى الرقاب��ة على أعمال الس��لطة التنفيذية.

ولأن البيروقراطي��ات الحكومي��ة تك��ون ع��ازلا بني� الجمه��ور والمس��ؤولين، م��ن خل�ال س��يطرتها 
عل��ى آلي��ات وإج��راءات العم��ل، وقدرته��ا عل��ى تس��هيل أو تعطي��ل الق��رارات والأوام��ر، وه��ذه 
البيروقراطي��ة لا تخض��ع لمس��اءلة الجمه��ور م��ن خل�ال وس��يلة الانتخاب��ات الأم��ر ال��ذي يح��د 
م��ن المحاس��بة العمودي��ة في النظ��م الديمقراطي��ة. كم��ا أن م��ن المآخ��ذ على المحاس��بة العمودية 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

101101

أنها تزداد في الديمقراطيات الش��كلية، التي تعتمد التعيين كأس��اس لإش��غال المناصب العامة، 
بالإضاف��ة إلى لج��وء بع��ض الحكوم��ات إلى ف��رض أنظم��ة الط��وارئ، اليت� تح��د م��ن ممارس��ة 
الحق��وق المدني��ة والسياس��ية، وإلى ف��رض قي��ود عل��ى حري��ة التعبري�، وعل��ى اس��تخدام ال��رأي 
الع��ام في تغيري� المس��ؤولين، أو السياس��ات وفق��ا لإل�رادة الش��عبية. م��ن أج��ل كل ذل��ك اتجه��ت 

اسرت�اتيجيات مكافح��ة الفس��اد إلى تعزي��ز المحاس��بة بم��ا يع��رف بالمحاس��بة الأفقي��ة.

ب-  المحاس��بة الافقي��ة: تعين� المحاس��بة الأفقي��ة أن كل م��ن يش��غل منصب��ا عام��ا، مس��ؤول أمام 
جه��ة أخ��رى عل��ى مس��توى أفق��ي، إضاف��ة إلى المس��اءلة العمودي��ة، ال��ذي يعين� تع��دد الأجه��زة 
الرقابية والمحاسبية مثل: البرلمان، وأجهزة الرقابة العامة، ووسائل الإعلام الحر، والمحاكم، 
والنقابات المهنية، ما يضمن وجود سلطة، أو مؤسسة لمراقبة سلطة أخرى تحد من طغيانها، 
بحي��ث يق��وم كل ط��رف م��ن أطرافه��ا ب��دور الح��ارس والمح��روس، والمراق��ب والرقي��ب، وهك��ذا 
تضمن الاسرت�اتيجية الحد من أعمال الس��لطة المطلقة، التي تؤدي إلى تش��جيع بيئة مس��اندة 

للفساد.

يتطل��ب نظ��ام المحاس��بة الأفقي��ة، وف��ق اسرت�اتيجيات مكافح��ة الفس��اد، تبين� مزي��ج م��ن 
المعايري�، والأس��س التنظيمي��ة، المؤسس��ية، والقانوني��ة، والجماهيري��ة عل��ى النح��و التال��ي:

- تعزيز البناء التنظيمي للمؤسسات، وذلك من خلال إحداث تغييرات شاملة، في آليات عمل أ
المؤسس��ات العام��ة، اليت� تتعل��ق بتحدي��د الإج��راءات والآلي��ات والم��دد الزمني��ة اللازم��ة؛ لتقدي��م 
الخدم��ة ونش��ر ه��ذه التعليم��ات؛ لإطل�اع المواطنني�، وم��ن ثم��ة إفس��اح المج��ال أمامه��م لتقدي��م 
الش��كاوى بحق المخالفين، ووضع أنظمة ميس��رة لعملها، وفتحها أمام الجمهور، وخلق الوعي 
لدى الجمهور بحقوق المواطنة، التي تمنحه حق مراقبة المسؤولين وادائهم في تقديم الخدمة 

إلى المواطن.

ب- إصلاح البرامج والمؤسس��ات العامة: تعمل الاسرت�اتيجية على الارتقاء بقدرة المؤسس��ات في 
مكافحة الفساد، من خلال الاسهام في صياغة البرامج والسياسات العامة، المتعلقة بالحد من 
الكس��ب غري� المش��روع، فالتع��دد في السياس��ات والمؤسس��ات، اليت� تت��ولى إدارة قط��اع م��ا؛ تؤدي إلى 
تض��ارب الصلاحي��ات، وع��دم تحدي��د المس��ؤوليات وزي��ادة الع��بء عل��ى المواطنين، الأم��ر الذي قد 

يؤدي إلى س��لوك طرق غير مش��روعة للحصول على الخدمات، مثل الوس��اطة والمحس��وبية.

ج - تعزي��ز مب��دأ المس��اءلة: تع��د آلي��ة المس��اءلة م��ن أه��م وس��ائل الوقاي��ة م��ن الفس��اد ومكافحت��ه، 
باعتب��ار أنه��ا ت��ؤدي إلى تحقي��ق التنمية المس��تدامة، حي��ث يمكن تصنيف هذا الن��وع من الرقابة 

إلى ثلاث��ة أصن��اف، الرقاب��ة السياس��ية، والإداري��ة، والقضائي��ة.

 وم��ن المه��م أن تتبن��ى اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد القواع��د، اليت� وضعته��ا الأم��م المتح��دة 
للمس��اءلة، فيم��ا يتعل��ق بالت��زام المس��ؤولين )في القطاعني� الع��ام والخ��اص( والقواع��د ه��ي: 
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•توضيح كيفية تنفيذ الدائرة لمهامها، ومبررات القرارات التي تتخذها.
•التفاعل المباشر مع الانتقادات، والمطالب التي تقدم إليها.

•قبول جزء من المسؤولية عن الأخطاء التي تقع، أو الفشل الذي ينتج عن تلك القرارات.
•وج��ود آلي��ة واضح��ة تتيح للمواطن التحقق م��ن التزام الدائرة بمهامها، على الوجه المخطط 

له. 

•وجود آلية واضحة للتعامل مع الأخطاء أو الفشل.
مؤشرات المساءلة: 

أن نجاعة استراتيجية مكافحة الفساد تظهر في مدى كفاءة نظام المساءلة، من خلال توافر 
عدد من المؤشرات، التي يمكن صياغتها من خلال الأسئلة التالية: 

ه��ل توج��د وثائ��ق منش��ورة واضح��ة، تتعل��ق برس��الة المؤسس��ة وفلس��فة عمله��ا، وأهدافه��ا، 1-
واسرت�اتيجياتها، وخططه��ا، وموازناته��ا، وايراداته��ا، ونفقاته��ا؟ 

هل تملك هذه المؤسس��ات هيكلية تتوافر فيها خاصية خضوع جميع الهيئات الدنيا لمس��اءلة 2-
الهيئ��ات العلي��ا ومتابعته��ا، وتواف��ر أنظم��ة تح��دد أش��كال العلاق��ة، بني� ه��ذه الهيئ��ات وآلي��ات 

تواصله��ا؟ وه��ل هن��اك وص��ف وظيف��ي واض��ح لكاف��ة العاملني� في ه��ذه المؤسس��ات؟

هل تعقد هذه المؤسسات اجتماعات دورية؟ وهل تقوم بأعمال تفتيشية؟ 3-

ه��ل تلت��زم ه��ذه المؤسس��ات بإع��داد تقارير معينة؟ وهل هناك منهجي��ة واضحة لإ عداد هذه 4-
التقارير؟ ولمن تقدم؟ وهل هناك آليات للمس��اءلة، في حال اتضح وجود مخالفات قانونية؟

  هدف استراتيجية مكافحة الفساد في محورها الوقائي:

الوقائ��ي، ه��و خل��ق بيئ��ة تش��ريعية  الفس��اد في محوره��ا   إن ه��دف اسرت�اتيجية مكافح��ة 
ومؤسس��اتية مانع��ة للفس��اد، تقل��ل م��ن ف��رص حدوث��ه، والمتمثل��ة في:

 تعزي��ز وتطوي��ر التدابري� اللازم��ة للوقاي��ة م��ن جرائ��م الفس��اد، وتحدي��ث آلي��ات ووس��ائل -1
مكافحته��ا م��ن خل�ال: 

إج��راءات المتابع��ة اللازم��ة لم��دى تنفي��ذ م��ا نص��ت علي��ه خط��ة التنمي��ة الوطني��ة، م��ن تعزي��ز -أ�
للش��فافية والمس��اءلة في أجه��زة الدول��ة.

مراجع��ة البيئ��ة القانوني��ة الناظم��ة لل��وزارات، والدوائ��ر الحكومي��ة، والجه��ات الخاضع��ة -ب
لقانون مكافحة الفساد؛ بما يضمن النزاهة والشفافية، وتكافؤ الفرص؛ وبما يقلل من فرص 
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حدوث الفس��اد.

تفعيل الرقابة الداخلية في الجهات الخاضعة لقانون مكافحة الفساد.-ج

مراجع��ة إج��راءات تطبيق معايير التعيين، والترقي��ة، والإيفاد، والعقوبة، والمكافآت، -د
والمرتبات، في الوظيفة العمومية؛ بما يضمن العدالة وتكافؤ الفرص.

تطوي��ر البيئ��ة التش��ريعية الناظم��ة للعم��ل الحكوم��ي، وكاف��ة الجه��ات الخاضع��ة لأح��كام 2-
قان��ون مكافح��ة الفس��اد؛ بم��ا يقل��ل م��ن إمكاني��ة حدوث الفس��اد، وذل��ك من خلال: 

دراس��ة، ومراجع��ة، وتقيي��م، وتحدي��ث التش��ريعات ذات العلاق��ة، الناظم��ة لعم��ل المؤسس��ات أ-
الرسمية.

إص��دار قان��ون ح��ق الحص��ول عل��ى المعلوم��ات، واس��تكمال الأط��ر التش��ريعية، الداعم��ة ب-
للش��فافية.

تطبي��ق مدون��ة س��لوك وأخلاقي��ات الوظيف��ة، وتدري��ب الموظفني�، عل��ى آلي��ات وض��رورات ج-
الالت��زام به��ا. 

العس��كرية، والهيئ��ات المحلي��ة، د- المؤسس��ات  أع��داد وتطبي��ق مدون��ات س��لوك للعاملني� في 
والجمعي��ات الخيري��ة والأهلي��ة، بم��ا يضم��ن الش��فافية، والنزاه��ة، والحيادي��ة، والمس��اءلة في 

العم��ل، والمحافظ��ة عل��ى الأم��وال العام��ة.

تفعيل وتعزيز دور مؤسسة الرقابة المالية والإدارية؛ وذلك من خلال: 3-

مراجع��ة التش��ريعات الناظم��ة لعم��ل مؤسس��ة الرقابة المالية، والإدارية، واس��تكمال أ-
التش��ريعات القانونية، المتعلقة بمؤسس��ة الرقابة المالية والإدارية.

زي��ادة التنس��يق والتكام��ل م��ا بني� هيئة مكافحة الفس��اد، ومؤسس��ة الرقاب��ة المالية ب-
والإدارية.

مؤشرات قياس الأداء:

•  وجود هياكل تنظيمية محدثة ومطبقة. 

•  معدل نشر مدونة السلوك بوحدات الجهاز الإداري. 

•  وضع وتطبيق نظام جوائز عادل وشفاف؛ للتميز في الأداء. 

•  مع��دل الالت��زام بنش��ر الميزاني��ة عل��ى المس��توى المرك��زي والمحل��ي، وعل��ى الموق��ع الإلكترون��ي  
ل��وزارة المالي��ة بصف��ة دورية. 
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•  ع��دد المس��تفيدين م��ن منظوم��ة الخ��ط الس��اخن، ونس��بة الاس��تجابة للش��كاوى؛ وفق��ا للأطر  
الزمني��ة المحددة.

•  معدل رضا المواطنين. 

•  مع��دل الالت��زام بنش��ر تقري��ر تفصيل��ي س��نوي، ع��ن المشرت�يات الحكومي��ة، عل��ى الموق��ع     
الالكترون��ي ل��وزارة المالي��ة.

•  وجود تقارير متابعة معدة من اللجنة الوطنية لمكافحة الفساد. 

•  الاستقصاءات، الاستبيانات، استطلاعات الرأي. 

•  وجود نظام إقرارات الذمة المالية للعاملين في أجهزة الدولة. 

•  تعديل قانون المناقصات والمزايدات. 

•  صدور القوانين واللوائح المنظمة لعمل الجهات الحكومية. 

•  معدل الالتزام بنشر تقرير سنوي عن مستويات التقدم في تنفيذ الاستراتيجية. 

المحور الثاني: إنفاذ القانون والملاحقة القضائية:
إن عملي��ة إنف��اذ القان��ون والملاحق��ة القضائي��ة تب��دأ في ح��ال ع��دم نج��اح نش��ر وتعزي��ز معايري� 
النزاه��ة، وإج��راءات التوعي��ة والوقاي��ة، وبالتال��ي وقوع الجريم��ة؛ ليتم بعد ذلك إنف��اذ القانون، 
وملاحق��ة الفاس��دين، وإحالته��م إلى القض��اء، مث��ل الجرائ��م الاقتصادي��ة، وجرائ��م المخل��ة 
بالوظيفة العامة: كالرشوة، والاختلاس، وإساءة استعمال السلطة، والجرائم المخلة بالثقة 

العام��ة: كالتزوي��ر، والوس��اطة. 

يع��د مح��ور إنف��اذ القان��ون والملاحق��ة القضائي��ة، ركي��زة رئيس��ية م��ن ركائ��ز اسرت�اتيجية 
مكافح��ة الفس��اد، فعل��ى الرغ��م م��ن أهمي��ة التدابري� الوقائي��ة ال��واردة في المح��ور الأول م��ن ه��ذه 
الاستراتيجية، إلا أن ثقة المواطن بجهود مكافحة الفساد وبجديتها لا تستكمل، دون ملاحقة 
مرتكبي��ه ومحاس��بتهم، وإيق��اع الج��زاء الع��ادل بحقه��م، واسرت�داد الم��ال الع��ام، ولذل��ك يج��ب 

التركي��ز عل��ى س��بل مكافح��ة الفس��اد، أكث��ر م��ن طرق كش��فه.

إن عملي��ة مكافح��ة الفس��اد حت��ى تؤت��ي ثماره��ا؛ تحت��اج إلى معالج��ة قضائي��ة صارم��ة، في ظ��ل 
مؤسس��ة قضائي��ة مس��تقلة، ومتح��ررة م��ن أي ضغ��وط داخلي��ة أو خارجية.

ويوصف الاستقلال القضائي بأنه عبارة عن الحالة الذهنية للقاضي، ومجموعة الإجراءات 
المؤسس��ية العملي��ة في آن واح��د، تتعل��ق الحال��ة الذهني��ة للقاض��ي باس��تقلالية القاض��ي نفس��ه، 
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أم��ا مجموع��ة الإج��راءات فتتعل��ق بتحدي��د طبيع��ة العلاقات بين الس��لطة القضائي��ة، والفروع 
الحكومي��ة الأخ��رى، بحي��ث يت��م ضم��ان الاس��تقلالية، ظاهري��ا وفعلي��ا. والعلاق��ة بني� هذي��ن 
المظهري��ن لاس��تقلال القض��اء، ه��ي أن القاض��ي يمكن��ه امتلاك تلك الحال��ة الذهنية، لكن إن لم 
تكن المحكمة التي يرأسها مستقلة عن الفروع الحكومية الأخرى، -بالأخص الفرع التنفيذي 

-فل�ا يمك��ن حينئ��ذ القول بأن القاضي مس��تقل.

وليس من نافلة القول التأكيد على أن مبدأ اس��تقلال الس��لطة القضائية، ينبثق بالضرورة 
عن المبادئ الأساس��ية لس��يادة القانون، وبخاصة مبدأ الفصل بين الس��لطات. الذي يعتبر حجر 

الزاوية بالنسبة لاستقلال وحيادية النظام القضائي.

الجدي��ر بالذك��ر أن القض��اء في  معظ��م دول الع��الم العرب��ي يعان��ي م��ن غي��اب الاس��تقلالية ، 
والب��طء في عملي��ات التقاض��ي، و حت��ى  إذا م��ا ص��درت الأح��كام ، ف��إن الجه��ات المن��وط بها تنفيذ 
الأح��كام ه��ي الأخ��رى، تق��ع تح��ت نف��وذ الفاس��دين، وبالتال��ي فإن��ه يمك��ن ببس��اطة وق��ف تنفيذ 
الأح��كام ،ويمك��ن أن يسّ��هل ه��روب المتهمين .ثم إن م��ن يقعون تحت طائلة الملاحقة القضائية 
دائم��ا ه��م مس��ؤولون س��ابقون ،ون��ادرا م��ا يع��رض عل��ى القضاء بتهم الفس��اد مس��ؤولون حاليون 
،بالرغ��م م��ن وق��وع أخط��اء كارثي��ة وح��الات فس��اد مفضوح��ة، وه��ذا ي��دل عل��ى أن الفس��اد في 

ال��دول العربي��ة تح��ول إلى مؤسس��ة، تعم��ل بكف��اءة س��واء في الدوائ��ر الحكومي��ة أو الخاص��ة .

ولذلك فإن اسرت�اتيجية مكافحة الفس��اد يجب أن تواجه الفس��اد والفاس��دين، في إطار تكاملي 
سياسي واقتصادي وقانوني وأخلاقي.

إن مؤسس��ة القض��اء في اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد تش��غل موقع��ا مركزي��ا؛ ولذل��ك يجب أن 
تس��تهدف الاسرت�اتيجية تش��كيل محاك��م متخصص��ة في الفص��ل في قضايا الفس��اد، والارتقاء 
بمستوى كفاءة المؤسسة القضائية بشكل عام، وتعزيز النزاهة والشفافية داخلها، من خلال 
دعم القضاة في أداء أعمالهم، مثل عقد دورات تدريبية للقضاة في مواضيع تنطوي بمضمونها 
عل��ى مكافح��ة الفس��اد، وقب��ل ذل��ك العم��ل عل��ى  تطوي��ر مناه��ج التعلي��م النظري��ة والتطبيقية، 
المتعلقة بإعداد القضاة في معهد الدروس القضائية ، وإضافة مواد وأس��اليب دراس��ية جديدة، 
ح��ول مكافح��ة الفس��اد في مج��الات ذات صل��ة، كالمالي��ة العام��ة، والحس��ابات، والمعلوماتي��ة 

والاتص��الات، والبيئ��ة؛ وذل��ك لض��رورة تواف��ر ه��ذه الخ�برات في الجس��م القضائ��ي .

م��ن ناحي��ة أخ��رى يج��ب أن يق��دم القاض��ي عن��د تعيين��ه، وبعد فرت�ة لا تزيد عن ثلاثة س��نوات، 
إق��رارا بالذم��ة المالي��ة الخاص��ة ب��ه، وبزوج��ه، وأولاده القاصري��ن، كم��ا يح��ق ل��كل مواط��ن 
الحص��ول عل��ى نس��خة من موازنة الس��لطة القضائية، من خل�ال الصفحة الالكترونية لوزارة 

المالية.

كم��ا يج��ب ألا تغف��ل اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد، المراجع��ة الدائم��ة لمدون��ة أخلاقي��ات مهنة 
القض��اء، ومواءمته��ا بش��كل دوري م��ع المدون��ات، والإعلان��ات، والمب��ادئ التوجيهي��ة، والإرش��ادية 
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الخاص��ة بالس��لوك القضائ��ي، س��واء كان مصدره��ا المنظم��ات الدولي��ة، أو التجمع��ات المهني��ة، 
دون تدخ��ل الس��لطة التش��ريعية أو التنفيذي��ة.

ث��م يج��ب ألا تغف��ل اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد أهمي��ة حماي��ة القض��اة م��ن التهدي��دات، 
والضغوط المباش��رة أو غير المباش��رة، خاصة في مثل الظروف التي تمر بها ليبيا، فقد يتعرض 
القض��اة في ظ��ل الانفل�ات الأمين� والضع��ف في المؤسس��ات الأمني��ة إلى التهدي��د، والخط��ف، 

والابت��زاز، وص��ولا إلى إج��راءات النق��ل الوظيف��ي، والع��زل غري� القانون��ي م��ن الوظيف��ة.

ولذل��ك وج��ب عل��ى الاسرت�اتيجية الوطني��ة لمكافح��ة الفس��اد، أن تتحم��ل مس��ؤولية حماي��ة 
القض��اة وسل�امتهم الش��خصية، وأعض��اء النياب��ة العام��ة، وموظف��ي الش��رطة القضائي��ة، 
والش��هود، بالإضاف��ة إلى وكيفي��ة التعام��ل م��ع الش��كاوى الكيدي��ة، دون انته��اك الحق��وق 

الأساس��ية للمتهمني�.

إذا لم تتوف��ر في القائمني� عل��ى تطبي��ق القان��ون صفت��ا الكف��اءة والنزاه��ة، وإذا لم تتوف��ر له��م 
الحماي��ة والأم��ان، فإن��ه لا يمك��ن الحدي��ث ع��ن اسرت�اتيجية فاعلي��ة لمكافحة الفس��اد، حتى وإن 

توف��رت النص��وص القانوني��ة اليت� تضم��ن إقام��ة الع��دل والإنص��اف.

شروط الاستقلال القضائي:

إن اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد يج��ب أن تأخ��ذ بعني� الاعتب��ار أس��لوب تعيني� أعضاء الس��لطة 
القضائي��ة، وش��روط تعيينه��م، وش��روط أدائه��م الوظيف��ي، ووج��ود ضمان��ات ض��د الضغ��وط 

الخارجي��ة.

هناك ثلاثة شروط تعتبر الحد الأدنى لاستقلال القضاء، يجب أن تعمل الاستراتيجية على 
ضمان توفرها وهي: 

ضم��ان الممارس��ة: لم��دى الحي��اة، أو حت��ى س��ن التقاع��د، أو لأجل مس��مى – في مأمن من تدخل أ-
الس��لطة التش��ريعية، أو أي س��لطة أخرى، س��واء بأسلوب خياري أو تعسفي.

 الضم��ان المال��ي: بمعن��ى الح��ق في الرات��ب والمع��اش، ال��ذي يق��ره القان��ون، وال��ذي لا يخض��ع ب-
لأي تدخ��ل تعس��في، م��ن قب��ل الس��لطة التنفيذي��ة، بأس��لوب م��ن ش��أنه التأثري� على الاس��تقلال 
القضائ��ي. ويمك��ن لاسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد تقدي��م تصمي��م خ��اص للمكاف��آت؛ تلائ��م 

نوعي��ات مختلف��ة م��ن المحاك��م.

الاس��تقلال المؤسس��ي: بمعن��ى الاس��تقلال فيم��ا يتعل��ق بالأم��ور الإداري��ة، التي ترتبط بش��كل ج-
مباش��ر بممارس��ة الوظائ��ف القضائي��ة، فل�ا يج��وز لق��وة خارجي��ة التدخ��ل في أم��ور ترتب��ط 
مباشرة، أو تمس من قريب أو بعيد وظيفة الحكم، مثل: تكليف القضاة، أو جلسات المحكمة، 
أو قوائ��م المحكم��ة. ورغ��م وج��وب وج��ود بع��ض العلاق��ات المؤسس��ية، بني� الس��لطتين القضائي��ة 
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والتنفيذي��ة، إلا أن اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد تعم��ل عل��ى ألا تتع��ارض م��ع حري��ة الس��لطة 
القضائي��ة، في الحك��م في دع��اوى الأف��راد، أو في دع��م القان��ون وقي��م الدس��تور.

أهداف استراتيجية مكافحة الفساد في محورها القضائي وملاحقة الفاسدين: 

تطم��ح اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد في محوره��ا القضائ��ي، والقانون��ي، وملاحق��ة الفاس��دين 
إلى تحقي��ق جملة م��ن الأهداف: 

 الأول: مراجع��ة وتطوي��ر التش��ريعات، اليت� تضم��ن ملاحق��ة مرتك�بي جرائ��م الفس��اد، 
ومعاقبته��م م��ع ضم��ان حقه��م في الدف��اع م��ن خل�ال:

دراس��ة ومراجع��ة قان��ون العقوب��ات، والتأك��د م��ن توافق��ه م��ع الاتفاقي��ة الدولي��ة لمكافح��ة أ-
الفس��اد.

مراجع��ة قان��ون الإج��راءات الجزائي��ة؛ بم��ا يضم��ن تبس��يط إج��راءات التحقي��ق والمحاكمة، ب-
وحج��ز، ومص��ادرة الأم��وال والعائ��دات، الناتجة عن الفس��اد في الوقت المناس��ب.

اقرار تشريع خاص بحماية المبلغين والشهود.ج-

الثاني: العمل على تس��ريع إجراءات الش��كاوى والبلاغات، المقدمة لهيئة مكافحة الفس��اد، 
وإجراءات التقاضي في مرحلتي الاستئناف والنقض؛ وذلك من خلال: 

إنش��اء مخت�بر الأدل��ة الالكتروني��ة، ل��دى نياب��ة هيئ��ة مكافح��ة الفس��اد، وتدري��ب الك��وادر أ-
المختص��ة.

تطوير نظام التبليغ لدى محكمة جرائم الفساد.ب-

معالجة بطء إجراءات التقاضي، للحد من تأجيل قضايا الفساد.ج-

الثالث: تفعيل مبدأ )من أين لك هذا( من خلال: 

إجراء التحريات المطلوبة لجميع الفئات الخاضعة لقانون مكافحة الفساد.أ-

تقديم إقرار بالذمة المالية، بما يتوافق مع الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد.ب-

حص��ر المكلفني� بتقدي��م إق��رارات الذم��ة المالي��ة، في كاف��ة القطاع��ات الخاضع��ة لقان��ون ج-
مكافح��ة الفس��اد.

توزي��ع نم��وذج إق��رار الذم��ة المالي��ة عل��ى المكلفني�، وتطبي��ق القان��ون عل��ى المتخلفني� ع��ن د-
تقديمه��ا.

الرابع: الارتقاء بقدرات مؤسسات إنفاذ القانون، في مجال مكافحة الفساد من خلال: 
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زيادة فاعلية هيئة مكافحة الفساد في عمليات التحقيق، وجمع المعلومات في قضايا الفساد.أ-

استخدام أساليب تحقيق متقدمة في قضايا الفساد.ب-

تعزيز قدرات كادر هيئة مكافحة الفساد.ج-

مؤشرات قياس الأداء: 

• معدلات الانجاز وفقا لإحصائيات التنفيذ.	

• مدى مراجعة القوانين، وإصدار تشريعات لمكافحة الفساد، وتعزيز النزاهة. 	

• إنجاز ميكنة الأعمال القضائية.	

• تنفيذ إنشاء المحاكم المتخصصة في جرائم الفساد. 	

• تقارير المتابعة المعدة بمعرفة الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد.	

• استطلاع الرأي في مدى تبسيط إجراءات التقاضي. 	

• عدد الدورات التدريبية وورش العمل.	

• نسب تقديم إقرارات بالذمة المالية للقضاة.	

• تعديل المناهج الدراسية، والارتقاء بجودة التأهيل المعرفي في معاهد القضاة.	

المح��ور الثال��ث: الارتق��اء بالوع��ي المجتمع��ي والثقيف والتدريب وتحفيز المش��اركة 
الشعبية:

 اله��دف م��ن ه��ذا المح��ور ه��و  بن��اء تحال��ف وطين� ش��امل لمواجه��ة الفس��اد؛ وذل��ك م��ن خل�ال رف��ع 
الوع��ي ل��دى الجمه��ور بمخاط��ر الفس��اد، ونتائجه المدمرة على المجتمع ،وس��بل مواجهته؛ حتى 
يت��م ض��م أك�بر قط��اع ممك��ن م��ن الش��عب؛ لدع��م جه��ود مكافحة الفس��اد، م��ن خلال اس��تهداف 
المواطنني� في كاف��ة أماك��ن تواجده��م، بغي��ة تحقيق هدف اسرت�اتيجي، يتمث��ل في أيجاد بيئة 
مجتمعي��ة تناص��ر قي��م النزاه��ة والش��فافية، وتح��رص عل��ى المس��اءلة والمحاس��بة، وتناهض أي 
ثقاف��ة متس��امحة م��ع الفس��اد، وذل��ك م��ن خل�ال سلس��لة مترابط��ة م��ن السياس��ات، والأدوات 

المجتمعي��ة، والتثقيفي��ة، والتربوي��ة، والتعليمي��ة والبحثي��ة . 

 مجال الإعلام: -1

يج��ب أن تعتم��د اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد اسرت�اتيجية إعلامي��ة ش��املة، وتعم��ل عل��ى 
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تعميمه��ا في كل وس��ائل الإعل�ام المتنوع��ة، ولا ب��د لضم��ان فاعلي��ة هذه الاسرت�اتيجية، ضمان 
ح��ق ه��ذه الوس��ائل في جم��ع الأنب��اء ونقله��ا ونش��رها في أي م��كان، دون قي��ود ، ويفه��م من لفظ » 
جمع » الحق في الولوج إليها في مظانها لدى الإدارات العمومية، وفي الدوائر الحكومية؛ الأمر 
ال��ذي يس��اهم في الإع��داد لحمل�ات إعلامي��ة فعال��ة؛  للتوعي��ة بمخاط��ر الفس��اد ومكافحت��ه في 
كل المؤسس��ات في الدول��ة، باعتباره��ا س��لطة رابع��ة ،- فم��ن يمل��ك المعلوم��ة يمل��ك الس��لطة- ، 
بالإضافة إلى تش��جيع المواطن على كش��ف الفس��اد، بإدراج الخط الس��اخن للأجهزة الرقابية؛ 
وذلك لضمان المشاركة الفاعلة في جهود مكافحة الفساد بمكوناتها الثلاثة : المنع ،والملاحقة 

. ،والتوعية 

لق��د نص��ت الم��ادة الثالث��ة م��ن ميث��اق الاتح��اد الأفريق��ي ال��ذي تبن��اه في 2003 ح��ول مكافح��ة 
الفس��اد، عل��ى أن ل��كل دول��ة أن تتبن��ى تش��ريعات، وإجراءات لضمان حق الوص��ول إلى المعلومات 
المطلوب��ة؛ للمس��اعدة في مكافح��ة الفس��اد والأفع��ال ذات العلاق��ة، ولذل��ك يج��ب أن تعم��ل 
اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد، عل��ى العم��ل عل��ى مراجع��ة التش��ريعات المعم��ول به��ا في مج��ال 
الإعلام، والعمل على تعزيز دوره، من خلال س��ن تش��ريعات تيس��ر وصولها إلى المعلومات، من 
أج��ل نش��ر مفاهي��م النزاه��ة ومض��ار الفس��اد ، عل��ى الصعيدي��ن الع��ام والخ��اص ،وحت��ى تتمك��ن 
م��ن العم��ل بمهني��ة وحرفي��ة عل��ى كش��ف مكام��ن الفس��اد، وفض��ح المفس��دين والفاس��دين أمام 
ال��رأي الع��ام، والس��لطات المختص��ة، والكش��ف ع��ن طبيعة ممارس��ات الفس��اد التي أقدم��وا عليها، 
والأح��كام الص��ادرة بش��أنها، فالتش��هير يعتبر إج��راءً »تعزيريا« بالمفهوم الفقهي الإسل�امي، فهو 
يعت�بر وس��يلة فعال��ة لمن��ع تك��رار ح��الات الفس��اد، ولذلك لا بد م��ن أن تعمل الاسرت�اتيجية على 

س��ن قوانني� تنظ��م عملي��ة التش��هير؛ لحماي��ة فاعلي��ة س��لطة الإعل�ام .

كم��ا أن للإعل�ام أيض��ا دورا مهم��ا في الارتق��اء بوع��ي المواط��ن، فيم��ا يتعل��ق بتس��ليط الض��وء 
عل��ى النظ��م واللوائ��ح الإداري��ة، والمالي��ة، ذات الصل��ة بالإج��راءات المالية، بالإضاف��ة إلى تصميم 
حملات إعلامية مس��تمرة، عبر نش��ر مقالات علمية عن الفس��اد وأس��بابه وأبعاده، ومضامينه، 
ومؤش��راته، ونتائج��ه، وآلي��ات مكافحت��ه؛ بُغي��ة تحفي��ز المواطنني� عل��ى ممارس��ة ح��ق المحاس��بة، 

والمس��اءلة ع��ن مخالف��ات وجرائم فس��اد.

  مجال التعليم:-2

وذل��ك بمراجع��ة المناه��ج الدراس��ية والجامعي��ة ذات العلاق��ة، وتعزيزه��ا بمس��اقات دراس��ية أ-
تس��اهم في تنش��ئة جي��ل مؤم��ن بمب��ادئ النزاه��ة، والش��فافية، والمس��اءلة، حري��ص عل��ى الالت��زام 
به��ا، م��ن خل�ال تضمني� مفاهي��م ذات صل��ة بالش��فافية والنزاه��ة، ورف��ض الفس��اد بص��ورة غري� 
مباشرة لمختلف المراحل التعليمية )رياض أطفال – ابتدائي – إعدادي – ثانوي( مثل التربية 

الإسل�امية – الم��واد الفلس��فية – التربي��ة الوطني��ة – عل��م النف��س والتربي��ة – اللغ��ة العربية.

تخصي��ص أي��ام معين��ة في التقوي��م الدراس��ي الس��نوي؛لإجراء محاض��رات توعي��ة إضافي��ة، ب-
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بش��أن مكافحة الفس��اد .

تشجيع وتمويل الدراسات والبحوث الجامعية المتخصصة في مجال مكافحة الفساد.ج-

تخصيص جائزة سنوية لأفضل ثلاث دراسات في مجال مكافحة الفساد.د-

عق��د ورش عم��ل للمس��ؤولين ع��ن تطوي��ر المناه��ج؛ لش��رح أهمي��ة توعي��ة الطل�اب بخط��ورة ه-
الفس��اد والم��ردود الايجاب��ي م��ن تضمني� مفاهي��م ذات صل��ة بقي��م النزاه��ة والش��فافية ضم��ن 

المناه��ج الدراس��ية للطل�اب.

إع��داد وثيق��ة المعايري� الوطني��ة لري��اض الأطف��ال، واليت� يبن��ى عليه��ا أساس��ها منه��ج ري��اض و-
الأطف��ال، م��ن أبرزه��ا( الص��دق -الأمان��ة، -الحف��اظ عل��ى الممتل��كات العام��ة والخاص��ة( إع��داد 

النش��رات والمس��ابقات للطل�اب والمعلمني�؛ لرف��ع الوع��ي وغ��رس القي��م لديه��م.

تضمني� بع��ض الش��عارات عل��ى الوج��ه الخلف��ي للكتب المدرس��ية بما يتناس��ب وعم��ر الطالب؛ ز-
لتعميق الش��عور بالمواطن��ة، والانتماء.

إعداد برامج تدريبية للقيادات في وزارة التعليم وللمعلمين، في مجالات نش��ر قيم النزاهة ح-
والش��فافية، والتوعي��ة بمخاط��ر الفس��اد، وس��بل منع��ه، بالإضاف��ة إلى الإلم��ام بالاسرت�اتيجية 

الوطنية لمكافحة الفس��اد.

وزارة الأوقاف والإرشاد:3-

لاب��د أن تعق��د اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد ضم��ن خطته��ا تحالف��ا إرش��اديا دعوي��ا؛ بغ��رض 
تعزيز الشراكة في مكافحة الفساد والإرتقاء بالحس المجتمعي،  والتأكيد على دور الأسرة 
في تربي��ة الن��شء، عل��ى رف��ض جمي��ع أش��كال الفس��اد ،باعتب��ار أن الوع��ظ والإرش��اد يلع��ب دورا 
هام��ا في غ��رس وتعزي��ز قيم النزاهة، ونبذ الفس��اد كمس��ؤولية دينية ينبغ��ي النهوض بها عبر 
مؤسسات الإرشاد ،وذلك بالعمل على نشر الوعي الديني، بين مرتادي المساجد، بالإضافة إلى 
تس��يير القوافل الدعوية، وإلقاء الدروس والخطب؛  للتحذير من خطورة الفس��اد وتعاطيه في 

الدني��ا وس��وء عاقبت��ه في الآخرة .

 ويج��ب عل��ى اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد عق��د دورات وورش عم��ل تض��م الخطب��اء والوع��اظ؛ 
لتعريفه��م بطبيع��ة الفاس��د المؤسس��ي وتعبيرات��ه، وآث��اره عل��ى الوط��ن والمواط��ن، حت��ى يك��ون 
الواعظ والخطيب على علم وفقه بما ينهى ويأمر، قادر على المساهم الفاعلة في تكوين ووعي 

مجتمع��ي، يخش��ى الخ��وض في مس��تنقع الفس��اد المحرم.

تعزيز دور المجتمع المدني في المساهمة في تعزيز الوعي والحشد المجتمعي ضد الفساد:4-

تلع��ب المنظم��ات الأهلي��ة، أو م��ا يع��رف بمؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي، دورا مهم��ا في بن��اء ثقاف��ة 
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مجتمعي��ة، وقي��م وممارس��ات، أساس��ها احرت�ام مب��دأ المواطن��ة، والحف��اظ عل��ى الم��ال الع��ام، 
والمش��اركة الواس��عة في الش��أن العام، ومكافحة الفس��اد، ومحاس��بة الفاس��دين، فحرية العمل 

الأهل��ي تعت�بر راف��دا حيوي��ا، في رف��ع مس��توى الوع��ي بمكافح��ة الفس��اد.

لق��د ج��اءت الم��ادة 13 اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة لمكافح��ة الفس��اد؛ لتؤك��د ض��رورة تعزي��ز دور 
المجتم��ع المدن��ي في مكافح��ة الفس��اد، كش��ريك أساس��ي وفاع��ل في ه��ذا المج��ال.

كم��ا أن الاتفاقي��ة العربي��ة لمكافح��ة الفس��اد في الم��ادة )11( نص��ت: تتخ��ذ كل دول��ة تدابري� 
مناس��بة لتش��جيع مؤسس��ات المجتمع المدني على المش��اركة الفاعلة في منع الفساد ومكافحته، 

وينبغ��ي تدعي��م ه��ذه المش��اركة بتدابير مثل: 

توعية المجتمع بمكافحة الفساد، وأسبابه وجسامته، وما يمثله من خطر على مصالحه.1-

القيام بأنش��طة إعلامية تس��هم في عدم التس��امح مع الفس��اد، وكذلك برامج توعية تش��مل 2-
المناهج المدرسة والجامعية.

تعريف الناس بهيئات مكافحة الفس��اد، ذات الصلة المش��ار إليها في هذه الاتفاقية، وأن توفر 3-
له��م س��بل الاتص��ال بتل��ك الهيئ��ات؛ ليتمكن��وا م��ن إبلاغه��ا ع��ن أي ح��وادث، ق��د ي��رى أنه��ا تش��كل 

فعل�ا مجرما وفقا له��ذه الاتفاقية.

إن م��ن أب��رز المفاهي��م الجدي��دة اليت� تمي��زت به��ا حقب��ة العولم��ة، أنه��ا وضع��ت الإنس��ان في ب��ؤرة 
حرك��ة المجتم��ع وتقدم��ه، م��ن خل�ال التوس��ع الكبري� في دور المنظم��ات غري� الحكومي��ة.

ولذلك يجب أن تعمل اسرت�اتيجية مكافحة الفس��اد؛ لضمان فاعلية مؤسس��ات المجتمع المدني 
في مج��ال الارتق��اء بالوع��ي المجتمع��ي، ومناهضة الفس��اد في خطين متتابعني�؛ لضمان الكفاءة، 
والفاعلية لمؤسسات المجتمع المدني، في تنفيذ خططها في مكافحة الفساد، الخط الأول: تعزيز 

قدراتها المؤسس��ية، الخط الثاني: إش��راكها في تنفيذ الاسرت�اتيجية:

 أولا: تعزي��ز ق��درات مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي؛ لضم��ان فاعلي��ة إش��راكها في تنفي��ذ خط��ط 
الاسرت�اتيجية في مكافح��ة الفس��اد، م��ن خل�ال: 

أ-العم��ل عل��ى تحري��ر مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي م��ن أي تبعي��ة، باعتبار أن بق��اء المجتمع المدني 
مس��تقلا؛ يمكنه من أن يكون ش��ريكا في مكافحة الفس��اد.

ب -الدع��وة إلى إصل�اح منظم��ات المجتم��ع المدن��ي لنفس��ها، فكي��ف يمك��ن له��ا أن تكاف��ح الفس��اد 
وهي تعاني منه؟!، بل يجب أن تقدم نموذجا في تطبيق مفاهيم الحوكمة، والتعامل بشفافية 
في نش��ر تقاريره��ا الفني��ة، والمالي��ة، وتحري��ر المعلوم��ة الخاص��ة به��ا، وبن��اء منظماته��ا البن��اء 
المؤسس��ي، بحيث لا تتركز فيها س��لطة القرار لش��خص واحد، والقبول الخضوع للرقابة، من 

قب��ل ممولي مش��اريعها.
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 ج -دع��م البني��ة المؤسس��ية والتش��ريعية للمجتم��ع المدن��ي، من خل�ال التدري��ب والتأهيل؛ لرفع 
مس��توى أدائه��ا، كالتدري��ب على أعمال الرصد، والمتابع��ة، وإعداد التقارير.

 ثانيا: إشراك مؤسسات المجتمع المدني ضمن استراتيجية مكافحة الفساد:

 بع��د إنج��از مرحل��ة تعزي��ز الق��درات للبن��ى المؤسس��ية، تب��دأ مرحل��ة المش��اركة في تنفي��ذ 
الاسرت�اتيجية الوطنية في مكافحة الفس��اد، ضمن علاقة تكاملية بينها وبين هيئات مكافحة 
الفس��اد؛ وذلك لإنجاح العملية التنموية، لتتش��عب هذه العلاقة في إطار اسرت�اتيجية مكافحة 

الفس��اد، لتض��م تحته��ا ع��دة مج��الات أهمها:

 - المش��اركة في التش��ريع، ورس��م السياس��ات، وصن��ع الق��رارات، والارتق��اء بالعم��ل المؤسس��ي، 
فل�ا يمك��ن مكافح��ة الفس��اد دون ش��راكة المجتمع المدن��ي، مع الهيئات المتخصص��ة في مكافحة 
الفس��اد، ع��ن طري��ق تعزي��ز المش��اركة الش��عبية، ودع��م التحالف��ات والش��راكة بني� القطاع��ات 

المختلف��ة، وإش��راك القط��اع الخ��اص والإعل�ام.

 إن المجتم��ع المدن��ي يس��اهم بش��كل فع��ال في رس��م وتنفي��ذ اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد، فيم��ا 
يتعلق بأهم مواضيع نشاطاتها مع الهيئات الرسمية في الدولة، حيث تسعى مؤسسات المجتمع 

المدني في إطار الاسرت�اتيجية العامة لمكافحة الفس��اد إلى:

- ضم��ان اس��تقلالية الأجه��زة الأمني��ة، بحي��ث تك��ون أدوات محاي��دة خاضع��ة للمس��اءلة 
والتفتيش من قبل أجهزة الرقابة التشريعية والحقوقية؛ لضمان استبعاد لجوء هذه الأجهزة 

لاس��تخدام الوس��ائل والط��رق المحرم��ة، في أداء واجباته��ا.

- أن تس��عى لتطوي��ر آلي��ات الش��فافية، وتعميمه��ا في جمي��ع مح��الات النش��اط الع��ام الحكوم��ي 
منه والخاص؛ وذلك من خلال حوسبة جميع الإجراءات الإدارية، بحيث يمكن لجهاز الرقابة 
والمحاس��بة وغري�ه م��ن الهيئ��ات ذات الصل��ة تتب��ع العملي��ات الإداري��ة، والنش��اطات المحاس��بية في 

مراف��ق العم��ل، وفق ما يس��مى )بالحكوم��ة الالكترونية(.

- وض��ع ميث��اق ش��رف، يتعهد فيه المش��رعون والقي��ادات التنفيذية والقضائي��ة الكبرى، بالعمل 
على قبول الشفافية، ومبادئ المحاسبة، والمساءلة بالتطبيق العملي؛ لذلك فالإرادة التشريعية، 

والسياسية، والقضائية، هي المدخل لإقامة حكم ديمقراطي رشيد.

- تعم��ل عل��ى عقلن��ة الس��لطة التقديري��ة لإل�دارة، والاس��تخدام المف��رط لإج��راءات التدخ��ل 
الحكوم��ي في العم��ل الإداري، م��ن الترقي��ات، والتعيين��ات، والص��رف العش��وائي.

- المطالب��ة المس��تمرة بإعط��اء الصحاف��ة والإعل�ام حري��ة تام��ة، في التعبري� ع��ن حق��وق المواط��ن 
والمجتم��ع، واس��تيعاب وس��ائل الإعل�ام لدوره��ا المس��ؤول في مراقب��ة م��ا تع�بر عن��ه، بحي��ث تلت��زم 

بالمصداقي��ة والحقيق��ة.
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- تس��تطيع مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي في إط��ار اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد أن تلع��ب أدوارا 
متعددة، في دعم جهود اسرت�داد الأموال، فبوس��عها أن تلعب أدوارا متباينة في اسرت�داد الأموال، 
بم��ا في ذل��ك البح��ث، وزي��ادة الوع��ي، وحش��د التأيي��د، وتقدي��م الدع��م، وتزويد الس��لطات المعنية 
بالمعلوم��ات، وتحدي��د المبلغني�، وكذل��ك متابع��ة الدعاوى القضائية؛ لمباش��رة اسرت�داد الأموال.

هك��ذا نج��د أن المجتم��ع المدن��ي ل��ه دور كبري� ومه��م في إط��ار اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد 
والوقاية منه، وهو دور يتراوح بين العمل التوعوي؛ لأهميته في تغيير نظرة الناس إلى ظاهرة 
الفس��اد، والعم��ل الترافع��ي لمطالب��ة الس��لطات باتخاذ الإج��راءات الضروري��ة والفعالة لمحاصرة 
الفس��اد، ثم العمل التش��اركي، أو المش��اركة المباش��رة في تدبير الش��أن العام؛ ذلك بالمس��اهمة في 

إع��داد، وصياغ��ة، ومراقب��ة السياس��ات العمومي��ة، وتقييمها.

مؤشرات قياس الأداء:

- ع��دد ال��دورات التدريبي��ة – ع��دد المس��تفيدين م��ن ال��دورات التدريبي��ة – ع��دد البرام��ج  
الاعلامي��ة. ع��دد الحمل�ات   – الالكتروني��ة 

- عدد الانش��طة الثقافية والفنية والرياضية والندوات – نس��بة عدد الكليات المفعلة لمقررات  
تتضمن مكافحة الفساد.

- عدد المناهج المعدلة، والمتضمنة قيم النزاهة والشفافية. 

- عدد الخطب والدروس الدينية؛ المعنية بالتوعية بمخاطر الفساد. 

- عدد البحوث والدراسات المتخصصة في مجالات مكافحة الفساد. 

- عدد منظمات المجتمع المدني التي تم نشر مدونة السلوك بها. 

- ع��دد منظم��ات المجتم��ع المدن��ي المس��تفيدة م��ن برام��ج رف��ع الوع��ي بخط��ورة الفس��اد، وس��بل  
مكافحت��ه.

- عدد المبادرات التي يشارك بها، أو يطلقها المجتمع المدني للمساعدة في الحد من الفساد. 

- عدد الجهات التي توفر معلومات محدثة، عبر مواقعها الالكترونية. 

المحور الرابع: تعزيز التعاون الدولي والاقليمي في مجال مكافحة الفساد:
إن هدف هذه الاستراتيجية هي إقامة علاقات دولية ثنائية ومتعددة الأطراف، مع المنظمات 

الدولية؛ لتعزيز جهود مكافحة الفساد.

نظ��را للتط��ور التقين� والتكنولوج��ي وامت��داد رقع��ة العولم��ة، واليت� زال��ت معه��ا جمي��ع القي��ود 
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والح��دود المفروض��ة م��ن الدول��ة، أصبح��ت جرائ��م الفس��اد ذات طاب��ع دول��ي، مص��دره فاعل��ون 
دولي��ون مث��ل: الش��ركات متع��ددة الجنس��يات ،ومنظم��ات دولي��ة حكومي��ة، وغري� حكومي��ة ،إذ 
تم��ارس بع��ض الش��ركات العالمي��ة الك�برى، العديد من الس��لوكيات التي تخلق مبررا للفس��اد، 
كاللج��وء إلى دف��ع الرش��اوى؛ للحص��ول عل��ى عقود امتياز لاس��تغلال الم��وارد الطبيعية، وغالبا 
م��ا يك��ون له��ؤلاء ش��ركاء محلي��ون، وي�برز في ه��ذا المجال جرائ��م تبييض الأموال، التي يش��ارك 
في��ه أكث��ر م��ن ط��رف وفي ع��دة بل��دان ،بحي��ث أصب��ح م��ا يه��رب من أم��وال المتحص��ل عليها من 
ممارس��ات الفس��اد، تج��د مل�اذا آمن��ا في دول أخ��رى؛ ل��ذا ف��إن اسرت�اتيجيات مكافحته��ا بطريق��ة 
فعالة تقتضي إلى جانب تطوير السياسة الجنائية والعقابية، وتحديث أنظمة الرقابة المالية 
والإداري��ة، والقضائي��ة المختلف��ة، عل��ى المس��توى الوطين� ، ض��رورة تعزي��ز التع��اون الدول��ي في 
المج��ال القانون��ي والقضائ��ي؛ لمواجه��ة هذه الجرائم، واسرت�داد الموجودات، عل��ى نحو يتكامل مع 

دور التش��ريعات الوطني��ة، في مكافح��ة مختل��ف مظاه��ر الفس��اد.

 إن اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد تتع��د مس��اراتها في ملاحق��ة الفس��اد عل��ى مس��توى التع��اون 
الدول��ي؛ لتش��مل المس��اعدة القانوني��ة المتبادل��ة، والاعرت�اف بحجي��ة الأح��كام الجنائي��ة الدولية، 

وتس��ليم المجرمني�، وغيره��ا م��ن المس��ارات، اليت� أش��ارت إليه��ا أغل��ب الاتفاقي��ات الدولي��ة.

أولا: المساعدة القانونية المتبادلة:

تعت�بر المس��اعدة القانوني��ة المتبادل��ة، واليت� تعين� الإط��ار الإجرائ��ي للتع��اون القضائ��ي الدول��ي 
فيم��ا يتعل��ق بمكافح��ة الإج��رام العاب��ر للح��دود، وملاحق��ة مرتكبي��ه، في مرحل��ة الاس��تدلال، 
أو التحقي��ق، أو المحاكم��ة، عنص��را رئيس��يا في اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد؛ ولذل��ك حرصت 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، على النص عليها ضمن المادة )46( بشيء من التفصيل.

إن أه��م عوام��ل ازده��ار أنش��طة جرائ��م الفس��اد المال��ي، ه��و قدرته��ا عل��ى الاحتف��اظ بمكاس��بها 
وعائداته��ا في الخ��ارج، ولا س��يما في بل��دان المل�اذات المالي��ة الآمن��ة، بعي��دا ع��ن س��لطات المكافح��ة 
والأجه��زة القضائي��ة، الأم��ر ال��ذي يس��اهم في عرقل��ة سري� التحري��ات، والتحقيق��ات، وجم��ع 
الأدل��ة؛ لإدان��ة مرتكبي��ه؛ ولتل�افي ه��ذه العقبات يجب أن تضع اسرت�اتيجية مكافحة الفس��اد في 
حسبانها، أهمية إقامة تعاون قضائي دولي واسع النطاق، يضمن المساعدة القانونية المتبادلة.

ثانيا: الحجية الدولية للأحكام الجنائية وتسليم المجرمين: 

يج��ب أن تعم��ل الاسرت�اتيجية الوطني��ة لمكافحة الفس��اد على تعزيز التع��اون الدولي بمختلف 
ص��وره؛ وذل��ك بالعم��ل عل��ى تج��اوز المفاهي��م التقليدي��ة للس��يادة الوطني��ة، والتش��ريعية، 
والقضائي��ة، بم��ا في ذل��ك مب��دأ إقليمي��ة الأح��كام الجنائي��ة، والعم��ل عل��ى إقام��ة نظ��ام فع��ال 
لتس��ليم المجرمني� المتهمني�؛ وف��ق اتفاقية الأم��م المتحدة لمكافحة الفس��اد وتحديدا المادة )44(؛ 

وهك��ذا تضم��ن الاسرت�اتيجية نف��اذ أح��كام القض��اء الوطين� خ��ارج ح��دود الدول��ة.
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ثالثا: استرداد الممتلكات عن طريق التعاون الدولي في مجال المصادرة:
يعت�بر التع��اون الدول��ي في مج��ال المصادرة، من أهم الاسرت�اتيجيات المباش��رة لاسرت�داد عائدات 
جرائم الفساد الإداري؛ لأنه عن طريق المصادرة يتم تجريد الجناة من عائدات جرائم الفساد 

ومصادرتها.
إن اسرت�اتيجية مكافح��ة الفس��اد يج��ب أن تتخ��ذ جمل��ة م��ن التدابري� المهم��ة؛ لاسرت�داد عائدات 
الفس��اد، في إط��ار التع��اون الدول��ي، منه��ا مراجع��ات التش��ريعية الوطني��ة، والعم��ل عل��ى وض��ع 
تش��ريعات جدي��دة تس��هل م��ن عملي��ات الاسرت�داد، حي��ث تمك��ن ه��ذه التدابري� م��ن التغل��ب عل��ى 
الصعوبات القانونية لاسرت�داد العائدات، مثال: هل يمكن وفق القانون الليبي اسرت�داد عائدات 
الفساد الأجنبية المنشأ ؟،وهل الأحكام القضائية الأجنبية الآمرة بمصادرة ممتلكات أكتسبت 

ع��ن طري��ق إح��دى جرائ��م الفس��اد ناف��ذة في الدول��ة الليبية أم لا ؟

رابعا: تفعيل العلاقة مع المنظمات الدولية المعنية بتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد:
وذلك من خلال:

•    مش��اركة جه��ات انف��اذ القان��ون في المؤتم��رات والمحاف��ل الدولي��ة؛ لغ��رض إب��رام مذك��رات 
تفاه��م م��ع أقرانه��ا بالعدي��د م��ن ال��دول، في مج��ال مكافح��ة جرائ��م الفس��اد وغس��ل الأم��وال. 

•   التنس��يق والتع��اون م��ع ال��دول، والمنظم��ات الدولي��ة، والإقليمي��ة، والعربي��ة، ذات الصل��ة 
بمكافح��ة الفس��اد، والمش��اركة في البرام��ج الدولي��ة؛ الرامي��ة إلى من��ع الفس��اد.

•   عق��د اتفاقي��ات ثنائي��ة ومتع��ددة، م��ع دول الإقلي��م، خاص��ة المجاورة منها في مجالات تس��ليم 
المجرمني�، والمس��اعدة القانوني��ة المتبادل��ة، والتع��اون في مج��ال إنف��اذ القان��ون، والتحقيق��ات 

المشرت�كة، وتب��ادل المعلوم��ات، واسرت�داد الموج��ودات. 

مؤشرات قياس الأداء: 

•   ع��دد المب��ادرات بني� الجه��ات الوطنية والاقليمية والدولية، في مجال منع ومكافحة الفس��اد، 
وغسيل الأموال، واسترداد الموجودات.

•   عدد الدورات والمؤتمرات لتبادل الخبرات، بين جهات إنفاذ القانون ونظرائها.

•   عدد مذكرات التفاهم المبرمة – عدد مذكرات التفاهم الفعلي ونسبتها إلى المبرم.

•   عدد المشاركات في الفعاليات الإقليمية، والدولية، في مجال منع ومكافحة الفساد.

•   عدد المؤتمرات – الندوات – المحاضرات – الدورات التدربية – ورش العمل؛ بغرض تبادل 
الخبرات، بين جهات إنفاذ القانون ونظرائها.

•   عدد المجموعات – التجمعات – المنظمات الإقليمية والدولية، التي تم الانضمام إليها.
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نبذة تعريفية حول كتاب:
 السياسة العامة: منظور كلي في البنية والتحليل

فهمي خليفة الفهداوي

يع��د كت��اب السياس��ة العام��ة: منظ��ور كل��ي في البني��ة والتحلي��ل، من الكتب المهم��ة في مجاله، 
أش��رف عل��ى نش��ر الطبع��ة الخامس��ة ع��ام 2019 دار المسري�ة للنش��ر والتوزي��ع في العاصم��ة 
الأردني��ة عم��ان، يذك��ر المؤل��ف في مقدم��ة الكت��اب أن ق��وام السياس��ة العام��ة يكم��ن في تفاعله��ا 
البيئ��ي والمجتمع��ي وأن دواف��ع عملياته��ا تترك��ز في خارجه��ا أكثر مما تتركز داخلها، مشري�ا 
إلى أن الكت��اب يتن��اول قضاي��ا، وح��الات ذات خصوصي��ة بيئية ومجتمعي��ة؛ منطلقة من الواقع 

العربي والإسل�امي. 

 يجي��ب كت��اب السياس��ة العام��ة منظ��ور كل��ي في البني��ة والتحلي��ل، ع��ن ع��دد م��ن الأس��ئلة 
الراهن��ة مث��ل:  

م��ا المش��كلة اليت� تدف��ع بالحكوم��ات إلى الانكف��اء في دوام��ة المعالج��ات التعس��فية والحلول غير  •
الذاتي��ة والبيئي��ة أو المجتمعي��ة، والتعوي��ل عل��ى الحل��ول والمعالج��ات المصطنع��ة والمس��توردة من 

خ��ارج انتمائه��ا الاجتماعي؟ 

لم��ا نصن��ع السياس��ة العام��ة، بعي��دا ع��ن الإدارة العام��ة، وبعيدا ع��ن الدور الاجتماع��ي الريادي،  •
للحل��ول الأصلي��ة المتج��ذرة أصل�ا في ذهني��ة صانع��ي السياس��ة العام��ة، ضم��ن واقعن��ا العرب��ي 

المعاصر؟ 

لم��اذا لم تح��ظ قضاي��ا المجتم��ع العرب��ي، بالسياس��ات العام��ة ذات الحل��ول الش��افية والنهائي��ة،  •
بالرغ��م م��ن تع��دد ح��الات السياس��ة العام��ة المتخذة بش��أنها؟ 

يحت��وي الكت��اب عل��ى 365 صفح��ة مقس��م إلى )تس��عة فص��ول( ش��كلت خارط��ة لول��وج مي��دان 
السياس��ة العام��ة، يمك��ن أن تك��ون باقت��دار رافع��ة للأداء الحكوم��ي، وتخصيبا للقرار السياس��ي، 
وتحقيقا للغيات والأهداف التي تسعى الدولة إلى إنجازها على المستوى السياسي والاقتصادي 
والاجتماع��ي، وكي��ف يمك��ن أن تحق��ق للمواط��ن التنمي��ة والرف��اه في كافة المج��الات: صحة، 

وإس��كان، وتعلي��م، وأم��ن غذائ��ي، ومواصلات، وأمن وطني، ورف��اه اقتصادي واجتماعي...

تط��رق )الفص��ل الأول( إلى نش��أة السياس��ة العام��ة، وكي��ف أن الاهتم��ام به��ا ش��هد تط��ورا بني� 
الحربني� العالميتني� بس��بب تج��ارب المدرس��ة الس��لوكية وم��ا توصل��ت الي��ه م��ن نتائ��ج، وازداد 
الاهتم��ام بع��د الح��رب العالمي��ة الثاني��ة بع��د المن��اداة بض��رورة تدخ��ل الدولة كمحرك للنش��اط 
الاقتص��ادي، وإع��ادة بن��اء الاقتص��اد القوم��ي وغري� ذل��ك، مم��ا يتع��دى ح��دود القط��اع الخ��اص 
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وقدراته الخدمية، خاصة في الدول النامية التي حظيت بالاستقلال الوطني، لفت المؤلف إلى 
أن بروز مصطلح »علم السياسة العامة« تبلور نتيجة جهود عالم الاقتصاد السياسي  » هارولد 
دي .لاس��ويل Harlod D.Lasswell ، ال��ذي قدم��ه في كتاب��ه » السياس��ة: م��ن يح��وز عل��ى 
م��اذا؟ ومت��ى وكي��ف؟ »، كم��ا ناق��ش الفص��ل الأول تط��ور مفاهيم السياس��ة العام��ة في طورها 
الحديث، والتركيز على توضيح مفاهيم السياسة العامة، عبر منظور ممارسة القوة. وأيضا 
منظ��ور تحلي��ل النظ��ام، ث��م منظ��ور الحكوم��ة كم��ا تن��اول الفص��ل العناص��ر الأساس��ية المكونة 
للسياس��ة العام��ة، المتمثل��ة في: المطالي��ب السياس��ية، إعل�ان محتوي��ات السياس��ة، مخرج��ات 
السياسة، آثار السياسة. وتطرق الفصل أيضا إلى الأهداف المترتبة عن دراسة السياسة العامة، 
م��ن حي��ث تطبي��ق المنه��ج العلم��ي الس��ليم في دراس��ة قضاي��ا السياس��ة العام��ة، ودع��م الإمكان��ات 
والق��درات المهني��ة في عملي��ة السياس��ة العام��ة، وتنضيج الأفكار والممارس��ات والسياس��ات، انتهاء 

بأه��م خصائ��ص السياس��ة العامة.

تن��اول  )الفص��ل الثاني(أنم��اط السياس��ة العام��ة، ومرتكزاته��ا البنوي��ة، حي��ث تضم��ن توضي��ح 
مستويات السياسة العامة، عبر الإطار العام، بوصفها سياسة عامة كلية Macro، وجزئية 
Micro، وفرعي��ةSubsystem ، فضل�ا ع��ن تن��اول المس��توى العقي��مBarren  للسياس��ة 
العام��ة، وم��ا يتعل��ق بالمس��توى العقي��م أش��ار المؤل��ف إلى المؤسس��ات والمنظمات الدولي��ة التي باتت 
أغلب قراراتها إزاء الش��رق الأوس��ط تس��م بالفوضوية واللامنطقية إزاء حالات اللاقرار تجاه 
) الكيان الإس��رائيلي(، كما  تناول الفصل مس��تويات السياس��ة العامة،  في إطار هرمية البناء 
المؤسس��ي للدول��ة  عل��ى المس��توى :  التش��ريعي، الحكوم��ي ، الإداري، الاجرائ��ي ، بينم��ا تضم��ن 
الفصل مع ذلك تصنيف أنواع السياسات العامة، في ضوء أهداف الدولة الكبرى، للحفاظ على 
النم��و الاقتص��ادي ولأج��ل تحسني� الظ��روف المجتمعي��ة، والأم��ن الوطين�، وكذل��ك التصنيف 
المع�بر ع��ن أفع��ال الحكوم��ة، م��ن حي��ث السياس��ات العام��ة الاس��تخراجية والتوزيعي��ة، وإع��ادة 
التوزيع، والتنظيمية، والرمزية، وأيضا في إطار القوى السياسية المتنافسة في المجتمع المتعدد، 
م��ن حي��ث ك��ون السياس��ة العام��ة تمث��ل الأغلبي��ة، أو جماع��ة المصلح��ة، أو العمي��ل أو التابع، أو 
صاح��ب الاهتم��ام الع��ام، أو الأح��زاب السياس��ية. واختت��م الفص��ل تناول��ه لأل�دوات المعتم��دة في 
السياس��ة العام��ة، مث��ل القواع��د الملزم��ة، وعملي��ات البرنام��ج، والإعان��ات المالي��ة ودف��ع الأج��ور، 

وف��رض الضريب��ة، والاقتن��اع الأخلاقي.

اهت��م )الفص��ل الثال��ث( بتحلي��ل السياس��ة العام��ة، عل��ى مس��توى الأط��ر والمنهجي��ة والأبع��اد، 
مؤك��دا عل��ى أن تحلي��ل السياس��ة العام��ة عملي��ة )قبلي��ة ومتواكب��ة وبعدي��ة( ، مبتدئا بتطور 
الاهتم��ام بالتحلي��ل، مشري�ا إلى أن آث��ار الحض��ارات في بل�اد الرافدي��ن ووادي الني��ل، والصني� ، 
والهن��د إنم��ا أقيم��ت م��ن خل�ال ممارس��ات وتفضيل�ات تقرت�ب م��ن تحلي��ل السياس��ة العام��ة، 
كان��ت تتج��اوب م��ع الظ��روف البيئي��ة والمجتمعي��ة الس��ائدة في تل��ك الحض��ارات. والاهتم��ام 
بعملي��ة تحلي��ل السياس��ة العام��ة هدف��ه رف��ع كف��اءة البرام��ج الحكومي��ة وزي��ادة فاعليته��ا، 
وبل��وغ أهدافه��ا المخط��ط له��ا عل��ى وج��ه الصح��ة والضمان��ة المؤك��دة. ث��م ه��ي عملي��ة منهجي��ة 
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له��ا حدوده��ا وخصوصيته��ا وله��ا اس��اليبها وتقنياته��ا وأدواته��ا فه��ي عملي��ة نقدي��ة موضوعي��ة 
تقويمي��ة، ث��م تن��اول تعري��ف تحلي��ل السياس��ة العام��ة، وس��رد ع��دد كبري�ا م��ن التعريف��ات، 
مؤك��دا عل��ى أن التعريف��ات الس��ابقة بش��كل عام ترتب��ط بالقضايا والمش��كلات العامة، المرتبطة 
بالنواح��ي الاجتماعي��ة فضل�ا عل��ى اعتماده��ا الوس��يلة التحليلي��ة، وأهتم الفص��ل الثالث أيضا، 
بالاختصاص��ات الش��املة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة، م��ن حي��ث مرتك��ز الاهتمام��ات، ونط��اق 
ومجالات الدراسة والتحليل. ثم الخطوات المنهجية الثمانية في تحليل السياسة العامة، ومن 
بعدها   الخصائص الثمانية المميزة لتحليل السياسة العامة، ثم ذكر الصعوبات التي تواجه 
المنهجي��ة العلمي��ة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة، وخُت��م الفص��ل بالاشرت�اطات الهام��ة في التحلي��ل 

للسياس��ة العام��ة بص��ورة فاعل��ة.

تن��اول )الفص��ل الراب��ع( نم��اذج اتخ��اذ الق��رار في السياس��ة العام��ة مث��ل: )الأنم��وذج الكل��ي 
الرش��يد( ال��ذي يظه��ر في   مس��ارين: الأول: ع��دم تبين� أي��ة سياس��ة ترتفع تكلفته��ا، وتزيد على 
عوائده��ا، الثان��ي: تبين� سياس��ات تزي��د عوائده��ا عل��ى كلف��ة تطبيقه��ا. )الأنم��وذج التدريج��ي( 
ويعين� اس��تمرار النش��اطات الحكومي��ة الس��ابقة م��ع ش��يء م��ن التعديل�ات التدريجي��ة وذل��ك 
بتجزيئة المش��كلات للتمكن من اختيار القرار الأفضل، بالتركيز على الأهداف قصيرة المدى 
ولي��س عل��ى التخطي��ط طوي��ل الأج��ل، أما أنم��وذج )الفح��ص المختلط( يجمع بني� النموذجين 
الس��ابقين؛ لصناع��ة سياس��ة عام��ة تتس��م بالحرك��ة والديناميكي��ة والواقعي��ة، ولتتخلص من 
عي��وب النموذجني� الس��ابقين، )أنم��وذج نظري��ة اللع��ب( ينطل��ق ه��ذا الأنم��وذج م��ن فرضي��ة أن 
الإنس��ان لاع��ب ، والاف��راد ينخرط��ون في دائ��رة من اللعب أو المباري��ات المتواصلة منذ طفولتهم، 
تظهر في صور التنافس والتخاصم والحروب، وتظهر أيضا في المساومات بين العمال والإدارة، 
والتناف��س في الأس��عار، أو المفاوض��ات بني� ال��دول، والتناف��س بني� المرش��حين، وأخري�ا )أنم��وذج 
الاختيار العام(. وهو دراسة اقتصادية في صنع القرار واتخاذه، على أساس ان منهجية الاختيار 
العام ذات طابع اقتصادي، تفترض أن سلوك الاختيار العام يقوم على أسباب اقتصادية، كما 
يفترض أن الاختيار عقلاني يسعى إلى تعظيم المنفعة.  وتضمن الفصل كذلك بحث القيم 
الموجه��ة لس��لوك صانع��ي الق��رار ومتخذي��ه في السياس��ة العام��ة، مث��ل القي��م السياس��ية العام��ة 

والتنظيمي��ة والايديولوجي��ة والفردي��ة الموقفية.

واخت��ص )الفص��ل الخام��س( بنم��اذج صن��ع السياس��ية العام��ة، م��ن منظ��ور العملي��ة، حي��ث 
تكم��ن أهمي��ة العملي��ة في كونه��ا تع��د المفت��اح الأساس��ي للمعرف��ة بالسياس��ات العام��ة وبط��رق 
صنعها ومحتوياتها وعملياتها ومخرجاتها وتقويمها، ثم تحليلها ودراسة معلوماتها ودعمها 
وتحس��ينها.  مث��ل )أنم��وذج الجماع��ة(، ال��ذي ي��رى في السياس��ة العام��ة محصل��ة مفت��اح كف��اح 
الجماع��ات للتعبري� ع��ن إرادته��ا، )أنم��وذج النخب��ة( يؤك��د أن السياس��ة العام��ة تع�بر ع��ن قي��م 
وتفضيل�ات النخب��ة الحاكم��ة ولي��س عام��ة الن��اس، فالفلس��فة التي يق��وم عليها ه��ذا النموذج 
أن المجتم��ع ينقس��م إلى فئتني� القل��ة اليت� تمل��ك الق��وة والأكثري��ة مس��تضعفة، ) أنم��وذج 
النظم(، يرى أن السياسة العامة هي مخرج للنظام السياسي الكلي القائم في المجتمع والبيئة 
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الاجتماعية، )الأنموذج المؤسسي( يفترض أن سياسة معينة لا يمكن أن تصبح سياسة عامة، 
م��ا لم تق��م المؤسس��ات الرسمي��ة بتبنيه��ا وتطبيقه��ا وه��ي : المؤسس��ة التش��ريعية، والتنفيذي��ة ، 
والقضائي��ة، وذل��ك لم��ا تمتلكه من ميزات تمكن السياس��ة العام��ة من تثبيت وجودها في المحيط 
العمل��ي والاجتماع��ي، )أنم��وذج العملي��ات والأنش��طة الوظائفي��ة(، ينطل��ق م��ن كون السياس��ة 
العام��ة نش��اط سياس��ي م��ن خل�ال الجم��ع بني� النش��اطات والعملي��ات الوظيفي��ة، ث��م )أنم��وذج 
دراس��ة الحال��ة( حي��ث يق��وم بدراس��ة تحليلي��ة ل��كل حال��ة أو مش��كلة عل��ى ح��دة ليت��م صناع��ة 
الق��رار المناس��ب للسياس��ة العام��ة اعتم��ادا عل��ى لملاحظ��ات التجريبي��ة ل��كل حال��ة مث��ال قضي��ة 

التل��وث البيئ��ي .

يتناول )الفصل السادس( البيئة المؤثرة، وصناع السياسة العامة، إذ تناول البيئة التي تتفاعل 
معه��ا السياس��ية العام��ة ممثل��ة: العوام��ل الاجتماعي��ة، والثقافي��ة، والحضاري��ة، والسياس��ية، 
والاقتصادية، والظروف والمتغيرات الدولية والعالمية، كما تناول الجهات الصانعة للسياس��ة 
العام��ة، وه��م صانع��و السياس��ة الحكومي��ون مث��ل: المش��رعين، التنفيذيني�، الأجه��زة الإداري��ة، 
المحاك��م، وكذل��ك غري� الحكومني� مث��ل: جماع��ات المص��الح، الأح��زاب السياس��ية، المواطن فهم 

يش��اركون في في صن��ع السياس��ة العام��ة م��ن خل�ال التأثري�ات والضغ��وط اليت� يطلقونها

 أوض��ح )الفص��ل الس��ابع( عملي��ة صن��ع السياس��ة العام��ة، وذل��ك م��ن خل�ال جدول��ة مه��ام 
السياس��ة العام��ة، وط��رق تنظي��م أجن��دة قضايا السياس��ة العام��ة )الجدول النظام��ي والجدول 
المؤسس��ي(، كم��ا تن��اول فاعلي��ة الأجن��دة أو ديناميكي��ة أعم��ال السياس��ة العام��ة. وق��دم الفص��ل 
صياغة أنموذج عملي- تجريبي )مقترح(، لصنع سياسة عامة وطنية، وأوضح المعايير المؤثرة 
في عملي��ة صن��ع السياس��ة العام��ة مث��ل قي��م الفرد والانتماء لحزب سياس��ي ومص��الح الناخبين 
والرأي العام، وطرح استراتيجيات التأثير في عملية صنع السياسة العامة عبر مداخل صانع 
الق��رار والتح��زب والعملي��ة، وم��ن خل�ال: المس��اومة، وتش��كيل التحال��ف، والمنافس��ة، والص��راع، 

والتع��اون، والإقن��اع، والأم��ر، ث��م بي��ان أه��م المش��كلات في عملي��ة صنع السياس��ة العامة.

  )الفص��ل الثام��ن( بح��ث عملي��ة تنفي��ذ السياس��ة العام��ة، ع��رّف في البداي��ة مفه��وم السياس��ة 
العام��ة، مؤك��دا عل��ى أنه��ا توج��ه نح��و أه��داف يقتض��ي تحقيقه��ا إيج��اد عملي��ة متكامل��ة 
لأغ��راض التنفي��ذ، موضح��ا الجه��ات المعني��ة بتنفي��ذ السياس��ة العام��ة، كالأجه��زة الإداري��ة 
م��ن خل�ال تخصصاته��ا وصلاحياته��ا في ح��دود الم��كان والبيئ��ة والإمكان��ات المتاح��ة وه��ي ع��ادة 
م��ا تتمت��ع بصلاحي��ات واس��عة ، بالإضاف��ة إلى المش��رعين، بحك��م س��لطتهم التش��ريعية يؤثرون 
عل��ى الق��رار التنفي��ذي، والقض��اء والمحاك��م، لأنه��ا تتمتع بس��لطة اجراء التحقيقات وكش��ف 
والناخبني�، ووس��ائل  الضغ��ط  القوانني�، ومجموع��ات  وتفسري�  اللوائ��ح،  الفس��اد، وتطبي��ق 
الإعل�ام، والوس��طاء. وأوض��ح المس��تلزمات المطلوب��ة في عملي��ة تنفي��ذ السياس��ة العام��ة، مث��ل: 
عناص��ر التنفي��ذ، والبن��اء التنظيم��ي، والطاع��ة والاس��تجابة القانوني��ة، والاعتب��ارات الإداري��ة 
والتنظيمي��ة في صن��ع السياس��ات الإداري��ة والتنفيذي��ة. كم��ا تضم��ن الفص��ل بي��ان مح��ور ه��ام 
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يتعل��ق بوص��ل الحلق��ة المفق��ودة وردم الفج��وة الش��ائعة في تحلي��ل تنفي��ذ السياس��ة العام��ة، 
وبالتال��ي تن��اول طبيع��ة النم��اذج الإداري��ة والتنظيمي��ة المس��تخدمة في عملي��ة تنفي��ذ السياس��ة 

العام��ة مث��ل: الأنم��وذج الهرم��ي، والأنم��وذج الحدي��ث غري� التقلي��دي.

  )الفص��ل التاس��ع( الأخري� تن��اول موض��وع »تقويم السياس��ة العامة«، حيث ب��دأ بتعريف مفهوم 
التقويم، مشددا على أن التقويم يجب أن يكون ضمن جميع عمليات السياسة العامة، وذكر 
أن أهمي��ة التقوي��م تظه��ر في إثب��ات الج��دوى، كم��ا يبع��د العش��وائية ع��ن مضامينه��ا، وتن��اول 
كيفي��ة تقوي��م أث��ر السياس��ة العام��ة، والجهات التي تتولى تقويم السياس��ة العامة مثل: صناع 
السياس��ة العام��ة، وم��ن يت��ولى تنفيذه��ا، ومث��ل ذوي الاختص��اص م��ن المقومني�. كم��ا تن��اول 
الفصل أنواع التقويم في السياس��ة العامة، ومعايير التقويم والمس��تلزمات الإجرائية في عملية 
التقوي��م، ومظاه��ر أدائه��ا، وأخري�ا، مش��كلات تقوي��م السياس��ة العام��ة، وموق��ف عملي��ة التقويم 

م��ن آثار السياس��ة العامة.






