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معايير و�ضوابط الم�شاركة في مجلة درا�سات و�سيا�سات

هيئة تحرير مجلة درا�سات و�سيا�سات ترحب بم�شاركة المخت�صين بال��شأن الليبي في المجالات ال�سيا�سية والأمنية والاقت�صادية 
والاجتماعية مع مراعاة ال�ضوابط التالية عند �إعداد البحوث والتقارير:

1( �ألا تكون المادة قد ن�شرت من قبل.

2( المادة معدة بتطبيق Word وعدد الكلمات 5 �آلاف كلمة للبحوث و1500 كلمة للتقارير وملخ�صات الكتب. 

3( الخط المعتمد Arabic typesetting حجم 14.

4( تراعي المادة التق�سيم والهيكل وال�ضوابط المنهجية العلمية المتعارف عليها في �إعداد الأوراق البحثية والاعتماد على المراجع 
والم�صادر الدقيقة و�إثباتها كهوام�ش �أ�سفل كل �صفحة على �أن تدرج على النحو التالي:

ال�صورة  ال�صفحة، وعلى  الن�شر ورقم  وتاريخ  النا�شر  وا�سم  الن�شر  الكتاب ثم مكان  الم�ؤلف ثم عنوان  ا�سم    - كتاب عربي: 
اللاحقة:

المهدي �سا�سي: �أوراق في الاقت�صاد الليبي: درا�سة تحليلة للاقت�صاد الوطني )القاهرة: دار وهبة للطباعة والن�شر، 2007(، 
.29

-في حال تكرار الم�صدر يدرج كما يلي:       �سا�سي، �أوراق في الاقت�صاد الليبي، 42.
-كتاب باللغة الانجليزي: نف�س الترتيب للمرجع العربي وعلى ال�صورة اللاحقة:

Hanna Batatu, The Old Social Class and the Revolutionary Movements of Iraq 
(Princeton: Princeton University Press, 1978), 40.

.Batatu, The Old Social Class, 44   :تكرار المرجع-
-مقالة في دورية عربية: ا�سم الكاتب وعنوان المقالة وا�سم الدورية �أو الموقع وعدد الإ�صدار

                  �صلاح ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، ليبيا الم�ستقبل، ال�سنة الأولى، العدد 12.

-تكرار المرجع:   ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، 12.
- مقالة في دورية �إنجليزية: بنف�س ترتيب المقالة في دورية عربية:

Linda T. Darling, “Contested Territory: Ottoman Holy War in Comparative Con-
text,” Studia Islamica, 91 (2000): 145.

.Darling, “Contested Territory,” 149  : تكرار المرجع-
-خبر �أو تقرير في �صحيفة يومية، عربية �أو �أجنبية:  ليبيا الم�ستقبل، 11 مايو 2012.

The Guardian, 8 August 2005.

-مراجع الإنترنت ت�ضاف �إلى ا�سم الكاتب وعنوان الدرا�سة �أو البحث �أو التقرير �أو الخبر �أو المقالة �أو رابط المادة. 

ملاحظة: للمركز الحق في التعديل في المادة بما ينا�سب �سيا�سات و�ضابط الن�شر وفي عدم ن�شر البحث �أو التقرير، على �أن 
يُخطر الباحث في مدى زمنى لا يتعدى �أ�سبوعين من تاريخ الا�ستلام.



  الافتتاحية

صدر عن المركز الليبي للدراسات ورسم السياسات العدد الرابع من مجلته العلمية 
دراسات وسياسيات، تصدر كل أربعة أشهر؛ معنية بالدراسات والبحوث التي تتناول 
الشأن الليبي سواء على مستوى مشاغل الانتقال الديمقراطي، أو مناقشة القضايا 
القانونية، التي بعضها يحتاج إلى مراجعة وتصويب في مرحلة سابقة، أو إلى إعادة 
الاقتصاد  حول  رصينة  علمية  ورقات  طرح  و  فبراير،  ثورة  بعد  ومراجعة  نظر 
الموارد  من  الكثير  استثمار  مساحات  في  الكبيرة  والفراغات  المرتبكة،  وهويته  الليبي 
التعليمية والمعرفية، التي  القضايا  ، بالإضافة إلى  والإمكانات التي تزخر بها ليبيا 
تحتاج إلى قدر كبير من التحديث والتأصيل في ذات الوقت؛ بما يتماشى والحالة 
الليبية، التي تحتاج بلا شك إلى رؤية تعلمية تربوية تسهم في بلوة هوية جامعة 

،وتؤسس قواعد راسخة لدولة ليبيا الحديثة. 
البرامج  تصميم  في  ودورها  التنبيه  نظرية  الأتية:  الدراسات  العدد  يتضمن 
بناء  السياسات  لصانعي  خلالها  من  يمكن  وكيف  العامة،  والسياسات  الحكومية 
البشري،  للواقع  حقيقياً  انعكاساً  لتكون  العامة؛  والسياسات  الحكومية  البرامج 
المركزي  ليبيا  العدد: خيارات مصرف  المثالية. كما تضمن  الافتراضات  بدلًا من 
لمواجهة تداعيات القانون رقم )1( على دور المصارف التجارية، حيث ناقشت الورقة 
الجوانب الفنية للقانون وأدوات التمويل وحكم الفائدة. وخيارات المصرف المركزي 
لمواجهة آثار القانون.  تضمن العدد أيضا، التعليم الديني في ليبيا تحديات الحاضر 
الديني في ليبيا، والنظر  التعليم  الدراسة واقع  ومقترحات للنهوض، حيث ناقشت 
إلى إمكانياته وتحدياته، واقتراح الحلول التي قد تسهم بالنهوض بمنظومة التعليم 
الليبية  الانتخابات  دور  وورقة  العدد،  تضمن  أيضا  مخرجاته.  وتحسين  الديني 
المرتقبة في تعزيز التحول الديمقراطي، إلى غيرها من الورقات المهمة ، كما تضمن 
السياسات تحت عنوان:  للدارسات ورسم  الليبي  المركز  العدد ندوة علمية نظمها 

توزيع الثروة في الميزان الاقتصادي.

يسعدنا تلقي مقترحاتكم ومساهماتكم
رئيس التحرير: صلاح الشامخ
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 نظرية التنبيه ودورها في تصميم البرامج الحكومية 
والسياسات العامة

                                                                                                     معاذ عماد
                                                                                                        باحث في السياسات العامة

المقدمة:
يع��رف الاقتص��اد الس��لوكي عل��ى أن��ه أح��د العل��وم الحديث��ة المس��تمدة م��ن أس��س عل��م 
الاقتص��اد وعل��م النف��س والاجتم��اع، وه��و م��ا ج��اء ل�ريد عل��ى النظري��ات الاقتصادي��ة 
الكلاسيكية الجامدة ،التي تعتمد بالأساس على النماذج العددية والمعادلات الرياضية، 
وال�يت لطالم��ا فش��لت في اس��تيعاب الكث�ري م��ن الجوان��ب المتعلق��ة بعملي��ات اتخ��اذ الق��رارات 
المالي��ة، كم��ا أثبت��ت قصوره��ا في تقديم الأس��باب والإجاب��ات المقنعة للإش��كاليات المعقدة 
التي تحدث دوما في الس��وق، ولهذا فإن نظريات الاقتصاد الس��لوكي تقدم حلولًا مبنية 
عل��ى عل��م النف��س والاجتم��اع، وق��د قدم��ت أدواتٍ جدي��دة يمك��ن الاس��تفادة منه��ا بش��كل 
يدعم السياسات العامة للدول والمؤسسات، ويضمن تحقيق النتائج التي تأخذ بالاعتبار  

كل الانحي��ازات النفس��ية؛ المؤث��رة عل��ى ق��رارات الأف��راد والمجتمع��ات.
يق��دم عل��م الاقتص��اد الس��لوكي إجاب��اتٍ مختلف��ة تنق��ض بع��ض أه��م الفرضي��ات 
الموج��ودة في عل��م الاقتص��اد، وهم��ا فرضي��ة العقلاني��ة )Rationality( وفرضي��ة كف��اءة 
الأس��واق)Market Efficiency(، بع��د أن أثب��ت علم��اء الاقتص��اد الس��لوكي أن هنال��ك ع��دة 
عوام��ل نفس��ية واجتماعي��ة أخ��رى تؤث��ر في عملي��ة اتخاذن��ا لقراراتن��ا اليومي��ة وقراراتن��ا 
الاقتصادي��ة، وم��ن أه��م المجه��ودات المبك��رة في ه��ذا المج��ال ه��و ماقدم��ه هيرب��رت س��ايمون 
 bounded( المح��دودة  العقلاني��ة  لنظري��ة  العش��رين بطرح��ه  الق��رن  في خمس��ينيات 
rationality()1( ،وماقدم��ه داني��ال كانيم��ان وآم��وس تفيرس��كي بدراس��تهم المعمق��ة في 
فهم التحيزات المعرفية والاس��تدلالات )heuristics(، وتلاهما ريتش��ارد ثالر الذي تمكن 
م��ن بل��ورة كل المجه��ودات الس��ابقة في إط��ار جام��عٍ عُ��رفَ لاحق��اً بالاقتص��اد الس��لوكي 
)behavioral economics(، ثم تحولت هذه النظريات إلى نماذج عملية وأدوات حقيقية 
تس��تخدم في مج��ال السياس��ات العام��ة، بع��د أن أص��در ريتش��ارد ثال��ر وكاس سانس��تاين 

كتابهم��ا المش��هور )NUDGE( أو م��ا يع��رف بنظري��ة “التنبي��ه”.(2)
الاقتصاد السلوكي:

في عل��م الاقتص��اد، غالبً��ا م��ا يُنظ��ر إلى الس��لوك البش��ري م��ن خ�الل عدس��ة العقلاني��ة 
والكفاءة، لكن الاقتصاد السلوكي جاء ليكسر هذه القواعد التقليدية، متجهًا نحو فهمٍ 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

99

أعمق وأكثر تعقيدًا لكيفية اتخاذ الأفراد لقراراتهم، إذ يتميز هذا المجال بدمجه بين 
مب��ادئ الاقتص��اد التقلي��دي وب�ني عل��م النف��س والس��لوك والاجتماع، مما أتاح استكش��اف 
العدي��د م��ن العوام��ل غ�ري العقلاني��ة وال�يت تؤث��ر عل��ى الس��لوكيات الاقتصادي��ة للأفراد 
والمجتمع��ات. تع��ود الج��ذور التاريخي��ة لنظري��ات الاقتص��اد الس��لوكي إلى خمس��ينيات 
الق��رن العش��رين م��ع ع��الم الاقتصاد الش��هير هربرت س��ايمون، الذي تحص��ل على جائزة 
نوبل للاقتصاد بعد أن قدم مفهوم العقلانية المحدودة. هذا المفهوم كان ثوريًا بامتياز، 
فق��د تح��دى الأف��كار الس��ائدة وال�يت تق��ول : ب��أن الأف��راد دائمً��ا ما يتخ��ذون قراراته��م بناءً 
عل��ى المنط��ق والح��د الأقص��ى م��ن الفائ��دة. وب��دلًا م��ن ذل��ك، أظه��ر س��ايمون كيف يمكن 
لمحدودي��ة الوص��ول إلى المعلوم��ات والقي��ود المعرفي��ة؛ أن ت��ؤدي إلى ق��رارات واختي��اراتٍ 
خاطئ��ة في كث�ري م��ن الأحي��ان. وفي الس��بعينيات، ظه��رت مس��اهمات أخ��رى هام��ة م��ن 
العدي��د م��ن العلم��اء، وم��ن أه��م هذه المس��اهمات كانت على ي��د العالمين داني��ال كانيمان 
وآموس تفيرسكي، اللذين ركزا على دراسة التحيزات المعرفية والبديهيات. فقد ألقت 
أعمالهم��ا الض��وء عل��ى كيفي��ة تأث��ر قراراتن��ا بمجموع��ة معق��دة م��ن العوام��ل النفس��ية، 
بم��ا في ذل��ك التحي��زات التي تش��وه تقديرنا للمخاطر والمآلات. هذه الاكتش��افات كانت 
حاسم��ةً في تح��دي التفك�ري التقلي��دي ح��ول مفاهي��م العقلانية الاقتصادي��ة. ومع نهاية 
الق��رن العش��رين، ظه��ر ريتش��ارد ثال��ر كش��خصية محوري��ة في تأس��يس عل��م الاقتص��اد 
الس��لوكي كمج��ال أكاديم��ي، فق��د ق��ام ريتش��ارد ثال��ر م��ن خ�الل أبحاث��ه وكتابات��ه، 
بتس��ليط الض��وء عل��ى الط��رق التي يمكن أن يتصرف بها الأف��راد بطريقة غير عقلانية، 
متأثري��ن بعوام��ل كث�رية تع��رف بالانحيازي��ات الإدراكي��ة )Cognitive Biases(. كم��ا 
استكشف كيف يمكن للسياسات والبرامج التي تأخذ في الاعتبار كل هذه الخصائص 
غير العقلانية أن تحقق نتائج أفضل في السلوك البشري. وقد أدى التعاون بين ريتشارد 
ثال��ر وكاس سانس��تاين إلى تطوي��ر نظري��ة التنبي��ه، ال�يت تق��دم نهجً��ا فري��دًا لتش��كيل 
السياسات العامة، إذ تركز هذه النظرية على كيفية تصميم الخيارات بطرق تشجع 
الأفراد على اتخاذ قرارات أفضل بشكل طبيعي، من دون الحاجة إلى القوانين الصارمة 
أو الأوام��ر الإلزامي��ة، إذ تعتم��د ه��ذه الطريق��ة عل��ى الفه��م الدقي��ق للطبيع��ة البش��رية، 
وكي��ف يمك��ن توجي��ه الس��لوك بط��رق بس��يطة وفعالة. وفي الس��ياق الأوس��ع للسياس��ات 
العام��ة، أحدث��ت نظري��ة التنبي��ه ث��ورة حقيقي��ة، فق��د أصبح��ت الحكوم��ات والمؤسس��ات 
ح��ول الع��الم تعتم��د عل��ى ه��ذه النظري��ة لتصميم برامج وسياس��ات تراع��ي الطبيعة غير 
العقلاني��ة للس��لوك البش��ري، س��واء في مج��ال الصح��ة العامة، أو في الاقتص��اد، أو البيئة، 
والتعلي��م، وغيره��ا م��ن المج��الات، حي��ث تُظهر نظري��ة التنبيه كيف يمك��ن للتفاعل بين 
العل��وم الس��لوكية والسياس��ة أن يحق��ق نتائ��ج مثم��رة. فالاقتصاد الس��لوكي، ونظرية 
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التنبي��ه عل��ى وج��ه الخص��وص، تق��دم رؤي��ة فري��دة للعملي��ة الاقتصادي��ة والسياس��ية، 
معترفةً بالطبيعة المعقدة للسلوك البشري ومتحديةً الفرضيات التقليدية للعقلانية. 
فمن خلال هذه العدسة، يمكن لصانعي السياسات أن يفهموا بشكلٍ أفضل كيف يمكن 
تش��كيل البرام��ج الحكومي��ة والسياس��ات العامة؛ لتكون انعكاس��اً حقيقياً للواقع البش��ري، 

ب��دلًا من الافتراض��ات المثالية.((
:»NUDGE»تعريف التنبيه

يترج��م مصطل��ح ال��ـNudge إلى ع��دة كلم��ات عربي��ة، وم��ن أش��هرها »التنبي��ه« وكذل��ك 
الح��ث، والنك��ز والوك��ز، والتنبي��ه الناع��م، والإش��ارة والنغ��ز، وغيرها م��ن الترجمات، وقد 
صيغت الكلمة الأصلية على يد العالمين ريتش��ارد ثيلر  وكاس سنس��تاين في كتابهما 
ال��ذي ص��در ع��ام 2008 بعن��وان )NUDGE(،  ولم يقدم��ا تعريف��اً مح��ددا له��ذه النظري��ة 
ولكنهم يعرفونها بشكل عام على أنها : التدخل في أي وجه من أوجه الاختيار الذي يغير 
س��لوك الأش��خاص بطريق��ة يمك��ن التنب��ؤ به��ا، دون حظ��ر أي خي��ارات أو تغي�ري الحواف��ز 
الاقتصادية بشكل كبير، ويعرفه البعض على أنه : مجموعة من البدائل والطرق التي 
تعم��ل عل��ى التأث�ري عل��ى الاختي��ار، دون الحد م��ن مجموعة الاختي��ارات المتاحة، أو جعل 
البدائ��ل أكث��ر تكلف��ة بش��كلٍ ملاح��ظ؛ م��ن حي��ث الوق��ت أو التكلف��ة أو العواق��ب المترتب��ة 

وغيرها.
مفهوم نظرية التنبيه:

بُني��ت نظري��ة التنبي��ه بن��اءً على مجموعة م��ن نظريات الاقتصاد الس��لوكي، ومفاهيمه 
المركزي��ة مث��ل: نظري��ة العقلانية المحدودة )Bunded rationality( التي قدمها هيربرت 
س��ايمون في الخمس��ينيات، والتي بين فيها أن الإنس��ان لا يتميز بالعقلانية المطلقة؛ لأنه 
لا يمتل��ك الق��درة عل��ى تخزي��ن واس��تحضار كل المعلوم��ات اللازمة في حال��ة اتخاذ قرار 
مع�ني، ونظري��ة الاحتمالي��ة )prospect theory( وأيضاً الاس��تدلال )heuristics( للعالمين 
دانيال كانيمان واموس تفيرس��كي، بالإضافة إلى ما توصل إليه العالم دان ارايلي وهو 
 )Predictably Irrational( م��ا طرح��ه في كتابه، الذي كان بعن��وان اللاعقلانية المتوقعة
التي أثبت فيها أن الناس يتخذون قرارات قد لا تحقق مصالحهم؛ بالرغم من أنهم على 
دراي��ة بذل��ك، فق��ام ريتش��ارد ثال��ر و كاس سانس��تاين ببل��ورة وط��رح كل ه��ذه الأف��كار 
والنظريات في إطار عملي جاء في كتابهما الش��هير )NUDGE( . ويمكن من خلال اتباع 
مفاهي��م نظري��ة التنبي��ه أن يق��وم الأف��راد أو المؤسس��ات بدف��ع الن��اس الى اتخ��اذ ق��رارات 
أكث��ر فعالي��ة، كم��ا يمكن أن تس��اعد الأدوات المطروح��ة في النظرية على تقديم حلول 

منخفضة التكاليف؛ مما يؤدي إلى حل الإش��كاليات المعقدة والمكلفة بش��كل أبس��ط. ((
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الأجهزة الإدراكية:
إن طريق��ة عم��ل الدم��اغ البش��ري م��حیّرة أكث��ر مم��ا نعتق��د، فكي��ف يمك��ن أن نك��ون 
مبدع�ني ج��داً في بع��ض المه��امّ، وش��دیدي الحماق��ة في مه��امّ أخ��رى؟ يلتق��ي كث�ري م��ن 
علم��اء النف��س وعلم��اء الأعص��اب عل��ى تعري��ف جام��عٍ لوظيف��ة الدم��اغ تس��اعدنا في فه��م 
ه��ذه التناقض��ات الظاهري��ة للتمیــیز بین ن��وعین م��ن أن��واع أجه��زة الإدراك والتفك�ري، 
ف��الأول حدس��ي وتلقائ��ي، والآخ��ر تأمّل��ي وعقلان��ي، ويس��مى ه��ذان الجه��ازان في أدبي��ات 
عل��م النف��س، النظ��ام 1 والنظ��ام System 1 , System 2( 2(، ويختل��ف الاثن��ان اختلاف��ا 

جوهري��ا في خصائصهم��ا ومزاياهم��ا:
خصائص ومزايا الأجهزة الإدراكية  ((

الجهاز التأملي والعقلاني )النظام 2(الجهاز التلقائي والحد�سي )النظام 1(

بطيءسريع
ً
يتطلب جهدالا يتطلب جهدا

مُتحكم فيهلا يُتحكم فيه
يعي ذاتهغير واعٍ
استدلاليترابطي

يتبع القواعدماهر

ويتأث��ر ه��ذان الجه��ازان بمجموع��ة كب�رية م��ن العوام��ل المؤث��رة عل��ى الق��رارات ال�يت 
يتخذها كل جهاز من هذين الجهازين، حتى أن بعض القرارات التي يتخذها الإنسان 
ق��د تك��ون لا عقلاني��ة بالكام��ل؛ ولكنه��ا متأث��رة تأث��راً ش��ديداً بأح��د الانحي��ازات المعرفي��ة 
أو الاس��تدلالات، وله��ذا فق��د دأب علم��اء الاقتص��اد الس��لوكي عل��ى دراس��ة وفه��م ه��ذه 
الانحي��ازات والاس��تدلالات فهم��اً معمق��ا؛ لاس��تيعاب م��دى وكيفي��ة تأث��ر الأف��راد به��ا، 
وم��ن ث��م توظيفه��ا بطريق��ة ذكي��ة؛ تُك��ن صان��ع السياس��ات من رس��م الق��رارات ووضع 
السياس��ات المبني��ة عل��ى أس��س تأخ��ذ في الاعتبار طبيعة هذه الأجه��زة الإدراكية، ومدى 
تأثرها بهذه الانحيازات؛ ليتمكن حينها من توجيه الناس نحو قرارات ذات نتائج أفضل، 

)).)Choice architecture( وه��ذا التوظي��ف يُس��مى في نظري��ة التنبي��ه بهندس��ة الاختي��ار

الانحيازات المعرفية والاستدلالات:
ال�يت تح��دث في الحك��م عل��ى  تع��د الانحي��ازات الإدراكي��ة أنماط��ا م��ن الانحراف��ات 
مواق��ف معين��ة، مم��ا ي��ؤدي إلى تفس�ريات ونتائ��ج وأح��كام غ�ري منطقي��ة، أو غ�ري دقيق��ة 
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للأح��داث،أو التفاع�الت الاجتماعي��ة، ويمك��ن أن تؤث��ر عل��ى الق��رارات والس��لوكيات 
اليومي��ة. ه��ذه الانحي��ازات تنت��ج م��ن الطريق��ة ال�يت يع��الج به��ا الدم��اغ المعلوم��ات، وه��ي 
نتيج��ة لمح��اولات العق��ل لتبس��يط الك��م الكب�ري م��ن المعلوم��ات ال�يت يتلقاه��ا ع��ن طري��ق 
الاعتم��اد عل��ى الاس��تدلالات )heuristics(، أو بالمي��ل الف��وري واللاش��عوري لأح��د ه��ذه 
الانحي��ازات الإدراكي��ة )cognitive biases(. ويتع��رض كل من��ا لك��م هائ��ل م��ن 
التأثير المتكرر بهذه الانحيازات في كل قراراتنا، بوعي منا أو بدون وعي، ويساعد فهم 
ه��ذه الانحي��ازات ودراس��تها عل��ى الح��د من هذا التأثير ،وتقليله، واس��تيعاب مدى تأثيره، 
والب��دء في ملاحظ��ة أنماط��ه بش��كل ش��خصي، وم��ن ث��م يمكن اس��تخدام ه��ذه الانحيازات 

وتوظيفه��ا؛ لدف��ع الن��اس لاتخ��اذ ق��رارات معين��ة بش��كل أكث��ر فاعلي��ة.((
أمثلة عن بعض الانحيازات الإدراكية:

• 	:)anchoring bias( انحياز الارتكاز
انحياز الارتكاز أو الإرساء، هو انحياز يصف ظاهرة بشرية شائعة تحدث عندما يُعتمد 
أساس��اً عل��ى معلوم��ة واح��دة، أو ع��دد محدود م��ن المعلومات كنقطة مرجعية »مرس��اة« 
لاتخاذ قرار ما، وهو يصف ميل الأشخاص للاعتماد بشكل كبير على المعلومة الأولى، 
ال�يت يتلقونه��ا )المرس��اة( عن��د اتخ��اذ الق��رارات. حت��ى إذا كان��ت المعلوم��ة الأولي��ة غ�ري 
حقيق��ة، فإنه��ا تؤث��ر عل��ى تقييماته��م وتوقعاته��م التالي��ة. على س��بيل المث��ال، عند ذهابك 
للتس��وق، ق��د تج��د قميصً��ا معروضً��ا بس��عر 200 دين��ار، ولك��ن بجانب��ه هن��اك إش��ارة تقول 
»تخفي��ض، الآن ب��ـ100 دين��ار فق��ط«. حت��ى ل��و كانت ال��ـ100 دينار أكثر مم��ا كنت تنوي 
إنفاقه في الأصل، فإن السعر الأصلي البالغ 200د، يصبح »المرساة«. هذه المرساة تجعلك 
تشعر بأنك ستحصل على صفقة جيدة بسبب الفارق الكبير في السعر، وقد تدفعك إلى 

الش��راء حت��ى وإن كان الس��عر الأصل��ي مصطنعً��ا أو مبالغً��ا في��ه.
• 	:)Availability heuristic( استدلال التوافر

ر الأش��خاص فيه��ا احتمالية ح��دوث بعض الأح��داث، أو تكرارها  ه��ي عملي��ة عقلي��ة يُق��دِّ
بناءً على مدى سهولة تذكر واستحضار مثل هذه الأحداث، فإذا كان بإمكان شخص 
ما استحضار مثال بسهولة من ذاكرته، فإنه يميل إلى الاعتقاد بأن هذا الحدث أكثر 
ش��يوعًا مم��ا ه��و علي��ه فعليً��ا. عل��ى س��بيل المثال، ف��إن التغطي��ة الإعلامية المكثف��ة لحوادث 
الط�ريان، ق��د تُش��عر الن��اس ب��أن ح��وادث الطيران ش��ائعة جدًا؛ بس��بب التغطي��ة الإعلامية 
المتك��ررة والمفصل��ة له��ذه الح��وادث، عل��ى الرغ��م م��ن أن الط�ريان يعت�رب في الواق��ع أح��د 

أكث��ر وس��ائل التنق��ل أمانًا على مس��توى العالم.
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• 	:)Confirmation Bias( الانحياز التأكيدي
ه��و الانحي��از الإدراك��ي الذي يجعل الناس يبحثون عن المعلومات، ويقومون بتفس�ريها 
وبتذكره��ا بطريق��ة تؤك��د معتقداته��م وفرضياته��م القائم��ة. وتأث�ري ه��ذا الانحي��از 
يدفعنا للتجاهل أو التقليل من أهمية المعلومات التي تتعارض مع معتقداتنا، مما يؤدي 
إلى توصلن��ا لنتائ��ج منح��ازة وغ�ري متوازن��ة. ه��ذا الانحي��از يمك��ن أن يؤثر عل��ى القرارات 
في مختل��ف المج��الات، بم��ا في ذل��ك البح��ث العلم��ي، والقض��اء، والسياس��ة ،وغيره��ا م��ن 
المج��الات، وعل��ى س��بيل المث��ال: إذا كان هناك ش��خص يؤمن بفعالي��ة نوع معين من أنواع 
الع�الج الطبيع��ي لم��رض م��ا، فس��تجده يمي��ل إلى البح��ث ع��ن معلوم��اتٍ ح��ول ه��ذا العلاج 
ويميل إلى قراءة المقالات والدراس��ات التي تؤكد فاعليته فقط، ويتجاهل أو يش��كك في 
المص��ادر ال�يت تق��دم نتائ��ج مخالفة. نتيجةً لذلك، يزداد اقتناعه بصحة رأيه، رغم أنه لم 

يقُ��م بتقيي��م كل الأدلة بش��كل متوازن.

• مغالط��ة التكلف��ة الغارق��ة )Sunk Cost Fallacy(: ه��ي انحي��از ومغالط��ة منطقي��ة 	
تح��دث عندم��ا يس��تمر الن��اس في الالت��زام بق��رار أو مس��ار عم��ل م��ا بس��بب الاس��تثمار 
ال��ذي قام��وا ب��ه مس��بقاً، س��واء كان ه��ذا الاس��تثمار في ش��كل وق��ت، أو م��ال، أو م��وارد 
أخ��رى، بغ��ض النظ��ر ع��ن الفائ��دة الحالي��ة أو المس��تقبلية. ه��ذه المغالط��ة تس��تند إلى 
الرغب��ة في ع��دم »إه��دار« الاس��تثمارات الس��ابقة، حت��ى ل��و كان الاس��تمرار في ه��ذا 
الاس��تثمار يعت�رب ق��راراً غ�ري منطق��ي وغ�ري عقلان��ي. فعل��ى س��بيل المث��ال، تخي��ل أنك 
أنفق��ت الكث�ري م��ن الوق��ت والم��ال في إص�الح س��يارة قديم��ة، لكنك وجدت أن الس��يارة 
م��ا زال��ت تحت��اج إلى المزي��د من الإصلاحات باهظة الثمن. س��تظهر مغالطة التكلفة 
الغارق��ة هن��ا عندم��ا تق��رر الاس��تمرار في إنف��اق المزي��د م��ن الأم��وال لإص�الح ه��ذه 
الس��يارة؛ بس��بب المبل��غ الكب�ري ال��ذي قم��ت بإنفاق��ه س��ابقاً بالفع��ل، بدلًا م��ن التخلص 
منه��ا وش��راء واح��دة أخ��رى. هذا يحدث حتى ل��و كان الخيار الأخير أكثر منطقية 

ماليً��ا وعمليًا.

• 	:)Representativeness Heuristic( الاستدلال التمثيلي
الاس��تدلال التمثيل��ي ه��و ن��وع م��ن الاختص��ارات العقلي��ة ال�يت يس��تخدمها الأش��خاص 
لتقدير احتمالات حدث معين بناءً على مدى تش��ابهه مع صورة نمطية معينة ترد إلى 
الذه��ن، فيمي��ل الن��اس إلى الاعتق��اد بأن الأحداث التي تبدو ممثلة أكثر لفئة أو موقف 
مع�ني ه��ي الأكث��ر احتمالي��ة، حت��ى ل��و كان��ت الإحصائيات الفعلي��ة تُع��ارض ذلك. هذا 
النوع من الاستدلالات يمكن أن يؤدي إلى تقديرات خاطئة وانحيازات حادة في التفكير؛ 
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وق��د ي��ؤدي لاتخ��اذ ق��رارات خاطئ��ة تمامًا. على س��بيل المثال عند مقابلت��ك لرجل يرتدي 
معطف��اً أبيض��ا في م��كان م��ا، فبن��اءً عل��ى الاس��تدلال التمثيل��ي، ق��د تس��تنتج عل��ى الف��ور أن 
ه��ذا الش��خص طبي��ب. ه��ذا الاس��تنتاج يس��تند إلى نم��وذج الص��ورة النمطي��ة ال��ذي يرب��ط 
المعاط��ف البيض��اء بالأطب��اء في المستش��فيات. وم��ع ذل��ك، قد يكون هذا الش��خص في الواقع 
ممرضًا أو فني مختبرات، أو حتى طالبًا أو أستاذ كيمياء في إحدى المدارس الابتدائية، 
ولكن تأثير هذا الاس��تدلال التمثيلي س��يقودك إلى التجاهل التام لكل هذه الاحتمالات 

الأخرى.
مخطوطة الانحيازات الإدراكية (

)

دراس��ة وفه��م ه��ذه التحي��زات والأنم��اط الذهني��ة، وأنظم��ة التفك�ري يس��اعدنا عل��ى 
 Choice( توظيف هذه المعارف بشكل عملي؛ لنتمكن من تصميم بيئات اختيار مناسبة
Architecture( تُق��دَم للمواطن�ني، والمؤسس��ات، والش��ركات ؛م��ن أج��ل دفعه��م نح��و 
تطبي��ق السياس��ات العام��ة ال�يت نرغ��ب في تقديمه��ا وتنفيذه��ا وضم��ان ج��ودة نتائجه��ا. ((

:)Choice Architecture( هندسة الاختيار
هندس��ة الاختيار هي إحدى المفاهيم الرئيس��ية في نظرية التنبيه، التي طورها ريتش��ارد 
ثالر وكاس سانستين. تشير هذه الفكرة إلى تصميم السياقات والبيئات، التي يتم فيها 
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ع��رض الخي��ارات بطريق��ة تؤث��ر عل��ى الق��رارات ال�يت  يتخذه��ا الن��اس. تتضم��ن هندس��ة 
الاختي��ار التفك�ري العمي��ق في كيفي��ة تأث�ري ترتي��ب وتقدي��م الخي��ارات عل��ى الس��لوك 
البش��ري، وتوظي��ف ه��ذه المعرف��ة لتش��جيع القرارات الأكثر نفعاً وفائ��دة. يتم ذلك دون 
إزال��ة الخي��ارات الأخ��رى، أو فرض قيود على الحرية الش��خصية، وإنما بتس��هيل اختيار 
البدائ��ل المفضل��ة، م��ن خلال تصميم بيئة الاختيار بش��كل ذك��ي. هذه النهج يعترف بأن 
البش��ر ليس��وا دائمً��ا عقلاني�ني تمامً��ا في اتخاذه��م للق��رارات، ويس��تخدم فه��م الانحيازات 

النفس��ية، والاختص��ارات العقلي��ة لتوجيهه��م نحو ق��راراتٍ أفضل. ((
:)Choice Architecture Framework( نماذج هندسة الاختيار

)) ) E.A.S.T Framework( نموذج

)( )Mindspace Framework( نموذج

وال��ذي  الاختي��ار  هندس��ة  نم��اذج  أح��د  ه��و 
يرك��ز عل��ى تس��هيل اتخ��اذ الق��رارات وتش��جيع 
الس��لوكيات المرغوبة م��ن خلال أربعة عناصر 
رئيس��ية: جع��ل الخي��ارات س��هلة )Easy( حي��ث 
يت��م تقلي��ل الجهد المطلوب وتبس��يط العمليات، 
جذاب��ة )Attractive( بتوف�ري حوافز وتصميمات 
جاذبة، اجتماعية )Social( من خلال اس��تغلال 
الاجتماعي��ة،  والمواق��ف  الس��لوكيات  تأث�ري 
موقوت��ة )Timely( بتقدي��م الخي��ارات في أوق��ات 

تك��ون فيه��ا الاس��تجابة للتغي�ري أعل��ى.

وال��ذي  الاختي��ار  هندس��ة  نم��اذج  أح��د  ه��و 
العوام��ل  م��ن  متنوع��ة  مجموع��ة  يس��تخدم 
النفس��ية والاجتماعي��ة للتأث�ري عل��ى الس��لوك 
البش��ري. يتضم��ن ه��ذا النم��وذج ع��دة مكون��ات 
تشمل )دور المعلومات والرسائل - تأثير الحوافز 
- تأث�ري المعاي�ري الاجتماعي��ة - ق��وة الخي��ارات 
الافتراضي��ة - أهمي��ة ب��روز ووض��وح الخي��ارات 
- تأث�ري التج��ارب الس��ابقة - دور العواط��ف في 
اتخ��اذ الق��رار - أهمي��ة الالتزام��ات الش��خصية 

والعلني��ة - تأث�ري الهوي��ة الش��خصية(. 
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أدوات هندسة وتصميم الاختيارات:((
في هندس��ة الاختي��ار، هن��اك ع��دة أدوات تس��تخدم للتوجي��ه والتأث�ري عل��ى الق��رارات 
والس��لوكيات، كل أداة له��ا دوره��ا الخ��اص في تش��كيل كيفي��ة تفاع��ل الأش��خاص م��ع 

الخي��ارات المقدم��ة له��م:
− الافتراض��ات )Defaults(: تحدي��د خي��ارات افتراضي��ة مس��بقاً ؛لدف��ع الن��اس للمي��ل 	

نحو الالتزام بها ؛بسبب التكاسل أو بسبب نزعة مقاومة التغيير والخوف الفطري 
م��ن الخطأ في ح��ال تعديلها.

− التأط�ري )Framing(: وه��ي الطريق��ة ال�يت يت��م به��ا تقدي��م الخي��ارات والمعلوم��ات، 	
وال�يت يمك��ن أن تؤث��ر بش��كل كب�ري عل��ى تفس�ري واس��تجابة الأش��خاص له��ا.

− الوض��وح )Salience(: جع��ل بع��ض العناص��ر أكث��ر ب��روزًا ووضوحً��ا؛ لج��ذب الانتباه 	
والتأث�ري على الاختيارات التي س��يختارها الش��خص.

− التبس��يط )Simplification(: تقلي��ل التعقي��د وجع��ل المعلوم��ات والخي��ارات أس��هل 	
. للفهم

− تنظي��م الخي��ارات المعق��دة )Structuring Complex Choices(: تقدي��م الخي��ارات 	
المعق��دة بطريق��ة منظم��ة ومفهوم��ة لتس��هيل عملي��ة اتخ��اذ الق��رار بالنس��بة للش��خص.

− التغذية الراجعة )Feedback(: توفير معلومات حول نتائج الخيارات والسلوكيات؛ 	
لتعزي��ز التعل��م والتحس�ني للعم��ل عل��ى تعديل ه��ذه الخيارات بالش��كل الذي يضمن 

أفضل النتائج.
− الحوافز )Incentives(: اس��تخدام المكافآت المادية أو المعنوية؛ لتش��جيع الس��لوكيات 	

المرغوبة، والوصول إلى النتائج التي يرغب صانع السياس��ات في تحقيقها.
− التأث�ري الاجتماع��ي )Social Influence(: الاس��تفادة م��ن تأث�ري الآخري��ن والمعاي�ري 	

الاجتماعي��ة المنتش��رة في المجتم��ع في توجي��ه الس��لوك والتأث�ري عل��ى الاختي��ار.
− أجه��زة الالت��زام )Commitment Devices(: وه��ي الأدوات ال�يت تس��اعد الأش��خاص 	

عل��ى الالت��زام بأهدافه��م طويل��ة الأج��ل، م��ن خ�الل ف��رض قي��ود معين��ة، أو إضاف��ة 
تذك�ريات، وتنبيه��ات متك��ررة.

− تقلي��ل حم��ل الاختي��ار )Choice Overload Reduction(: تقلي��ل ع��دد الخي��ارات 	
المقدم��ة للن��اس؛ لتجنيبه��م الوق��وع في الإرب��اك؛ ولتس��هيل عملي��ة اتخ��اذ الق��رار.

− التذك�ريات 	 اس��تخدام   :)Reminders and Prompts( والموجه��ات  التذك�ريات 
والإش��ارات؛ لتعزي��ز الذاك��رة، وتحفي��ز الس��لوك المرغ��وب في الوق��ت المناس��ب.

− التخصي��ص )Personalization(: تكيي��ف الخي��ارات والمعلوم��ات بم��ا يتناس��ب م��ع 	
الخصائ��ص الفردي��ة للأش��خاص.
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استخدام نظرية التنبيه في السياسات العامة:
تلع��ب نظري��ة التنبي��ه دورًا متزاي��د الأهمي��ة في تصمي��م السياس��ات العام��ة ح��ول الع��الم. 
فف��ي الس��ياق الحكوم��ي، يمك��ن اس��تخدام ه��ذه النظري��ة لتوجي��ه الأش��خاص نح��و اتخاذ 
ق��رارات أكث��ر صح��ة ومس��ؤولية، دون ف��رض قي��ود صارم��ة، أو تغي�ريات مباش��رة في 
القان��ون. عل��ى س��بيل المث��ال: السياس��ات ال�يت تش��جع عل��ى الالت��زام بالتداب�ري الصحي��ة، أو 
السياس��ات ال�يت تش��جع عل��ى التوف�ري المال��ي، أو الس��لوكيات ال�يت تحاف��ظ عل��ى البيئ��ة، 
فم��ن الممك��ن أن تُصم��م ه��ذه السياس��ات بط��رق تجع��ل الخي��ارات المرغوب��ة أس��هل وأكثر 
جاذبي��ة للأف��راد، بُني��ت الأف��كار الأساس��ية لـ��نظرية التنبي��ه عل��ى أن الق��رارات البش��رية 
تتأثر بشكل كبير بكيفية تقديم الخيارات وتنسيقها. فبالتالي يمكن من خلال تعديل 
البيئة الاختيارية بطرق دقيقة ومدروس��ة؛ أن تتمكن الحكومات من تش��جيع المواطنين 
عل��ى اتخ��اذ خي��ارات تع��ود بالنف��ع عل��ى أنفس��هم، وعل��ى المجتم��ع ككل. يتجل��ى ذل��ك في 
تطبيق��ات مث��ل تصمي��م النم��اذج الحكومي��ة، طرق الإع�الن والتواص��ل الحكومي، وحتى 
في تخطي��ط الم��دن والبن��ى التحتي��ة وغيره��ا م��ن المج��الات، فاس��تخدام نظري��ة التنبي��ه 
في السياس��ات العام��ة؛ يتي��ح المج��ال لإح��داث تغي�ريات إيجابي��ة، ومس��تدامة، وبتكالي��ف 
منخفض��ة، وبط��رق غ�ري مباش��رة، معتم��دة عل��ى فهم دقيق للس��لوك البش��ري وكيفية 
اتخ��اذ الق��رارات. ه��ذا النه��ج، عن��د تطبيقه بش��كل مس��ؤول وأخلاق��ي، يمكن أن يك��ون أداة 
قوي��ة في ي��د صانع��ي السياس��ات؛ لتحقي��ق أهدافه��م الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة وغيره��ا.

كان��ت الرس��ائل المرس��لة عل��ى ش��كل تقاري��ر قدم��ت معلومات ع��ن اس��تهلاكهم للطاقة 
مقارن��ة بجيرانهم ومحيطهم الس��كني.  

النتائ��ج أظه��رت أن نس��ب انخف��اض اس��تهلاك الطاق��ة وص��ل إلى 6%، وق��د وف��رت ه��ذه 
التجرب��ة أكث��ر م��ن 250 ملي��ون دولار م��ن فوات�ري الاس��تهلاك. كم��ا وُج��د أن تأث�ري 
التقارير كان له ديمومة، حيث اس��تمرت الأس��ر في توفير الطاقة حتى بعد توقفها عن 
تلق��ي التقاري��ر، مم��ا يش�ري إلى تأثير دائم على س��لوكيات توفير الطاقة لدى الش��ريحة 

المس��تهدفة باس��تخدام أدوات منخفض��ة التكلف��ة وعالي��ة التأث�ري. 

نظرية التنبيه في السياسات العامة )نماذج عملية(:
توفير استهلاك الطاقة: ((

 في دراس��ة أجري��ت بواس��طة ش��ركة Opower، تم تنفي��ذ تجرب��ة في الولاي��ات المتح��دة 
لاختبار تأثير تقارير استهلاك الطاقة المنزلية على توفير الطاقة. هذه الدراسة شملت 
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حوالي 600,000 أسرة تتلقى خدماتها من اثنتي عشرة شركة مختلفة. تم تقسيم هذه 
الأس��ر عش��وائيًا لتلقي تقارير استهلاك الطاقة، 

الامتث��ال الضري�يب: ((  تس��بب الامتث��ال الضري�يب المنخف��ض ل��دى الش��ركات والأف��راد 
العامل�ني لحس��ابهم الخ��اص إلى انخف��اض كب�ري في الإي��رادات الحكومي��ة في جمهورية 
الدوميني��كان، فق��ام بن��ك  IDB بالتع��اون م��ع الحكوم��ة ومصلح��ة الضرائ��ب بتصمي��م 
تجربة عملية باستخدام أدوات نظرية التنبيه، التي استهدفت مجموعة من الانحيازات 
الإدراكي��ة مث��ل: انحي��از النف��ور م��ن الخس��ارة )Loss aversion(، وانحي��از الأع��راف 
الاجتماعي��ة )social norms(، وقام��وا بإرس��ال مجموع��ة م��ن التقارير والرس��ائل لأكثر 
من 28 ألف عامل مستقل، و56 ألف شركة، وتوصلت هذه التجربة إلى نتائج تجاوزت 
أكث��ر م��ن 193 ملي��ون دولار م��ن  عائ��دات الضرائ��ب، باس��تخدامها ل��ـ )تنبي��ه( منخف��ض 

التكلف��ة وذو نتائ��ج فعال��ة.
تحفي��ز الادخ��ار: (( في ع��ام 2004، نف��ذ الأس��تاذان ريتش��ارد ثال��ر م��ن جامع��ة ش��يكاغو، 
وش��لومو بينارت��زي م��ن جامع��ة كاليفورني��ا في ل��وس أنجل��وس تجرب��ة رائ��دة في مجال 
الاقتصاد السلوكي، تحت اسم )Save More Tomorrow( )SMarT(. كان هدف الدراسة 
تطبيق مبادئ الاقتصاد السلوكي؛ لزيادة معدلات الادخار لدى الموظفين، وتم تصميم 
التجرب��ة للإس��تفادة م��ن نزع��ات الس��لوك البش��ري، وتوجيهه��ا نح��و تحس�ني المدخ��رات 
ل��دى الموظف�ني عل��ى الم��دى الطوي��ل. ترك��زت فكرة المش��روع على تش��جيع الموظفين على 
الموافق��ة مس��بقًا عل��ى تخصي��ص نس��بة م��ن زي��ادات رواتبهم المس��تقبلية للتقاع��د. كانت 
ه��ذه النس��بة ت��زداد تلقائيً��ا كلما حصل الموظفون على زي��ادة في رواتبهم. الفكرة كانت 
تقوم على افتراض أن الناس سيكونون أكثر ميلًا للموافقة على توفير المزيد من المال 
في المس��تقبل ب��دلًا م��ن الحاض��ر. التجرب��ة شمل��ت مجموع��ة كب�رية م��ن الموظف�ني، وتم 
تقيي��م تأث�ري البرنام��ج عل��ى س��لوكياتهم في الادخ��ار. النتائ��ج كان��ت مث�رية للإعج��اب، 
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فق��د لوحظ��ت ح��دوث زي��ادة كب�رية في مع��دلات الادخ��ار ب�ني المش��اركين في البرنام��ج. 
وق��د وج��دت الدراس��ة أن المش��اركين في SMarT زادوا م��ن مع��دلات الادخ��ار الخاصة بهم 
بش��كل ملح��وظ، حي��ث ارتفع��ت الى نس��بة 3.5٪. ه��ذه الزي��ادة في مع��دلات الادخ��ار تُع��زى 
إلى النه��ج الفع��ال ال��ذي اس��تخدمه البرنام��ج في دم��ج مب��ادئ الاقتص��اد الس��لوكي ع��ن 
طري��ق اس��تخدام مفاهي��م “التنبي��ه” أو “Nudge” في تصمي��م البرنام��ج، وق��د تمك��ن ثالر 
وبينارت��زي م��ن توجي��ه الس��لوك البش��ري نح��و اتخ��اذ ق��رارات مالي��ة أكث��ر حكم��ة، دون 

الحاج��ة إلى إجب��ار الموظف�ني عل��ى تغيير عاداتهم بش��كل مباش��ر. 

وحدات التنبيه حول العالم:  
 Nudge( »ش��هدت الس��نوات الأخ�رية تزاي��دًا ملحوظً��ا في الاهتم��ام بنظري��ة »التنبي��ه
Theory(، وفي اس��تخدامها كأداة رئيس��ية م��ن أدوات تصمي��م السياس��ات، وتحس�ني 
اتخ��اذ الق��رارات في العدي��د م��ن ال��دول. ترتب��ط هذه الظاهرة بانتش��ار وح��دات التنبيه، أو 
م��ا يع��رف ب��ـ«Nudge Units« ح��ول العالم، والتي تمثل مراكز أو فرقا خاصة تنش��ئها 
الحكومات، أو المؤسسات التابعة لها؛ لتطبيق مبادئ نظرية التنبيه في تصميم السياسات 
العامة، وتحس�ني س��لوكيات المواطنين بش��كل فعّال. وعلى الرغم من أن نظرية التنبيه 
انطلق��ت نظري��ا ع�رب بع��ض المق��الات الأكاديمي��ة في نهاي��ة الق��رن العش��رين، إلا أن 
 Nudge: Improving« الانتشار الفعلي لفكرة وحدات التنبيه بدأ بعد صدور كتاب
decisions about health, wealth, and happiness« للعلماء ريتشارد تالر 
وكاس سانستاين في عام 2008. حيث استعرض الكتاب مبادئ نظرية التنبيه، وكيفية 
اس��تخدامها في تحس�ني الق��رارات العام��ة وتش��كيل الس��لوكيات. أحد أوائ��ل الأمثلة على 
تبني نظرية التنبيه من قبل الحكومات، جاءت من المملكة المتحدة، حيث تأس��س »فريق 
ال��رؤى الس��لوكية« )Behavioral Insights Team( في ع��ام 2010، ه��ذه الوح��دة 
أصبحت مركزًا معروفًا عالميًا لتطبيق نظرية التنبيه في تصميم السياسات الحكومية، 
وتحس�ني الخدم��ات العام��ة، تبِع��ت ه��ذه الخط��وة العديد من الدول الأخ��رى، بما في ذلك 
الولاي��ات المتح��دة، وكن��دا، وأس�رتاليا، وس��نغافورة، والعديد من ال��دول الأوروبية، حيث 
قام��ت ه��ذه ال��دول بالعم��ل على إنش��اء وح��دات تنبيه مماثلة، وقد رك��زت هذه الوحدات 
عل��ى تطبي��ق مب��ادئ نظري��ة التنبي��ه في مجموع��ة متنوع��ة م��ن المج��الات بم��ا في ذل��ك 
الصح��ة العام��ة، والتعلي��م، والبيئ��ة، والاقتص��اد. تحت��ل وح��دات التنبي��ه مكان��ة ب��ارزة في 
عالم تصميم السياس��ات العامة والاقتصاد الس��لوكي، حيث تلعب دورًا حيويًا في تعزيز 
التفاعل بين الحكومات، والمواطنين، وتحس�ني الس��لوكيات الاجتماعية بش��كل مستدام.
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خارطة وحدات التنبيه )nudge units( حول العالم ((

 

تجارب الدول العربية:
ش��هدت ال��دول العربي��ة في الس��نوات الأخ�رية تح��ولًا ملحوظ��اً نح��و تب�ين نظري��ة التنبي��ه 
وتطبيقاتها المختلفة كجزء من اس�رتاتيجياتها الوطنية. هذا التوجه يعكس الاعتراف 
المتزاي��د بأهمي��ة العل��وم الس��لوكية في تعزي��ز السياس��ات العام��ة وتحقي��ق التنمي��ة 
المستدامة. فمن خلال استخدام تقنيات التنبيه، تسعى هذه الدول إلى تحفيز مواطنيها 
عل��ى اتخ��اذ ق��رارات أكث��ر فعالي��ة ومس��ؤولية تج��اه مختل��ف القضاي��ا الاجتماعي��ة 
والاقتصادي��ة والبيئي��ة. إن الاهتم��ام المتزاي��د به��ذه النظري��ة يمث��ل خط��وة اس�رتاتيجية 
نح��و تحقي��ق التح��ولات الإيجابي��ة في الس��لوكيات المجتمعي��ة، كم��ا يمك��ن الق��ول ب��أن 
ه��ذه الحرك��ة تع��د تط��وراً هاماً في مجال السياس��ات العامة في الع��الم العربي، مما يفتح 

الب��اب لمزي��د م��ن الابت��كارات والتحس��ينات في ه��ذا المج��ال.
 ،)Nudge Lebanon( فف��ي لبن��ان تأسس��ت الجمعي��ة اللبناني��ة للاقتص��اد الس��لوكي
وه��ي مؤسس��ة غ�ري حكومي��ة وغ�ري ربحي��ة تعم��ل عل��ى تطبي��ق أدوات نظري��ة التنبي��ه، 
وباس��تخدام مناهج وأدوات تجريبية موثوقة ومس��تخدمة في س��ياق نظريات الاقتصاد 
الس��لوكي. تعم��ل الجمعي��ة عل��ى مجموع��ة من المجالات مثل مس��ائل حماية المس��تهلك، 
والمواطنة الفاعلة، وتعميم وس��ائل الاقتصاد الس��لوكي في الإدارات العامة، والجامعات، 
وغيره��ا م��ن المؤسس��ات؛ لغاي��ات تنموي��ة ومجتمعي��ة؛ ولتوجي��ه الن��اس والمنظم��ات نح��و 
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اتخاذ خيارات وقراراتٍ أفضل. وفي الكويت تم إنش��اء وحد التنبيه الس��لوكي في مركز 
السياس��ات العام��ة التاب��ع للمجل��س الأعل��ى للتخطي��ط والتنمي��ة الكوي�يت، حي��ث ته��دف 
ه��ذه الوح��دة إلى تجمي��ع مجموع��ة كب�رية م��ن الدراس��ات ال�يت تم الانته��اء منها بش��كل 
جي��د؛ حت��ى تك��ون ضم��ن الخطة الإنمائية الخمس��ية الثالثة لدولة الكوي��ت. وفي المملكة 
العربية الس��عودية، ومن ضمن رؤية 2030، تم إنش��اء ش��ركة »هوز« التي تهتم بتطوير 
برام��ج خاص��ة بالاقتص��اد الس��لوكي لص��الح الحكوم��ة، ك��م أنش��أت وزارة الاقتص��اد 
والتخطي��ط المرك��ز الوط�ين للدراس��ات الاس�رتاتيجية التنموي��ة، وال��ذي يض��م وح��دة 
التصور السلوكي؛ بهدف تصميم سياسات وبرامج أكثر فاعلية، واقتراح التحسينات 
اللازم��ة؛ م��ن أج��ل الحص��ول عل��ى نتائ��ج أفض��ل، وتصمي��م سياس��ات جدي��دة باس��تخدام 
نم��اذج واقعي��ة للس��لوك البش��ري، وتوف�ري المش��ورة لصن��اع السياس��ات وصن��اع الق��رار؛ 
لتضمين الس��لوكيات الاقتصادية كجزء من الاتجاه العام في تصميم السياس��ات. وفي 
عُم��ان أنش��أت الأمان��ة العام��ة للمجل��س الأعل��ى للتخطي��ط مكتب الاقتصاد الس��لوكي، 
وهو وحدة مركزية لصنع السياس��ات العامة، وتحس�ني نتائجها. تتمثل أهداف المكتب 
في نقل المعرفة الدولية إلى السلطنة، ومعرفة ما يصلح، وما لا يصلح للبيئة العُمانية، 
م��ن خ�الل اتب��اع مناه��ج علمي��ة متين��ة، وبن��اء ق��درات القط��اع الع��ام على تطبي��ق وتفعيل 
أدوات الاقتص��اد الس��لوكي، م��ن خ�الل التدري��ب والممارس��ة والتع��اون م��ع المؤسس��ات 
الدولي��ة؛ م��ن أج��ل تعزي��ز دور السياس��ات العام��ة. أم��ا في الإم��ارات العربي��ة المتح��دة فق��د 
تم إنش��اء وزارة تح��ت مس��مى )وزارة اللامس��تحيل(، وه��ي وزارة لا يمك��ن وصفه��ا بأنه��ا 
وح��دة رؤى س��لوكية، ولكنه��ا تق��وم بالفعل بتبني وتنفيذ بعض السياس��ات الس��لوكية 
الهادف��ة. وبالنس��بة لليبي��ا ف�ال يمك��ن الق��ول بأن��ه هن��اك أي مؤسس��ة تعم��ل عل��ى تطبي��ق 
ه��ذه النظري��ات، ولك��ن توج��د هن��اك بع��ض المح��اولات العملي��ة الناجح��ة مث��ل م��ا قام��ت 
ب��ه الش��ركة العام��ة للكهرب��اء م��ن مجه��ودات في الس��نوات الأخيرة؛ لدف��ع المواطنين على 
توفير الطاقة، وحثهم على دفع الفواتير المتأخرة، فالمتتبع لهذه المحاولات سيجد بعض 
الملام��ح الواضح��ة لاس��تخدام بع��ض الأدوات الخاصة بنظري��ة التنبيه، وهو ما يدل على 

نقل��ة كب�رية في طريق��ة التفك�ري؛ لح��ل ه��ذه المش��كلات التقليدي��ة المتراكم��ة. ((
آليات بناء وحدة تنبيه: )(

بن��اء وح��دة رؤى س��لوكية ناجح��ة؛ يتطل��ب فهمًا عميقًا للأس��س النظري��ة والتطبيقية 
ال�يت تحك��م عل��م الس��لوك، وه��ذا م��ا يتقنه الع��الم »ديفيد هالبرن«، مؤس��س وح��دة الرؤى 
الس��لوكية في المملك��ة المتح��دة ،المعروف��ة اختص��اراً بـ��الـ)BIT(. يق��دم هال�ربن مجموع��ةً 
م��ن النصائ��ح القيم��ة ح��ول كيفي��ة إنش��اء وتش��غيل ف��رق ووح��دات ال��رؤى الس��لوكية 
 A.P.P.L.E.S بفعالي��ة، اس��تنادًا إلى خبرت��ه الواس��عة في ه��ذا المج��ال، كم��ا يط��رح نم��وذج
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كإط��ار عمل��ي لتحقي��ق التغي�ري الس��لوكي الفعال. 
في البداي��ة، يؤك��د هال�ربن عل��ى أهمي��ة التأس��يس الق��وي له��ذه الف��رق والوح��دات، م��ن 
خ�الل التأكي��د عل��ى توف��ر العناص��ر التالية الس��تة التالي��ة لنم��وذج A.P.P.L.E.S فيها:

Administrative Support .1 )الدع��م الإداري(: يش�ري إلى ض��رورة الحص��ول على 
دع��م عل��ى مس��توى ع��الٍ داخ��ل نظ��م صنع الق��رار. ففي حال��ة فريق ال��ـ)BIT(، كان دعم 
رئي��س ال��وزراء البريطان��ي، ال��ذي ت��رأس أيضً��ا مجل��س إدارة BIT، عنص��رًا حيويً��ا أعطى 

الفري��ق تأث�رًيا ونفوذًا كبيًرا.
Political Support .2 )الدع��م السياس��ي(: يُعت�رب الدع��م السياس��ي ضروريً��ا، حي��ث 

يج��ب أن تتماش��ى الأس��اليب والمناه��ج م��ع الرؤي��ة السياس��ية للحكومة. 
People .3 )الأش��خاص(: يؤك��د ه��ذا العنص��ر عل��ى أهمي��ة تجمي��ع فري��ق بمه��ارات 
وخبرات متنوعة، بما في ذلك الخبرة العملية في الحكومة والمؤسسات الكبيرة والعلاقات 

الش��خصية مع الحلف��اء المحتملين.
Location .4 )الموقع(: يشير إلى أهمية اختيار الموقع الجغرافي الذي يسهل التفاعلات 

واللقاءات، وهو عامل حاسم في العمل الحكومي.
Experimentation .5 )التجارب(: يدعو إلى تبني الطرق والأساليب التجريبية، إذ 
يجب توضيح فعالية هذا النهج الجديد للمتشككين، وقياس التأثيرات بدقة، وتقديمها 

بشكل مناسب.
Scholarship .6 )المعرف��ة(: يؤك��د عل��ى أهمي��ة فه��م الأدبي��ات الس��لوكية، وتفاصيل 
التحدي��ات ال�يت يت��م التعام��ل معها. إذ يتطلب هذا العمل فريق��اً متكاملًا؛ يمتلك معرفة 

عميق��ة، ويس��تطيع متابع��ة أح��دث الأفكار والنتائج في مجال علم النفس الس��لوكي.
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يقدم ديفيد هالبرن من خلال نصائحه ونموذج A.P.P.L.E.S إطارًا متكاملًا لبناء وحدات 
رؤى س��لوكية ناجح��ة؛ يعك��س ه��ذا النه��ج فهمً��ا عميقً��ا للتحدي��ات الس��لوكية، ويوف��ر 
الأدوات اللازم��ة لمعالجته��ا بفعالي��ة. فف��ي الع��الم الذي يزداد تعقي��دًا، تتزايد الحاجة إلى 

هذا النوع من المناهج؛ لتعزيز سياس��ات عامة أكثر اس��تدامة وفعالية.
التحديات الأخلاقية التي تواجه نظرية التنبيه: ((

تواج��ه نظري��ة التنبي��ه العدي��د م��ن التحدي��ات الأخلاقي��ة. أولى ه��ذه التحدي��ات تتعل��ق 
بالحري��ة الفردي��ة. فعل��ى الرغ��م م��ن أن التنبيه��ات تُصم��م لتك��ون غ�ري إلزامي��ة، وت�رتك 
الخيار النهائي للفرد، إلا أنها تثير تساؤلاتٍ حول مدى تأثيرها على الحرية الشخصية. 
فه��ذه النظري��ة تعتم��د عل��ى فك��رة أن الأف��راد لا يتخ��ذون دائمً��ا الق��رارات الأمثل؛ بس��بب 
التحي��زات المعرفي��ة والقي��ود المعرفي��ة. وبالتال��ي، يمك��ن للتنبيه��ات أن تس��اعدهم عل��ى 
تج��اوز ه��ذه العقب��ات. وم��ع ذل��ك، يمك��ن النظر إلى هذا التوجه على أنه ش��كل من أش��كال 
التلاع��ب، حي��ث يت��م توجي��ه الأف��راد نح��و خي��ارات معين��ة دون وع��ي كام��ل بالتأث�ريات 
الخارجية التي تحرك قراراتهم، والتحدي الأخلاقي الثاني يتعلق بالشفافية. فمن أجل 
أن تك��ون التنبيه��ات أخلاقي��ة، يج��ب أن تكون عمليات صنعها وتطبيقها ش��فافة، فينبغي 
على الأفراد أن يكونوا على علم بكيف؟ ولماذا يتم توجيههم بطريقة معينة؟. هذا يشمل 
الكش��ف ع��ن أه��داف التنبي��ه، والأس��اليب المس��تخدمة. فالافتق��ار إلى الش��فافية يمك��ن أن 
ي��ؤدي إلى انع��دام الثق��ة؛ وبالتال��ي المقاوم��ة، خاص��ة إذا ش��عر الأف��راد بأنه��م يتعرض��ون 
للتلاع��ب بش��كلٍ م��ن الأش��كال. كما يتمث��ل التحدي الآخر في ضم��ان العدالة في تطبيق 
نظري��ة التنبي��ه، إذ ينبغ��ي أن تك��ون التنبيه��ات مصمم��ة بطريق��ة تراع��ي التن��وع الثقافي، 
والاجتماع��ي، والاقتص��ادي، ولا تفض��ل مجموع��ة عل��ى أخ��رى. فهن��اك دائم��اً خط��ر أن 
تكون بعض التنبيهات أكثر فعالية مع فئات معينة دون الأخرى، مما يؤدي إلى تعزيز 
انعدام المساواة، فعلى سبيل المثال: إذا تم تطبيق التنبيهات التي تستخدم تقنيات رقمية، 
قد لا تكون فعالة مع الأفراد الذين ليس لديهم سهولة الوصول إلى التكنولوجيا لسببٍ 
أو لآخ��ر ؛مم��ا ي��ؤدي إلى نتائ��ج منح��ازة بش��كل أو بآخ��ر. وكذل��ك تبرز قضية المس��ؤولية 
كأح��د التحدي��ات الأخلاقي��ة ال�يت تواج��ه النظري��ة، فعندم��ا ت��ؤدي التنبيه��ات إلى نتائج 
غير مرغوبة، أو ذات تأثيرات س��لبية، ينش��أ الس��ؤال حول من يتحمل المس��ؤولية؟ هل هي 
الجهات التي صممت التنبيه؟ أم الأفراد الذين اتخذوا القرارات بناءً على هذه التنبيهات؟ 
فتحدي��د المس��ؤولية في ه��ذه الح��الات يمكن أن يكون معقدًا، ويتطل��ب توجيهات واضحة 
وأخلاقيات مهنية صارمة. أخيًرا، هنالك القلق المتزايد بشأن الاستخدام المحتمل لأدوات 
نظري��ة التنبي��ه لأغ��راض سياس��ية أو تجاري��ة، ففي حين أن الهدف المعل��ن للتنبيهات هو 
تحس�ني ج��ودة الق��رارات الخاص��ة بالأف��راد بطريقة إيجابية، فكذلك يمكن اس��تخدامها 
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لتعزيز مصالح معينة؛ بطرق قد لا تكون دائمًا في صالح المواطنين فيُثير هذا الاستخدام 
المحتمل لأدوات نظرية التنبيه تساؤلات حول أخلاقيات استغلال هذ الضعف البشري، 
وه��ذه الثغ��رات الإدراكي��ة لأغ��راض تجاري��ة أو سياس��ية؛ وله��ذا ف��إن نظري��ة التنبي��ه ما 
زال��ت تواج��ه ع��دة تحدي��ات أخلاقي��ة مهمة؛ تتطل��ب التفك�ري العميق، والنقاش المس��تمر، 
والح��رص عل��ى موازن��ة الفوائ��د المحتمل��ة لهذه التدخ�الت، مع احترام الحري��ة الفردية، 
والش��فافية، والعدال��ة، والمس��ؤولية، وتجن��ب الاس��تغلال، وه��و م��ا يعد أمراً بال��غ الأهمية؛ 
لضمان أن تكون هذه التدخلات والتنبيهات أداة أخلاقية وفعالة في تحس�ني السياس��ات 

العام��ة، وبالتالي تحس�ني حياة الأف��راد والمجتمعات. 

الخاتمة والتوصيات:
في ض��وء التح��ولات الجدي��دة ال�يت أحدثه��ا الاقتص��اد الس��لوكي، ي�ربز التح��دي أم��ام 
مصمم��ي السياس��ات الاقتصادي��ة لإع��ادة النظ��ر في النم��اذج التقليدي��ة، ال�يت تس��تند إلى 
فرضي��ة العقلاني��ة المطلق��ة للأف��راد. إذ تظه��ر الأبح��اث الس��لوكية أن البش��ر يتأث��رون 
بالعاطفة والتحيزات، مما يخلق فجوة بين النظرية التقليدية، والسلوك الواقعي. وقد 
تب�ني أن التدخ�الت الدقيق��ة والصغ�رية، مث��ل »التنبيه��ات«، ق��د تك��ون ق��ادرة على صياغة 
الس��لوك البش��ري بطريق��ة تع��زز م��ن فعالي��ة السياس��ات العام��ة. ه��ذه الاس�رتاتيجيات 
ال�يت تنط��وي عل��ى إع��ادة تقدي��م الخي��ارات والمعلوم��ات بأس��اليب مبتك��رة، تق��دم لصانعي 
السياس��ات الأدوات اللازم��ة؛ لإرش��اد الأف��راد نح��و اتخ��اذ ق��رارات تخدم الأه��داف المحددة 

للسياس��ات العامة.
تش�ري التج��ارب الس��لوكية في ال��دول المتقدم��ة والنامي��ة عل��ى ح��د س��واء ،إلى إمكاني��ة 
تطبي��ق المقارب��ات الس��لوكية في مج��الات متنوع��ة، مث��ل: تحس�ني تحصي��ل الضرائ��ب، 
تش��جيع الادخ��ار، التقلي��ل من تأخير س��داد الالتزامات المالية، ترش��يد الإنف��اق وتوجيهه، 
تعزيز الدعم للسياسات الاقتصادية. ولهذا فإن بعض الدول العربية قد بدأت بالفعل في 
تبني بعض السياسات السلوكية، وقد أسست العديد منها هيئات ومراكز متخصصة 
لتطبي��ق ه��ذا الن��وع م��ن السياس��ات، لك��ن لا يزال هن��اك تردد في تطبيقها بش��كل عام، وقد 
يُع��زى ه��ذا ال�رتدد إلى ع��دة تحدي��ات تواجهه��ا نظري��ات الاقتص��اد الس��لوكي المقترح��ة، 
كم��ا أن بع��ض الموضوع��ات م��ا تزال بحاج��ة إلى نقاش مفتوح ودراس��ات معمقة. فدائما 
ما يُطرح السؤال حول مدى ملاءمة الاقتصاد السلوكي للتطبيق على المستوى الكلي، 
فض�ال ع��ن المس��توى الجزئ��ي، وم��ا إذا كان��ت تطبيقات��ه وأدوات��ه ال�يت نجح��ت في ال��دول 
الك�ربى والمتقدم��ة، مناس��بة للبيئ��ات الاقتصادي��ة، والثقافي��ة، والاجتماعي��ة المتنوعة، في 
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دول أخ��رى كال��دول العربي��ة. ه��ذه الأس��ئلة تس��تدعي مزي��دًا م��ن البح��ث، والتحلي��ل؛ 
لتقيي��م فعالي��ة وملاءم��ة الاس�رتاتيجيات الس��لوكية في س��ياقات مختلف��ة؛ ولتحدي��د 

الط��رق الأكث��ر تأث�رًيا؛ لتحقي��ق التغي�ري الإيجاب��ي في السياس��ات العامة.
وعل��ى الرغ��م م��ن كل ه��ذه التحدي��ات والنقاش��ات الجاري��ة، فإن��ه يُوص��ى وبش��دة بالبدء 
في دم��ج ه��ذه الأدوات والنظري��ات الس��لوكية ضم��ن السياس��ات العام��ة، حت��ى وإن كان 
ذل��ك عل��ى نط��اق مح��دود في البداي��ة، فإن��ه يمك��ن القي��ام بذل��ك م��ن خ�الل تطبي��ق ه��ذه 
النه��ج بش��كل تدريج��ي، م��ع تقيي��م دقيق ل�ألداء والنتائج، ومن ثم تحس�ني وتطوير هذه 
الاس�رتاتيجيات؛ بن��اءً عل��ى البيانات المجمع��ة من التجارب الأولية. إضافةً إلى ذلك، فإنه 
يجب تأسيس مراكز وفرق عمل متخصصة؛ تعمل ضمن الوزارات والمؤسسات المعنية 
بصنع القرار؛ لتعزيز التطبيق الفعّال لهذه المبادئ، مع ضرورة إشراك القطاع الخاص 
في هذه المجهودات. هذا النهج سيساهم في تسريع وتيرة التقدم، وسيمكّننا من مواكبة 
ال��دول المتقدم��ة، ال�يت ش��هدت تحس��ناً ملحوظ��اً في السياس��ات والممارس��ات العام��ة، بع��د 

تبنيه��ا له��ذه الأدوات الس��لوكية المتقدم��ة وغير المكلفة.
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خيارات المصرف المركزي لمواجهة تداعيات القانون رقم 
1 على دور المصارف التجارية الاقتصادي

إعداد أ.د. ضو مفتاح أبوغرارة 
كلية القانون جامعة طرابلس

المقدمة:
كانت بداية فكرة البحث في خيارات المش��رع في معالجة تداعيات  القانون رقم )1( على 
النظ��ام المص��رفي بش��كل خاص، وامتداده على حياة المواطن بش��كل ع��ام، ومن أهم النتائج 
التي انتهيت إليها؛ فاعلية دور المصرف المركزي في ظل القانون رقم )1(؛وضعف فاعلية 
الخيارات التشريعية في الوقت الحالي؛ وذلك لواقع السلطة التشريعية؛ والمؤسسات ذات 
العلاق��ة، وم��ن هن��ا ج��اء اختي��ار دور المص��رف المرك��زي؛ لواقعيت��ه في ظ��ل الوض��ع اللي�يب 
القائ��م، كم��ا أن التش��ريعات المنظم��ة للنظ��ام المص��رفي اللي�يب، أعط��ت مص��رف ليبي��ا 
المرك��زي مرك��زا متمي��زا،  يس��مح ل��ه بالقي��ام ب��دور متمي��ز في معالج��ة تداعيات تحول 
النظ��ام المص��رفي؛ وذل��ك بتب�ين آليات القان��ون رقم)1( لس��نة 2005م وتعديلاته؛ لتطبيق 
القان��ون رق��م )1( لس��نة 2013م؛ فأعط��ى القان��ون رق��م 46 لس��نة 2012م  مص��رف ليبي��ا 
المرك��زي ح��ق تش��كيل الهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة الش��رعية، وتحدي��د اختصاصاته��ا1؛ 

والهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة الش��رعية محور الصيرفة الإس�المية.
إن القان��ون رقم)1(يمث��ل الأس��اس القانون��ي  لتح��ول النظ��ام المص��رفي في ليبي��ا، وق��د ث��ار 
التساؤل هل العقبات التي واجهت مصرف ليبيا المركزي  للتحول للصيرفة الإسلامية 
سببها نصوص القانون رقم)1(؟، أم  تفسيره؟، أم في تحديد صورة الفائدة المحرمة على 
الق��روض المصرفي��ة وفق��ا للقان��ون رق��م)1(؟، وه��ل يمك��ن خل��ق دور للمص��رف المركزي 
لمعالج��ة ه��ذه العقب��ات بتعدي��ل نص��وص القانون رقم)1( ؟،  أم بتمديد مدة عدم س��ريانه 
عل��ى المص��ارف خاص��ة، ومؤسس��ات الدول��ة عام��ة؟، أم بتفس�ري نصوص��ه؟ وه��ل نحت��اج 
لتدخل تش��ريعي بنفس القوة؟، أم يكفي اللجوء للقضاء؟، أم بتطوير المؤسس��ات التابعة 
لمص��رف ليبي��ا المرك��زي؟، وهل من ش��أن إخ��راج لائحة تنفيذية للقان��ون المذكور إزالة 
هذه العقبات؟، أم أن الأمر يقتضي إعادة النظر في صورة الصيرفة الإسلامية وعلاقتها 
بتط��ورات العص��ر، ومراع��اة الواق��ع الليبي؟؛ مما يس��تلزم الع��ودة إلى ما كان عليه الحال 

1 -انظر المادة 100 مكرر 1، والمادة 100 مكرر 6 ،والمادة 100 مكرر 7 من القانون رقم 46 لس��نة 2012م. القانون رقم 46 لس��نة 
2012م  بتعديل القانون رقم 1 لسنة 2005م بشأن المصارف ، وإضافة فصل خاص بالصيرفة الإسلامية- صدر في طرابلس عن 

المجلس الوطني الانتقالي بتاريخ 2012/5/16م.ص16.
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قب��ل ص��دور القانون رقم) 1(
إن اعتم��اد الجوان��ب الفني��ة للقان��ون، والأدوات التموي��ل ال�يت اعتمده��ا، وحك��م الفائ��دة 
للوص��ول لخي��ارات مص��رف ليبي��ا المرك��زي؛ لمواجه��ة الآث��ار الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة 
للقانون تشكل بنية هذه الورقة؛ فجاءت على فقرتين، الفقرة الأولى: موجهات خيارات 
مص��رف ليبي��ا المرك��زي، والثاني��ة: مق�رتح لخي��ارات مص��رف ليبي��ا المرك��زي، وختمتها 

بأه��م التوصيات.

الفقرة الأولى
موجهات خيارات مصرف ليبيا المركزي

يذه��ب الكث�ريون إلى أن م��ا تعاني��ه المص��ارف الليبي��ة م��ن توق��ف عص��ب العم��ل المص��رفي، 
وهو الإقراض المباش��ر؛ مرده تداعيات القانون رقم )1( لس��نة 2013، والذي يمثل خطوة 
غ�ري مدروس��ة اقتصادي��ا، وه��و التح��ول الكامل للصيرفة الإس�المية، تضاعف��ت تداعيات 

القان��ون رق��م)1( على المصارف بس��بب عدم نض��وج الفكرة.
وإن س��لمنا ب��أن مرحل��ة التح��ول إلى الصيرفة الإس�المية تحقيق��ا للهوية غير ناضجة، 
وتحتاج لدراسة أعمق، إلا أن القانون رقم)1( لسنة 2013م صار واقعا علينا أن نعيشه، 
إلى أن يت��م تعديل��ه، أو إلغائ��ه، أو وض��ع ضواب��ط تع��الج مختنقاته؛ وبعي��دا عن البحث في 
الأسباب؛ فعجز السلطة التشريعية للإلغاء أو التعديل؛ دفعنا لاختيار خيارات المصرف 

المركزي؛ لمعالجة لمختنقات القانون رقم )1( وذلك للأس��باب أهمها ما ورد بالمقدمة.
ي��كاد يجم��ع كل م��ن كان وراء الاس��تعجال بإص��دار القان��ون رق��م)1(، وم��ن استبش��ر 
ب��ه م��ن المواطن�ني، عل��ى أن القان��ون يمث��ل تحولا للصيرفة الإس�المية، ولو على مس��توى 
النش��اط؛ وذلك لأنه عالج أهم موضوعات التفرقة بين الصيرفة الإس�المية والصيرفة 
التقليدي��ة، وه��و الفائ��دة عل��ى الق��رض، وأن تح��ول النظ��ام المص��رفي يتعل��ق بالهوي��ة 
الإس�المية، ولا اعتب��ار للتنمي��ة، ولا الحوكم��ة الرش��يدة في التح��ول، وتأي��د ه��ذا الفه��م 
بش��روع مص��رف ليبي��ا المرك��زي، في تش��كيل لج��ان التحول ف��ور صدور القان��ون رقم)1(، 

وله��ذا نتن��اول أه��م الجوان��ب الفني��ة للقان��ون وأدوات التموي��ل وحك��م الفائ��دة.
أولا: الجوانب الفنية للقانون رقم)1(.

م��ن خ�الل مطالع��ة محاض��ر جلس��ات المؤتم��ر الوط�ين، ال�يت أثم��رت إص��دار القان��ون 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

30

رقم)1(، والحوارات التي أجريت مع الجهات ذات العلاقة، منها الهيئة المركزية للرقابة 
الش��رعية، وبع��ض المص��ارف التجاري��ة، نلخ��ص الجوان��ب الفني��ة للقان��ون، والمؤث��رة في 

تحدي��د خي��ارات المص��رف المرك��زي في الآت��ي:
 • لم يعتمد إصدار القانون على دراسات فنية متخصصة تتناسب مع أهمية موضوعه 
وخطورته، والذي يمثل محور الاقتصاد في الدولة الحديثة، وهو النظام المصرفي؛ وإنما 
ج��اء رغب��ة في ترس��يخ الهوي��ة الإس�المية، واستش��عار ض��رورة الرج��وع لأح��كام الإس�الم، 
فالأم��ر إذن منظ��ور إلي��ه م��ن زاوي��ة تحقي��ق هوي��ة المجتم��ع الديني��ة؛ ولم ينظ��ر ل��ه م��ن 
خ�الل الرب��ح والخس��ارة، أو م��ن خ�الل الج��دوى الاقتصادي��ة، أو الق��درة عل��ى تحقي��ق 
التوافق بين القانون رقم )1( والضرورات المصرفية والمالية؛ فلا مجال هنا للحديث عن 
معالج��ة معوق��ات التنمي��ة، ولا الحوكم��ة الرش��يدة2، وق��د ظه��ر ه��ذا من خ�الل النقاش 
ليبي��ا  دار الإفتاء-مص��رف  العلاق��ة:) أهمه��ا  الص��ادرة م��ن الجه��ات ذات  والمذك��رات 
المركزي- وزارة الأوقاف(، والتي أش��ار لها أعضاء المؤتمر الوطني من خلال مناقش��اتهم 
في جلسة إقرار القانون رقم)1(؛ ولهذا تباينت وجهات النظر داخل المؤتمر الوطني بشأن 
إص��دار القان��ون في ه��ذه المرحل��ة ؛ إلا أن س��يطرة التي��ار الإس�المي في المؤتم��ر الوط�ين 
فرض��ت رؤيته��ا، وص��در القان��ون، وس��اهمت ردة فع��ل المواطن حيال التش��ريعات الس��ائدة 
ف�رتة النظ��ام الس��ابق وتداعياته��ا، بالإضاف��ة إلى الفك��رة العام��ة المش��وهة ل��دى الكثيري��ن 
عن الصيرفة الإسلامية، في دفع أعضاء المؤتمر لإقرار القانون رقم )1(، واعتبرت الفترة 

الممنوح��ة للمص��ارف للتح��ول كافي��ة لمعالج��ة معوقات التس��رع في ق��رار التحول3.
 • إن القان��ون رق��م)1( يطب��ق ضم��ن منظوم��ة قانوني��ة تع��ود لأنظمة مختلف��ة، فالقانون 
يع��د ج��زءا م��ن منظوم��ة المص��ارف، وم��ن أه��م التش��ريعات المنظم��ة له��ا القان��ون رق��م )1( 
لس��نة 2005 بش��أن المص��ارف والقان��ون رق��م 46 لس��نة 2012م بتعدي��ل القانون رقم )1( 
2 م��ن العب��ارات ال�يت وردت في جلس��ة إق��رار المؤت��ر للقان��ون رق��م 1: )ف��إن كن��ا مؤمن�ني حق��ا ونؤم��ن ب��أن ال��رزق م��ن الله وأن هذا حكم 
الله فيجب أن نصدق بذلك ونؤمن به.....كم ستكون ما يسمونها خسائر، هي ليست خسائر أصلا،هي فوائد فإذا كانت حرأما فلا 
نريدها،يج��ب أن نتن��ازل عنها،ه��ي ك��م س��تكون 10 ملي��ارات، 50 ملي��ارا س��يعوضها الله عل��ى هذه البلاد بالأمن والاس��تقرار وصلاح 
الحال.. يتحدثون أننا سنخسر خسائر كبيرة جدا نفقد الملايين – سبحان الله – إذا كان الأمر متعلقا بأمر الله- سبحانه وتعإلى 
– وأم��ر نبي��ه – صل��ى الله علي��ه وس��لم- فيج��ب أن نطي��ع الأمر ولا نجادل فيه.....إذا كان رأي المواطن الذي انتخبكم وأجلس��كم على 
ه��ذه الكراس��ي يهمكم،فالمواط��ن صوت��ه ين��ادي برف��ع الب�الء ع��ن الب�الد والعب��اد.( -  محضر جلس��ة المؤتمر الوطني  رق��م 53المنعقد في 

2013/6/1م وه��ي الجلس��ة ال�يت أقر فيها  القانون. 
3 - إن المناقشات أعضاء المؤتمر الوطني وتقارير الجهات المختصة كمصرف ليبيا المركزي ودار الإفتاء ووزارة الأوقاف تدل على 
أن الدافع لإصدار  القانون رقم 1 هو ترسيخ الهوية الإسلامية ومقتضياتها، ولا توجد حاجة أولى من هذه، وهي ملحة ولا تحتمل 
الانتظار ولا التأخير، وهي من المس��لمات ،فلا حاجة لإجراء دراس��ات بالخصوص، وهي مطلب جميع أفراد الش��عب تحقيقا لهويته، 
وما ورد في الهامش السابق دلالة على الخلاف في إصدار القانون .انظر أيضا: تقرير مصرف ليبيا المركزي بشأن خطوات المصارف 
العامل��ة في ليبي��ا بخص��وص التح��ول ع��ن س��نة 2013م.، وق��د أش��ار له أعضاء المؤتمر الوطني، ما أن الس��يد عل��ي الحبري في لقاء معه 

أفاد بأن لتقرير مصرف ليبيا المركزي .مذكرة الدكتور مصطفى أبو حميرة نائب رئيس مجلس الإدارة بمصرف الواحة. .
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لس��نة 2005م وتنظي��م للصيرف��ة الإس�المية مع النظ��ام التقليدي، فهل يمكن تجانس 
القان��ون رق��م)1( م��ع التش��ريعات الناف��ذة، وال�يت يطبق م��ن خلال أحكامها وفلس��فتها، في 

غ�ري مح��ل التعارض! مس��ألة تثير الجدل.
 • إن القان��ون رق��م)1( لم يص��در ضم��ن نظ��ام قانون��ي يكم��ل بعض��ه بعض��ا، ويس��ري عليه 
ما يس��ري على هذه المنظومة من قواعد التفس�ري ومنهجيته، والعلاقة بين التش��ريعات؛ 
ب��ل تفس��ر نصوص��ه وف��ق قواع��د تفس�ري، ومنهجي��ة نظ��ام قانون��ي مختل��ف، عل��ى الأق��ل 
في أذه��ان الكثيري��ن، ف��إلى أي م��دى يؤث��ر اعتم��اد قواع��د ومنهجي��ة المنظوم��ة القانوني��ة 

القائم��ة، عل��ى وض��وح نص��وص القانون رق��م)1( ؟
ثانيا: أدوات التمويل في القانون رقم)1(:

لق��د كان للجوان��ب الفني��ة ال�يت عرضناه��ا في ه��ذه الورق��ة أث��ر في تحدي��د الأدوات ال�يت 
اعتمده��ا القان��ون رق��م )1(، وانعكس هذا على المصارف ودورها الاقتصادي والاجتماعي، 
وأثره��ا عل��ى الحي��اة المعيش��ية للمواط��ن، وال��ذي نمي��ل إلي��ه أن تحدي��د الأدوات ال�يت 
اعتمدها القانون، تحتل صدارة أسباب إرهاق المصارف اقتصاديا، وتخلف دور المصارف 

الاقتص��ادي والاجتماع��ي، وفاعليته��ا في تخفي��ف معان��اة المواط��ن.
 نصوص القانون رقم )1( ودلالتها على أدوات التمويل:

- تن��ص الم��ادة الأولى م��ن القان��ون عل��ى: )يمن��ع التعام��ل بالفوائ��د الدائن��ة والمدين��ة 	
في جمي��ع المعام�الت المدني��ة والتجاري��ة ال�يت تج��ري ب�ني الأش��خاص الطبيعي��ة 
والاعتباري��ة، ويبط��ل بطلان��ا مطلق��ا كل م��ا يترت��ب عل��ى ه��ذه المعاملات م��ن فوائد 
ربوية ظاهرة، أو مس��تترة. ويعتبر من قبيل الفوائد الربوية المس��تترة، كل عمولة 
أو منفعة مهما كان نوعها يشترطها الدائن؛ إذا ثبت أن هذه العمولة أو المنفعة لا 

تقابله��ا منفع��ة، أو خدم��ة حقيقي��ة مش��روعة يك��ون الدائ��ن ق��د أداه��ا(4 
- تن��ص الم��ادة الثاني��ة عل��ى:)لا يج��وز تقاض��ي الفوائ��د الربوي��ة الناتج��ة ع��ن المعاملات 	

المدنية أو التجارية المستحقة، قبل هذا تاريخ العمل بهذا القانون رقم)1(، والتي لم 
يت��م أدائه��ا بع��د، ولو كان قد صدر بها حكم نهائي.( 5

- تن��ص الم��ادة )4( عل��ى: )ينش��أ بموج��ب ه��ذا القان��ون رق��م 1 صن��دوق يس��مى صن��دوق 	
»الإقراض الحسن » يتمتع بالشخصية الاعتبارية، والذمة المالية المستقلة، ويصدر 
نظامه الأساس��ي، وتحدد موارده نوعا وكما، وأوجه وش��روط الإقراض؛ بقرار من 

4 الجريدة الرسمية – العدد 5 السنة الثانية صدرت في 2013/3/21م  - مطابع وزارة العدل الليبية .ص 241
5 -المرجع السابق ص 241.
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مجل��س إدارة مص��رف ليبي��ا المرك��زي، ويخض��ع لإش��رافه، ورقابت��ه، عل��ى أن يك��ون 
م��ن ضم��ن م��وارده مس��اهمات الدول��ة ومؤسس��اتها.(6 .

- تنص المادة 5 على: )لا تطبق الأحكام الخاصة بالفوائد الربوية الواردة بالتشريعات 	
الناف��ذة، وتعت�رب ملغ��اة كل كلمة أو عبارة تش�ري إلى الفائ��دة الربوية أينما وردت 
في تل��ك التش��ريعات، وذل��ك بالنس��بة للمعام�الت المش��ار إليه��ا س��لفا، ويتع�ني عل��ى 
الجه��ات ذات العلاق��ة تنظي��م المعام�الت المدني��ة والتجاري��ة والمصرفي��ة بم��ا يتواف��ق 

كليا مع الش��ريعة الإس�المية.( 7.

لق��د تناول��ت الم��واد الس��ابقة أدوات التمويل بش��كل مجمل عدا الق��رض؛ من خلال تنظيم 
صن��دوق الق��رض الحس��ن؛ فدلال��ة الن��ص يمك��ن الاس��تفادة منها في توس��يع دائ��رة أدوات 

التموي��ل؛ إذ كل م��ا في الأم��ر التقي��د بالضواب��ط الش��رعية.
إن نص��وص القان��ون رق��م )1( لا تمن��ع م��ن اس��تحداث أدوات تموي��ل، أو اس��تخدام أدوات 
التموي��ل التقليدي��ة؛ إذا روعي��ت فيه��ا الضواب��ط الش��رعية؛ لأن ن��ص الم��ادة)5( ف��وض 
الجه��ات ذات العلاق��ة، في تنظي��م المعام�الت ش��رط موافقته��ا للضواب��ط الش��رعية؛ وبه��ذا 

جعل��ت الأم��ر بي��د الجه��ات ذات العلاق��ة.
وبعي��دا ع��ن الج��دل الفقه��ي ورجوع��ا للجان��ب العمل��ي؛ فق��د اتجه��ت إرادة مص��رف ليبي��ا 
المرك��زي، م��ن خ�الل أدوات��ه واللج��ان ال�يت ش��كلها؛ لقي��ادة مرحل��ة التح��ول إلى تطبي��ق 
ن��ص الم��ادة)3( بع��د المائ��ة فق��رة )4( 8 في هذا الخصوص، انطلاقا من أن القانون رقم )1(، 
تحول على مس��توى النش��اط، ونش��اط المصارف الإس�المية ينحصر في القرض الحسن، 
أو البدائل الإسلامية القائمة على فكرة الاستثمار لا التسهيل؛ أي أدوات عائدها الربح 

لا الفائدة.
وهذا الاتجاه هو ما عليه العمل لدى المصارف في ليبيا؛ وهكذا حُرِمت المصارف التجارية 
م��ن أه��م م��ورد، وه��و التموي��ل ع��ن طري��ق الق��رض، رغ��م أن القان��ون لا يمن��ع م��ن قي��ام 
المص��ارف التجاري��ة بالق��رض المباش��ر، مقاب��ل عائ��د تراع��ى فيه الضوابط الش��رعية، وهو 
أن يك��ون العائ��د مقاب��ل منفع��ة أو خدم��ة حقيقي��ة؛ إلا أن مص��رف ليبيا المركزي رفض 
ه��ذا البدي��ل، واللج��ان ال�يت ش��كلها مص��رف ليبي��ا المرك��زي للتح��ول، والهيئ��ة المركزية 

6 المرجع السابق ص 242.
7 -المرجع السابق 242.

8 - تنص المادة 100 مكرر 3 الفقرة 4 على :)القيام بعمليات التمويل للانش��طة الاقتصادية، بما لا يتعارض مع أحكام الش��ريعة 
الاس�المية؛ وذل��ك باس��تخدام العق��ود الش��رعية، كالمضاربة...وبي��ع المرابحة....وغيره��ا من صيغ العقود التي تقترحه��ا هيئة الرقابة 
الشرعية بالمصارف وتوافق عليها الهيئة المركزية للرقابة الشرعية.( القانون رقم 46 لسنة 2012م  بتعديل القانون رقم 1 لسنة 

2005م بشأن المصارف ،ص14.
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للرقابة الشرعية لم تصدر معيارا لهذا القرض، ولم تصدر فتوى بإجازته، وحجة منع 
ه��ذا البدي��ل ه��ي اتخ��اذه ذريعة للفائدة من ط��رف المصارف9 .

والدلي��ل عل��ى ه��ذا الاتج��اه المعايير المصرفية الصادرة عن مص��رف ليبيا المركزي، حتى 
تاري��خ كتاب��ة ه��ذا البح��ث؛ حي��ث  اقتص��رت عل��ى معاي�ري البدائ��ل الإس�المية، والقائم��ة 
عل��ى الاس��تثمار، كعق��ود المرابح��ة والس��لم الاس��تصناع...الخ، أي القائم��ة عل��ى الرب��ح، 
وتجاه��ل مص��رف ليبي��ا المرك��زي معي��ار الق��رض، ع��دا الق��رض الاجتماع��ي الحس��ن10؛ 

وه��ذا الق��رض غ�ري عمل��ي لتفعي��ل دور المص��ارف التجاري��ة، لأس��باب أهمه��ا:
• إن القرض الاجتماعي الحسن هو تطبيق لفكرة صندوق القرض الحسن، وصندوق 
الق��رض الحس��ن قائ��م عل��ى دور الدول��ة والمؤسس��ات الخاص��ة والأش��خاص الاجتماعي��ة 
عل��ى مواجه��ة ح��الات الفق��ر، والمس��اهمة في س��د حاج��ات ذوي الدخل المحدود الأساس��ية، 

وه��ذا غ�ري دور المص��ارف، كما أنه غ�ري فاعل في ليبيا.
•إن الضواب��ط ال�يت ذكره��ا معي��ار الق��رض الاجتماع��ي الحس��ن غير منتظم��ة، ورهينة 
بثقاف��ة مجتم��ع، وفاعلي��ة دول��ة، وجمي��ع م��ا ذك��ر ضعي��ف في ليبي��ا، والدلي��ل على ذلك 
مرور أكثر من تس��ع س��نوات على صدور القانون، ولم يفعل صندوق القرض الحس��ن.

•إن قي��م الق��رض ال�يت ذكره��ا المعي��ار ضعيف��ة ج��دا )عش��رة ألاف دينار كح��د أقصى(، 
والأغ��راض مح��دودة، )قض��اء الدي��ون، والع�الج وم��ا في حكمه��ا( وفي مجمله��ا لا تتعل��ق 
بدور المصرف الأساس��ي، والفاعل في الاقتصاد، ولا تعالج تداعيات القانون رقم )1( على 
المصارف، وعلى المواطن؛ بل تثقل كاهل المصارف، ولا تش��جع على الإقراض وفق هذه 

الضواب��ط؛ لع��دم العائ��د، والخس��ارة في جانب المصارف.
إن المعايير التي أصدرها مصرف ليبيا المركزي ترسخ فكرتين:  

 أولهم��ا: ت��ردد المص��رف في الس��ماح للمص��ارف بالق��رض المباش��ر، والدلي��ل ع��دم ص��دور 
معي��ار الق��رض م��ن م��ال المص��رف؛ رغ��م أن��ه يمثل أه��م مورد للمص��رف، وأه��م أداة لقيام 

9 - إن الواق��ع العمل��ي يؤك��د ه��ذا الاتج��اه للمص��رف المرك��زي، والهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة الش��رعية، وهيئ��ات الرقاب��ة الش��رعية 
لع��دد م��ن المص��ارف التجاري��ة، وق��د عايش��ت الواق��ع المص��رفي من خ�الل عضوية اللجان التي ش��كلها مصرف ليبيا المرك��زي للتحول، 
فق��د كن��ت عض��و اللجن��ة القانوني��ة لمصرف ليبيا المركزي للتحول ولجنة البدائل، س��نة 2013-2014 ومن خلال عضوية هيئة 
الرقاب��ة الش��رعية بمص��رف الواح��ة، س��نة 2012-2020، وعضوي��ة مجل��س الإدارة بالمص��رف التجاري،س��نة 2021-2023م 
والدراس��ة الميداني��ة لث�الث مص��ارف في ليبيا)الجمهورية-الواح��ة –شم��ال أفريقيا(،س��نة 2017م وتواصل��ي م��ع هئي��ات ىالرقاب��ة 
الش��رعية بع��دد م��ن المص��ارف، منه��ا الجمهوري��ة والتج��اري والوح��دة والصح��اري. انظ��ر مثلا:تقري��ر مص��رف ليبيا المركزي بش��أن 
خطوات المصارف العاملة في ليبيا بخصوص التحول عن سنة 2014م، حوار أعضاء الهيئة العليا للرقابة الشرعية ورئيس المكتب 

القان��ون رق��م 1بمص��رف ليبي��ا المركزي.الدراس��ة الميداني��ة لمص��رف الجمهوري��ة والواح��ة وشمال أفريقيا.س��نة 2017م.
10 -منشور مصرف ليبيا المركزي رقم ا.رم ن رقم)2015/4م( تاريخ 2015/5/24م.
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المص��رف بوظيفت��ه الأساس��ية، والحج��ة ش��بهة الرب��ا في العمول��ة والمنفع��ة، ويؤك��د ه��ذا 
معيار القرض الاجتماعي الحسن، حيث جاء في تبرير عدم جواز التكلفة غير المباشرة، 
واس��تبعدت المصاريف الفعلية غير المباش��رة، كالمصروفات العمومية...اتقاء لش��بهة أخذ 

أي فائ��دة ع��ن القرض11.
معي��ار  أج��از  حي��ث  الفعلي��ة،  الخدم��ة  مقاب��ل  الخدم��ة  بعائ��د  الاع�رتاف  ثانيهم��ا: 
الق��رض الاجتماع��ي الحس��ن للمص��رف، أخ��ذ عائ��د مقاب��ل التكلف��ة الفعلي��ة المباش��رة، 
فنص:)3.8.للمص��رف المق��رض أخ��ذ التكلف��ة الفعلي��ة المباش��رة لنفق��ات الق��رض.(12.

واللاف��ت للنظ��ر أن المعي��ار ن��ص عل��ى أن النفق��ات غ�ري المباش��رة فعلي��ة، وم��ع ذل��ك رفض 
أخ��ذ التكلف��ة الفعلي��ة غ�ري المباش��رة، وبحج��ة ش��بهة الرب��ا؛ ولع��ل ه��ذا الهاج��س ه��و ال��ذي 

جع��ل المص��رف المرك��زي م�رتددا في إص��دار معي��ار الق��رض.
ثالثا: أحكام الفائدة في القانون رقم)1( .

• قس��م القان��ون رق��م)1( الفائ��دة إلى: فائدة ربوية، وفائ��دة غير ربوية، والفائدة الربوية، 
تنقس��م إلى: ظاهرة ومس��تترة، والظاهرة ما ورد النص عليها صراحة، وفقا لمعيارها في 
النظام المصرفي التقليدي، والمس��تترة، هي ما  لم تذكر باللفظ، وأخذت مصطلحا غير 
الفائ��دة، وتضمن��ت معن��ى الفائ��دة، وه��ي كل منفعة أو عمولة م��ا لم تكن مقابل منفعة 
أو خدم��ة حقيقي��ة، أي العمول��ة أو المنفع��ة مقاب��ل خدم��ة أو منفع��ة حقيقية، لا تعد من 

باب الفائدة الربوية.
 • ظاه��ر النص��وص يوح��ي ب��أن القان��ون رق��م 1 لم يتع��رض للبدائ��ل الإس�المية، لع��دم 
التعرض لأثرها وهو الربح والعمولات والرسوم، والقرض الفائدة فيه محرمة، وبهذا 
حُرِمت المصارف من أهم مورد، وعُطّلت الأداة الأساسية-إن لم تكن الوحيدة-للمصارف 
وه��ي الق��رض المباش��ر، دون إيج��اد البدي��ل، وانعكس هذا على حي��اة المواطن، ودور النظام 

المصرفي في المس��اهمة في تحس�ني المس��توى المعيشي للمواطن.
• إباحة التعامل بالفائدة الربوية للأشخاص الاعتبارية إلى 2015/1/1.

• حظ��ر  تقاض��ي الفوائ��د المس��تحقة  قب��ل القان��ون رق��م)1( ولم تس��تقطع، ولم يع��الج آث��ار 
ه��ذا الن��ص لحظته��ا؛ خاص��ة وأن الواق��ع العمل��ي يش�ري إلى أن تأخ��ر الس��داد، ه��و الس��مة 

11-منش��ور مص��رف ليبي��ا المرك��زي رق��م ا.رم ن رق��م)2015/4م( تاري��خ 2015/5/24م.وق��د تضمن المنش��ور ق��رارات أهم المعايير 
منه��ا الق��رار رق��م 4 لس��نة 2013 بش��أن اعتم��اد المعيار رقم 4 المنظم للقرض الاجتماعي الحس��ن.

12-منش��ور مص��رف ليبي��ا المرك��زي رق��م ا.رم ن رق��م)2015/4م( تاري��خ 2015/5/24م.وقد تضمن المنش��ور ق��رارات أهم المعايير 
منها القرار رقم 4 لس��نة 2013 بش��أن اعتماد المعيار رقم 4 المنظم للقرض الاجتماعي الحس��ن.
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الغالب��ة في ظ��ل النظ��ام الس��ابق؛ وتضاع��ف بع��د 2011م، واس��تمر التأخ��ر في الس��داد إلى 
يومن��ا ه��ذا، وترت��ب عل��ى هذا الحكم تحمل المصارف أعب��اء باهضة؛ أربكت عمل المصرف، 

وضاعف��ت آث��ار القان��ون رق��م )1( عل��ى المصارف. 
إن الجوان��ب الفني��ة للقان��ون، والأدوات، وحك��م الفائ��دة، نعتمده��ا موجه��ات لتحدي��د 
خيارات المشرع؛ لمواجهة الآثار الاقتصادية والاجتماعية للقانون رقم )1( ، وهو موضوع 

الفق��رة الثاني��ة من ه��ذه الورقة.
الفقرة الثانية

خيارات المصرف المركزي لمواجهة آثار القانون رقم 1 الاقتصادية والاجتماعية
فضلن��ا اس��تبعاد الخي��ارات التش��ريعية؛ وذل��ك للأس��باب ال�يت صدرن��ا به��ا ه��ذه الورق��ة، 
وس��نقتصر عل��ى الخي��ارات ال�يت يملكه��ا مص��رف ليبي��ا المرك��زي م��ن خ�الل إدارات��ه، 

والجه��ات التابع��ة ل��ه.
إن تداعي��ات القان��ون رق��م )1( ج��اءت بس��بب حرمان المصارف من أه��م وظيفة للمصرف، 
وه��ي الإق��راض، وع��دم فاعلي��ة البدائ��ل الإس�المية القائم��ة عل��ى الاس��تثمار، والعائ��د 
فيه��ا الرب��ح في تأدي��ة المص��رف لوظيفت��ه؛ فس��يطرة بي��ع المرابح��ة كم��ا تجري��ه المصارف 
الإس�المية عل��ى 90% م��ن مج��ال العم��ل في المص��ارف الإس�المية في الع��الم بش��كل ع��ام، 
وإباح��ة الت��ورّق؛ إذا تم البي��ع لغ�ري البائ��ع، تجع��ل بي��ع المرابح��ة أق��رب للق��رض المص��رفي 

بفائ��دة؛13؛ وه��ذا يُ�ربز محوري��ة الق��رض في العم��ل المص��رفي.
إن اله��دف م��ن ص��دور القان��ون رق��م )1( تخلي��ص النظ��ام المص��رفي م��ن الرب��ا، اس��تجابة 
لمتطلبات الهوية الإسلامية، تحقيقا لمطلب الشارع الليبي، ما ورد في موجبات الاستعجال 
بصدور القانون؛ لهذا نعتمد الفقه الإسلامي، في تحديد ضوابط وتأصيل سبل ووسائل 
مص��رف ليبي��ا المرك��زي، في خيارات��ه لمواجه��ة تداعي��ات القان��ون رق��م)1(، س��واء م��ا تعل��ق 

بالق��رض، أو البدائل.
وعلي��ه ف��إن خي��ارات المص��رف ترتك��ز عل��ى إع��ادة الق��رض المباش��ر للمص��رف، فم��ا ه��ي 
خي��ارات المص��رف المرك��زي في إع��ادة الق��رض المباش��ر للمص��ارف، في ظ��ل القان��ون رق��م 

13 -  مركز الدراس��ات الفقهية الاقتصادية. -موس��وعة فتاوى المعاملات المالية -إش��راف الأس��تاذ الدكتور علي جمعة وأخرون - 
القاهرة – دار السلام – ط الأولى سنة 1430 ه المرابحة الجزء الأول ص 49.قرارٌ من » المجمعِ الفقهي الإسلامي » المنعقد في المدة 
http:// :م��ن 19 - 23 / 10 / 1424 ه��ـ ال��ذي يوافق��ه 13 - 17 / 12 / 2003 م موق��ع المس��لم. موق��ع طري��ق الإس�الم راب��ط الم��ادة

.iswy.co/e14rf8
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)1(؛ وبدون اللجوء إلى التعديل التش��ريعي؟؛ لأنها ليس��ت من اختصاص المصرف، وغير 
متيس��رة في الوق��ت الحال��ي.

وانطلاق��ا م��ن أن قاع��دة القان��ون الفقهي��ة هي الفقه الإس�المي في مج��ال فقه المعاملات، 
فيمك��ن أن نح��دد الضواب��ط م��ن خ�الل الفقه الإس�المي، فالقرض الحس��ن يمثل صورة 
الق��رض في الفق��ه الإس�المي، والق��رض في الفق��ه الإس�المي ه��و الق��رض ب��دون فائ��دة، 
ولا يخ��ل به��ذا المعن��ى تحمّ��ل المق�رتض خدم��ة الق��رض، م��ن مقاب��ل المنفع��ة أو الخدم��ة 
الحقيقية للقرض، وقد دلت نصوص  القانون رقم )1( على أن الفائدة مقابل الخدمة، 
أو المنفعة الحقيقية، لا تعد من باب الفائدة الربوية، وبالتالي فهي غير محظورة بنص 
القان��ون، والق��رض وفق��ا لنص��وص القان��ون رق��م)1(، إم��ا أن يك��ون م��ن صن��دوق القرض 

الحس��ن، أو م��ن أم��وال المص��ارف؛ فالق��رض م��ن الصندوق من غير أم��وال المصارف.
ويؤي��د اتج��اه الهيئ��ة المركزي��ة للرقابة الش��رعية لهذا المعنى معي��ار القرض الاجتماعي 
الحسن، والذي أباح للمصرف عائد مقابل الخدمة الفعلية والمباشرة، ولن أطيل في هذا 
القرض، لأنه ليس من مال المصرف، وبالتالي علاقته بتفعيل دور المصرف غير فاعلة، 
كم��ا أن الواق��ع أثب��ت فش��ل ه��ذا الن��وع م��ن الق��روض؛ وبه��ذا يخ��رج الق��رض الاجتماعي 
الحس��ن من خيارات المصرف المركزي لمواجهة تداعيات القانون رقم )1( على المصارف، 

ودورها الاقتصادي والاجتماعي.
ولش��رعية خي��ار مص��رف ليبي��ا المرك��زي، يج��ب الموافق��ة لأح��كام الش��ريعة الإس�المية، 
والتقيد بخيار القانون رقم )1( في حكم الفائدة؛ ولهذا يكون أمام المصرف أحد خيارين؛ 
أولهم��ا: الوق��وف عن��د إباح��ة العمول��ة والمنفع��ة بحك��م القان��ون رق��م)1(، وثانيهم��ا: إس��ناد 
تنظي��م الق��رض لهيئ��ات الرقاب��ة الش��رعية بالمص��ارف، وقب��ل تحدي��د خي��اري المص��رف، 

نح��دد حك��م العائ��د عل��ى خدم��ة الق��رض في الفق��ه الإس�المي، والقان��ون رق��م واحد.
أولا: حكم العائد على خدمة القرض في الفقه الإسلامي.

بعيدا عن التفاصيل والجدل الفقهي؛ لأن المجال لا يس��عه، ونقتصر على محل البحث، 
وه��و وج��ود تأصي��ل معتم��د لش��رعية العائ��د، أو م��ا يع��رف بخدم��ة الق��رض؛ لأن الم��راد 
لفاعلي��ة خي��ار المص��رف المرك��زي، ه��و وج��ود بدي��ل للفائ��دة في الق��رض، وه��و م��ا يع��رف 
بعائ��د الخدم��ة أو المنفع��ة، ونعتم��د في بي��ان حك��م الفق��ه الإس�المي منه��ج  مف�يت ليبي��ا، 
الش��يخ أبوالأس��عاد في أس��س التش��ريع، فق��د نقل��ت صحيف��ة طرابل��س الغ��رب، ع��ن مفتي 
طرابلس »محمد أبو الأسعاد العالم«  قوله: إنه يرى عدم التقيد بمذهب دون مذهب ،بل 
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يج��ب اختي��ار م��ا في��ه المصلح��ة، م��ن جميع المذاه��ب دون تميي��ز لمذهب14.
إن هذا المنهج الذي رسمه مفتي ليبيا يقتضي تحديد المصلحة الش��رعية المراد تأصيلها 
أولا، ث��م البح��ث ع��ن ق��ول معت�رب يؤيده��ا، ولو خال��ف المذهب الس��ائد في المجتمع، وهذا ما 

نعتمده، فالمصلحة هي ش��رعية خدمة القرض في الفقه الإس�المي.
لم يخل مذهب من المذاهب الأربعة)أحناف –مالكية –شافعية –حنابلة( من دليل على 
ج��واز فائ��دة تع��ود عل��ى المق��رض من الق��رض؛ وإن اختل��ف فقهاء المذاه��ب في بعض صور 
خدم��ة الق��رض عل��ى ح��دة، إلا أن ه��ذا الخ�الف لا ينق��ض مب��دأ ج��واز ع��ودة فائ��دة عل��ى 
الق��رض للمق��رض، إذا تع�ني اس��تفادة المق�رتض م��ن الق��رض، وم��ن هذه الص��ور، خدمة 
القرض، كحمله من مكان لآخر، واستفادة المقترض من فارق السعر؛ إذا كان القصد 
م��ن الق��رض إقراض��ه زم��ن رخ��ص س��عره، واس��تلامه زم��ن غلاء س��عره، أو ع��دم إمكانية 
تخزين��ه، وإقراض��ه للاس��تفادة م��ن س��عر تخزين��ه، فذك��ر الفقه��اء قص��د الفائ��دة م��ن 

الأص��ل م��ن المقترض، وليس��ت بالتبع15.
إن ه��ذا الق��ول عل��ى اعتب��ار أن الأوراق النقدي��ة م��ن الأم��وال الربوي��ة، أم��ا م��ن ي��رى أن 
الأوراق النقدي��ة ليس��ت م��ن الأموال الربوية، لأن الأم��وال الربوية تنحصر في الأصناف 
الس��تة التي ذكرتها الس��نة، فالربا لا يجري إلا في الذهب والفضة من الأثمان )الدينار 

الذه�يب، والدره��م الفض��ي(، ومم��ن ذهب لهذا الق��ول الظاهرية16.
إن الأصل في جواز الفائدة على القرض هو خدمة القرض؛ إذا تعينت استفادة المقترض 
من القرض، وتحقق هذا الشرط ظاهر في القرض المصرفي؛ فالمقترض لن يستفيد من 
القرض إلا بالخدمات المصرفية، والمصرف لن يقوم بهذه الخدمات إلا بعائد، وبالتالي 
الفائ��دة ال�يت تع��ود للمص��رف مقاب��ل الق��رض م��ن مال��ه تجد أصله��ا في المذاه��ب الأربعة، 

ومذهب الظاهرية، وبهذا يتحقق الأصل الشرعي لعائد الخدمة.
ثانيا: موقف القانون رقم)1(.

إن نص الفقرة الثانية من المادة الأولى من القانون رقم)1( صريح في جواز عائد الخدمة 
14 -صحيفة طرابلس الغرب العدد 3085، 30 أغسطس 1953م ص 1.

15 - الكاس��اني – ع�الء الدي��ن أبوبك��ر ب��ن محم��د – بدائ��ع الصنائ��ع في ترتي��ب الش��رائع – مص��ر – مطبع��ة الجمالي��ة – ط الأولى 
1910م 583/7-584. اب��ن قدام��ة- أب��و محم��د عب��دالله ب��ن أحم��د- المغ�ين- ويليه الش��رح الكبير لأبي فرج بن قدام��ة, القاهرة – دار 
الحدي��ث-ب- ط س��نة 2004م 225/6.الش��ربيني- شم��س الدي��ن محم��د ب��ن محم��د الخطي��ب- مغ�ين المحت��اج إلى معرف��ة ألف��اظ 
المنهاج – تح عماد زكي البارودي وغيره – القاهرة – المكتبة التوقيفية – ب ط – ب ت .34/3 وما بعدها.الدسوقي – شمس الدين 

الش��يخ محم��د عرف��ة الدس��وقي – حاش��ية الدس��وقي عل��ى الش��رح الكب�ري – دار الفك��ر – ب ط – ب ت .360/4.وم��ا بعده��ا.
16 اب��ن حزم-أب��و محم��د عل��ي ب��ن أحمد-المحلى-محم��د من�ري الدمش��قي-القاهرة-إدارة الطباع��ة المنيري��ة-ط الأولى 1350م 

.468/8
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:) ويعتبر من قبيل الفوائد الربوية المستترة كل عمولة أو منفعة مهما كان نوعها 
يشترطها الدائن؛ إذا ثبت أن هذه العمولة أو المنفعة لا تقابلها منفعة،أو خدمة حقيقية 
مشروعة يكون الدائن قد أداها(، فقيد ربوية العمولة، أو المنفعة بعدم وجود منفعة، أو 
خدمة حقيقية، وبمفهوم المخالفة، إذا كانت هناك خدمة، أو منفعة حقيقية؛ لا تعد 

العمولة أو المنفعة من الفائدة المستترة.
إن ما ورد من عرض لآراء الفقهاء في الفقرة أولا تصلح أصلا شرعيا للحكم بجواز 
وبهذا  حقيقية؛  خدمة  أو  منفعة  مقابل  كان  إذا  القرض؛  على  والفائدة  العمولة 

يتحقق الأصل الشرعي والقانوني لتقرير العمولة على القرض، وفقا لأحد خيارين.
الخيار الأول: تقرير حكم العمولة بنص القانون رقم)1(.

إن اختص��اص الهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة الش��رعية أصل��ه القانوني هو ن��ص المادة) 100(
مك��رر)6( م��ن القان��ون رق��م)46( لس��نة 2012م، فنص��ت عل��ى :) تك��ون ل��دى مص��رف 
ليبي��ا المرك��زي هيئ��ة مركزي��ة للرقاب��ة الش��رعية ، لا يق��ل ع��دد أعضائه��ا ع��ن خمس��ة 
م��ن المختص�ني في العل��وم الش��رعية وفق��ه المعاملات، بالإضاف��ة إلى ثلاثة أعضاء أخرين 
من المختصين في مجالات القانون والاقتصاد والمصارف ، ويصدر بتشكيل الهيئة وبيان 
مهامه��ا واختصاصاته��ا، وتعي�ني أعضائه��ا وتحدي��د مكافآته��م ، ق��رار من مجل��س الإدارة 
. وتك��ون ق��رارات الهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة الش��رعية ملزم��ة لهيئ��ات الرقاب��ة الش��رعية؛ 
بالمصارف، والمؤسس��ات العاملة، في مجال الصيرفة الإس�المية، والتمويل الإس�المي(17 .

إن ق��رار مجل��س الإدارة بتحدي��د اختص��اص الهيئ��ة المركزية للرقابة الش��رعية، وقرار 
الهيئة المركزية للرقابة الش��رعية تعد جزءا من نص المادة المش��ار إليها من المادة)100( 
مك��رر)6( المش��ار إليه��ا؛ وذل��ك وفق��ا لأحكام الإحال��ة، حيث يصبح الن��ص المحال جزءا من 
المح��ال إلي��ه؛ فن��ص الإحال��ة جع��ل ق��رار مص��رف ليبي��ا المرك��زي بق��وة القان��ون، فالق��رار 

ص��ار نصا حكما.
والتأصي��ل الش��رعي له��ذا الحك��م ه��و ما قرره علم��اء الأصول، عند تحدي��د مصدر الحكم 
الش��رعي، م��ن أن مص��در الحك��م الش��رعي ه��و خط��اب الله، وخط��اب الله دليل��ه الق��رآن، 
ودخ��ول الس��نة والإجم��اع والقي��اس في خط��اب الله بن��اء عل��ى الإحال��ة، أي أم��ر الش��ارع18؛ 
وتطبي��ق ه��ذا عل��ى ق��رار مجل��س الإدارة بمص��رف ليبي��ا المرك��زي ج��زءا م��ن ن��ص الم��ادة 

17   القان��ون رق��م 46 لس��نة 2012م  بتعدي��ل القان��ون رق��م 1 لس��نة 2005م بش��أن المص��ارف ، وإضاف��ة فص��ل خ��اص بالصيرف��ة 
الإس�المية- ص��در في طرابل��س ع��ن المجل��س الوط�ين الانتقال��ي بتاري��خ 2012/5/16م.ص 16.

18 - البدخش��ي - الإم��ام محم��د ب��ن الحس��ن البدخش��ي – مناه��ج العق��ول – مع��ه ش��رح الأس��نوي , وكلاهم��ا ش��رح منه��اج الوصول في 
عل��م الأص��ول للبيض��اوي – مص��ر , القاه��رة – مطبعــة محمــد عــي صبحــي و�أولاده – ب ط – ب ت.ي-31/1.ابــن الحاجــب-221/1.
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)100( مك��رر)6( تطبيق��ا لأح��كام الإحال��ة.
ويس��ري ه��ذا عل��ى ق��رار الهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة الش��رعية، فق��رار الهيئ��ة المركزي��ة 
يكتسب صفة قرار مجلس إدارة المصرف، والذي اكتسب صفة القانون بنفس الآلية، 

وبه��ذا يك��ون ق��رار هيئة الرقابة الش��رعية ن��ص قانوني حكما.
إن هذا التخريج قائم على قاعدة بيان المجمل، أي قائم على فرضية أن تحديد الفائدة 
ورد في القان��ون بش��كل مجم��ل، والبي��ان أحيل إلى مجل��س إدارة مصرف ليبيا المركزي، 

والذي أحال بدوره البيان للهيئة المركزية لهيئة الرقابة الشرعية.
إن أحكام المجمل هي التي تحكم اكتس��اب قرار مجلس مصرف ليبيا المركزي، وقرار 
الهيئة المركزية للرقابة الشرعية صفة القانون، وقد اتفق جمهور الأصوليين على أن 
اللف��ظ إذا كان مجم�ال؛ ينتظ��ر إلى أن يأت��ي البي��ان، والن��ص المب�ني يج��د قوت��ه في النص 
المجم��ل، ويتقي��د بالن��ص المب�ني ألّا يخالف المجمل، أي يج��ب ألا يخالفه، وأن يكون هناك 

حاج��ة للبي��ان، أي ألا يك��ون ما تقرر بالنص المبين ورد ما يخالفه بالمجمل19.
إن تطبي��ق القان��ون رق��م)1(، وآليات��ه يك��ون م��ن خ�الل الفق��ه الإس�المي؛ لم��ا س��بق ذك��ره، 
وبتأصيل أحكام القانون ش��رعا، يكتس��ب القانون الش��رعية، وبهذا  يُش�رتط في اكتس��اب 
ق��رار مجل��س إدارة مص��رف ليبي��ا المرك��زي الش��رعية؛ ألا يخال��ف م��ا ورد بالقان��ون، 
لأن ق��رار مجل��س إدارة مص��رف ليبي��ا المرك��زي يُع��د نص��ا قانوني��ا حكم��ا، والقانون نص 

حقيق��ة، وعن��د التض��ارب ب�ني الحقيق��ي والحكم��ي يق��دم الحقيق��ي، أي القان��ون.
وعلي��ه، ف��إن الرج��وع لن��ص الم��ادة الأولى، الفق��رة الثاني��ة للقان��ون رق��م)1(، نص��ل إلى أن 
العمول��ة، أو المنفع��ة، مقاب��ل المنفع��ة، أو الخدم��ة الحقيقي��ة عل��ى الق��رض؛ ليس��ت م��ن 
الفائ��دة الربوي��ة، لا الظاه��رة ولا المس��تترة، فه��ي ليس��ت ظاه��رة لاخت�الف التس��مية، 
فالتسمية عائد خدمة، والأساس، الفائدة المصرفية التقليدية مقابل الزمن، والعمولة 
والمنفع��ة في القان��ون رق��م)1( مقاب��ل خدم��ة أو منفع��ة حقيقي��ة، وبه��ذا تخ��رج العمول��ة 

المق��ررة بالقان��ون)1( م��ن دائ��رة الفائ��دة المحرم��ة.
إن تطبي��ق أح��كام القان��ون رق��م)1( بش��أن العمول��ة والمنفع��ة عل��ى الق��رض؛ تمث��ل الخي��ار 
الأول للمص��رف، وبه��ذا يبط��ل أي ق��رار لمجل��س إدارة المص��رف، أو الهيئ��ة المركزي��ة 
للرقاب��ة الش��رعية، ببط�الن العمول��ة، أو المنفع��ة في الق��رض؛ لش��بهة الرب��ا؛ ول��و اس��تند 
لق��ول فقه��ي؛ لأن ن��ص القان��ون بجوازه��ا يع��د بمثاب��ة حك��م حاك��م، وحك��م الحاك��م في 
19 -الشوكاني  – محمد بن علي بن محمد – نيل الأوطار شرح منقى الأخبار من أحاديث سيد الأخيار– بيروت – دار الفكر – ب 

ط – ب ت ص726-724
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الفقه الإسلامي يرفع الخلاف، ويعين الدلالة20، وبهذا يتعين القول بشرعية العمولة 
والمنفع��ة عل��ى الق��رض؛ إذا قابله��ا منفع��ة أو خدم��ة حقيقي��ة.

وإذا س��لمنا أن تقري��ر ش��رعية العمول��ة والمنفع��ة عل��ى الق��رض؛ إذا قابله��ا منفع��ة، أو 
خدم��ة حقيقي��ة بن��ص القان��ون، وكما يق��ال لا اجتهاد مع صراح��ة النص، ويبطل كل 

حك��م يخالف��ه، هن��ا يأت��ي الس��ؤال: م��ن يت��ولى تحدي��د ضواب��ط العمول��ة أو المنفع��ة.؟
إذا اعتبرن��ا أن التقدي��ر مس��ألة فني��ة، ومرتبطة بمتغ�ريات عملية، فالأقرب أن يتم ترك 
تحديده��ا للمص��رف، وبإش��راف مص��رف ليبيا المركزي، والهيئ��ة المركزية، وبضوابط 
عامة تستجيب لمتغيرات الواقع العملي، وترك الاختصاص في التفاصيل لهيئة الرقابة 
الش��رعية للمص��رف؛ لقربه��ا م��ن متغيرات الواقع العملي، يمك��ن أن يكون أكثر فاعلية 

إذا أراد مص��رف ليبيا المركزي المعالجة.
إن ه��ذا لحك��م يس��ري عل��ى كل البدائ��ل، ف��كل عق��د تضم��ن قرض��ا ج��ر نفع��ا، لا يح��رم؛ 
إلا إذا كان��ت العمول��ة، أو المنفع��ة، لا يقابله��ا منفع��ة، أو خدم��ة حقيقي��ة، وه��ذا يوف��ر 
للمص��ارف عائ��دا؛ يس��اهم في تفعي��ل دوره��ا في مواجه��ة تداعي��ات القان��ون رق��م)1( ال��ذي 

حَرَمه��ا م��ن أه��م موارده��ا، وه��ي العمول��ة عل��ى خدماته��ا في عق��ود التموي��ل.

الخيار الثاني: اسناد تنظيم عقد القرض المباشر لهيئات الرقابة الشرعية بالمصارف.
إن القان��ون رق��م)1( يت��م تطبيق��ه م��ن خ�الل آلي��ات القان��ون رقم)1( لس��نة 2005م بش��أن 
المص��ارف، وتعديل��ه القان��ون رق��م)46( لس��نة 2012م، وال��ذي تضم��ن فص�ال خاص��ا 
بالصيرف��ة الإس�المية، وفي واق��ع الح��ال ه��و تنظي��م عم��ل الهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة 

الش��رعية، وهيئ��ات الرقاب��ة الش��رعية بالمص��ارف.
إن ن��ص القان��ون رق��م)46( لس��نة 2012 المش��ار إلي��ه بش��أن اختص��اص الهيئ��ة المركزي��ة 
للرقاب��ة الش��رعية ج��اء مجم�ال، وت��رك تحدي��د اختصاصه��ا لمج��س إدارة مص��رف ليبي��ا 
المرك��زي، حي��ث ن��ص   :) تك��ون ل��دى مص��رف ليبي��ا المرك��زي هيئ��ة مركزي��ة للرقاب��ة 
الش��رعية ، لا يق��ل ع��دد أعضائه��ا ع��ن خمس��ة م��ن المختص�ني في العل��وم الش��رعية وفق��ه 
المعام�الت، بالإضاف��ة إلى ثلاث��ة أعض��اء أخري��ن م��ن المختص�ني في مج��الات القان��ون، 
20 - الأم��دي – س��يف الدي��ن أب��و الحس��ن عل��ي ب��ن محم��د ب��ن عل��ي ب��ن محمد – الإح��كام في أصول الأح��كام - ضبط الش��يخ إبراهيم 
العج��وز – ي�ربوت – لبن��ان – دار الكت��ب العلمي��ة – ط الخامس��ة 2005م 232/3. *-العراق��ي، ول��ي الدي��ن أبوزرع��ة أحم��د ب��ن 
عبدالرحي��م - الغي��ث الهام��ع  ش��رح جم��ع الجوام��ع –ت��ح محم��د تام��ر حج��ازي- منش��ورات محم��د بيض��ون- دار الكت��ب العلمي��ة –ط 
الأولى 2014م.ص 708.-القرافي القرافي-شهاب الدين أحمد بن إدريس القرافي ، شرح تنقيح الفصول في اختصار المحصول من 

الأص��ول- ب�ريوت لبن��ان –دار الفك��ر- ب ط – 2004م ص 346.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

4141

والاقتص��اد، والمص��ارف ، ويص��در بتش��كيل الهيئ��ة وبي��ان مهامه��ا واختصاصاته��ا وتعي�ني 
أعضائها وتحديد مكافآتهم ، قرار من مجلس الإدارة . وتكون قرارات الهيئة المركزية 
للرقاب��ة الش��رعية ملزم��ة لهيئ��ات الرقاب��ة الش��رعية بالمص��ارف والمؤسس��ات العامل��ة في 

مج��ال الصيرف��ة الإس�المية والتموي��ل الإس�المي( 21 .
ون��ص القان��ون رق��م )46( لس��نة 2012م في الم��ادة)100( مك��رر)7( الفق��رة ثالث��ا/ 3،4 
على:)3-اعتماد صيغ العقود اللازمة لأنش��طة المصرف الإس�المي وأعماله. 4-أي مهام 
أخ��رى يكلفه��ا به��ا مص��رف ليبي��ا المرك��زي؛ بن��اء عل��ى اق�رتاح الهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة 
الش��رعية.(22. وبن��اء عل��ى هذا النص، أصدر مجل��س إدارة مصرف ليبيا المركزي قراره 
بتعي�ني الهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة الش��رعية، وتحدي��د اختصاصه��ا، وبن��اء علي��ه صدرت 
المعاي�ري المنظم��ة لعم��ل المص��ارف، وق��ام المص��رف بتعمي��م ه��ذه المعاي�ري، وأص��در منش��ورا 
بخص��وص تطبي��ق المعاي�ري، التي أصدرته��ا الهيئة المركزية، ومنه��ا القرض الاجتماعي 

الحس��ن، وبي��ع المرابحة23.
وفي س��نة 2016 م ص��در القان��ون رق��م)3( لس��نة بش��أن تس��وية الالتزام��ات المالي��ة خ�الل 
ف�رتة التح��ول، فنص��ت الم��ادة 2 من��ه عل��ى: )تلت��زم المؤسس��ات المانح��ة للتمويل؛ باس��تخدام 
صي��غ التموي��ل والاس��تثمار المتوافق��ة مع الش��ريعة الإس�المية؛ بحس��ب ما تق��رره هيئات 

الرقابة الش��رعية.(24.
إن تطبي��ق أح��كام الإحال��ة، وبي��ان المجم��ل في الفق��ه الإس�المي؛ يجع��ل ق��رارات الهيئ��ة 
المركزي��ة للرقاب��ة الش��رعية في ق��وة القان��ون رق��م)46( لس��نة 2012م، وبالتال��ي فه��ي 
ملزمة لكل هيئات الرقابة الشرعية بالمصارف، وهيئات الرقابة الشرعية للمصارف لا 

تمل��ك إلا اعتم��اد العق��ود، ال�يت تمارس��ها المص��ارف الإس�المية.
وج��اء القان��ون رق��م)3( لس��نة 2016م بش��أن تس��وية الالتزام��ات المالي��ة خ�الل ف�رتة 
التح��ول، وفرض��ت للمص��ارف الالت��زام باس��تخدام صي��غ الاس��تثمار المتوافق��ة، وأس��ندت 

تحدي��د الش��ريعة الإس�المية لهيئ��ة الرقاب��ة الش��رعية بالمص��رف.
وتطبي��ق أح��كام الإحال��ة وبي��ان المجم��ل، تعطي لهيئ��ات الرقابة الش��رعية بالمصارف دورا 
21 القان��ون رق��م 46 لس��نة 2012م  بتعدي��ل القان��ون رق��م 1 لس��نة 2005م بش��أن المص��ارف ، وإضاف��ة فص��ل خ��اص بالصيرف��ة 

الإس�المية- ص��در في طرابل��س ع��ن المجل��س الوط�ين الانتقال��ي بتاري��خ 2012/5/16م.ص 16.
22 المرجع السابق ص 17.

23 -منش��ور مص��رف ليبي��ا المرك��زي رق��م ا.رم ن رق��م)2015/4م( تاريخ 2015/5/24م.وقد تضمن المنش��ور قرارات أهم المعايير 
منها القرار رقم 4 لس��نة 2013 بش��أن اعتماد المعيار رقم 4 المنظم للقرض الاجتماعي الحس��ن.

24 - القان��ون رق��م 3 لس��نة 2016 م في ش��أن تس��وية الالتزام��ات المالي��ة خ�الل ف�رتة التح��ول. موس��وعة التش��ريعات الليبي��ة العدد 2 
ص��ادرة في 12 يناي��ر 2016م. ص 91.
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أخر، وهو تقرير ما تطرحه المصارف من صيغ، وشرطها الموافقة للشريعة الإسلامية، 
فأيهما يطبق، القانون رقم)12( لس��نة 2012، أم القانون رقم)3( لس��نة 2016م.

إن ل��كل م��ن القانون�ني إش��كالية، فالقان��ون رق��م)46( لس��نة 2012م، نظّ��م عم��ل هيئ��ة 
الرقاب��ة الش��رعية، وف��ق نظ��ام قانون��ي مختل��ط، والقان��ون رق��م)3( خ��اص بمعالج��ة 
الالتزام��ات الس��ابقة، وله��ذا يف�رتض أن دور هيئ��ة الرقاب��ة الش��رعية مح��ددا بغ��رض 
القان��ون، ويس��جل لص��الح القانون رقم)3( ص��دوره في ظل مرحلة التحول، ويؤخذ على 
القانون رقم)12( لسنة 2012م، أنه لا يعالج مرحلة التحول؛ إضافة إلى الاستعجال في 
صدور هذه التش��ريعات، وأنها جاءت كردة فعل؛ كما أننا نعالج تداعيات، ونبحث عن 

مخ��ارج، ول��و لم تك��ن راجحة.
وفي إط��ار البح��ث ع��ن مخرج لخي��ار المصرف، وللتداخل في الاختصاصات، والإش��كاليات 
ال�يت يثيره��ا كل تش��ريع، يك��ون مخ��رج المص��رف م��ن خ�الل العمل بكل ه��ذه النصوص، 
م��ن خ�الل المقاص��د والأه��داف، ودون التوق��ف عن��د حرفي��ة الن��ص، وتوس��يع دائ��رة ن��ص 
القانون، وتوسيع دور المصارف وهيئات الرقابة الشرعية بالمصرف في الجوانب العملية، 

والمتغ�رية، وحص��ر اختص��اص الهيئ��ة المركزية في توحيد الأس��س العامة.
ويمكن للمصرف الجمع بين كل هذه المتناقضات، وذلك من خلال السماح للمصارف 
بالإقراض المباشر، مقابل عمولة أو منفعة مقابل الخدمات أو المنافع الحقيقة، وتوسيع 

دور هيئات الرقابة الشرعية بالمصارف.
إن ه��ذا الخي��ار يمث��ل ص��ورة تق��وم عل��ى العم��ل ب��كل النص��وص الس��ابقة، م��ن خ�الل 
مقاصده��ا ومعانيه��ا، وتحق��ق للمص��ارف م��وردا يمكنه��ا م��ن المس��اهمة في دع��م حرك��ة 
الاقتص��اد، والمس��اهمة في معالج��ة تداعي��ات القان��ون رق��م)1( عل��ى المواط��ن؛ م��ن خ�الل 
الق��روض الاجتماعي��ة بقي��م مؤث��رة، وم��ن م��وارد المص��رف، ودع��م الش��باب بتموي��ل 
المش��روعات الصغ�رية، ومحارب��ة البطال��ة في وس��ط الش��باب، وفي دعم حرك��ة الاقتصاد، 

م��ن خ�الل دع��م المش��روعات المتوس��طة.
ونلخص أهم الأسس القانونية التي يقوم عليها هذا الخيار في الآتي:

•إن تقرير مش��روعية العمولة على القرض من مال المصرف، يس��تند على المادة الأولى 
الفق��رة الثاني��ة م��ن القان��ون رقم)1( لس��نة 2013م، حيث نص صراح��ة على العمولة، أو 

المنفع��ة عل��ى الق��رض؛ إذا قابلتها منفع��ة حقيقية.
•إن تحدي��د الضواب��ط الش��رعية للعمول��ة أو المنفع��ة؛ يقرره��ا هيئ��ة الرقاب��ة الش��رعية 
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للمص��رف، وذل��ك تطبيق��ا لرؤي��ة المش��رع في ن��ص الم��ادة)2( م��ن القان��ون رق��م)3( لس��نة 
2016م، ولا مخالف��ة للم��ادة رق��م)100( مكرر)6( من القانون رقم)46( لس��نة 2012م، 
لأن الهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة الش��رعية لم تص��در معي��ارا للق��رض م��ن م��ال المص��رف، 
ويحم��ل ه��ذا الموق��ف لش��عورها ب��أن تقري��ر ش��رعية العائ��د بن��ص القان��ون، والتفاصي��ل 
الأولى تركها لهيئة الرقابة الشرعية بالمصرف، لأن التفاصيل أقرب للجانب العملي، 
والأس��اس ح��دده القان��ون، ويمك��ن للمص��رف اس��تخدام الصلاحية الرقابي��ة التي منحها 
له القانون، من خلال الجهات الرقابية؛ لمنع اس��تغلال تحديد العمولة كوس��يلة لعودة 

الفائ��دة، في ص��ورة عمول��ة، وه��ذا ممكن.
•يمن��ع عل��ى المص��ارف مخالف��ة المعاي�ري ال�يت ص��درت م��ن الهيئ��ة المركزي��ة للرقاب��ة 
الشرعية، وبالنسبة للقرض، يقتصر الأمر على القرض الاجتماعي الحسن، وتحديد 
العمولة على القرض الاجتماعي الحسن، من باب دور مصرف ليبيا المركزي، باعتباره 
ممثل الدولة ومؤسساتها في مجال النقد، والقرض في مجمله من أموال الدولة، وليس 
م��ن م��ال المص��رف، وه��ذا ي�ربر محدودي��ة عمول��ة المص��رف، وتخفي��ض العمول��ة، وع��دم 
كفايته��ا للعم��ل، م��ن باب دور المص��رف في الجانب الاجتماعي، لأن القرض الاجتماعي 
الحس��ن لا يمث��ل م��وردا أساس��يا للمص��رف، والق��رض م��ن م��ال المصرف يختل��ف عن هذا 

الق��رض، ولا يتعل��ق ب��ه المعيار رقم)4( المش��ار إليه.
إن من��ح المص��رف س��لطة واس��عة في الق��رض، وتوف�ري م��ورد م��ن خ�الل خدم��ة الق��رض؛ 
يع��الج تداعي��ات القان��ون رق��م)1( عل��ى المص��ارف بس��بب حرمانه��ا م��ن عائ��د أه��م موارده��ا، 
والاخت�الف ب�ني الفائ��دة التقليدي��ة والعمول��ة؛ وف��ق ضواب��ط عائ��د الخدم��ة؛ يعوض��ه 

الس��ماح للمص��رف بالبدائ��ل الإس�المية، كعق��ود الس��لم والاس��تصناع والمرابح��ة.
إن ه��ذه الخي��ارات للمص��رف لا تع�ين معالج��ة كل تداعي��ات القان��ون رق��م)1(، ب��ل ه��ي 
عل��ى الأق��ل تض��ع أم��ام المص��رف رؤي��ة للحد من تداعي��ات القانون رق��م)1( على المصارف، 
والمس��اهمة م��ن خ�الل ه��ذه الخي��ارات؛ للتخفي��ف عل��ى المواط��ن، وتفعي��ل دور المص��ارف 
في تحري��ك عجل��ة الاقتص��اد، ولا تعتم��د عل��ى دلالات قاطع��ة، وإن كان هن��اك موج��ب 

لتبنيه��ا؛ فلتعينه��ا لمعالج��ة واق��ع يعيش��ه النظ��ام المص��رفي، ويكت��وي المواط��ن بن��اره.
وبه��ذه الرؤي��ة للق��رض م��ن م��ال المصرف، وتوف�ري عائد للمصرف، وتوف�ري فرص عمل 
للمواط��ن، وس��بل مواجه��ة متطلب��ات الحي��اة المعيش��ية في ظل الغ�الء ومحدودية الدخل، 
ونختم بهذا الورقة،  نأمل من الله السداد، فإن وفقت فمن الله، وإلا فاحتما الخطأ سمة 
العمل البشري، والله من وراء القصد، وتماما للفائدة نختم هذا البحث بأهم التوصيات.
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التوصيات:
إن ذكر النتائج بالصورة التقليدية، والتي تمثل تلخيصا لما ورد في البحث لا أميل إليه، 
وذلك لأن النتائج بهذه الصورة تكرار، ولا حاجة له، ويسهل الرجوع إلى المتن لسهولته 
في مثل هذه الورقة، بخلاف الحال في البحوث الكبيرة، إضافة إلى أن التلخيص يعتمد 
عل��ى رؤي��ة الق��ارئ للمقدم��ات، وقد يكون للمقدم��ات زوايا نظر تبرز أفكارا غير ما ترآى 

للباحث، ولهذا يترك للقارئ مجالا في القراءة، ولنقتصر في الخاتمة على المقترحات.
إن ذكر العقبات أو الصعوبات التي تواجه النظام المصرفي عموما، والمركزي على وجه 
الخص��وص؛ لا يحق��ق هدف��ه إلا بذك��ر العلاج��ات المقترح��ة له��ذه العقب��ات؛ وله��ذا نق��دم 
أه��م المقترح��ات لع�الج ه��ذه العقب��ات والتخفي��ف منه��ا، إن لم يمك��ن تجاوزه��ا وتحقي��ق 
الح��د الأدن��ى في ظ��ل الظ��روف الحالي��ة، ووض��ع قاع��دة وأس��س نظري��ة قابل��ة للتطبي��ق؛ 
للوص��ول للمأم��ول إذا تحس��نت الظ��روف ونلخ��ص أه��م التوصي��ات لتج��اوز المص��ارف 
المرحلة الحرجة التي تعيش��ها، وضاعفت من آثار الأزمة التي يعيش��ها المواطن في الآتي:

1-يتص��در القان��ون عقب��ات التح��ول للصيرف��ة الإس�المية في ظ��ل القان��ون رقم )1( لس��نة 
2013م ؛ ولمعالجة العقبات القانونية نقترح  إعداد دراسة للقانون رقم)1( لسنة 2013م 

، والعقب��ات ال�يت تعود للقانون وكيفية علاجها، والحلول المقترحة.
2-إن الإش��كالية القانوني��ة ليس��ت العقب��ة الوحي��دة، يضاف إليها نظرة ال��كادر الوظيفي 
للمص��ارف التقليدي��ة؛ ولتج��اوز ه��ذه المرحل��ة يت��م إع��داد برنام��ج؛ لإيض��اح دور موظفي 
المص��ارف , ونق��ل دوره��م م��ن كونه��م عقبة أمام التحول، إلى داع��م للتحول؛ واعتبارهم 

ج��زء من هذه المرحلة .
3-إن محاول��ة مح��اكاة بع��ض نم��اذج الصيرف��ة الإس�المية؛ خاص��ة في ال��دول العربي��ة 
له محاذيره؛ إذا لم تراع الأسس والمنهجية ومقتضيات واقع تلك الدول وفلسفتها؛ لهذا 
نق�رتح اختي��ار نم��وذج للوقوف عل��ى العقبات العملية، والحلول العملية للمش��اكل التي 

تعترض التحول.
4-إع��داد نم��وذج متكام��ل يتضم��ن المقترح��ات؛ بخص��وص القان��ون، والعق��ود، والمعالجات 
المحاس��بية، والإجراءات الإدارية للعقود، وأدلة العقود، بحيث يطبق من هذا النموذج ما 
أمك��ن، وف��ق الوض��ع الحالي،وتكون مرحلة تمهيدية لتطبيق النموذج بالكامل إن أمكن؛ 

ووفق��ا للنظ��ام المص��رفي المختار في المرحلة القادمة . 
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قائمة بأهم المراجع
*-الآم��دي – س��يف الدي��ن أب��و الحس��ن عل��ي ب��ن محمد بن علي بن محم��د – الإحكام في 
أص��ول الأح��كام - ضب��ط الش��يخ إبراهي��م العج��وز – ي�ربوت – لبن��ان – دار الكتب العلمية 

– ط الخامس��ة 2005م.
*- البدخش��ي- محم��د ب��ن الحس��ن –  مناه��ج العق��ول ، ومع��ه ش��رح  الأس��نوي –نهاي��ة 

الس��ول – مكتب��ة عل��ي محم��د صبي��ح وأولاده – مص��ر – ب ط- ب -ت .
*- اب��ن حزم-أب��و محم��د علي ب��ن أحمد-المحلى-محم��د منير الدمش��قي-القاهرة-إدارة 

الطباع��ة المنيرية-ط الأولى 1350م.
*-  اب��ن قدام��ة- أب��و محم��د عب��دالله بن أحمد- المغني- ويليه الش��رح الكبير لأبي فرج بن 

قدامة, القاهرة – دار الحديث-ب- ط سنة 2004م .
*-الش��ربيني- شم��س الدي��ن محم��د ب��ن محم��د الخطي��ب- مغ�ين المحت��اج إلى معرف��ة 
ألف��اظ المنه��اج – ت��ح عم��اد زك��ي الب��ارودي وغ�ريه – القاه��رة – المكتب��ة التوقيفي��ة – ب 

ط – ب ت .
*-الش��وكاني - الإم��ام الحاف��ظ محم��د ب��ن عل��ي الش��وكاني – إرش��اد الفح��ول إلى 
تحقيق الحق من علم الأصول – تح – محمد حسن محمد إسماعيل الشافعي لبنان – 

ب�ريوت – دار الكت��ب العلمي��ة – ط الأولى  - ب ت .
*-الدس��وقي – شم��س الدي��ن الش��يخ محم��د عرف��ة الدس��وقي – حاش��ية الدس��وقي عل��ى 

الش��رح الكب�ري – دار الفك��ر – ب ط – ب ت .
*-العراق��ي، ول��ي الدي��ن أبوزرع��ة أحم��د ب��ن عبدالرحي��م - الغي��ث الهام��ع  ش��رح جم��ع 
الجوام��ع –ت��ح محم��د تامر حجازي- منش��ورات محمد بيضون- دار الكتب العلمية –ط 

2014م. الأولى 
*-القرافي-ش��هاب الدي��ن أحم��د ب��ن إدري��س الق��رافي- ش��رح تنقي��ح الفص��ول في اختص��ار 

المحص��ول م��ن الأص��ول- ب�ريوت لبن��ان –دار الفك��ر- ب ط – 2004م.
*-الكاس��اني – ع�الء الدي��ن أبوبك��ر ب��ن محم��د – بدائ��ع الصنائ��ع في ترت��ب الش��رائع – 

مص��ر – مطبع��ة الجمالي��ة – ط الأولى 1910م .
*-مرك��ز الدراس��ات الفقهي��ة الاقتصادية. -موس��وعة فتاوى المعاملات المالية -إش��راف 
الأس��تاذ الدكتور علي جمعة وأخرون - القاهرة – دار الس�الم – ط الأولى س��نة 1430 
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ه المرابحة الجزء الأول ص 49.قرارٌ من » المجمعِ الفقهي الإسلامي » المنعقد في المدة من 
19 - 23 / 10 / 1424 هـ الذي يوافقه 13 - 17 / 12 /

*--محض��ر جلس��ة المؤتم��ر الوط�ين  رق��م 53المنعقد في 2013/6/1م وهي الجلس��ة التي 
أق��ر فيها  القانون.

*-مذك��رة الدكت��ور مصطف��ى أب��و حم�رية نائ��ب رئي��س مجل��س الإدارة بمص��رف 
الواح��ة.

*-تقري��ر مص��رف ليبي��ا المرك��زي بش��أن خط��وات المص��ارف العامل��ة في ليبيا بخصوص 
التحول عن س��نة 2014م.

* -صحيفة طرابلس الغرب العدد 3086- 31 أغسطس 1953.
*- منشور مصرف ليبيا المركزي رقم ا.رم ن رقم)2015/4م( تاريخ 2015/5/24م.

وق��د تضم��ن المنش��ور ق��رارات أه��م المعاي�ري منه��ا الق��رار رق��م 4 لس��نة 2013 بش��أن اعتماد 
المعي��ار رق��م 4 المنظم للقرض الاجتماعي الحس��ن.
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 التعليم الديني في ليبيا تحديات الحاضر ومقترحات للنهوض

                                                                                  د. محمد حسين سليمان
 قسم الشريعة كلية الدراسات الإسلامية 

                                                                                  جامعة مصراتة.
اس��تفاضت آي��ات التنزي��ل وأحادي��ث الرس��ول الكري��م في الح��ث عل��ى التعل��م والتعلي��م 
عموم��ا، وإب�الغ رس��الة الإس�الم وتعاليم��ه ال�يت تقتض��ي الإحاطة بمس��ائل الش��ريعة وما 

تس��توجبه أفع��ال العب��اد م��ن أح��كام، وكيفي��ة التعام��ل م��ع م��ا يس��تجد م��ن ن��وازل.
��ةً فَلَ��وْلا  وق��د ج��اء في الكت��اب الكري��م قول��ه تع��الى ﴿وَم��ا كانَ الُْؤْمِنُ��ونَ لِيَنْفِ��رُوا كَافَّ
ي��نِ وَلِيُنْذِرُوا قَوْمَهُ��مْ إِذا رَجَعُوا إِلَيْهِمْ  هُ��وا فِ الدِّ نَفَ��رَ مِ��نْ كُلِّ فِرْقَ��ةٍ مِنْهُ��مْ طائِفَ��ةٌ لِيَتَفَقَّ
��ذَرُونَ﴾ التوب��ة 122، يقول ابن عاش��ور:«من مقاصد الإس�الم ب��ث علومه وآدابه  لَعَلَّهُ��مْ يَْ
ب�ني الأم��ة، وتكوي��ن جماع��ات قائم��ة بعل��م الدين، وتثقي��ف أذهان المس��لمين، كي تصلح 
يِْ  ةٌ يَدْعُونَ إِلَ ٱلَْ نكُمْ أُمَّ سياسة الأمة على ما قصده الدين منها«)1(، وقوله ﴿وَلْتَكُن مِّ
وَيَأْمُ��رُونَ بِٱلَْعْ��رُوفِ وَيَنْهَ��وْنَ عَ��نِ ٱلُْنكَ��رِ ۚ وَأُوْلَئِٰٓ��كَ هُ��مُ ٱلُْفْلِحُ��ونَ﴾ آ ل عم��ران 104، 
والدع��وة تقتض��ي معرف��ة إلى أي ش��يء يُدع��ى الن��اس، وقول��ه ﴿ قُ��لْ هـ��ذِهِ سَ��بِيلِي أَدْعُ��و 
كِيَن﴾ يوس��ف 108  حَانَ اللَِّ وَمَا أَنَا مِنَ الُْشْ��رِ إِلَ اللَِّۚ  عَلَىٰ بَصِيَرةٍ أَنَا وَمَنِ اتَّبَعَنِۖ   وَسُ��بْ
، والبص�رية الطري��ق الواضح��ة بالفه��م والدراي��ة، وكيفي��ة إيص��ال هذا العل��م بالحكمة 

والموعظ��ة الحس��نة، والج��دال بال�يت هي أحس��ن.
وبلادنا – كبقية بلاد المس��لمين - منذ أن دخلها المس��لمون فاتحين إلى عصرنا الحاضر 
لم ت��زل عل��وم الش��ريعة تُ��درَّس فيه��ا، وإن ش��ابها أوق��ات م��ن الم��د والج��زر؛ وبفض��ل الله لم 
تنقطع فيها هذه العلوم، ولكن هل تدريس هذه العلوم وما تنتجه من مخرجات تحقق 

المراد منها؟
إشكالية البحث:

زمنن��ا الحاض��ر يحم��ل مس��تجدات إلكتروني��ة ومعرفي��ة جدي��دة، ومخترع��ات حديث��ة، 
وأف��كار مختلف��ة، يصحبه��ا مخاط��ر وتحدي��ات لا ح��دود مكاني��ة ولا فكري��ة له��ا، بعضه��ا 
ين��ال م��ن الهوي��ة الديني��ة للب�الد، أو حت��ى المنظوم��ة الس��لوكية والأخلاقي��ة، بش��عارات 
الحداث��ة والحري��ة والحض��ارة وشم��ول الثقافة، وأن لا حجر على العقل والتفكير، فأين 
منظوم��ة التعلي��م الدي�ين عندن��ا م��ن ه��ذا كل��ه؟ وم��ا التحدي��ات والمعوق��ات ال�يت تص��ادف 
هذه المنظومة؟ وكيف يمكن أن يتعامل التعليم الديني مع واقع اليوم؟ وكيف تسهم 

1( محمد الطاهر ابن عاشور، التحرير والتنوير، تونس، الدار التون�سية للنشر، 1984، 59/11،
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المع��ارف الإس�المية المتلق��اة في التعلي��م الدي�ين في صياغ��ة العقل المس��لم؟
أهداف البحث:

الوق��وف عل��ى واق��ع التعلي��م الدي�ين عندن��ا، والنظ��ر إلى إمكانيات��ه وتحديات��ه، واق�رتاح 
الحل��ول ال�يت ق��د تس��هم بالنه��وض بمنظوم��ة التعلي��م الدي�ين وتحس�ني مخرجات��ه.

أهمية البحث:
تكم��ن أهمي��ة الموض��وع م��ن أهميت��ه في المجتم��ع، وحي��ث إن التعلي��م الدي�ين يم��س كل 
الأف��راد والمؤسس��ات ومكون��ات الدول��ة كله��ا، فه��و مك��ون مهم للهوية، وتج��د كل الدول 
حت��ى العلماني��ة منه��ا تحس��ب لتأث�ري المنظوم��ة الديني��ة حس��ابا خاص��ا، وفي مجتمعن��ا 
اللي�يب يمث��ل العام��ل الدي�ين ركي��زة مهم��ة في ثقافتن��ا وحواراتن��ا، وتتع��دد أفه��ام الن��اس 
باخت�الف م��ا يتلقون��ه م��ن ثقاف��ة ديني��ة، وأول راف��د له��ذه الثقاف��ة التعلي��م الدي�ين، وأي 
أزم��ة في منظومت��ه تع��ود س��لبا عل��ى المجتم��ع، وم��ن هن��ا اكتس��ت دراس��ة التعلي��م الدي�ين 

أهمي��ة ك�ربى.

حدود الدراسة:
منظوم��ة التعلي��م الدي�ين في بلادن��ا واقع��ا وتحدي��ات وطموح��ا، وتش��مل دراس��ة مراح��ل 
التعليم من بداية س��لم التعليم وحتى التخصص العالي فيه، وما يعتوره من مش��اكل 

وصعوب��ات وتحدي��ات، وم��ا يُقترح م��ن معالجة وتحديث.
الدراسات السابقة:

لأهمي��ة الموض��وع محلي��ا وإس�الميا وعالمي��ا وُج��دت كث�ري م��ن الدراس��ات وورش العم��ل 
والمؤتمرات والندوات على مختلف المستويات، ولكن على الصعيد المحلي هناك قصور في 
دراس��ة أزم��ة التعلي��م الدي�ين وأس��بابه، وإن عقدت مؤتمرات له��ذه القضية كالذي عقد 
في طرابل��س 2017 تح��ت عن��وان »المؤتم��ر العلم��ي الدول��ي ح��ول التعليم الدي�ين النظامي- 
الأساس��ي والمتوس��ط- التص��ورات وآلي��ات التطبي��ق«، و كالمؤتم��ر ال��ذي عقدت��ه كلي��ة 
أص��ول الدي��ن بالجامع��ة الأسمري��ة س��نة 2013، تح��ت عن��وان »مؤتم��ر التعلي��م الدي�ين في 
ليبي��ا«، لك��ن أغل��ب بحوثهم��ا لم تتع��رض للتحدي��ات والطم��وح، واقتص��رت عل��ى مكونات 
التعلي��م الدي�ين، أو علاق��ة بع��ض العل��وم الاجتماعي��ة أو الإنس��انية بالعل��وم الديني��ة، 
وبعضه��ا لام��س القضي��ة بن��وع م��ن الاختص��ار والإش��ارة، وبقي��ت نتائ��ج ه��ذه المؤتم��رات 
وال��ورش وتوصياته��ا حبيس��ة الأرف��ف والأدراج، وم��ع مض��ي فترة على تلك الدراس��ات لم 
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نلم��س تغي�ريا في مس��ار التعلي��م الدي�ين بإص�الح أو تحس�ني.
الصعوبات التي واجهت الباحث:

غي��اب المعلوم��ات والإحصائي��ات ل��دى الإدارات والمؤسس��ات التعليمي��ة، حت��ى وإن وج��د  -
بعضها في مواقعها المعلوماتية فهي قديمة مضى عليها سنوات وسنوات لم تُدد، بل إن 
وزارة التعلي��م الع��ام نفس��ها أهمل��ت ذك��ر أع��داد طلب��ة التعليم الدي�ين وكتبت في خانة 

الأع��داد --- ، وحاول��ت التواص��ل م��ع ال��وزارة بحس��ب الأرق��ام المدونة فلا رد.

بالنس��بة إلى التعلي��م العال��ي ومؤسس��اته فبيانات��ه قديم��ة وغ�ري دقيق��ة، ب��ل تج��د بعض  -
مواقع الجامعات فارغة تماما، وبعضها مختصر أو بغير معلومات، فأضطر إلى البحث 
بالتواصل الش��خصي لمن أس��تطيع الوصول إليهم، وأحيانا بالبحث والتنقيب من خلال 
صفح��ات ه��ذه المؤسس��ات في الفيس��بوك، ووعورة الوص��ول إلى المعلومة عن طريقها غير 

خافية.

بع��ض الدراس��ات المش��ار إليه��ا في المؤتم��رات والن��دوات وورش العم��ل يتع��ذر الوص��ول  -
إليه��ا، لأنه��ا غ�ري منش��ورة الكتروني��ا، م��ع صعوب��ة الوص��ول إليه��ا ورقي��ا.

منهج البحث وعناصره:
اتبع��ت المنه��ج الوصف��ي التحليل��ي في بي��ان تاري��خ التعلي��م الدي�ين في ليبي��ا خصوص��ا، 
وواقعه حاضرا، والتحديات والمعوقات، وآلية تحسين أدائه ومخرجاته، وجاءت الدراسة 

عل��ى الوج��ه التالي:

المقدمة -
المبحث الأول: التعليم الديني: مفهومه، أهميته، تاريخه -
المبحث الثاني: واقع التعليم الديني في ليبيا -
المبحث الثالث: التحديات والصعوبات التي تعترض مسيرة التعليم الديني في ليبيا -
  المبحث الرابع توصيات وحلول يمكن أن تساعد على النهوض بمسيرة التعليم الديني -
الخاتمة -

الكلمات المفتاحية: تعليم، ديني، مؤسسات علمية، أزمة، تحديات، واقع، مقترحات
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المبحث الأول: التعليم الديني: مفهومه، أهميته، تاريخه
مفهوم التعليم الديني: 

قب�اًل أري��د أن أش�ري إلى أن مصطل��ح التعلي��م الدي�ين عرفت��ه الأوس��اط المس��لمة في أواخ��ر 
القرن التاسع عشر وأوائل القرن العشرين، حين غزت الثقافة الغربية والأفكار الوافدة 
بلاد الإسلام، وجعلت فصلا بين العلوم الدينية والعلوم العامة، والمرء بين أن يتخصص 
في هذه أو تلك، وقد كان كثير من أوائلنا من يجمع بين العلوم الإنسانية والتطبيقية 

والدينية، كما سنبينه في مبحث تاريخ التعليم الديني.
 ويقص��د بالتعلي��م الدي�ين به��ذا الواق��ع: »العل��وم المتعلق��ة بمعتق��دات الإنس��ان وعبادات��ه 
وأفعال��ه وس��لوكه تحكمه��ا ضواب��ط وأص��ول يس��لّم له��ا الإنس��ان، وم��ن ثَ��م ينش��رها«، 
ومم��ا ج��اء في الثقاف��ة الغربي��ة وتبناه بع��ض مفكرينا وضع مفهوم التربي��ة الدينية بدل 
التعليم الديني، انطلاقا من فصل الدين عن واقع الحياة، فيكون من ضمن السلوكيات 
التربوية الخاصة، فيعرفونه بأنه »عملية فردية تهدف إلى تغيير في سلوك المؤمن وفق 

معتق��ده«)2(، وم��ا أوردت��ه في التعري��ف الأول ه��و م��ا أرتضي��ه وأراه يواف��ق ش��ريعتنا.
ثم أقول: 

لا ينك��ر أح��د أهمي��ة التعلي��م الدي�ين في الأف��راد والمجتم��ع، ولعل��ي أوج��ز ذل��ك في النقاط 
التالية:

- التعليم الديني يوجه الأفكار، ويرس��م مس��تقبل الإنس��ان، ويحدد قناعاته، يقول ابن 	
بادي��س« التعلي��م ه��و ال��ذي يطب��ع المتعلم بالطابع ال��ذي يكون عليه مس��تقبل حياته، 
وما يستقبل من علمه لنفسه وغيره ... فإن أردنا أن نصلح العلماء – وهم القدوات 
- فلنصل��ح التعلي��م، ونع�ين بالتعلي��م: التعلي��م ال��ذي يك��ون به المس��لم عالم��ا من علماء 
الإسلام، يأخذ عنه الناس دينهم ويقتدون به فيه«)3(، وقد ذكر بعض المفكرين أن 

أيسر تعاريف الإنسان: »أنه كائن متدين، لأن الدين حاجة فطرية«)4( 
- ش��غل التعلي��م الدي�ين ب��ال المصلح�ني والساس��ة والمفكري��ن، فالمصلح��ون يتخذون��ه 	

وسيلة لإرشاد الناس إلى ما ينفعهم في حالهم ومآلهم، والساسة يرون فيه وسيلة 
لسياس��ة الن��اس وف��ق م��راد الساس��ة، مصلح��ة له��م أو لش��عوبهم، والمفك��رون يرون��ه 
س��احة لإب��داع ص��ور تحس�ني حياة الناس وف��ق اعتقاداتهم، فالإنس��ان يتصرف وفق 

معتقده.
Cemal Tosun, Din Eğitimi Bilimine Giriş (Ankara: Pegem Akademi Yayıncılık, 2010, 23 )2

آثار ابن باديس، الجزائر، الشركة الجزائرية ط1997/3، 217/3 بتصرف يسير 3( عمار الطالبي، �
4( مصطفى الزياج، التوجه الاستراتيجي لرفع تحديات التعليم الديني، مجلة كلية �أصول الدين الجامعة الأسمرية، المجلد2، 2017، 19
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- المكان��ة الس��امية للعل��وم الش��رعية عن��د المس��لم، فعليه��ا س�المة عقيدت��ه، وصح��ة 	
عبادت��ه، وتثبي��ت هويت��ه، وحصن��ه في مواجه��ة ش��بهات تعك��ر تدين��ه، أو ش��هوات تمس 
س��لوكه، وتعل��م الدي��ن وتعليم��ه في معتق��د المس��لمين م��ن أفض��ل القرب��ات، وأش��رف 

الأعمال.
- مخرج��ات التعلي��م الدي�ين إح��دى وس��ائل التكس��ب المعيش��ي، ولك��ن الأص��ل أن تك��ون 	

وف��ق مفه��وم وظيف��ة المس��لم في ه��ذا الكون، في الإرش��اد والس�ري على الطري��ق القويم.

تاريخ التعليم الديني في ليبيا:
م��ن ابت��داء ن��زول الوح��ي والرس��ول صل��ى الله علي��ه وس��لم حري��ص عل��ى تعلي��م أتباع��ه 
أصول دينهم، من دار الأرقم إلى المسجد النبوي في المدينة فيما بعد، وحلقه فيها لتوجيه 
المس��لمين والمس��لمات، وتعلي��م المس��لمين الج��دد، في الصُف��ة وغيره��ا، وبع��ث المعلم�ني إلى 
المناح��ي والأقط��ار، كم��ا فع��ل ح�ني بع��ث معاذ بن جبل وأبا موس��ى الأش��عري إلى اليمن، 
ولم يت��وفَّ الن�يب الكري��م علي��ه الص�الة والس�الم إلا وفي أنح��اء الجزي��رة كله��ا من يقوم 
على تعليم المسلمين أمور دينهم، مما تلقوه من وحي إلهي، أو حديث عن النبي الأكرم.

وفي عه��د الصحاب��ة والتابع�ني تأسس��ت بع��ض أص��ول العل��وم الش��رعية؛ اس��تجابة لم��ا جاء 
في النص��وص م��ن الح��ث عل��ى تعلي��م القرآن، وما يلزم لفهم��ه وتطبيقه من علوم خادمة 
له، كعلوم الحديث والفقه، وطفق المتخصصون في هذه العلوم -وقد انتشر الإسلام في 
جميع أرجاء البلاد المفتوحة- يعلمون النشء ومن يُسلم مبادئ الدين الحنيف وأصوله 
وقواع��ده وجزئيات��ه، ولاتس��اع رقع��ة الإس�الم ودخ��ول مع��ارف الأق��وام س��كان الأقالي��م 
المفتوح��ة، وامتزاجه��ا بالثقاف��ة الإس�المية نش��أت بع��ض الأف��كار، وتش��كلت مذاه��ب 
وف��رق، ودخ��ل مغرض��ون عل��ى بس��اط التعلي��م، فاس��تلزم اس��تحداث عل��وم تع��الج الوض��ع 
الجديد، من نحو، علم الكلام ونقد الحديث والأخبار، وعلوم اللغة، وكان من التأليف 

والمناظ��رات والمناه��ج م��ا أث��رى الس��احة الإس�المية، وإن اعتراها ش��د وج��ذب وردّ.
ولوق��وع مس��تجدات ون��وازل كان لزام��ا أن يُعرف حكم الله فيه��ا؛ فكان الاجتهاد، وظهور 
الم��دارس الفقهي��ة، ال�يت اختلف��ت فيها م��دارك مجتهديه��ا ومنطلقاتهم، فانتش��ر التعليم 

وف��ق ه��ذه المذاهب في جميع أصقاع بلاد الإس�الم.
ولم��ا كان��ت الحض��ارة الإس�المية لم تقتص��ر على الجانب الش��رعي والعل��وم الخادمة له، 
فق��د كان للعل��وم الكوني��ة نصي��ب في الم��دارس والمراكز العلمية، وكثيرا ما نس��مع عن 
علماء في جوانب شرعية ولغوية نبغوا في جوانب من العلوم الإنسانية والتطبيقية، مما 
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لا تخفى أعلامهم عن كل دارس للحضارة الإس�المية.
ولم تك��ن منطق��ة الش��مال الأفريق��ي بمن��أى ع��ن الحرك��ة العلمي��ة ب��ل تأث��رت وأثّ��رت 
وأثْ��رت المع��ارف والعل��وم، وإن كان له��ا طابعه��ا ال��ذي تمي��زت ب��ه، كم��ا ه��و الح��ال في 
تمي��ز أقالي��م الب�الد الإس�المية بخصائصها، فعرف الش��مال الأفريقي جامعات من نحو 
الزيتون��ة، والأزه��ر، والقروي�ني، يف��د إليه��ا المتعلم��ون ويعلّم فيه��ا المتخصصون، ومن ثم 

ينتش��رون لإف��ادة الن��اس م��ا علِموه.
ولم��ا لم تك��ن مس��ميات الب�الد الإس�المية الي��وم بحدوده��ا معروف��ة أو محص��ورة آن��ذاك، 
فيعس��ر الحدي��ث ع��ن التعلي��م في قط��ر كليبي��ا وحده��ا أوتونس أو غيرهم��ا، ولكن ما أود 
أن أش�ري إليه أن حواضر هذه الرقعة الجغرافية المس��ماة »ليبيا« كانت عامرة بالمراكز 
العلمي��ة، وإن لم تص��ل بش��هرتها الأزه��ر والزيتون��ة، اللت�ني كان يف��د إليهم��ا ط�الب 
العل��م م��ن »ليبي��ا«، ينهل��ون م��ن علمائهم��ا وعلومهم، ث��م يرجعون إلى أهاليه��م وأقوامهم 

يفيدونه��م بم��ا تعلموه.
وفي أعق��اب حمل��ة نابلي��ون بوناب��رت في مص��ر، والإرس��اليات التعليمي��ة م��ن المس��لمين 
إلى الغ��رب؛ للأخ��ذ م��ن تقنياته��م، وم��ا وصل��وا إلي��ه م��ن عل��وم، ورج��وع ه��ؤلاء المبتعث�ني 
إلى بلدانه��م، وق��د انبه��ر بعضه��م بتق��دم الغ��رب الحضاري، فأراد أن ينق��ل الواقع الغربي 
بعج��ره وبج��ره إلى عالم��ه المس��لم، إضاف��ة إلى تس��لط المحت��ل وغلبت��ه عل��ى أه��ل الإس�الم، 
وإرادت��ه أن يحي��د المس��لمون ع��ن تمس��كهم بدينه��م، وتقص�ري المراك��ز العلمي��ة الك�ربى 
كالأزه��ر والزيتون��ة في الاهتم��ام بالعل��وم العصري��ة، كالطبيع��ة والهندس��ة والكيمياء، 
وانحص��ار مجاله��م في العل��وم الش��رعية واللغوي��ة، وبع��ض العل��وم العقلي��ة، وقلي��ل م��ن 
عل��وم الهيئ��ة، مم��ا لم يك��ن في س��الف الأم��ة، فق��د اتخ��ذ التعلي��م آن��ذاك -وبخاص��ة أواخر 
الق��رن التاس��ع عش��ر وأوائ��ل الق��رن العش��رين- مس��ارين، ي��كاد أن يكون��ا منفصل�ني، تأثرا 

بالنظ��ام الغرب��ي العلمان��ي:
الأول: إبق��اء التعلي��م الدي�ين منحص��را في مراك��زه المعروف��ة ومدارس��ه التقليدي��ة 

والزواي��ا.
الثان��ي: فت��ح م��دارس تعت�ين بالعل��وم العصري��ة، ويش��رف عل��ى كث�ري منه��ا الإرس��اليات 
الغربي��ة، ويغل��ب أن يك��ون التعلي��م فيه��ا منحص��را في ه��ذه العل��وم، م��ع قليل م��ن الثقافة 

الديني��ة. ال�يت في أغلبه��ا صوري��ة لا تتص��ل بالحي��اة ولا بالس��لوك.
وكان التش��جيع والتحري��ض عل��ى الالتح��اق بالمس��ار الثان��ي، بفت��ح الوظائ��ف وف��رص 
الترق��ي إلى المناص��ب العلي��ا، والوص��ول إلى مراك��ز الق��رار، م��ع التقلي��ل م��ن ش��أن مس��ار 
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التعلي��م الدي�ين مجتمعي��ا ووظيفي��ا، وحص��ره خريجي��ه في دوائ��ر ضيق��ة.
أما بلادنا فقد دخلها الإسلام مبكرا سنة 22 هـ 642م، وكان التعليم فيها كما في كل 

البلاد المفتوحة، معتمدا على علوم القرآن والحديث والفقه والعقيدة وعلوم اللغة.
ومم��ا تمي��زت ب��ه ه��ذه الب�الد س��يادة المذه��ب المالك��ي في الفق��ه، والأش��عري في العقي��دة، 
وق��راءة ناف��ع براويي��ه قال��ون وورش، وطريق��ة الجني��د في الس��لوك، وكان ه��ذا ولا يزال 

ه��و الس��ائد من��ذ أكث��ر من أل��ف عام.
ونظ��را لطبيعته��ا الجغرافي��ة والديموغرافي��ة لم يتط��رق إليه��ا التغي�ري مبك��را، ك��م 
اتطرق إلى البلدان المجاورة، إذ اس��تمر التعليم متركزا في الغالب في التعليم التقليدي 
في الزواي��ا والمس��اجد والمراك��ز العلمي��ة إلى أواخ��ر الق��رن التاس��ع عش��ر، ح�ني افتتح��ت 

بع��ض الم��دارس المدني��ة الملكي��ة، واقتص��رت عل��ى مدين�يت طرابل��س وبنغ��ازي، ومنه��ا:
 • مدارس ابتدائية ومدة الدراسة فيها ثلاث سنوات.
 • مدارس رشدية ومدة الدراسة فيها ثلاث سنوات.

 • مدارس اعدادية ومدة الدراسة فيها خمس سنوات.
وق��د اش��تملت مناه��ج التعلي��م فيه��ا على اللغت�ني العربي��ة والعثمانية والدين الإس�المي 

والتاري��خ والرياضيات والجغرافيا
 • مدرسة زراعية افتتحت عام 1909 ودار للمعلمين التي افتتحت عام 1901

       • أم��ا م��دارس الط��ب والحق��وق والهندس��ة والبيط��رة والفن��ون الجميل��ة وغيره��ا فقد 
أنش��ئت في مقر الخلافة آنذاك، يفد إليها من الأقاليم من أراد اس��تكمال تعليمه فيه. )5(  
وفي عه��د الاحت�الل الإيطال��ي توقف��ت جميع الجهود التعليمية التي بدأت في ليبيا أواخر 
العصر العثماني توقفا تاما، في المدن التي سيطر عليها المحتل، وبقيت الكتاتيب والزوايا 
ت��ؤدي دوره��ا التعليم��ي، وفي 1914 ص��در مرس��وم ملكي إيطالي ينص على إنش��اء مدارس 
عربية إيطالية إبتدائية تتبع وزارتي المعارف المس��تعمرات الإيطالية، مدة الدراس��ة بها 
ثلاث سنوات، بمنهج يشمل اللغتين العربية والإيطالية، مع مبادئ الحساب، ومعلومات 
أولي��ة في الزراع��ة والتاري��خ الإيطال��ي والإفريقي، ومبادئ في الصح��ة والتربية البدنية، 
وقلي��ل م��ن المعلوم��ات الديني��ة، يت��ولى التدري��س فيه��ا معلم��ون إيطالي��ون م��ا ع��دا اللغ��ة 
العربي��ة والدي��ن فمعل��م عرب��ي)6(، ولم��ا انص��رف الأهال��ي ع��ن الم��دارس الإيطالي��ة لص��الح 
الكتاتي��ب والزواي��ا؛ س��عى الاحت�الل بمرس��وم جدي��د س��نة 1915 للس��يطرة عل��ى الكتاتيب، 
وتنظيمه��ا، وص��رف مكاف��آت مالي��ة للفقه��اء م��ن الأوق��اف وخزين��ة المس��تعمرة، تح��ت 

5( ر�أفت غنيمي ال�شيخ تطور التعليم في ليبيا في العصور الحديثة، بنغازي، دار التنمية للنشر والتوزيع، 1972، 152
6( نفسه 189
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ش��روط منه��ا: إضاف��ة مق��ررات في الرياضي��ات إلى المقررات الش��رعية واللغ��ة العربية)7(.
 ث��م اس��تمر في تأس��يس بع��ض الم��دارس، م��ع جع��ل ح��ظ أوف��ر للتدري��س باللغ��ة العربية، 
وبخاصة مع اعتراف إيطاليا بالجمهورية الطرابلسية، وبالإمارة السنوسية 1919، حيث 
كان بعض البراح للتعليم العربي القائم في أغلبه على العلوم الشرعية واللغوية، إضافة 
إلى الم��دارس الإيطالي��ة الصرف��ة، والم��دارس اليهودي��ة، وم��دارس البعث��ات التبش�ريية 
الكاثوليكي��ة)8(، وفي س��نة 1935 ص��در مرس��وم ملك��ي إيطال��ي بإنش��اء المدرس��ة الإس�المية 
العلي��ا بطرابل��س، وابت��دأت 1936، لكنه��ا أغلق��ت في 1942 لظ��روف الح��رب العالمي��ة الثانية، 
وعزوف الليبيين عن الانخراط فيها، هذه المدرسة احتوت على قسمين إعدادي وثانوي 
ت��درس العل��وم اللغوي��ة والش��رعية، إضاف��ة إلى اللغ��ة الإيطالي��ة، والتاري��خ، والجغرافيا، 

والرياضي��ات، ومب��ادئ العلوم والصحة)9(. 
وفي عه��د الوصاي��ة لم يك��د يح��دث تغي�ري كب�ري عل��ى الوض��ع في بادئ الأمر، باس��تثناء ما 
كان من ضم فزان التي كانت تحت الوصاية الفرنسية إلى نظام فرنسا التعليمي في 
الجزائ��ر وتون��س، ث��م ق��ررت الإدارة البريطاني��ة تطبي��ق نظ��ام التعلي��م المص��ري في برقة 
وتطبيق نظام التعليم الفلسطيني، ثم نظام التعليم السوداني في طرابلس؛ لكن لرفض 

الوطني�ني التفرق��ة ب�ني الإقليمين فقد تم إقرار المنهج المصري فيهما)10(، 
كل ه��ذا في الم��دارس العصري��ة ال�يت كان م��ن مقرراته��ا م��ادة التربي��ة الإس�المية، أم��ا 
نظام التعليم الديني فقد بقي في أغلبه في مراكزه ومركزه المعتاد، حتى بداية عصر 
الاس��تقلال، فأنش��ئت بع��ض المعاه��د الأزهرية التي تطبق النظام الأزه��ري، أو ما يقاربه، 
م��ن نح��و معه��د أحم��د باش��ا في طرابل��س، المعه��د الأسم��ري في زلي�نت، ومعه��د القوي��ري 

الدي�ين بمصرات��ة، واعتم��اد الابتدائي��ة والثانوي��ة الأزهرية.
يش��ار إلى أن ليبي��ا وبخاص��ة مش��رقها ش��هدت في أواس��ط الق��رن التاس��ع عش��ر دع��وة 
محم��د ب��ن عل��ي السنوس��ي الإصلاحي��ة؛ ال�يت كان الاهتم��ام بالعل��م أح��د ركائزه��ا، 
فقد أقيمت الزوايا العلمية في أنحاء من البلاد، ونش��رت العلوم الش��رعية والس��لوكية؛ 
ابت��داء م��ن الزاوي��ة البيض��اء 1841م، ث��م المعه��د الدي�ين 1952م، ثم جامع��ة الإمام محمد بن 
عل��ي السنوس��ي 1961، إضاف��ة إلى معاه��د البعوث التي تهت��م بالوافدين، ومعاهد القراءات، 
وبفض��ل ه��ذه المؤسس��ات انتش��رت الكف��اءات الش��رعية معلم�ني، ووعاظ��ا، ومرش��دين، في 

أرج��اء ليبيا.
7( نفسه 190
8( نفسه 210
9( نفسه 245
10( نفسه 277
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وم��ع تغي�ري 1969 واعت�الء العس��كر س��دة الحك��م، ب��دأوا تطبي��ق مفاهيمه��م المختل��ة تج��اه 
الدي��ن الإس�المي؛ وتضييقه��م عل��ى التعلي��م الدي�ين، وتدخله��م الغاش��م في��ه، حتى وصل 
إلى قف��ل التعلي��م الجامع��ي الدي�ين 1977، ث��م قف��ل الثانويات الدينية 1986، ونش��ر دعايات 
مغلوطة عن التراث الإس�المي، ووصمه بأنه كتب رجعية صفراء، والاس��تهزاء بحملة 
العل��وم الش��رعية، ب��ل واضطهاده��م؛ فانحس��ر التعلي��م الدي�ين، واقتص��ر عل��ى الكتاتي��ب 
القرآني��ة، وبع��ض ال��دروس الخاص��ة لبع��ض العلم��اء في بيوته��م، أو مق��ررات بس��يطة 
تدرس في أقسام اللغة العربية، واستمر هذا ما يقارب السنوات العشر، ونتيجة للضغط 
الش��عبي اضط��ر النظ��ام آن��ذاك إل فت��ح التعلي��م الديني من جديد، بفتح ثانويات ش��رعية 
1995، بعدد لا يتجاوز الس��بعة على مس��توى البلاد آنذاك، وأقس��ام في الجامعة الأسمرية 
1996م، ث��م توال��ت بع��ض أقس��ام الدراس��ات الإس�المية في كلي��ات الآداب والتربي��ة في 
جامع��ات طرابل��س والزاوي��ة وبنغ��ازي ومصرات��ة، حتى توس��عت بعد انبلاج ثورة الس��ابع  
عش��ر م��ن فبراي��ر بإرج��اع جامع��ة السنوس��ي، وإنش��اء كليات ش��رعية وأقس��ام الدراس��ات 

الإس�المية، وافتت��اح ثانوي��ات ش��رعية جديدة.
 المبحث الثاني: واقع التعليم الديني في ليبيا:

اكتس��ب التعلي��م الدي�ين زخم��ا لا ب��أس ب��ه بع��د ث��ورة 2011، فق��د افتتح��ت العدي��د م��ن 
المدارس الدينية بش��قيها الأساس��ي والثانوي، وبعض الكليات الش��رعية، وكان التوس��ع 
في أقس��ام الدراس��ات الإس�المية والعل��وم الش��رعية عل��ى مس��توى الجامع��ات الليبي��ة، وما 

أمكن�ين الحص��ول علي��ه م��ن المعلوم��ات كالتالي
أولا: المؤسسات التي تتبع وزارتي التعليم: 

- جامع��ات إس�المية تش��مل عل��ى كلي��ات تخت��ص بالتعلي��م الدي�ين، وكلي��ات أخرى 	
كالط��ب والهندس��ة والاقتص��اد وغيره��ا: جامعة واحدة

- جامع��ات إس�المية اختص��ت بالعل��وم الش��رعية واللغوي��ة والحض��ارة والفلس��فة 	
الإس�المية: جامع��ة واح��دة

- كليات شرعية تنضوي تحت جامعة إسلامية 13 كلية	
- كليات شرعية في جامعات عامة 9 كليات	
- 83 قس��م في 	 أقس��ام الدراس��ات الش��رعية )الإس�المية( المنضوي��ة تح��ت كلي��ات: 

التخصص��ات مختل��ف 
- أقس��ام الدراس��ات الإس�المية في كلي��ات الآداب والتربي��ة بمختل��ف الجامع��ات 46 	

قسما
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- أقسام اللغة العربية والدراسات الإسلامية 3 أقسام)11(        	
 مجم��وع الأقس��ام الش��رعية العام��ة أو المتخصص��ة   129   ولم أتن��اول أقس��ام الش��ريعة في 

كلي��ات القانون والحقوق
- أم��ا مراح��ل الدراس��ات العلي��ا م��ن ماجس��تير فف��ي ع��دد لا ب��أس ب��ه م��ن الأقس��ام 	

التخصصي��ة، وأقس��ام الدراس��ات الإس�المية، منه��ا في أكاديمي��ة الدراس��ات العلي��ا 
جامع��ة طرابل��س والأسمري��ة ومصراتة والسنوس��ي وبنغ��ازي والزاوي��ة والزيتونة، 
وبرام��ج الدكت��وراه بص��ورة أق��ل، وما تحصلت عليه من معلوم��ات غير واف، لندرة 

الاحصائي��ات وغي��اب المعلوم��ات
- الم��دارس الش��رعية بعضه��ا ثان��وي وبعضه��ا في��ه الش��ق الثان��ي م��ن التعليم الأساس��ي: 	

نيف وعش��رون مدرس��ة )12(.

أما المقررات الجامعية فتختلف باختلاف الأقسام التخصصية، وإن تشابهت مواد كل 
تخصص، فمثلا تتش��ابه مقررات أقس��ام الدراس��ات الإسلامية: الفقه وأصوله، العقيدة، 
التفس�ري أصول��ه، الحدي��ث وبع��ض علوم��ه، آي��ات الأح��كام، أحادي��ث الأح��كام، س�رية، فق��ه 
مق��ارن، مقارن��ة أدي��ان، قواع��د فقهي��ة، وبع��ض عل��وم اللغ��ة، وتتماي��ز بع��ض الأقس��ام في 
إضاف��ة م��واد م��ن نح��و علوم تربوي��ة، وتيارات فكري��ة، وقضايا معاص��رة، ويظهر في هذه 

الأقس��ام جلي��ا اعتم��اد المق��ررات التقليدية، مع كت��ب تراثية معينة. 
وتتق��ارب مق��ررات أقس��ام أص��ول الدي��ن، وكذل��ك أقس��ام الش��ريعة، وأقس��ام الش��ريعة 
والقان��ون، وأقس��ام الق��راءات، وأقس��ام الاقتص��اد الإس�المي، مع بع��ض التميز في مقررات 

معين��ة تختل��ف باخت�الف الأقس��ام.
ويظهر التخصص في أدق صوره في الكليات التابعة للجامعتين الإس�الميتين، كقس��م 
العقي��دة والفك��ر في كلي��ة أص��ول الدي��ن بالجامع��ة الأسمري��ة، وق��د أعجب��ت بمقررات��ه 

ال�يت تواك��ب كث�ريا الواق��ع والقضاي��ا المعاص��رة، وإن لم أطلع على توصي��ف المقررات.
أم��ا مق��ررات التعلي��م الدي�ين في الش��ق الثان��ي م��ن المرحل��ة الأساس��ية فتحت��وي عل��ى 
س��ور وآي��ات م��ن الق��رآن الكري��م حفظ��ا وتفس�ريا، والحدي��ث الش��ريف والفق��ه، والعقيدة، 
والس�رية، والق��راءة والنص��وص والإم�الء، والرياضي��ات، والعل��وم، واللغ��ة الإنجليزي��ة، 
غلــب  عــداد، ومــا ذكرتــه هنــا بجهــد شخــي واتصــالات خاصــة بمــن �أمكنــي التواصــل معــه، �أمــا المواقــع الالكترونيــة لأ ســف لا توجــد �إحصائيــات رسميــة تبــن هــذه الأ 11( للأ
ن �أردت معرفــة المقــررات ففــي كثــر مــن الأحيــان �أقلــب صفحــات المؤسســة في الفيــس لعــي  المؤسســات التعليميــة عنــدنا فمهمــة، ولا تــاد تتحصــل عــى معلومــة حديثــة، و�إ

�أظفــر بذكــر المقــررات في جــداول الامتحــانات المنشــورة في الصفحــات، �أمــا توصيــف المقــررات فهــو �أعــز مــن عنقــاء مُغــرِب.
12( لم �أ�ســتطع الحصــول عــى عــدد دقيــق رغم طلبـي التواصــل مــع وزارة التعلــم، ولا تســ�ألني عــن عــدد الطلبــة فهــذا متعــذر جــدا ولا توجــد �أي �إحصائيــات منشــورة ســواء في 

ن خانــة طلبــة التعلــم الديــي في �إحصائيــات الــوزارة ---- هكــذا !!! التعلــم العــام �أو التعلــم العــالي، بــل �إ
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والحاس��وب، والتاري��خ، والجغرافي��ا، والتربي��ة البدني��ة، والمكتب��ة. وفي المرحل��ة الثانوي��ة 
فالم��واد نفس��ها، م��ع ح��ذف الرياضي��ات والعل��وم، بزيادة في الم��ادة العلمية والتوس��ع فيها)13(  
وبالنسبة للقرارات المنظمة لعمل مؤسسات التعليم الديني الجامعية فلا تختلف فيما 

رأيت عن غيرها من التخصصات المدنية
أم��ا التعلي��م الدي�ين في الم��دارس فقد صدرت بعض القوانين والقرارات التي تنظم آلياته، 
من مثل القانون رقم 3 لسنة 2015،  الذي ينص على أن التعليم الديني ركن أساس في 
نظام التعليم في الدولة الليبية، ويكون عاما في جميع المراحل التعليمية )أي في التعليم 
الأساس��ي والثان��وي(، واس��تحداث إدارة تنظ��م ش��ؤون التعلي��م الدي�ين ب��وزارة التربي��ة 
والتعلي��م، وتعتم��د م��واد م��ن نح��و: حف��ظ الق��رآن الكري��م، ومبادئ الش��ريعة الإس�المية، 
والعل��وم اللغوي��ة، إلى جان��ب بع��ض الم��واد العام��ة، وم��دة الدراس��ة فيه��ا تضاه��ي الم��دارس 
العام��ة م��ن حي��ث عدد الس��نوات، وتش��كل لجان وفق ه��ذا القانون لإع��داد المناهج وتنظيم 
س�ري العملي��ة التعليمي��ة فيه��ا، وص��در ق��رار الحكوم��ة رق��م 307 في ماي��و 2023، وح��ددت 
في��ه اختصاص��ات إدارة التعلي��م الدي�ين، م��ن حي��ث اق�رتاح البرامج الكفيلة بنش��ر التعليم 
الدي�ين وتطوي��ره، وإع��داد الدراس��ات والبرامج والضوابط للدراس��ة وقب��ول الطلاب، وما 

ينظ��م عملي��ة التفتي��ش الترب��وي ب��الإدارة وتوف�ري الكتب، وإع��داد الإحصائيات.

ثانيا: مؤسسات لا تتبع وزارتي التعليم رسميا وهي نوعان: 
- مؤسس��ات خاص��ة تلت��زم بضواب��ط وزارت��ي التعلي��م: وه��ي الم��دارس والجامع��ات 	

الخاص��ة
- مؤسسات أخرى لها طابع خاص:	

• تتبع دار الإفتاء	
• تتبع هيأة الأوقاف	
• كلي��ة الدع��وة الإس�المية التابع��ة لجمعي��ة الدع��وة الإس�المية )مقتص��رة 	

عل��ى قب��ول الطلب��ة الوافدي��ن لدراس��ة العل��وم الش��رعية واللغ��ة العربي��ة في 
ليبي��ا من غ�ري الجنس��ية الليبية(

ولا أشمل بدراستي مراكز تحفيظ القرآن الكريم، وتعليم بعض علومه، فهي منتشرة 
بكث��رة في أغل��ب الق��رى والم��دن، ومتخصص��ة في تحفي��ظ الق��رآن الكري��م، وتعلي��م أحكام 
تلاوته، وكذلك لا أتطرق إلى الحلق الحرة في المساجد والزوايا والمقرات الخاصة، وما 

يُدرّس فيها من علوم اختيارية توافقية بين الشيخ وتلاميذه.

13( حسب الخطة الدرا�سية المعتمدة من وزارة التعليم لهذا العام 2024-2023
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ثالث��ا: م��واد التربي��ة الإس�المية في التعلي��م الع��ام وم��ادة الثقاف��ة الإس�المية في أغل��ب 
التخصص��ات العام��ة في التعلي��م العال��ي:

- تعت�رب م��ادة التربي��ة الإس�المية مكون��ا رئيس��ا في منه��ج التعلي��م الع��ام في ش��قيه 	
الأساس��ي والثان��وي، وت�رتاوح ب�ني حصتين وثلاث حصص أس��بوعيا، تتناول دراس��ة 
آي��ات م��ن الق��رآن الكري��م حفظ��ا وتفس�ريا، وكذل��ك بع��ض الأحادي��ث في مواضي��ع 
تتعل��ق بالس��لوك في الأغل��ب، وبع��ض أح��كام العقي��دة والعب��ادات والس�رية والتهذي��ب 
والأخ�الق، ولا تعت�ين بأح��كام الحي��اة العام��ة، كمث��ل المعام�الت المالي��ة الح�الل 
والحرام منها، ولا الش��أن العام من اقتصاد وسياس��ة ش��رعية واجتماع، ولا الفلس��فة 
العامة لأحكام الشريعة ونظرتها للكون والإنسان والحياة، وكأن ما يدرس يتعلق 

بالش��أن الف��ردي للمس��لم، ولا علاق��ة للإس�الم بش��ؤون الحي��اة.
- يُ��دْرس م��ن ضم��ن م��ادة الق��راءة والمطالع��ة بع��ض النص��وص م��ن الق��رآن الكري��م 	

والحدي��ث الش��ريف، م��ع بع��ض المواضي��ع التي له��ا تعلق بالجانب الديني كالس��لوك 
والأخ�الق.

- مادة الثقافة الإسلامية لها حصة في مقررات التعليم الجامعي، في معظم الأحيان 	
لا تزيد عن وحدتين )س��اعتين( في س��نوات الدراس��ة جمعاء، وهي تتبع إش��رافا وأداء 
أح��د أقس��ام الدراس��ات الإس�المية بالجامع��ة، والم��ادة العلمي��ة المق��ررة فيه��ا تختل��ف 
باخت�الف القائم�ني عل��ى تدري��س الم��ادة، فبع��ض الأقس��ام ح��ددت مق��ررات ثابت��ة 
لتدريس��ها في كل التخصص��ات، وأحيان��ا يُ�رتك تحدي��د المق��رر إلى عض��و هيئ��ة 

التدري��س القائ��م به��ا، فيق��رر م��ا ال��ذي يتناول��ه في مادته.
وق��د اطلع��ت عل��ى بع��ض مف��ردات المق��رر في بع��ض الكلي��ات فرأيت��ه بعض��ه يهت��م 
بالعقي��دة، وآخ��ر يُغلّ��ب جان��ب العب��ادات، وآخ��ر الس��لوك والأخ�الق، وكث�ريا م��ن 
مق��ررات ه��ذه الم��ادة لا ترتب��ط بتخص��ص الكلي��ة أو القس��م ال��ذي تُ��درّس ه��ذه الم��ادة 

فيه.
المبحث الثالث: التحديات والصعوبات التي تعترض مسيرة التعليم الديني في ليبيا

تعث��رت -ولا زال- مس�رية التعلي��م الدي�ين في ليبي��ا، رسمي��ا ووظيفي��ا، إذ يق��م التعلي��م 
الدي�ين بال��دور الم��راد من��ه، لا في وظيفت��ه ولا في مخرجات��ه، ولعل ذل��ك يعود إلى معوقات 
وتحديات تعترض مسيرته، وسأحاول أن أجمل ما رأيت أنها من هذا الصنف في النقاط 

التالية)14(:
- في جان��ب المعل��م وعض��و هيئ��ة التدري��س )وأسمي��ه كم��ا ينادون��ه عرف��ا: الأس��تاذ 	

14 ( كثيرمما �أذكره في هذا المبحث لا يقتصر على التعليم الديني، بل هو عام تقريبا في �أنماط التعليم ومؤسساته في ليبيا
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فيش��مل الاثن�ني(:
• غي��اب المعياري��ة في قب��ول الأس��تاذ، وجع��ل مؤهلات��ه العلمي��ة في التخص��ص الم��راد 	

التحاق��ه ب��ه ه��ي الأس��اس، ول��ذا تجد اختبار المقابلة لش��غل الوظيفة –ه��ذا إن أُجري 
ل��ه اختب��ار- مركّ��زا عل��ى س��عة معلومات��ه في تخصص��ه، ولا يتط��رق الس��ؤال ع��ن 
ثقافته العامة وأدائه التربوي، أو علاقة علمه يغيره من العلوم، وموقعه من ضمن 
منظوم��ة العل��وم الش��رعية، ب��ل وحت��ى الإنس��انية والتطبيقية، فلذا تج��د الكثير من 
الأساتذة بارعا في تخصصه، محيطا بدقائقه، لكنه قد يخطئ في قراءة آية قرآنية، 

أو إع��راب حدي��ث أو بي��ت ش��عر.
• ضع��ف أداء الأس��تاذ، إم��ا لضعف��ه علمي��ا، وه��ذا أم��ر ص��ار واضح��ا في كث�ري مم��ن 	

يحمل��ون ش��هادات دني��ا وعلي��ا، وفي جمي��ع التخصص��ات، وإم��ا أس��اتذة ص��ار همه��م 
الوظيف��ة للتكس��ب على حس��اب رس��الة العل��م وإتقان العمل، وه��ذا حدث مؤخرا من 
دخ��ول عناص��ر تدريس��ية متطفل��ة عل��ى العل��وم الديني��ة، وقديم��ا انتق��د أب��و حام��د 
الغزالي ضعف العمل بالعلم ووصف علماء عصره بــ« المترسمين بالعلم« لا العلماء، 
راجع��ا ذل��ك إلى أن مقاصده��م في طل��ب العل��م لم تك��ن ش��ريفة، م��ع أن منه��م م��ن 
ناحية صنعة الفتوى والتأليف والإرشاد والتعلم متوفرة لديهم،)15(، هذا في عصره، 
أما في عصرنا قد تفقد الصفتان: العلم وروح العلم، ولم تبق إلا الرتب والألقاب، في 
خواء علمي عند المعطي والمتلقي، فنتج جيل ضعيف علميا، غائب روحيا، بل صرح 
بع��ض المراقب�ني للتعلي��م الدي�ين: إن��ا لا نخ��رّج علم��اء ولا بّحاث��ا، ب��ل موظف�ني لس��د 
حاجة البلاد من الوعاظ والمعلمين، وصار كثير من الأساتذة الجامعيين يعتبرون 
أنفس��هم باع��ة للعل��م موظف�ني، فاش��تد التناف��س والتحاس��د والتباغ��ض بينه��م، 
كالذي يكون بين أهل الصنعة الواحدة، وقد يتعدونهم إلى المنافسة على الدروس 
الإضافي��ة، والتنق��ل ب�ني اللجان والمؤسس��ات والكليات، وبي��ع الكتب لطلابهم، فقلت 

هيبته��م، وض��اع احترامهم. 
• غياب المهارات التدريس��ية، فأغلب أعضاء هيآت التدريس بالجامعات، وحتى بعض 	

المعلمين من غير خريجي كليات التربية لم يتلقوا معارف تربوية في علم النفس 
التعليمي، ولا في طرق التدريس، ولا الوسائل التعليمية، ولا إعداد المناهج تربويا، 
فتج��د أغل��ب ال��دروس تك��ون بطريق��ة الإلق��اء والمحاض��رة والتلق�ني، فيغي��ب عنصر 

التفاعل الطلابي.
• التخل��ف في معرف��ة اس��تخدام الأدوات الحديث��ة م��ن الحاس��وب وبع��ض برامج��ه، 	

فتج��د الأس��تاذ لا يحس��ن البح��ث واس��تخراج المعلوم��ات وتنس��يقها، ب��ل بعضه��م لا 
حيــاء علــوم الديــن، بــروت،  حيــاء علــوم الديــن يركــز فيــه عــى الجانــب الــروحي للشــعائر والعبــادات، انظــر: �أبــو حامــد محمــد الغــزالي، �إ لى ت�أليــف كتابــه �إ 15( وهــو مــا دفعــه �إ

ــة، 49/1، دار المعرف
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يحس��ن حت��ى الطباع��ة، ويس��تنكف ع��ن دخ��ول دورات تدريبي��ة في التعام��ل م��ع ه��ذه 
الأدوات، فينعك��س ه��ذا س��لبا عل��ى متابعت��ه للتطور العلمي في مادت��ه، ويبقى يدرس 

مادت��ه العلمي��ة عل��ى م��ا وجده��ا في الكت��اب المق��رر، أو بع��ض المص��ادر القريب��ة من��ه.
• جمود كثير من أعضاء الأساتذة على معارفهم التي اكتسبوها قبل نيلهم الشهادة 	

العلمية، فلا مشاركة في مؤتمرات ولا ندوات، ولا بحوث تُنشر، وإن نشرت فلأجل 
الترقية، وكثير منها بحوث باهتة، لا تخدم تخصصه العلمي، ولا تضيف جديدا، 

والأصل في الأستاذ وخاصة الجامعي ألا يفتر عن البحث والاستفادة والإفادة.
• الحواج��ز ب�ني الأس��اتذة وطلابه��م، وفق��دان تش��جيع الح��وار والنفق��د وغرس��هما في 	

نف��وس الط�الب، ف��أدى إلى طم��س المواه��ب والإمكاني��ات الإبداعي��ة.
- في جانب الطالب:	
• قل��ة إقب��ال الطلب��ة على التخصصات الش��رعية، ففي الجان��ب التعليم قبل الجامعي 	

ن��درة الم��دراس الش��رعية، حت��ى إنه��ا عل��ى مس��توى الدول��ة لا تتج��اوز العش��رين إلا 
بقليل، يرتادها مئات الطلبة في دولة يزيد طلبتها في التعليم العام على المليونين،)16(، 
وكذلك في أقس��ام الدراس��ات الش��رعية لا يتجاوز عدد الطلبة في بعضها في س��نوات 

الدراسة كلها الثلاثين.
•  ضعف المستوى العلمي للطلبة المتقدمين، إما لمعدلات نجاحهم في شهادة الثانوية 	

العام��ة، وإم��ا لبعده��م ع��ن مج��ال الدراس��ات الإس�المية، إذ أن أغلبه��م م��ن حمل��ة 
الش��هادة الثانوية القس��م الأدبي، ولا يتجاوز عدد الملتحقين بالدراس��ات الإس�المية 
من حملة الشهادة الثانوية الدينية 10%، )17(  فغيرهم سيبدأون تحصيلهم في العلوم 
الدينية من الصفر تقريبا، فانظر هذا الكم من المواد الذي سيتلقونه في هذا الزمن؛ 

أربع سنوات!!
• ضي��ق مج��الات العم��ل لمخرج��ات التعلي��م الدي�ين س��بب في ع��زوف كث�ري م��ن الأه��ل 	

وأبنائهم عن الالتحاق بالكليات والأقس��ام الش��رعية؛ وبالتالي ضعف إقبال أذكياء 
الطلب��ة وأصح��اب التقادي��ر العالية عل��ى الالتحاق بالتعليم الديني بجميع مس��توياته.

• ضع��ف المس��توى العلم��ي للخريج�ني، والانفص��ام ب�ني العل��م ال��ذي درس��ه وس��لوكه، 	
وضع��ف الالت��زام الدي�ين، ال��ذي الأص��ل في��ه أن يك��ون متجس��دا في خريج التعلي��م الديني.

ســاسي حــى تاريخ 31.05.2022  وهي �أحــدث �إحصائيــة منشــورة حــى  16( جــاء في �إحصائيــة وزارة التعلــم المنشــورة في موقعهــا �أن عــدد طلبــة التعلــم الأ
ثانــوي  �أولى  التــاريخ  نفــس  في  الثانــوي  التعلــم  طلبــة  �أعــداد  �أمــا  �أرقــام!!  بــدون  هكــذا   ---- الديــي  التعلــم  في  منهــم   ،1774614 هــو  الدراســة  هــذه  عــداد  �إ
الديــي،  التعلــم  في  مغلوطــة  �إحصائياتهــم  �أن  مت�أكــد  و�أنا   ،21 الديــي  التعلــم   ،172094 العلمــي  القســم   ،36870 الأدبي  القســم   ،108237
https://moe.gov. خصوصــا   الديــي  وبالتعلــم  بالإحصائيــات،  دارتنــا  �إ مبــالاة  لا  عــى  يــدل  ممــا  الإحصائيــات،  هــذه  في  ثانــوي«  »�أولى  حــر  �أفهــم  ولم 

  /ly/%d8%a7%d8%ad%d8%b5%d8%a7%d8%a6%d9%8a%d8%a7%d8%aa
داب  ضافــة �إلى كليــات القانــون والآ قســام الشرعيــة الــي تناهــز المائــة والثلاثــن، �إ آنفــا عــدد طلبــة التعلــم الديــي بضعــة مئــات عــى م�ســتوى الدولة، فــا يغطــي الأ 17( كــا ذكــرت �

والتربيــة الــي يمكــن �أن يلتحــق بهــا حاملــو الشــهادة الثانويــة الدينيــة   
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- في جانب المناهج العلمية والتدريسية:	
• بُع��د المناه��ج الدراس��ية ع��ن التطوي��ر، والت��زام التلق�ني والحف��ظ لجزئي��ات م��ن المادة 	

العلمية، بل إن الدرس الديني اليوم لم يتمكن من التخلص من الأمثلة التي أوردها 
الفقهاء في عصرهم، وتناس��ب واقعهم، ولم يس��تطع إبداع أمثلة حديثة في الإجارة، 
والبي��وع، والوق��ف، والقي��اس ،والمص��الح، وغيره��ا، وإغف��ال التعري��ج ع��ن المخترع��ات 
الحديث��ة ال�يت وضح��ت كث�ريا مم��ا التب��س عل��ى الفقه��اء الس��ابقين؛ م��ن نح��و مكث 
الجنين، والفرق بين دم الحيض والاس��تحاضة، واس��تهلال الجنين صارخا للدلالة 
على حياته، وغيرها، فأخذنا من السابقين أمثلة عصورهم، ولم نقتد بهم في اعتبار 

أمثلة عصرنا، وأختصر ذلك كله في »حضور المعرفة وغياب القدرة على بنائها«.
• ط��رق التدري��س ال�يت تتخ��ذ ش��كلا واح��دا تقريبا في أغل��ب المقررات الش��رعية، والتي 	

ترتك��ز عل��ى قراءة النص، وش��رح مفرداته، واس��تخراج مضمون��ه، وتحليل عناصره، 
ث��م تقوي��م الحف��ظ والفه��م باس��تظهار م��ا قي��ل بأس��ئلة مباش��رة، أو في نهاي��ة الوع��اء 
الزمني للمادة، وأفضل الطلبة من استظهر حرفيا ما قيل وكتب، وهذا فيه جناية 
على فهم الطالب وقدراته التي يراد بها تمكنه من استثمار النص في مواقف أخرى 

خ��ارج م��ا قي��ل ل��ه، أو نقل آثار النص إلى س��لوكه، ومن ثم إلى من حوله.
• مادة التربية الإسلامية تفتقر إلى جوانب أخرى يجب تنميتها في الطالب أيا كان 	

تخصصه مس��تقبلا، فغرس القيم الإس�المية ونظرة الإس�الم إلى الكون والإنس��ان 
والحي��اة حقي��ق به��ا أن تك��ون متعمق��ة في وجدان��ه، تحق��ق له هويته الإس�المية، فلا 
يكف��ي إعط��اءُ كَ��مٍّ م��ن معلوم��ات يس��تظهرها الطال��ب ولا تؤث��ر في س��لوكه، أو لا 

تحق��ق الغاي��ة م��ن وج��وده في حيات��ه مس��لماً.
• م��ادة الثقاف��ة الإس�المية ه��ي مق��ررات تدرّس لغ�ري التخصصات الش��رعية، الأصل 	

أن تكون مواكبة لمفهوم الإس�الم لذلك التخصص، باعتبار أن الإس�الم دين ش��امل 
لكل مناحي الحياة، فمثلا في كليات الاقتصاد تعطى فكرة عن مبادئ الاقتصاد في 
الإسلام، ومبدأ الحلال والحرام في الأموال، وضوابط المشروع والممنوع في المعاملات 
المالي��ة والاس��تثمار والتموي��ل وغيره��ا، ومثله��ا في كلي��ات الحق��وق والط��ب، وحت��ى 

كليات الهندسة والفنون.
وأيض��ا م��ن مش��كلات مق��رر الثقاف��ة الإس�المية ت��رك تحدي��د مادته��ا العلمي��ة إلى 
أستاذ المادة، وما يرتضيه من أولوياتها، وفي أحسن الأحوال يحدد تلك المعارف قسم 
الدراس��ات الإس�المية، وهي في الأغلب وحدتان )س��اعتان( في المس�رية التعليمة ذات 
الس��نوات الأرب��ع، كل ه��ذا في غي��اب الأه��داف، وانع��دام التنس��يق، وضبابي��ة الرؤي��ة، 

وخفاء الرس��الة.  
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• الك��م الهائ��ل م��ن المعلوم��ات ال�يت ت��درّس حالي��ا في كث�ري م��ن المق��ررات تحت��اج وع��اء 	
زمنيا طويلا لا تكفيه الساعات المحددة، وأذكر أنني أسندت إليّ مادة فقه العبادات 
لأح��د الأقس��ام الش��رعية، وكان يف�رتض أن تدرس فيها أب��واب الطهارة، والصلاة، 
والص��وم، والح��ج، والأيم��ان، والنذور، والجهاد، وأحكام التذكية والصيد، كل هذا 

الك��م في فص��ل واحد فيما لا يجاوز 26 س��اعة.
• فيم��ا يتعل��ق بأقس��ام الاقتص��اد الإس�المي التابع��ة للكلي��ات الش��رعية، بالاط�الع 	

عل��ى مناهجه��ا وج��دت أنها كم كب�ري مختلط من العل��وم الاقتصادية والقانونية 
الحديثة، مع بعض المقررات في اللغة العربية والإنجليزية والتربوية، ومقررات في 
الفقه الإسلامي، وصلت في أحد الأقسام إلى 51 مادة، وبعض المواد يشكل علما قائما 
بنفسه أو جزئية كبيرة فيه، وحيث إن الوعاء الزمني وقدرات الطالب أن يبحث أو 
يُلقن هذا الكم؛ قاصرة على تحقيق المراد يكتفى بجزئيات أو معارف مبس��طة عن 
تلك المادة، فيخرج الطالب لا هو متخصص في الاقتصاد، وصاحب ثقافة إسلامية، 
ومعرفة بمبادئ الإسلام في الجانب الاقتصادي، ولا هو متخصص في الشريعة وله 
إلم��ام ببع��ض جزئي��ات العل��وم الاقتصادي��ة، ناهيك أن المطلوب تأهيل��ه ليقود عمليات 

الاقتص��اد الإس�المي ال�يت لا زال��ت متعث��رة في بلادنا، أو بتعبير آخ��ر في بداياتها.
• البع��د ع��ن المعرف��ة البحثي��ة، وب��دل أن يُكلف الطالب بالبحث ع��ن المعرفة من خلال 	

مص��ادر الم��ادة، ص��ار بعض الأس��اتذة يس��تعيضون عن المصادر والكت��ب في بعض المواد 
بـ��ـ »مَ�اَلزِم« وه��ي ورق��ات قليلة يُركّ��ز فيها المقرر يمتحن فيها الطالب ويس��جل أن 
اجتاز المقرر بنجاح، فيخرج الطالب وقد أخذ فكرة عن المقرر ولم يغص في مسائله 
إلا قلي�ال، وق��د أخ��ذ قش��ور العل��م، م��ع غي��اب فلس��فة العلوم الش��رعية، فإذا ما س��ألت 
أح��د خريج��ي الكليات الش��رعية عن الأس��س التي يقوم عليه��ا النظام الاقتصادي أو 
السياسي في الإسلام، أو نظام الأسرة أو نظم التربية ألا يحير جوابا، ويعيا خطابا، 

مع أنه قد فرغ توا من دراس��ته في أربع س��نوات من التخصص الش��رعي.
• الاهتم��ام بالمذاه��ب الفكري��ة القديم��ة ال�يت لا يوج��د م��ن يعتن��ق بعضه��ا الآن عل��ى 	

حس��اب التعرف على الواقع وتياراته الفكرية الإلحادية وغيرها، والأديان وأسس��ها، 
والاستش��راق وماله وما عليه، والتغريب، وهذا من خلال ملاحظة مقررات كثير 
م��ن أقس��ام العل��وم الش��رعية، وأس��تثني م��ن ذل��ك أقس��ام الفك��ر والعقي��دة، وأقس��ام 

الفلس��فة الإسلامية.
• اغف��ال م��واد التزكي��ة والروحاني��ات، والتركي��ز عل��ى المعرف��ة المج��ردة ع��ن المعان��ي 	

والمقاص��د، م��ع أن الأص��ل رب��ط الحك��م بمقص��ده وحكمت��ه، فينت��ج لن��ا في أحس��ن 
الأحول من حصل على المعرفة، مفرّغة عن معانيها، وهل الإسلام إلا شعائر تُطبق 
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ومع��انٍ تس��تفاد؟! وك��ذا أدب طل��ب العل��م وأدائ��ه.)18(  
• قل��ة الاهتم��ام باللغ��ة الأجنبي��ة، فكم��ا يفتقده��ا أغل��ب أعض��اء هي��آت التدري��س 	

تفتقده��ا المناه��ج، فتجده��ا في أق��ل درجاته��ا، في الثانوي��ات الش��رعية وأس��وأ م��ن ذلك 
في مقرراته��ا في الأقس��ام الجامعي��ة الش��رعية، ومنه��ج اللغ��ة الإنجليزي��ة فيه��ا 
مجموع��ة م��ن القواع��د والأمثل��ة، كث�ري من��ه مم��ا دُرس في التعلي��م الأساس��ي، وفي 

أحس��ن الأح��وال مصطلح��ات يس��تظهرها الطال��ب لأج��ل الامتح��ان.
• اس��تحضار جان��ب القدس��ية عل��ى عام��ة عل��وم الش��ريعة، فتج��د المتعل��م لا يفرق بين 	

نص من الوحي يستحق النظر والتفسير، واختلفت فيه الأفهام، وبين نص ارتضاه 
المنهج يعكس اجتهاد عالم أو مدرسة علمية في التعامل مع النص، مع إغفال جانب 

الثبات والحق في نص الوحي، والخطأ والصواب في فهم النص.
• والتصني��ف، 	 التميي��ز،  عل��ى  الق��ادر  الع��الم  تكوي��ن  إلى  العلي��ا  الدراس��ات  ته��دف 

والتحليل والتركيب، والتعليق، والمقارنة، والتجديد، والترجيج، إلى غير ذلك من 
المه��ارات المعرفي��ة.

لك��ن الناظ��ر إلى الدراس��ات العلي��ا -وخاص��ة هنا فيما يتعلق بالمج��ال الديني-يجدها 
تجميع��ا لبع��ض المع��ارف، أو اج�رتارا لها وتنس��يقها وإظهارها بص��ورة لا تختلف عن 
س��ابقتها إلا بالش��كل، دون إب��داع أو تجدي��د، أو رب��ط بالواق��ع، ويض��اف إليه��ا ضع��ف 
الملكي��ة البحثي��ة للطال��ب، م��ع إف�الس المش��رف المعرفي والمه��اري، فينتج ك��مٌّ معرفي 

هزي��ل لا قيم��ة ل��ه ولا معنى.
 وأحيان��ا تك��ون تحقيق��ا تراثي��ا، وه��و جمي��ل في إظه��ار كن��وز الماض��ي إن كان��ت ذات 
قيمة عالية واقتصر عليها، ولكن ما يظهر أن كثيرا من التحقيق هو لمصنفات لا 
تضي��ف معرف��ة جدي��دة في بابه��ا، وكثير من المتخصصين ي��رون أن التحقيق عمل 

ينبغ��ي أن يكون خ��ارج العمل الأكاديمي. 
وأيض��ا في مرحل��ة م��ا بع��د التعلي��م الجامعي يقع إش��كال يتمثل في أن كل مؤسس��ة 
تض��ع م��ا ت��راه مناس��با من مواد ومناهج، وفق معاي�ري أحيانا لا تبدو محددة مكتوبة 
متف��ق عليه��ا س��لفاً، وإنم��ا معاي�ري موهوم��ة في أذه��ان أعض��اء القس��م، أو الكلي��ة لا 
يفصحون عنها حديثا، أو لا يضعونها تحت أهداف معلومة، كل ذلك تحت ذريعة 
حري��ة المؤسس��ة في مف��ردات ومس��تويات المنه��اج المق��رر، وق��د ب��دا ل��ي ذل��ك واضح��ا في 
اختلاف��ات ع��دة ب�ني ش��عب الدراس��ات العلي��ا في الأقس��ام المعتم��دة للدراس��ات العلي��ا، 
حت��ى أن بعضه��ا لا تج��د له��ا تفس�ريا إلا أنه��ا مفصل��ة عل��ى الأس��اتذة وتخصصاته��م 

للإف��ادة المالي��ة من ذلك .
ــن جماعــة، وكتــاب  ــن اب ندلــي، و�أدب العــالم والمتعــم لبــدر الدي ــر القرطبـي الأ ــن عبــد ال ــان العــم وفضــه، لاب ــدة منهــا: جامــع بي وائــل في ذلك مصنفــات عدي 18( صنــف الأ

المعلمــن لمحمــد بــن سحنــون وغــرهم.
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- في جانب المؤسسة والإدارة التعليمية:	
• العش��وائية وغي��اب الأه��داف في افتت��اح أقس��ام الدراس��ات الإس�المية، وه��و مصاح��ب 	

لكث��رة افتت��اح الجامع��ات المناطقي��ة والكلي��ات الجهوي��ة، وه��ذا ما ش��هدناه من توس��ع 
في افتت��اح ه��ذه المؤسس��ات مؤخ��را عل��ى حس��اب الإمكاني��ات المادي��ة والمعرفي��ة والج��ودة.

• قل��ة الإمكاني��ات المادية اللزمة للدراس��ة والبح��وث، وهذا عام في جميع التخصصات 	
ف�ال مكتب��ات مناس��بة، ب��ل ولا مراف��ق وقاع��ات تلائ��م العملية التعليمي��ة، ولا معامل 
وأدوات، والمراك��ز البحثي��ة ال�يت تتب��ع بعض الجامع��ات ليس لها من البحث العلمي 

إلا الاس��م، فالإنف��اق على البح��ث العلمي يكاد يكون معدوما.
•  اهتمام المس��ؤولين بالتعليم الديني ضعيف بل لا يكاد يوجد، وكم عانى القائمون 	

عل��ى التعلي��م الدي�ين والمتعاطف��ون مع��ه م��ن س��لبية لس��نوات حت��ى نال��وا بع��ض 
الاعتب��ار، ولا أدل عل��ى ذل��ك م��ن إهم��ال خريج��ي ه��ذا المج��ال، وإبعاده��م ع��ن تول��ي 
المسؤوليات، فما سمعنا أحدا ممن يحملون المؤهلات الدينية صار وزيرا –فيما عدا 
وزارة الأوق��اف- أو س��فيرا أو رئي��س مجل��س بل��دي، بل��ه أن يك��ون رئي��س الدول��ة أو 
رئي��س مجل��س وزراءه��ا، أو أي منص��ب رفي��ع، أو حتى له نصيب أو مقعد في اللجان 
الاستش��ارية العام��ة أو الاس�رتاتيجية، فاقتص��رت مخرج��ات التعلي��م الدي�ين في 
المدرس�ني لم��ادة التربي��ة الإس�المية، أو عامل�ني في دائ��رة الأوق��اف وش��ؤون المس��اجد، 

وبقل��ة في مج��ال القض��اء. 
• غي��اب حري��ة البح��ث العلم��ي، وتقيي��د الباح��ث بم��ا ي��راه أول��و الأم��ر م��ن الثواب��ت 	

والمقدس��ات، أو المح��رم الول��وج فيه��ا، وه��ذا وإن كان واضح��ا في العه��د المب��اد إلا أن 
بقاي��اه وتأثيراته��ا لازال��ت، وأحيان��ا تأخ��ذ أش��كال الخش��ية م��ن بع��ض الأجس��ام 

المس��يطرة في المناط��ق، أو حت��ى عل��ى مس��توى الدول��ة.
• ع��دم الاس��تفادة م��ن البح��وث والن��دوات والمؤتم��رات وتوصياتها، فتبقى تل��ك النتائج 	

حبيسة إضباراتها وأرففها، فلا هي نُشرت، ولا القائمون على شؤون التعليم أداروا 
لها بالًا، وكم من رسائل ماجستير ودكتوراه سواء عُملت في الداخل أو في الخارج 

من قبل المبتعثين لازال يعلوها الغبار، ويطمسها النسيان أو التناسي.
• النظ��رة الإعلامي��ة إلى المتخصص�ني في المج��ال الدي�ين، وال�يت تعدته��ا بعدواه��ا 	

إلى المجتم��ع، وتكم��ن في أن المتخص��ص في المج��ال الدي�ين ه��و رج��ل بس��يط يعي��ش 
في أحق��اب ماضي��ة، مجال��ه المس��جد والإمام��ة وخط��ب الجمع��ة، ووص��ل أحيان��ا إلى 
الاس��تهزاء ب��ه وبلغت��ه، ف��أدى إلى التن��در بالفصي��ح، وإهم��ال العربي��ة في وس��ائل 

الاتص��ال والمعلوماتي��ة، والانتق��اص م��ن أه��ل العل��وم الش��رعية.
•	 ومم��ا يتع��رض التعلي��م الدي�ين في بلادن��ا م��ا ي��راد بالتعلي��م الدي�ين م��ن التهميش أو 
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التطوي��ع لتوجه��ات الق��وى العظم��ى عالمي��ا، ووكلاؤها محليا، وه��ذا ليس في بلادنا 
فق��ط، وإنم��ا ه��ي موج��ة عالمي��ة، تح��ت ذريع��ة تجفي��ف مناب��ع الإره��اب الإس�المي، 
ونش��ر الفك��ر المدجّ��ن، والتدخ��ل في المق��ررات، وتس��ليط الإع�الم، وب��ث الش��بهات، 

وص��رف الن��اس ب��كل الوس��ائل ع��ن الاعت��داد ب��ه بل��ه الالتح��اق بمؤسس��اته. 
•	 الانتكاس��ات ال�يت تع��رض له��ا التعلي��م الدي�ين في بلادن��ا في نص��ف ق��رن مض��ى، كما 

أوضحت��ه في الحدي��ث ع��ن تاري��خ التعلي��م الدي�ين في ليبيا، فقد خضع ه��ذا النوع من 
التعلي��م لأف��كار وتوجه��ات النظ��ام الس��ابق ورؤاه في القضاي��ا الإس�المية، وتع��رض 
لمؤثرات سياسية حاولت استعماله، وتشويه ما خالف توجهاته تارة برمي منتسبيه 
بالزندق��ة، ومناهج��ه بالكت��ب الصف��راء، ث��م أغ�الق مؤسس��اته لف�رتة تناه��ز العش��ر 
الس��نوات، وإعادت��ه بص��ورة باهت��ة منفّ��رة، وحت��ى بع��د الث��ورة لم يلق الاهتمام المناس��ب.

•	 غلاء الكتب والافتقار إلى المكتبات، س��واء داخل المؤسس��ات التعليمية وحتى المكتبات 
العامة، ورجوع أغلب الطلبة والباحثين إلى المكتبات الالكترونية.

•	 تزخ��ر أغل��ب الكلي��ات الش��رعية والكلي��ات والجامع��ات ال�يت تتبعه��ا أقس��ام الدراس��ات 
الإس�المية بعش��رات المج�الت العلمي��ة المحكم��ة، وتنش��ر فيه��ا بح��وث أعض��اء هي��آت 
التدري��س، ولكنه��ا تبق��ى في الظ��ل، لا يؤب��ه له��ا إلا عن��د الترقي��ات، وتفتقده��ا أرف��ف 
المكتب��ات العام��ة والجامعي��ة والتجاري��ة، كم��ا أن أغلب ماينش��ر فيه��ا غير ذي قيمة 

علمي��ة معت�ربة، ولا ت��كاد تضف��ي إلى المعرف��ة في جوانبه��ا جدي��دا.
•	 التي��ارات  بع��ض  التعليمي��ة الخاص��ة، وبالأخ��ص س��يطرة  المؤسس��ات  اضط��راب 

الفكري��ة ال�يت تحم��ل أيدلوجيات وبرامج )أجندات( وافدة تريد أن يكون لها موضع 
ق��دم في الب�الد، لخدم��ة مص��الح خاص��ة محلي��ة أو وراء الح��دود، ب��ل بل��غ م��ن تغ��ول 
بعض هذه التيارات الفكرية والسياس��ية أحيانا وضعف الدولة في بس��ط س��يطرتها 
أن أنشأت كليات وأقساما مناظرة داخل الجامعة الواحدة، في أمثلة لا تخفى على 

كل متتب��ع للش��أن الليبي.
•	 غي��اب التنس��يق ب�ني وزارة التربي��ة التعلي��م؛ ممثل��ة في إدارة التعلي��م الدي�ين ووزارة 

التعلي��م العال��ي؛ ممثل��ة في مؤسس��اتها التعليمي��ة الش��رعية؛ لتحقي��ق التكام��ل ب�ني 
مدخلات التعليم العالي، وأعني الثانوية الدينية ومؤسسات التعليم العالي، وأيضا 
غياب التنس��يق بين الكليات الش��رعية والأقس��ام المناظرة ،وهي الدراس��ات الش��رعية 
في كليات الآداب والتربية والقانون، فلم يحدث إلى تاريخ هذه الدراسة أن التقى 
مس��ؤولو المؤسس��ات العلمي��ة ذات التخص��ص الواح��د في الجامع��ات الليبية للتنس��يق 
والتشاور، بل لا يوجد تنسيق بين الأقسام المتناظرة داخل الجامعة الواحدة، ناهيك 

عن التنس��يق مع مؤسس��ات خارج البلاد للإفادة والاس��تفادة.
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•	 غي��اب قاع��دة البيان��ات ب�ني الجامع��ات والمراك��ز البحثي��ة، حت��ى في تب��ادل الرس��ائل 
والأطروح��ات والمنش��ورات، ب��ل وص��ل الأم��ر أن تقي��م بع��ض الكلي��ات أو الجامع��ات 
ن��دوات أو ورش عم��ل أو مؤتم��رات ولا يص��ل خبره��ا إلى جامع��ات أخ��رى داخ��ل الب�الد.
المبحث الرابع: توصيات وحلول يمكن أن تساعد على النهوض بمسيرة التعليم الديني

بعد اس��تعراض معوقات مس�رية التعليم الديني بالبلاد، وتش��خيص بعض أمراضه، 
ووصف واقعه، أذكر بعض التوصيات التي أراها تنهض بهذا الجانب المهم من التعليم، 
والذي ينبغي أن يش��ارك فيه المس��ؤولون بمختلف تراتيبهم الوظيفية ممن يعنيهم أمر 
التعلي��م والأس��اتذة والطلب��ة وأصح��اب التأث�ري في الش��أن الع��ام، وبالإجم��ال: تش��خيص 
ال��داء يمكنّ��ك م��ن معالجت��ه، ولطبيع��ة الورق��ة البحثي��ة المختص��رة س��أتطرق إلى بع��ض 

الإصلاح��ات والمقترح��ات، لأن�ين لا يمكنني تفصيله��ا كلها هنا:
•	 تحس�ني ص��ورة القائم�ني عل��ى التعلي��م الدي�ين والمتخرج�ني من��ه، وبي��ان أن علم��اء 

الش��ريعة له��م وزنه��م المجتمع��ي، ودوره��م في بَلْ��ورة ال��رأي الع��ام، وبرام��ج الدول��ة 
بمختل��ف تخصصاته��ا ومس��توياتها، وليس��وا لتلمي��ع ص��ورة حاك��م، أو تمري��ر 
برنامج يريده بغطاء ديني، والحد من التدخل السياسي في المناهج وتوجيه التعليم 

لمعطي��ات داخلي��ة أو إم�الءلات خارجي��ة.
وعلى القائمين والخريجين واجب حفظ كرامتهم واستقلالهم، وأن رسالتهم سامية 

سامقة، فلا يجعلوا أظهرهم مطايا للغير بعرض دنيوي زائل.
•	 إح��داث ت��وازن ب�ني خريج��ي التعلي��م المدن��ي والتعلي��م الدي�ين، وذل��ك م��ن خ�الل 

تمكينه��م م��ن الوظائ��ف العلي��ا، والمس��ؤوليات، كرؤس��اء المجالس المحلي��ة، أو وزارات 
تك��ون م��ن ضم��ن اختصاصاتهم كالعدل والتعليم والش��ؤون الاجتماعية، والس��لك 
الدبلوماس��ي، وإتاح��ة الفرص��ة لحمل��ة الش��هادة الثانوي��ة الدينية في دخ��ول الكليات 

العس��كرية والأمني��ة.
•	 الاهتم��ام بالوق��ف المجع��ول للتعلي��م الدي�ين، وحب��ذا التواص��ل ب�ني إدارة التعلي��م 

الديني والكليات والأقسام الشرعية وإدارة الوقف؛ لأن بعض ريع الوقف التعليمي 
يعنيهم، وهذا يساهم في خفض تكلفة الكتب وإنشاء المكتبات، وحتى سكنى الطلبة 
الذي تقتضي ظروفهم الإقامة قرب المؤسسة التعليمية الدينية، وكذلك تشجيع 
الموس��رين عل��ى الوق��ف عل��ى التعلي��م الدي�ين عموم��ا، أو حت��ى مؤسس��ات بعينه��ا، م��ع 

القي��ام بدراس��ات في مجال الوقف واس��تثماره.
 وقد أدرك الغرب قيمة الوقف على المؤسس��ات التعليمية فينقل د. زكي بدر أن حجم 
الوق��ف في مؤسس��ات التعلي��م العال��ي في الولاي��ات المتح��دة بلغ 118.6 ملي��ار دولار، والوقف 
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الخ��اص بجامع��ة هارف��ارد وحده��ا 34.9 ملي��ار دولار، وهو مجموع أحد عش��ر ألف وقف، 
فه��م وإن كان الوق��ف لي��س أصي�ال في ثقافته��م إلا أنه��م لا يرفضون الاس��تفادة من أي 

فك��رة تخدم العملية التعليمية. )19(  
•	 الإيف��اد التخصص��ي إلى ع��دة دول إس�المية وغيره��ا، للتعل��م والتحصي��ل المع��رفي 

والمه��اري والبحث��ي، واكتس��اب الخ�ربة في التعام��ل م��ع الآخري��ن، وكس��ب اللغ��ات 
ال�يت يفتق��ر إليه��ا المتخصص��ون م��ن أه��ل الدع��وة والإرش��اد والتعليم الدي�ين، فيفيد 
في التبشير بالإسلام، ودحض الشبهات، بل والاستفادة من معارف وعلوم الأخرين 
م��ن مث��ل: مناه��ج البح��ث العلم��ي، ودراس��ة الفلس��فات، والحض��ارات، وإدارة الحوارات.

•	 التركي��ز الي��وم بجدي��ة في تعلي��م اللغ��ة الإنجليزي��ة باعبارها الأولى عالمي��ا والثانية 
محليا، وهي الأصل في التواصل المعرفي والثقافي بين المؤسس��ات والش��عوب، وضعف 
تحصيله��ا يعت�رب الي��وم ج��زءا م��ن الأمي��ة ال�يت نس��عى للتخل��ص منه��ا، وتش��جيع 
الطلبة على إتقان أكثر من لغة كلغات العالم الإسلامي الكبرى مثل: الفارسية، 

والتركي��ة، ب��ل والعبرية.
•	 تجديد المعرفة الإسلامية بأن تهتم البحوث في المجالات الشرعية بمناهج المعرفة، 

وأصول التفكير الحديثة، وأن ينطلق الباحثون من السؤال عن المعلومة إلى السؤال 
ع��ن كيفي��ة الوص��ول إليه��ا، ونقلها إلى الآخرين، وهذا يحتم علينا إعادة النظر في 
أش��كال وأس��اليب بن��اء المعرف��ة الإس�المية قب��ل الاهتم��ام بتلقين المعلوم��ة، وكيفية 
اس��تخراجها م��ن بط��ون كت��ب الس��ابقين، لأن الغاي��ة م��ن التعلي��م تطوي��ر الق��درات 
والمهارات التي تمكن المتعلم مس��تقبلا من بناء ذاتي متجدد للمعرفة، وقدرا كبيرا 

م��ن الق��درة في الدفاع عنها، وإقناع غيره بها. )20(  
•	 التنس��يق ب�ني التعلي��م العال��ي في ش��قه الدي�ين م��ع التعلي��م العال��ي، حت��ى تك��ون 

مخرج��ات الأول تناس��ب مدخ�الت الثان��ي وتكمله��ا، وك��ذا التنس��يق ب�ني الكلي��ات 
الش��رعية والأقس��ام المناظ��رة؛ لتب��ادل الخ�ربات والاستش��ارات والتع��اون المش�رتك 
في خدم��ة ه��ذا الجان��ب المه��م م��ن التعلي��م، وأيض��ا التواص��ل م��ع المؤسس��ات الش��هيرة 

والناجح��ة في الع��الم، والاس��تفادة م��ن خبراته��م وتجاربه��م.
•	 تدري��ب الأس��اتذة عل��ى التواص��ل م��ع الآلي��ات الحديث��ة لجل��ب المعرف��ة، وتصديره��ا، 

وإج��راء دورات تأهيلي��ة في التعام��ل م��ع وس��ائل التدريس وتنويعها، والاس��تفادة من 
كل جدي��د فيه��ا، وكذل��ك إقام��ة دورات المه��ارات التربوية ال�يت يفتقر إليها كثير 
من الأساتذة، لأنهم خريجو تخصصات لا تهتم بالتأهيل التربوي، وهذا ينطبق على 

سمرية، المجلد 2، 2017، 69 19( د. بكر زكي عوض، مجلة كلية �أصول الدين، الجامعة الأ
سلامي، دار الفكر، دمشق سورية، 2007، 53 20( د. خالد الصمدي، د. عبد الرحمن حللي، �أزمة التعليم الديني في العالم الإ
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أغل��ب أعض��اء هي��آت التدري��س، فهم درس��وا الهندس��ة أو الطب أو الاقتص��اد أو العلوم 
الش��رعية، ولي��س م��ن مخرجاتها التعليم والتدري��س، فيترقى بعض المتخرجين في 
الدراس��ات العلي��ا ويص�ري معلما أس��تاذا وليس عن��ده من المهارات التدريس��ية نصيب.

•	 استشعار الأساتذة والقائمين على مؤسسات التعليم الديني للمسؤولية الجماعية، 
ودوره��م المه��م في ترش��يد المجتم��ع، وتثقيفه ديني��ا، وتحصينه فكري��ا، فالطبيب وإن 
كان اهتمام��ه بالصح��ة الفردي��ة والمجتمعي��ة م��ن حي��ث الب��دن؛ فالمتخص��ص في 
المج��ال الدي�ين ب��أي صف��ة يج��ب أن يك��ون اهتمام��ه بالصح��ة المجتمعي��ة م��ن حي��ث 
الفك��ر، ف�ال يَقصُ��ر دوره داخ��ل مؤسس��ته، بل يكون فردا فاع�ال وإيجابيا في الإصلاح 

والتأث�ري، وه��ذا من أس رس��الته.
•	 الت��وازن ب�ني المق��ررات الدراس��ية والوعاء الزم�ين لتدريس المواد وفهمها واس��تيعابها، 

وه��ذه وإن كان��ت معضل��ة حت��ى عن��د ال��دول المس��تقرة فه��ي أك�رب في ال��دول ال�يت 
تخض��ع فيه��ا الدراس��ة في تحدي��د أزمانه��ا لمعطي��ات بعضه��ا أم�ين وآخ��ر سياس��ي، 
فالمضمون العلمي الواس��ع مع الوعاء الزمني المحدود يضر بالطالب، وتُس��ب عليه 

المعرف��ة المق��ررة وه��و لم يدرس��ها.
•	 توفير الإمكانيات المادية من مبان مناسبة للتعليم الجامعي بمرافقها من مكتبات، 

ومعامل، واستراحات، وقاعات مجهزة بالوسائل التعليمية -ولا أقول مدن جامعية، 
وإن كان ه��و الأص��ل؛ لأن ذل��ك غ�ري مس��تطاع حالي��ا- يك��ون فيه��ا الطال��ب والأس��تاذ 

مرتاحين نفسيا وإنسانيا.
•	 بخص��وص أقس��ام الاقتص��اد الإس�المي أق�رتح أن تك��ون ه��ذه الأقس��ام تح��ت مظل��ة 

كلي��ات الاقتص��اد، ي��درس فيه��ا الطال��ب عل��وم الاقتص��اد، ويطلع عل��ى جزئياته، ثم 
تخص��ص الس��نة الأخ�رية لإعطائه المعارف الش��رعية اللازم��ة لعمله كمتخصص 

في الاقتص��اد الإس�المي.
•	 إع��ادة النظ��ر في مناه��ج التربي��ة الإس�المية حت��ى نضم��ن الطالب الس��وي س��لوكيا، 

وله إلمام بمعارف لا يسع المسلم جهلها، ويحمل صفات الشخصية المتوازنة، فأغلب 
م��ا يف��د إلين��ا م��ن أف��كار دخيلة تجد أكثر حامليها من غ�ري ذي التخصص الديني، 
وتخصي��ص م��ادة الثقاف��ة الإس�المية؛ لرب��ط تخص��ص الطال��ب بالأص��ول والمب��ادئ 
الإس�المية لتل��ك العل��وم، انطلاق��ا م��ن نظرة الإس�الم إلى الكون والحياة والإنس��ان، 

وم��ا كل��ف الله ب��ه الإنس��ان من اس��تعمار الأرض وفق منهج الله.
•	 الاهتم��ام بالج��ودة التعليمي��ة ال�يت ه��ي الي��وم عب��ارة ع��ن تقاري��ر فارغ��ة المضم��ون، 

وتوصي��ات لي��س له��ا في الواق��ع ح��ظ ولا نصي��ب.
•	 تكوي��ن مجل��س علم��ي خ��اص في المؤسس��ة الجامعي��ة م��ن المتخصص�ني وخ�رباء 
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التربية، مهمته النظر في محتويات المقررات في كل سنة دراسية أو فصل دراسي، 
م��ع وض��ع خط��ة إعط��اء الم��ادة زمن��ا وكيف��ا، تدم��ج فيها الط��رق الحديث��ة والأعمال 
البحثي��ة، ث��م يك��ون مجل��س أك�رب عل��ى مس��توى الكلي��ات والأقس��ام المناظ��رة في 
مختلف الجامعات، حتى تكون بيئة التعليم متقاربة إن لم تكن متوافقة، لتحقيق 
اله��دف الع��ام الأك�رب، وه��و إيج��اد الباح��ث أو المعل��م ذي العقلي��ة البحثي��ة النقدي��ة، 

والمعرف��ة الصحيح��ة.
•	 الاهتمام بالطالب وتنمية إبداعه، وتشجيع المتميزين والمتفوقين، وتحفيز غيرهم، 

وردم الهوة بين الأستاذ والطالب، والاهتمام بالبحث التعاوني وتعزيز روح الفريق 
البحثي، وتدريبهم على الحوار والنقاش الهادف.

•	 تأم�ني تفري��غ الأس��تاذ مادي��ا ومعنوي��ا وتش��جيعه عل��ى البح��ث العلم��ي، وتنمي��ة 
معارف��ه ومدارك��ه، وإع��ادة النظ��ر في آلي��ات قبول الأس��اتذة، وجعل المي��زان كفاءته 
وقدرت��ه العلمي��ة والمهاري��ة، وثقافته العامة، وتزكي��ات من عرفوه طالبا، أو زاملوه 

عم�ال، وحت��ى النظ��ر إلى مظه��ره الخارج��ي.
•	 إحي��اء المجام��ع العلمي��ة وتفعي��ل الهي��آت والتواص��ل م��ع مراك��ز البح��وث الش��رعية 

في دوائ��ر الإفت��اء والمؤتم��رات العالمي��ة، وإقام��ة الندوات والمؤتم��رات العلمية في قضايا 
ديني��ة واجتماعية وغيرها.

وختاما:
حاول��ت في ه��ذه الدراس��ة الإلم��ام م��ا أمكن بموضوعها، ولا أدعي أن اس��تقصيت التحديات 
ولا أوعب��ت الحل��ول، ولك��ن لعله��ا تك��ون رمي��ة في برك��ة م��اء راك��د، أو إض��اءة على واقع 

م��ؤلم، وأدعو إلى:
•	 تكوي��ن مجال��س م��ن الخ�رباء التعليمي�ني والتربوي�ني في جمي��ع التخصص��ات 

للنظ��ر في ح��ال التعلي��م بجمي��ع أطياف��ه، والنه��وض ب��ه، فم��ا قام��ت أم��ة إلا 
بالتعلي��م، وم��ا اس��تقام أمره��ا إلا بالاهتم��ام بمؤسس��اته والقائم�ني عليه��ا إدارة 

وتخطيط��ا وتنفي��ذا
•	 عق��د المؤتم��رات الموس��عة والجدي��ة ال�يت تجم��ع م��ن عاي��ن وعان��ي في العملي��ة 

التعليم��ة، والأخ��ذ بتوصياته��م، ولي��س كالمؤتمرات الس��الفة، ال�يت لم تُعر إليها 
الجه��ات المس��ؤولة اهتمام��ا، ولم تص��غ إليه��ا آذانه��م.  

•	 كم��ا أدع��و البح��اث م��ن كل التخصص��ات العلمي��ة إلى ض��م الاهتم��ام بكيفي��ة 
المقترح��ات  وتقدي��م  كاف��ة،  العلم��ي  والبح��ث  التعلي��م  بمج��الات  النه��وض 

والحل��ول، والضغ��ط به��ا عله��ا تج��د طريق��ا إلى التحقي��ق يوم��ا
                       وما توفيقي إلا بالله عليه توكلت وإليه أنيب
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 أثر الانقسام السياسي على إدارة الحسابات العامة في ظل        
التنازع المستمر  حول طبيعـــة وعدد المشروعات والمخصصات 

المالية بين طرابلس وبنغازي

أحمد الدايخ 
باحث وكاتب

تمت��از بلادن��ا بجمل��ة م��ن خصائ��ص الق��وة الجيوسياس��ية المؤث��رة في خارط��ة المص��الح 
الإقليمية والدولية، ومرد ذلك هو الموارد والخيرات الوفيرة التي حبانا الله بها، بالإضافة 
إلى الحي��ز التراب��ي الكب�ري، والموق��ع الجغ��رافي المتمي��ز، وم��ا تنط��وي علي��ه ه��ذه الأبع��اد 
م��ن قيم��ة بالغ��ة الأهمي��ة في نظري��ة العلاق��ات الدولي��ة؛ لذل��ك يش��تد الص��راع الدول��ي 
عل��ى بلادن��ا، وت��زداد مع��ه تعقي��دات الوض��ع الداخل��ي في كل قضاي��ا التح��ول السياس��ي 

والاقتص��ادي والاجتماع��ي.
وفي ض��وء م��ا تعاني��ه ليبي��ا م��ن انقس��ام سياس��ي؛ أفض��ى إلى اقتس��ام الس��لطة الحكومي��ة 
بش��كل فعل��ي ب�ني طرابل��س وبنغ��ازي، بص��رف النظ��ر ع��ن ملابس��ات العملي��ة السياس��ية 
الراهن��ة، وم��ا يعتريه��ا م��ن خل��ل كب�ري في ممارس��ة الس��لطة عل��ى النح��و المتع��ارف علي��ه 
في الدول المس��تقرة والمتماس��كة، يبقى الانقس��ام حقيقة ماثلة، إذ إن التعثر المالي الكبير 
ال��ذي م��ازال يهيم��ن عل��ى ظ��روف الحال��ة المعيش��ية، وواق��ع الخدمات العام��ة في مختلف 
أرج��اء الب�الد؛ رغ��م الاس��تقرار الملح��وظ في إي��رادات النف��ط والغ��از منذ أكثر من س��نتين 

عل��ى أق��ل تقدي��ر، خ�ري دليل عل��ى ذلك.
وقبل الغوص في أعماق هذه القضية الش��ائكة، تبرز أهمية الإش��ارة إلى الأحكام العامة 

لإدارة وتنظيم السياسات النقدية والمالية في ضوء المبادئ التالية:
	1 مب��دأ الاس��تقلال في الس��لطة: طبق��ا للم��ادة )5( م��ن القانون رقم )1( لس��نة 2005م في .

ش��أن المص��ارف، ف��إن المص��رف المرك��زي هو المس��ؤول عن تنظي��م السياس��ات النقدية، 
والائتمانية والمصرفية، والإش��راف على تنفيذها في ظل السياس��ة العامة للدولة...

إلخ.
أم��ا الم��ادة )2( م��ن ق��رار مجل��س ال��وزراء رق��م )68( لس��نة 2012م في ش��أن اعتم��اد الهي��كل 
التنظيمي لوزارة المالية، فقد أش��ارت إلى أن هذه الأخيرة هي الجهة المس��ؤولة عن إدارة 
أم��وال الدول��ة، وإع��داد الميزاني��ة العامة، وتحديد الموارد التمويلي��ة لها، وكيفية جبايتها 
وإنفاقه��ا، وكيفي��ة التص��رف فيه��ا، ومتابع��ة تنفيذه��ا، ومراجعته��ا، وإع��داد الحس��ابات 

الختامي��ة الخاص��ة بها.
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	2 مب��دأ التكام��ل في العم��ل: إن إدارة ال��دول تعتم��د بش��كل أساس��ي عل��ى مب��دإ التكام��ل .
في الاختص��اص القانون��ي؛ وذل��ك لأن اس��تحقاقات الإص�الح الإداري والمالي لا يمكن 
تنفيذه��ا إلا م��ن خ�الل تركي��ز الجه��ود الجماعي��ة لمختل��ف الجه��ات ذات العلاق��ة، 
وتوجيهها في مسارات متوازية؛ لضمان تحقيق الأهداف المرسومة بالدقة والفعالية 
المطلوب��ة، وق��د نص��ت عل��ى ذل��ك معظ��م التش��ريعات الناف��ذة والس��ارية، فعل��ى س��بيل 
المثال أش��ارت المادة )5( من قانون المصارف المذكور إلى أن المصرف المركزي يعتبر 
بمثاب��ة المستش��ار الاقتص��ادي للحكوم��ة؛ لأن��ه أح��د المعني�ني بالمش��اركة في معالج��ة 
أية اضطرابات مالية في الدولة، وهو ما يعد انسجاما مع نص الفقرة )8( من المادة 
)2( م��ن الق��رار رق��م )68( المذك��ور ال�يت أش��ارت بوض��وح إلى أن وزارة المالي��ة هي أحد 

المعني�ني بالمش��اركة في اق�رتاح الإصلاح��ات الخاصة بالسياس��ة النقدية.
س��نحاول تس��ليط الض��وء عل��ى مس��تقبل الأوض��اع المالي��ة والخدمي��ة في الب�الد، م��ن واق��ع 
التنازع حول أحقية هذا الطرف أو ذاك في إعادة تشكيل السلطة التنفيذية، وانعكاسات 
ذل��ك عل��ى إه��دار وتضيي��ع كل ف��رص الاس��تدراك والتصحي��ح في نظري��ة الحك��م في 

الب�الد، حس��ب التقس��يم التالي:
أولا: آلي��ات عم��ل الحكوم��ة لإدارة برام��ج الإنف��اق العموم��ي في ض��وء التش��وهات العميقة 

للعملية السياس��ية الراهنة: 
بع��د نج��اح انتخاب��ات المؤتم��ر الوط�ين الع��ام، ب��دأ النش��اط الحكوم��ي الاعتي��ادي يع��ود إلى 
الواجه��ة م��ن جدي��د، وعل��ى الرغ��م من التجاذب��ات والمنغصات الكبيرة ال�يت رافقت تمرير 
حكوم��ة عل��ي زي��دان عل��ى مض��ض، فق��د مارس��ت ه��ذه الحكوم��ة أعماله��ا تح��ت رقاب��ة 
المؤتمر الوطني، وكان لبرامج الإنفاق العمومي قدر معقول من النقاش والمس��اءلة، بل 
والاس��تجواب أيضا في بعض الأحيان مع بعض المس��ؤولين الحكوميين، وعلى الرغم من 
أن ميزاني��ة ه��ذه الحكوم��ة لم تعتم��د؛ بس��بب تحف��ظ كث�ري م��ن الن��واب على  مؤش��راتها 
المرتفع��ة، بالتزام��ن م��ع إيق��اف تصدي��ر النف��ط والغ��از آن��ذاك، فق��د كان��ت الحل��ول 
التلفيقي��ة برغ��م ع��دم استس��اغتها ح�ال مرحلي��ا ع��ادلا للتعام��ل م��ع أوض��اع بل��د أنهكت��ه 

الانقس��امات السياس��ية، والمن��اورات الحزبي��ة، والمناكف��ات العس��كرية.
بظه��ور حف�رت ومش��روعه الانقلاب��ي منتص��ف ع��ام 2014م ظه��رت س��لطة موازي��ة في 
الش��رق، ومن��ذ ذل��ك الي��وم تغ�ريت المعادل��ة السياس��ية بالكلي��ة، وكان له��ذا الانقس��ام 
العمودي في بنية الس��لطة العليا للدولة على مس��توى الحكومة، وعلى مس��توى المصرف 
المرك��زي أث��ر بال��غ في إه��دار الم��ال الع��ام، ب��ل وفي تضيي��ع أص��ول ومدخ��رات الب�الد تح��ت 

عناوي��ن مختلف��ة وم�ربرات عدي��دة. 
وبرب��ط م��ا ج��اء م��ن تحلي��ل سياس��ي لطبيع��ة الوض��ع الحكوم��ي قبل وبع��د انقلاب حفتر 
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غ�ري المكتم��ل، ت�ربز أهمي��ة رص��د أه��م التداعي��ات والآث��ار الس��لبية عل��ى واق��ع المؤسس��ات 
المالية والمصرفية في المنطقة الشرقية؛ باعتبار أنها هي المصدر الوحيد للتمويل الرسمي 

للس��لطة الموازي��ة ال�يت ظهرت هن��اك، وذلك على النح��و التالي:
	1 اللازم��ة . القانوني��ة  الضمان��ات  التجاري��ة دون مراع��اة  المص��ارف  الاق�رتاض م��ن 

للإقراض: يشكل الاختلال الهيكلي الجسيم في قطاع المصارف ثقبا أسودا في الواقع 
الليبي، فعلى الرغم من ثبات الإيرادات المالية نس��بيا حتى في ظل تقلبات الس��عر في 
أس��واق الطاق��ة العالمي��ة، فق��د ش��كل الانقس��ام السياس��ي حج��ر عث��رة أم��ام أي خط��وة 
إصلاحي��ة لتحس�ني وتطوي��ر برام��ج إدارة الم��ال الع��ام، وتمكين المواطن�ني من التمتع 

بحقوقه��م، والخدم��ات المكفول��ة له��م بموج��ب التش��ريعات النافذة والس��ارية.
وبصري��ح العب��ارة فق��د كان لأس��لوب وض��ع الي��د ال��ذي انتهجت��ه الحكوم��ة الموازي��ة في 
المنطق��ة الش��رقية؛ للتص��رف في الأم��وال المودع��ة في ف��رع المص��رف المرك��زي في بنغ��ازي، 
بالإضاف��ة إلى التص��رف في الأم��وال المودع��ة في مص��رفي الوح��دة، والتج��ارة والتنمي��ة - 
باعتبار أن المقر الرئيس��ي لهذين المصرفين يقع في مدينة بنغازي - لتغطية احتياجاتها 
م��ن النفق��ات المتزاي��دة، تداعي��ات كب�رية عل��ى نظ��ام الائتمان المص��رفي، وكان من نتائج 
ذل��ك ه��و التلاعب بأصول وودائع هذه المؤسس��ات المصرفي��ة، وإدخالها في لعبة المقايضات 
البائس��ة؛ ليرتف��ع حج��م المديوني��ة الداخلي��ة بص��ورة رهيب��ة، وهن��ا لا ب��د م��ن توضي��ح 

نقطتين:
أ بلغ��ت أرص��دة المص��ارف التجاري��ة في المنطق��ة الش��رقية أكث��ر من )40( ملي��ار دينار 	.

حت��ى تاري��خ: 30/6/2020م، وس��ط تعتي��م كام��ل ح��ول مص�ري ه��ذه الأم��وال، وآليات 
إنفاقه��ا، وأوج��ه صرفه��ا أو إدارتها.

ب لقد سبب انقسام المصرف المركزي في تشتت أرصدة المصارف التجارية بين جزئيه 	.
الش��رقي والغربي، الأمر الذي ترتب عليه عجز حاد في الاحتياطي القانوني لرأس 
م��ال بعضه��ا، ونتيج��ة لذل��ك فقد وافق المصرف المرك��زي على منح بعض المصارف 
التجاري��ة المتعث��رة قرض�ني بإجمالي )10( مليار دينار في المنطقة الغربية فقط دون 
الش��رقية 1؛ بس��بب ع��دم موافق��ة س��لطات المنطق��ة الش��رقية عل��ى القي��ود التنظيمية 

الجدي��دة المفروض��ة من مركزي طرابلس حال موافقتها على الاقتراض.
	2 طباع��ة نق��ود جدي��دة دون عل��م مرك��زي طرابل��س ودون وج��ود غط��اء حقيق��ي م��ن .

النق��د الأجن�يب أو الذه��ب: م��ن ش��روط طباع��ة النق��ود أنه يج��ب أن يتناس��ب ض��خ 
العم�الت النقدي��ة في الس��وق م��ن ط��رف الدول��ة م��ع حج��م الاقتص��اد وم��ع حج��م 
الإنت��اج المحل��ي، وه��و م��ا يع�ين أن كل وحدة نقدية مطبوعة لا بد أن يقابلها رصيد 
من احتياطي النقد الأجنبي، أو رصيد ذهبي، أو سلع وخدمات حقيقية يتم إنتاجها 

ي عن سنة 2021م، ص81 وما بعدها. 1 التقرير العام لديوان المحاسبة اللي�ب
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داخ��ل الدول��ة، حت��ى تك��ون النق��ود المتداول��ة في الس��وق ذات قيم��ة حقيقي��ة، وليس��ت 
مج��رد أوراق مطبوع��ة 2، وبالرج��وع إلى الواق��ع يمك��ن رص��د جمل��ة م��ن الحقائ��ق 

القاس��ية في ه��ذا الش��أن3:
أ ارتف��اع حج��م العمل��ة المتداول��ة م��ن )8( ملي��ار دين��ار تقريب��ا إلى )35( ملي��ار دين��ار 	.

تقريب��ا خ�الل الأع��وام الممت��دة م��ن )2010( إلى )2021( بس��بب تده��ور الحال��ة الأمنية، 
وضع��ف أدوات الدف��ع الالكترون��ي.

ب اقتص��ار الرصي��د النق��دي في الت��داول المذك��ور أع�اله عل��ى م��ا تم إص��داره م��ن 	.
الخزين��ة الرئيس��ية بمرك��زي طرابل��س فق��ط، دون العملة التي تم��ت طباعتها من 
قبل المركزي الموازي في بنغازي الذي بلغت إصداراته )13( مليار دينار تقريبا، حيث 
أظه��ر تقري��ر المراج��ع الدول��ي )ديلوي��ت( إلى وج��ود عمل��ة تم طباعته��ا ع��ن طري��ق 
ش��ركة )قوزن��اك( الروس��ية مخزن��ة بالمص��رف ولم يت��م إصداره��ا بع��د بقيم��ة )4( 
مليار دينار، بالإضافة إلى مصادرة الحكومة المالطية لمبلغ )1.5( مليار دينار في سنة 

2020م.
واستنادا على ما سبق، نرصد الآثار التالية:

أ إضع��اف الق��وة الش��رائية للدينار: نظرا لتآكل القاع��دة النقدية )أصول وممتلكات 	.
المص��ارف( كم��ا س��بق الق��ول، فق��د تع��ذر عل��ى الحكوم��ة تس��عير الس��لع والخدم��ات 
الأساسية بقيمة ثابتة، الأمر الذي أدى إلى تراجع القوة الشرائية للدينار، خاصة 
في ظ��ل عج��ز الحكوم��ة ع��ن مكافح��ة الممارس��ات الاحتكاري��ة، وع��دم ق��درة المص��رف 
المرك��زي عل��ى التص��دي لظاه��رة المضاربة بالعملة الصعبة في الس��وق الس��وداء منذ 

م��دة طويلة.
ب زي��ادة حج��م الدي��ن الع��ام الداخلي: من الطبيعي جدا أن يكون هناك انقس��ام في بنية 	.

الميزانية العامة كنتيجة منطقية وحتمية للانقس��ام في بنية الس��لطة التنفيذية، 
وبن��اء عل��ى ذل��ك فقد تجاوز الدين العام الداخلي حاجز )150( مليار دينار تقريبا4.

ت ارتف��اع مع��دلات التضخ��م: نظ��را لانهي��ار أغل��ب القطاع��ات العام��ة في الدولة؛ بس��بب 	.
تداعيات التطبيقات الظالمة للنظام الاش�رتاكي، وما أفرزته من إدارة س��يئة، ودعم 
حكومي غير محدود  للسلع، والمحروقات، والخدمات العامة على مدار نصف قرن، 
بالإضاف��ة إلى إف��رازات ث��ورة فبراي��ر بفصوله��ا المتلاحق��ة، وم��ا خلّفته من انكس��ارات 
متواصل��ة في إدارة ش��ؤون السياس��ة والأم��ن والاقتص��اد، فق��د كان له��ذه الأوض��اع 
انعكاس��ات س��لبية عل��ى المس��توى الع��ام للأس��عار، إذ إن الاعتم��اد الكل��ي عل��ى سلاس��ل 

نت. 2 موسوعة الإن�ت
ي عن سنة 2021م، ص75 وما بعدها. 3 التقرير العام لديوان المحاسبة اللي�ب

4 )84 مليار دينار هي ديون حكومة طرابلس + 70 مليار دينار هي ديون حكومة بنغازي(.
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الإم��داد الخارج��ي في توف�ري أبس��ط متطلب��ات واحتياج��ات الن��اس م��ن غ��ذاء ودواء 
وكساء...إلخ، في ظل تدهور القاعدة النقدية لأغلب المصارف التجارية كما سبق 
الق��ول، بالإضاف��ة إلى المخاط��ر الك�ربى الناتج��ة ع��ن المش��كلات والأزمات الناش��ئة في 
ال��دول المص��درة، وخط��وط الش��حن؛ ق��د أدى إلى تفاق��م ظاه��رة العج��ز الحكوم��ي في 
التص��دي لظاه��رة الغ�الء المتنامي، ما يعني أن الأس��عار قابلة للتغير الس��ريع؛ حس��ب 
رغب��ة المس��توردين في أي��ة لحظ��ة للأس��ف الش��ديد، وبذل��ك فق��د الدين��ار اللي�يب أه��م 
خاصي��ة ل��ه، وه��ي الثب��ات في القيم��ة، وم��ن البديه��ي ج��دا أن يمتد ه��ذا التغير ليطال 

الحق��وق والالتزام��ات المرتبط��ة ب��ه، كون��ه ه��و أداة الس��داد في الغالب.
ث تراج��ع التصني��ف الائتمان��ي: الائتم��ان يع�ين الثق��ة والس��رعة في إنج��از المعام�الت، 	.

وبإس��قاط ه��ذا المفه��وم عل��ى واق��ع أعم��ال القط��اع المص��رفي نص��ل إلى حقيق��ة لطالم��ا 
أش��ارت إليه��ا التقاري��ر الدولي��ة ذات الصل��ة، إذ تحت��ل ليبي��ا المرك��ز )186( م��ن أص��ل 
)190( مركزا عالميا من حيث مؤش��رات الحصول على الائتمان، وتس��جل صفرا من 

حي��ث مؤش��ري الحق��وق القانوني��ة وعم��ق المعلوم��ات الائتماني��ة5.

ثاني��ا: أث��ر الارتف��اع الكب�ري في الإنف��اق الاعتي��ادي والإنف��اق الموازي على مس��تقبل القطاع 
المال��ي والمصرفي للدولة.

إن الغي��اب الكام��ل لأساس��يات الإدارة الاس�رتاتيجية؛ والمتمثل��ة في ع��دم وج��ود رؤي��ة 
يمك��ن م��ن خلاله��ا رس��م الخط��ط وتحديد الأهداف - فضلا عن عدم وجود اس�رتاتيجية 
قطاعي��ة يمك��ن م��ن خلاله��ا معرف��ة الاحتياج��ات، وإعط��اء الأولوي��ة لمش��روعات بعينه��ا؛ 
ن��زولا عن��د مقتضي��ات حال��ة الض��رورة، وم��ا تفرض��ه م��ن ترتي��ب مع�ني عن��د المفاضل��ة 
ب�ني طبيع��ة وحج��م المش��روعات وعدده��ا، ناهي��ك ع��ن ع��دم الالت��زام نهائي��ا ب��أي معي��ار 
م��ن معاي�ري الكف��اءة والفعالي��ة، والاقتص��اد والمس��اواة، والتنمي��ة المس��تدامة عن��د رصد أي 
مخصص��ات مالي��ة لتنفي��ذ أي مش��روع خدم��ي، أو تنم��وي في أي منطق��ة م��ن مناط��ق 
الب�الد -  ه��و انع��كاس حقيق��ي لحال��ة الفش��ل المزم��ن التي تعان��ي منها الس��لطة التنفيذية 
بتفرعاته��ا المختلف��ة، وم��ا ه��ذا إلا مؤش��ر ع��ام على س��وء الأوضاع العام��ة في الدولة، إذ إن 
استمرار معضلة الانسداد السياسي؛ ستقود إلى ضرب ما تبقى من بنية مؤسسية - إن 
ص��ح التعب�ري – في الميزاني��ة العام��ة، وس��تتحول معه��ا كل الم��وارد والمش��تقات المالي��ة إلى 
م��ادة خصب��ة لاس��تمرار الن��زاع والش��قاق ب�ني الفرق��اء، ب��دلا م��ن أن تك��ون وس��يلة فعال��ة 
لصناع��ة ف��رص حقيقي��ة تعيد تش��كيل بيئة العمل في بلادنا، وتفتح الآفاق واس��عة نحو 
بن��اء نظ��ام اقتص��ادي مت��وازن؛ يس��مح للن��اس بالادخ��ار والاس��تثمار، ويعطيه��م الح��ق في 

تكوي��ن وتجمي��ع الث��روة بع��د ط��ول حرم��ان واضطه��اد.
ي ليبيا عن سنة 2020، ص34.

5 تقرير البنك الدولي حول مراجعة القطاع المالي �ف
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وبصري��ح العب��ارة فق��د انحص��ر التناف��س الس��لبي في ه��ذا المضم��ار ب�ني جهت�ني إداريت�ني 
هم��ا جه��از تنمي��ة وتطوي��ر المراكز الإدارية التابع لحكومة طرابلس، وهيئة الاس��تثمار 
العس��كري التابع��ة لحكوم��ة بنغ��ازي، بالإضاف��ة إلى الأجهزة التنفيذي��ة الأخرى التابعة 
له��ذه الحكوم��ة أو تل��ك، وكان له��ذه الثنائي��ة الرمزي��ة أث��ر كب�ري في مح��اكاة واق��ع 
الدعاي��ة الانتخابي��ة الافتراضي��ة، إذ إن فش��ل الره��ان عل��ى الخي��ار العس��كري في اعت�الء 
س��دة الحك��م، ق��د فت��ح الب��اب واس��عا نح��و التناف��س الاحت��كاري  ب�ني ش��خصي الدبيب��ة 
وحف�رت-إن ص��ح التعب�ري- لمحاول��ة تثبي��ت حظوظهما في أي��ة مفاوضات ثنائي��ة، وتقليل 
حظ��وظ الآخري��ن، وتحيي��د أي دور له��م في مارث��ون الس��لطة الجدي��د ال��ذي ب��دأ بتعي�ني 
فرحات بن قدارة -المحس��وب على حفتر- على رأس المؤسس��ة الوطنية للنفط، ولم ينته 
بتعيين محمد المشاي على رأس شركة الكهرباء في السياق ذاته؛ ليبدأ فصل جديد من 
فصول التقارب البطيء بين شخصين؛ لطالما كانت لهما الكلمة الفصل في إدارة شؤون 

الب�الد ب��دون أي من��ازع، أو مناف��س ثال��ث حت��ى ه��ذه اللحظ��ة.
وحت��ى لا يك��ون ال��كلام عل��ى عواهن��ه، ف��إن لغ��ة الأرق��ام ه��ي المعي��ار الأس��اس في إب��راز 
الحقائ��ق، وتحليله��ا بعم��ق؛ للإس��هام ق��در الإم��كان في صناع��ة وع��ي قد يخف��ف من حدة 
ووط��أة التعقي��دات المتراكم��ة والمتزاي��دة للأزم��ة السياس��ية الراهن��ة، وفيم��ا يل��ي لمح��ة 

س��ريعة ع��ن حال��ة الإنف��اق الع��ام ببرامجه��ا المختلف��ة: 
	1 بل��غ حج��م الإنف��اق الع��ام للدول��ة في 2021م )86( ملي��ار دين��ار تقريب��ا6، ث��م تم زيادت��ه .

ليك��ون بواق��ع )89( ملي��ار، وق��د بلغ��ت مخصص��ات ب��اب التنمي��ة )6.5( ملي��ار دين��ار 
تقريب��ا7.

	2 تج��اوزت مخصص��ات ب��اب التنمي��ة في الع��ام 2022م حاج��ز )16( ملي��ار دينار لحكومة .
طرابل��س، في ح�ني بلغ��ت مخصص��ات ب��اب التنمية في ع��ام 2022م للحكوم��ة الموازية 

في بنغ��ازي )17( ملي��ار دينار8. 
وق��د أب��دى دي��وان المحاس��بة في طرابل��س ملحوظ��ات جوهري��ة بخص��وص ه��ذه البعث��رة 
في الميزاني��ات، والتحوي�الت، والاعتم��ادات، والمخصص��ات، حي��ث أش��ار في تقري��ره الع��ام 
ع��ن الإنف��اق الحكوم��ي لس��نة 2021م إلى ع��دم وج��ود أي خط��ط أو أه��داف تس��بق عملي��ة 
الص��رف، موضح��ا في الوق��ت نفس��ه أن الص��رف يت��م بط��رق عش��وائية، تبدأ بوض��ع مبالغ 
إجمالية للإنفاق دون أن تس��تند على كش��وفات تفصيلية توضح كيفية الوصول إلى 
ه��ذه الأرق��ام، وتع��زز م��ن كونها نابعة م��ن احتياجات ضرورية لح��ل مختنقات وأزمات 
ملح��ة، وه��ذا ه��و ح��ال س��لطات طرابل��س في الإنفاق، فكيف بحال س��لطات بنغ��ازي، التي 

ي عن سنة 2021م، ص13 وما بعدها. 6 التقرير العام لديوان المحاسبة اللي�ب
7 قرار مجلس وزراء حكومة الوحدة الوطنية رقم )655( لسنة 2021م.

. ي ونية المهتمة بمتابعة الشأن اللي�ب ي بعض الصحف الالك�ت
8 حسب ما هو منشور �ف
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لا تمل��ك خزين��ة مالي��ة أص�ال؛ حت��ى يك��ون لميزانياته��ا ح��ظ واف��ر م��ن النق��اش والتدقي��ق 
والفاعلي��ة المطلوب��ة عن��د التنفيذ؟!.

وبذل��ك نص��ل إلى الخلاص��ة ال�يت لطالم��ا كان��ت واضح��ة وجلي��ة دون الحاج��ة إلى ه��ذا 
التأصي��ل والتحلي��ل، ل��ولا أنن��ا في س��ياق يفرض علينا قدرا معينا م��ن الانضباط بأصول 
وقواع��د كتاب��ة التقاري��ر ذات الطاب��ع المه�ين، وه��ي أن برامج الإنفاق العمومي لا تس��تند 

إلى أي قاع��دة صحيح��ة في أي س��ياق علم��ي أو واقع��ي.
وبعب��ارة أوض��ح؛ ف��إن نه��ج الاس��تدارة المش��بع بالمن��اورة في تمري��ر برام��ج إدارة الم��ال الع��ام، 
هو تجس��يد فعلي لأكبر حالات الغش والتضليل والتحايل في تاريخ بلادنا المعاصر، إذ 
إن استمرار الإنفاق على البند الثالث تحديدا )بند الأعمال الجديدة( أو كما يسمى في 
أوس��اط الحكوم��ة بب��اب التنمي��ة، قب��ل التوص��ل إلى حل نهائي ش��امل للأزمة السياس��ية، 
وإع��ادة إنت��اج الس��لطة الرسمي��ة؛ وف��ق نظ��ام عادل تش��ارك فيه كل فئ��ات المجتمع؛ وفق 
تفاوت معقول في درجات التمثيل والتمكين، هو إمعان في النهب المنظم للثروة الوطنية، 

مهم��ا كانت الدوافع أو المبررات.

ثالثا: دور صناديق الثروة السيادية في إدارة عوائد النفط في ضوء الأوضاع الراهنة:
نظ��را لم��ا تش��كله ورق��ة النف��ط والغ��از م��ن ش��ريان حي��اة للش��ريك الأوروب��ي، خاص��ة 
إيطالي��ا، فق��د ش��كلت حال��ة التق��ارب ب�ني طرابل��س الغرب وبروكس��ل بعد حرب روس��يا 
عل��ى أوكراني��ا عم�ال اس�رتاتيجيا بعي��د المدى، وبدلا من توظيف هذا الانكش��اف والعجز 
في قط��اع الطاق��ة الأوروب��ي لص��الح ليبي��ا دول��ة وحكوم��ة وش��عبا؛ بم��ا يفض��ي إلى تمت�ني 
وتعزي��ز العلاق��ات، وإع��ادة صياغة المصالح بينن��ا وبينهم، فإن التعاطي مع هذه الفرصة 

الس��انحة م��ا ي��زال دون المس��توى المطل��وب للأس��ف الش��ديد.
وباعتب��ار أن الم��وارد النفطي��ة ه��ي مل��ك للأجي��ال الحاض��رة والقادم��ة، ف��إن أي ته��اون في 
الرف��ع م��ن كف��اءة إدارته��ا يعني بالض��رورة تضييعها، وإهدار الف��رص الثمينة الناجمة 

عنه��ا )تنمية واس��تثمارا(.
وبالرجوع إلى الواقع الليبي وما يعانيه القطاع المالي في الدولة من مخاطر الاستنزاف، 
في الوق��ت ال��ذي يتع�ني في��ه تعزي��ز الاس��تدامة المالي��ة في ض��وء ارتف��اع مخاط��ر النض��وب 
للثروة النفطية، تتجلى حقيقة العبث بموارد ومقدرات بلد وش��عب أنهكته حالة العوز 

والفقر؛ بس��بب الانحراف الجس��يم في قرارات الس��لطات الحاكمة ش��رقا وغربا.
وبربط ما جاء من تأصيل وتحليل للمالية العامة للدولة في ضوء التش��وهات العميقة 
للعملية السياسية الراهنة، والموازنات الضخمة، التي نسمع عنها ولا نرى لها أثرا نصل 
إلى حقيق��ة مفاده��ا: أن أي فائ��ض في الميزاني��ة العام��ة، أو في مي��زان المدفوع��ات؛ س��يتم 
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اس��تنزافه مباش��رة في اقتص��اد الظ��ل؛ وذل��ك لأن ج�الوزة الس��لطة جاه��زون لتبدي��د ه��ذه 
الفوائ��ض ب��دون أي ت��ردد، وبحماي��ة رسمية كاملة.

وبمحاكاة واقع الاس��تثمار للفوائض النفطية فيما لو كان الظرف السياس��ي لبلادنا 
إيجابي��ا؛ ل��كان لبلادن��ا ش��أن كب�ري عل��ى كاف��ة الصع��د الداخلي��ة والخارجي��ة، ذل��ك أن 
مج��الات التع��اون والش��راكات الاس�رتاتيجية م��ع الدول الأوروبي��ة المحورية أكبر مما 
نتصور، لكن المد المليشياوي بنسخته السياسية والسلطوية، مازال يتأرجح بين اليقظة 

حين��ا والغفل��ة حين��ا آخر؛ ليح��ول بيننا وبين تحقي��ق طموحاتنا وتطلعاتنا.
وبتس��ليط الضوء على تصريحات رئيس��ة الوزراء الإيطالية خلال مراس��م توقيع اتفاق 
تاريخ��ي ب�ني ش��ركة إي�ين الإيطالي��ة، والمؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط في طرابل��س بتاريخ: 
28/1/2023م ،ال��ذي قال��ت في��ه حرفي��ا: “ إن ليبي��ا أولوي��ة بالنس��بة لإيطالي��ا، ولاس��تقرار 
البح��ر الأبي��ض المتوس��ط وللأم��ن الإيطالي، وللتحديات الكبرى ال�يت تواجه أوروبا مثل 
أزمة الطاقة...”  نخلص إلى حقيقة لطالما تم تغييبها قسرا؛ من أجل تنويم بلادنا أطول 
ف�رتة ممكن��ة وحرمانه��ا م��ن اس��تعادة حالة التعافي، التي تؤهله��ا لأن تكون رقما صعبا في 

خارطة النف��وذ والتأثير الإقليمية.
وبتحلي��ل ه��ذا التصري��ح وم��ا ينط��وي علي��ه م��ن قيم��ة كب�رية وإرادة جدي��ة؛ لتمت�ني 
وتطوي��ر ب��ل وترفي��ع العلاق��ات الثنائي��ة ب�ني البلدي��ن يمكنني الق��ول بأننا نعي��ش بدايات 
حقب��ة نفطي��ة جدي��دة، في ظ��ل بح��ث وإص��رار روم��ا، وم��ن ورائه��ا كل دول أوروب��ا عل��ى 
البح��ث ع��ن إم��دادات أخ��رى؛ للاعتم��اد عليه��ا في توف�ري احتياجاته��ا م��ن الطاق��ة، بع��د أن 

فتك��ت الح��رب الأوكراني��ة بمس��تويات التع��اون المختلف��ة ب�ني الأوروبي�ني وال��روس.
وبذلك تتجدد فرصة إصلاح المالية العامة لبلادنا من بوابة الاستثمار في قطاع النفط، 
عل��ى اعتب��ار أن المعطي��ات الجدي��دة في الداخ��ل والمتمثل��ة في: توحي��د المؤسس��ة الوطني��ة 
للنفط، وتعافي الإنتاج في عديد الحقول، والمنش��آت النفطية؛ س��تفضي إلى بروز مرحلة 

تمهيدي��ة جدي��دة، م��ن ش��أنها أن ت��ؤدي إلى تحس�ني الأداء الإداري والمال��ي للدول��ة.

رابعا: أثر التواجد العسكري الأجنبي غير الرسمي في ليبيا على مستقبل الإدارة المالية:
ت��زداد تعقي��دات الوض��ع الع��ام في ليبي��ا؛ وخاص��ة الوضع المالي بالنظ��ر إلى حجم الأطماع 
الخارجي��ة وم��ا تش��كله م��ن مص��در تهديد حقيقي لأية إصلاح��ات جدية في واقع الإدارة 
السياسية والمالية للدولة، ذلك أن فكرة الاستبداد والاستيلاء على بلادنا، ماتزال طاغية 
على جوهر السياسة الخارجية للحكومات الأجنبية المتدخلة في شؤوننا الداخلية، وهو 

ما يعتبر تحديا وجوديا بالنسبة للمشروع الوطني.
بعب��ارة أخ��رى؛ ف��إن الصيغة العامة للإدارة التنفيذية – وخاصة الإدارة المالية- س��تبقى 
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رهين��ة التوازن��ات العس��كرية بتش��عباتها الدولي��ة والإقليمي��ة الممت��دة في كل س��احات 
الن��زال ب�ني القطب�ني الدولي�ني البارزي��ن )الصين وروس��يا من جهة وأمري��كا وأوروبا من 
جه��ة أخ��رى(، وم��ن ي��دور في فلكهم��ا م��ن ال��دول ذات التأث�ري الإقليم��ي الكب�ري، ومع ذلك 
ف��إن نج��اح الدبيب��ة في تثبي��ت أركان حكم��ه في طرابل��س؛ س��يدفع خصوم��ه الرئيس��يين 
في بنغ��ازي إلى التعام��ل مع��ه بمرون��ة أك�رب، خاص��ة إذا م��ا تم اس��تئناف العم��ل في مطار 
طرابلس الدولي المتوقف منذ سنوات، وإقناع الإيطاليين على وجه الخصوص بضرورة 
الارتق��اء بمس��توى العلاق��ات، وتس��ريع وت�رية تطويره��ا؛ بم��ا يخ��دم المص��الح المش�رتكة 

للبلدين.
تبق��ى معضل��ة إخ��راج الق��وات العس��كرية الأجنبي��ة م��ن الب�الد علام��ة فارق��ة، ونقط��ة 
مفصلي��ة في إص�الح المالي��ة العام��ة للدول��ة؛ ذل��ك أن الانضب��اط المطل��وب في إدارة الم��وارد 
ل��ن يك��ون ل��ه أث��ر في الواق��ع إلا ع��ن طري��ق توس��يع دائ��رة التفاه��م م��ع داعم��ي حكوم�يت 
طرابلس وبنغازي على حد سواء؛ لإنهاء كل مظاهر العبث بالسيادة الوطنية، والتفكير 
جدي��ا في ترش��يد الق��رارات المالي��ة، س��واء م��ن حي��ث الإنف��اق، أو م��ن حي��ث عدال��ة التوزي��ع 
للمخصصات المالية على مستوى كل المدن والمناطق، والبدء الفعلي في مسيرة التنمية 

المكاني��ة المعطلة منذ عش��رات الس��نين.
وبتحليل بسيط لخارطة الانتشار العسكري الأجنبي في بلادنا نرصد الآتي:

	1 بل��غ ع��دد الق��وات العس��كرية الأجنبي��ة المتواج��دة في ليبي��ا قراب��ة )20( أل��ف مرت��زق، .
يتحرك��ون في المج��ال الصح��راوي الضخ��م، ويس��يطرون عل��ى بع��ض القواع��د 
العس��كرية مث��ل قاع��دة القرضابي��ة في س��رت، وقاع��دة الجف��رة، وقاع��دة ب��راك 

الش��اطئ...إلخ، حس��ب تصري��ح رسم��ي س��ابق لس��تيفاني ويليام��ز.
	2 يحاول بعض هؤلاء المرتزقة خاصة عناصر ش��ركة فاغنر الروس��ية الانخراط في .

ح��روب مختلف��ة، ت�رتاوح بين حرب المعلومات، وحرب التنقيب عن المعادن النفيس��ة؛ 
للاس��تيلاء على مصادر الثروة ونهبها، أس��وة بما تفعله فرنس��ا في إفريقيا منذ زمن 
طوي��ل، بالإضاف��ة إلى الح��روب العس��كرية المباش��رة، وم��ا تش��كله م��ن ناف��ذة كب�رية 

لتوس��يع وتعزي��ز النفوذ الروس��ي في ليبيا خصوص��ا، وفي إفريقيا عموما.
الجدي��ر بالذك��ر هن��ا أن الحكوم��ة الجزائري��ة دش��نت في ع��ام 2000م صندوق��ا س��ياديا 
جدي��دا أسمت��ه “صن��دوق ضب��ط الم��وارد”؛ للتغل��ب عل��ى إش��كاليات العج��ز في التموي��ل، في 
ضوء التراجع الحاد لمداخيل الثروة النفطية آنذاك، وباستلهام هذه الفكرة، وما ينطوي 
علي��ه تفعيله��ا م��ن انعطاف��ة، ومراجع��ة في الوق��ت نفس��ه؛ لضمان تحس�ني وتطوي��ر الأداء 
المال��ي في الدول��ة، ف��إن م��وارد بلادنا المهدورة من المواد الخام الأخرى )غير النفط والغاز(، 
وكذل��ك ف��رص الاس��تثمار المعطل��ة بإيع��از م��ن بع��ض الحكوم��ات الأجنبي��ة؛ ق��د ش��كلت 
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عائق��ا وتحدي��ا كب�ريا أم��ام حكوم��ات طرابل��س المتعاقبة؛ بس��بب ما تحدثه من اس��تنزاف 
ح��اد للحال��ة الوطني��ة والق��رار الوط�ين م��ن جه��ة، وبس��بب م��ا توف��ره م��ن ض��خ وإنع��اش 
كب�ري لش��بكات الإج��رام والتهري��ب م��ن جه��ة أخرى، في س��ياق الحرب المفتوح��ة الموجهة 

ض��د المش��روع الوط�ين بمقومات��ه الحقيقية. 

خامسا: التوصيات:
إن تعاظ��م التحدي��ات في بل��د مث��ل ليبيا يفرض عل��ى كل مواطن الاضطلاع بدور يليق 
به، في سياق ما يمكن تسميته بحملة التمثيل الوطني؛ للذود عن هذا الوطن، وحمايته 

من شر الأعداء الطامعين والمتربصين.
تع��د التوعي��ة المتواصل��ة القائم��ة عل��ى حس��ن التفك�ري والتدب�ري في المواق��ف الصعب��ة، ه��ي 
الأداة الفاعلة التي يمكن الارتكاز عليها؛ للتخلص من واقع مأزوم ومركب لطالما قتل 

فين��ا روح المب��ادرة والعط��اء، وأورثن��ا م��ن المعاناة وش��ظف العيش م��ا لا يخطر على بال.
بعبارة أكثر وضوحا، فإن امتلاك ناصية القوة في بلادنا، هو أمر يعتمد بشكل أساسي 
عل��ى حس��ن إدارة الم��وارد المحلي��ة، ورب��ط مح��ددات التق��ارب والانفت��اح م��ع الحكوم��ات 
الأخ��رى؛ بم��دى إس��هاماتها في ترس��يخ حال��ة التعافي الداخلي، وتخليه��ا عن أي دور يقوم 
عل��ى صناع��ة وتصدي��ر الفس��اد السياس��ي إلين��ا؛ وذلك من خ�الل إلزام حكوم��ة طرابلس 
ببل��ورة سياس��ة خارجي��ة تعي��د م��ن خلاله��ا صياغ��ة وترتي��ب العلاق��ات الدبلوماس��ية م��ع 

ال��دول الش��قيقة والصديق��ة؛ طبق��ا للاش�رتاطات والاس��تحقاقات التالية:
	1 سحب أي اعتراف بأي سلطة موازية )ظاهرا وباطنا( والكف عن الشحن الإعلامي .

الموجه ضد الداخل، وتركيز التعامل الرسمي معها بشكل حصري.
	2 التخل��ي ع��ن قضاي��ا الابت��زاز المال��ي، وإع��ادة دراس��ة أوضاع عق��ود الإنش��اءات المتوقفة؛ .

لاس��تئنافها واس��تكمالها، من خلال مفاوضات وتس��ويات جديدة تأخذ بعين الاعتبار 
الظروف الاس��تثنائية التي عاش��تها بلادنا خلال الس��نوات العجاف الماضية.

	3 تقدي��م كل أش��كال الدع��م الرسم��ي؛ لإع��ادة هيكل��ة مؤسس��ات الدول��ة الليبي��ة، .
وتمكينها من تجاوز حالة الترهل التي أصابتها في مقتل؛ بسبب غياب فكرة المواءمة 

الاس�رتاتيجية في سياس��اتها الإنفاقي��ة العالي��ة. 
	4 إع��ادة إحي��اء المش��روعات الاس�رتاتيجية العملاق��ة بالتدري��ج، م��ن خ�الل المواءمة بين .

الأمن والاقتصاد والدبلوماس��ية عند صياغة وإبرام أية اتفاقيات جديدة ذات صلة 
بالاس��تثمار في الداخل الليبي.
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         دور الانتخابات الليبية المرتقبة في تعزيز التحول الديمقراطي 
 

                                                                                    د.أبوبكر خليفة أبوبكر أبوجرادة.. 
أستاذ العلوم السياسية بكلية الاقتصاد 
والعلوم السياسية/جامعة وادي الشاطئ.

الملخص 
تهدف الانتخابات الليبية المرتقبة، إلى تعزيز التحول الديمقراطي في ليبيا؛ من خلال 
تش��كيل حكوم��ة ديمقراطي��ة ش��رعية، وتعزي��ز المش��اركة الش��عبية في صن��ع الق��رارات 
السياس��ية، وتلع��ب الانتخاب��ات دورًا هامً��ا في بن��اء المؤسس��ات الديمقراطي��ة، وتعزي��ز 

الش��رعية السياس��ية في الب�الد.
التح��ول  المرتقب��ة في تعزي��ز  الليبي��ة  الانتخاب��ات  الدراس��ة عل��ى دور  وتترك��ز ه��ذه 
الديمقراط��ي في ليبي��ا. ويت��م اعتب��ار الانتخاب��ات كمتغ�ري مس��تقل، وه��و أداة أساس��ية 
تش��كيل هي��اكل سياس��ية ش��رعية  الانتخاب��ات في  تس��اهم  الديمقراطي��ة.  لتحقي��ق 
وفاعل��ة، حي��ث يت��م اختي��ار الحكوم��ة، والممثل�ني السياس��يين، م��ن قبل الناخب�ني بطريقة 
ديمقراطية، وتعزز الانتخابات أيضًا مبادئ الش��فافية، والمس��اءلة، والمش��اركة الش��عبية.

وم��ن ناحي��ة أخ��رى، يت��م اعتب��ار التح��ول الديمقراط��ي كمتغ�ري تاب��ع، ويش�ري التح��ول 
الديمقراط��ي إلى عملي��ة تحقي��ق تغي�ريات هام��ة في الأنظم��ة السياس��ية، والمؤسس��ات، 
والقيم، السياس��ية للدولة، بهدف تعزيز حقوق الإنس��ان، وتعزيز حكم القانون، وتعزيز 

حري��ة التعب�ري، وتعزي��ز المش��اركة السياس��ية للمواطن�ني.
باختص��ار، س��وف يت��م في ه��ذا البح��ث تحلي��ل دور الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة، في تعزيز 
التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا، م��ن حي��ث العلاق��ة والتفاع��ل ب�ني الانتخاب��ات الليبي��ة 

المرتقب��ة »المتغ�ري المس��تقل«، وتعزي��ز التح��ول الديمقراطي »المتغ�ري التابع«.
 الكلم��ات المفتاحي��ة: الانتخاب��ات الليبي��ة، التح��ول الديمقراط��ي، الش��رعية السياس��ية، 

الاس��تقرار السياس��ي، التحدي��ات.
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Abstract

 upcoming Libyan elections aim to strengthen the democratic 
transformation in Libya by forming a legitimate democratic 
government and enhancing popular participation in political 
decision-making. Elections play an important role in building 
democratic institutions and enhancing political legitimacy in the 
country .

This study focuses on the role of the upcoming Libyan elections 
in promoting democratic transformation in Libya. Elections are 
considered as an independent variable, which is an essential tool 
for achieving democracy. Elections contribute to the formation 
of legitimate and effective political structures, as the government 
and political representatives are chosen by voters in a democratic 
manner. Elections also reinforce the principles of transparency, 
accountability, and popular participation.

On the other hand, democratization is considered as a dependent 
variable, and democratization refers to the process of achieving 
significant changes in the political systems, institutions, and political 
values of the state, with the aim of strengthening human rights, 
strengthening the rule of law, enhancing freedom of expression, 
and enhancing citizens political participation.

In short, this research will analyze the role of the anticipated Libyan 
elections in promoting democratic transformation in Libya, in terms 
of the relationship and interaction between the anticipated Libyan 
elections (the independent variable) and promoting democratic 
transformation (the dependent variable).

Keywords: Libyan elections, democratic transformation, political 
legitimacy, political stability, challenges.
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المقدمة :                                                  
تعت�رب الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة حدث��اً سياس��ياً هام��اً؛ يمك��ن أن يلع��ب دوراً حاسم��اً في 
تعزيز التحول الديمقراطي في ليبيا، فبعد عقود من الحكم الاستبدادي، والاضطرابات 
السياس��ية، ف��إن الانتخاب��ات تمث��ل فرص��ة للش��عب اللي�يب؛ للمش��اركة في صن��ع قرارات��ه 

السياس��ية، واختي��ار ممثليه في الحكم.
تهدف الانتخابات إلى تش��كيل حكومة ديمقراطية ش��رعية؛ تعكس إرادة الش��عب الليبي، 
وتعزز استقرار البلاد، والمصالحة الوطنية. من خلال الانتخابات، يتمكن الشعب الليبي 
م��ن اختي��ار نواب��ه في مجل��س الن��واب، وممثلي��ه في المؤسس��ات الحكومي��ة الرئيس��ية، مث��ل 
الحكوم��ة، والرئاس��ة، ومجل��س الدول��ة. يتي��ح ه��ذا للش��عب المش��اركة في صن��ع القرارات 

السياس��ية، وتحديد مستقبل البلاد.
بالإضاف��ة إلى ذل��ك، تلع��ب الانتخاب��ات دوراً هام��اً، في بن��اء المؤسس��ات الديمقراطي��ة في 
ليبيا. تش��مل هذه المؤسس��ات الهيئات الانتخابية المس��تقلة، واللجان الانتخابية، والقضاء 
الانتخاب��ي. تعم��ل ه��ذه المؤسس��ات، عل��ى ضم��ان س�ري الانتخاب��ات بش��كل ع��ادل وش��فاف، 

وتحقي��ق المس��اواة، والش��فافية، في عملي��ة الانتخاب��ات.
علاوة على ذلك، فإن الانتخابات الليبية المرتقبة؛ تعزز الشرعية السياسية في البلاد؛ من 
خلال المش��اركة الواس��عة في الانتخابات، وقبول نتائجها، يعزز الش��رعية الديمقراطية 
للحكوم��ة، والمؤسس��ات السياس��ية. وه��ذا يس��اهم في تعزي��ز الاس��تقرار السياس��ي، وتعزيز 

الثقة، بين الحكومة والشعب.
في الخت��ام، يمك��ن الق��ول أن الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة؛ تمث��ل فرص��ة حاسم��ة لتعزي��ز 
المؤسس��ات  وبن��اء  الواس��عة،  المش��اركة  خ�الل  م��ن  الب�الد.  في  الديمقراط��ي  التح��ول 
اللي�يب تحقي��ق تطلعات��ه نح��و الحك��م الديمقراط��ي،  الديمقراطي��ة، يمك��ن للش��عب 

والاس��تقرار السياس��ي، والازده��ار المس��تدام.
الإشكالية:

تعي��ش ليبي��ا حاليً��ا ف�رتة انتقالي��ة هام��ة، بع��د س��نوات م��ن الاضطراب��ات السياس��ية، 
والصراع��ات المس��لحة. يُعت�رب دور الانتخاب��ات المرتقب��ة، محوريً��ا في تعزي��ز التح��ول 
الديمقراط��ي، وإرس��اء الاس��تقرار السياس��ي. وم��ع ذل��ك، تط��رح العملي��ة الانتخابي��ة 

تحدي��ات، وإش��كاليات، ق��د تؤث��ر عل��ى تحقي��ق الأه��داف المرج��وة.
فم��ا ه��و دور الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة في تعزي��ز التح��ول الديمقراط��ي؟ وم��ا ه��ي 
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التحدي��ات ال�يت ق��د تواج��ه ه��ذا الدور، وتعرقل تحقي��ق التحول الديمقراطي الش��امل في 
؟ ليبي��ا

الأسئلة المتفرعة:
• ما هي أهمية الانتخابات الليبية المرتقبة، في تعزيز مفهوم الديمقراطية في المجتمع؟

• ما هو دور الانتخابات في تعزيز مشروعية الحكم ،وتأسيس السلطة السياسية في ليبيا؟

• م��ا ه��ي التحدي��ات السياس��ية والأمني��ة ال�يت قد تواجه العملي��ة الانتخابي��ة، وتعرقل تحقيق 
الاس��تقرار السياسي في ليبيا؟

• كيف يمكن تحقيق تمثيلية متوازنة وشاملة ؛لجميع الأطراف السياسية في الانتخابات؟

• ما هو دور المجتمع الدولي والمنظمات الدولية في دعم العملية الانتخابية، وتعزيز التحول 
الديمقراطي في ليبيا؟

• م��ا ه��ي الإصلاح��ات السياس��ية اللازم��ة التي يجب أن يتم تنفيذها؛ لضمان نزاهة وش��فافية 
الانتخابات الليبية؟

• م��ا ه��و دور المواطن�ني والمجتم��ع المدن��ي في المس��اهمة في العملي��ة الانتخابي��ة ،وتعزي��ز التحول 
الديمقراط��ي في ليبيا؟

فرضية البحث:
الفرضي��ة المتعلق��ة ب��دور الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة، في تعزي��ز التح��ول الديمقراط��ي 

يمك��ن صياغته��ا على النح��و التالي:
»إذا تم تنظيم وإجراء انتخابات حرة وعادلة في ليبيا، وتم تفعيل الإصلاحات السياسية، 
والقانوني��ة المناس��بة، ف��إن ذل��ك سيس��هم في تعزي��ز التح��ول الديمقراط��ي في الب�الد، ع��ن 
طري��ق تحقي��ق التمثي��ل الش��امل للأط��راف السياس��ية، والقومي��ة، وتعزي��ز المش��اركة 

المدني��ة، والوع��ي السياس��ي، وتعزي��ز الاس��تقرار السياس��ي، والمؤسس��ات الديمقراطية.«
تفسير الفرضية:

• تشير الفرضية إلى أن الانتخابات الحرة والعادلة؛ تعد أداة أساسية في تعزيز التحول 
الديمقراطي في ليبيا.

• الفرضية تفترض أن تفعيل الإصلاحات السياسية، والقانونية اللازمة؛ يعزز نزاهة 
العملية الانتخابية، وضمان تمثيل جميع الأطراف بشكل عادل.
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• م��ن خ�الل تعزي��ز التمثي��ل الش��امل، وتعزي��ز المش��اركة المدني��ة، والوع��ي السياس��ي، 
يمك��ن تعزي��ز الديمقراطي��ة، وتعزي��ز الش��رعية السياس��ية في ليبي��ا.

• الفرضي��ة تف�رتض أن تعزي��ز الاس��تقرار السياس��ي، وتعزي��ز المؤسس��ات الديمقراطي��ة؛ 
يمكن أن يس��اهم في بناء نظام سياس��ي قوي، ومس��تدام في البلاد.

أهمية وأهداف البحث:
أهمية البحث:

تتن��اول أهمي��ة ه��ذا البح��ث تحلي��ل دور الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة، وتأثيره��ا عل��ى 
التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا. يعك��س ه��ذا البح��ث أهمي��ة العملي��ة الانتخابي��ة في بن��اء 
نظ��ام سياس��ي، ديمقراط��ي، ق��وي، ومس��تدام، وتعزي��ز الش��رعية السياس��ية، والمش��اركة 
المدنية في البلاد. من خلال فهم دور الانتخابات، وتحليله بش��كل ش��امل، ويمكن للبحث 
أن يس��اهم في توجي��ه السياس��ات، والإج��راءات المس��تقبلية؛ لتعزي��ز التح��ول الديمقراط��ي 

في ليبي��ا.
أهداف البحث: 

ويمكن حصرها في النقاط التالية:
1 - تحليل دور الانتخابات الليبية المرتقبة، في تحقيق التحول الديمقراطي في البلاد.

2 - دراس��ة الش��روط والإصلاح��ات اللازم��ة؛ لضم��ان إج��راء انتخاب��ات ح��رة ،وعادل��ة، في 
ليبيا.

3 - تحليل دور المجتمع الدولي في دعم، ومراقبة العملية الانتخابية، في ليبيا.
4 - دراسة تأثير الانتخابات على الشرعية السياسية، والاستقرار السياسي في ليبيا.

5 - تحلي��ل تأث�ري الانتخاب��ات عل��ى تعزي��ز المؤسس��ات الديمقراطي��ة، وبن��اء نظ��ام سياس��ي 
ق��وي ومس��تدام في البلاد.

التح��ول  ،وتعزي��ز  الانتخابي��ة  العملي��ة  لتحس�ني  وإرش��ادات  توصي��ات  تقدي��م   -  6
ليبي��ا. في  الديمقراط��ي 

م��ن خ�الل تحقي��ق ه��ذه الأه��داف، يمك��ن للبح��ث أن يس��اهم في توف�ري رؤى عميق��ة، 
وتوجيه��ات عملي��ة للفاعل�ني المعني�ني في ليبي��ا، والمجتم��ع الدول��ي؛ لتعزي��ز التح��ول 

الب�الد. الديمقراط��ي، والاس��تقرار السياس��ي في 
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منهجية البحث:
لفه��م دور الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقبة في تعزيز التحول الديمقراطي، قمت باس��تخدام 

مناهج البحث التالية:
• المنهج الوصفي:

يتمث��ل اله��دف م��ن ه��ذا المنهج في وصف، وتفس�ري الظواهر، والأح��داث المختلفة. ويمكننا 
اس��تخدام المنه��ج الوصف��ي؛ لتحلي��ل العملي��ة الانتخابي��ة في ليبي��ا، ووص��ف مراحله��ا 
المختلف��ة، والمش��اركين فيه��ا. كم��ا يمكنن��ا أيضً��ا تحلي��ل الإج��راءات، والقوان�ني المنظم��ة 

للانتخاب��ات، والجه��ود المبذول��ة؛ لضم��ان تنظي��م انتخاب��ات ح��رة ونزيه��ة.
•المنهج التحليلي:

يس��اعد المنه��ج التحليل��ي في فه��م العلاق��ات الس��ببية، والتأث�ريات المتراكب��ة للانتخاب��ات. 
يمكنن��ا اس��تخدام المنه��ج التحليل��ي؛ لتحلي��ل تأث�ري الانتخاب��ات الليبي��ة عل��ى المؤسس��ات 
الديمقراطي��ة المختلف��ة، كم��ا يمك��ن اس��تخدام المنه��ج التحليل��ي؛ لتحدي��د التحدي��ات 

والعوائ��ق، ال�يت يمك��ن أن تواج��ه عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي، بع��د الانتخاب��ات.
•المنهج الاستقرائي:

يس��تند المنه��ج الاس��تقرائي عل��ى اس��تخلاص المعرف��ة والاس��تنتاجات، كم��ا يمكنن��ا 
اس��تخدام المنه��ج الاس��تقرائي؛ لدراس��ة كيفي��ة تعزي��ز التحول الديمقراط��ي، من خلال 
الانتخاب��ات، ويمك��ن أيضً��ا اس��تخدام المنه��ج الاس��تقرائي؛ لتقيي��م الدروس المس��تفادة من 

الانتخاب��ات الس��ابقة في ليبي��ا، وتحدي��د النجاح��ات والتحدي��ات ال�يت واجهته��ا.
باس��تخدام ه��ذه المنهجي��ات معً��ا، يمكنن��ا تحلي��ل ال��دور المحتم��ل للانتخاب��ات الليبي��ة 
المرتقب��ة في تعزي��ز التح��ول الديمقراط��ي، كم��ا يمكنن��ا فه��م كي��ف يمك��ن للانتخاب��ات 
أن تس��اهم في تعزيز المش��اركة الش��عبية، وتعزيز الش��رعية السياس��ية من خلال تمثيل 

الش��عب، واختي��ار القي��ادات السياس��ية، بطريق��ة ديمقراطي��ة.
 المصطلحات المستخدمة:

1 - الانتخاب��ات: تش�ري إلى العملي��ة ال�يت يش��ارك فيه��ا الناخب��ون في اختي��ار ممثليه��م 
السياس��يين ،م��ن ب�ني مجموع��ة م��ن المرش��حين.

2 -  التحول الديمقراطي: يشير إلى عملية التحول من نظام سياسي غير ديمقراطي إلى 
نظام سياسي ديمقراطي، ويشمل العديد من العمليات السياسية، والاجتماعية، والقانونية.
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3 - الش��رعية السياس��ية: تع�ين قب��ول جمي��ع الأط��راف المعني��ة بالعملي��ة السياس��ية 
للمؤسس��ات، والإج��راءات السياس��ية ،واحترامه��ا، وتعت�رب أساس��اً هام��اً للديمقراطي��ة.

4 - المش��اركة المدني��ة: تش�ري إلى مش��اركة المواطن�ني في الحي��اة السياس��ية، واتخ��اذ 
القرارات العامة، سواء من خلال الانتخابات، أو المشاركة في المنظمات المدنية والنقاش 

العام.
5- الإصلاح��ات السياس��ية: تش�ري إلى التغي�ريات والتحس��ينات ال�يت ته��دف إلى تطوي��ر 

وتعزي��ز النظ��ام السياس��ي، بم��ا في ذل��ك الإصلاح��ات القانوني��ة، الإداري��ة، والمؤسس��اتية.
6 - التمثيل السياسي: يشير إلى تواجد جميع الأطراف والمجموعات السياسية المختلفة 

في العملية الانتخابية وضمان تمثيلها العادل والمتوازن..
7 - المجتم��ع الدول��ي: يش�ري إلى المجموع��ة م��ن الدول والمنظمات الدولي��ة التي تلعب دورًا 

في دع��م العملي��ة الانتخابية، وتعزيز التحول الديمقراطي في ليبيا.
تقسيمات البحث:

لتحليل وتتبع العلاقة بين المتغير المستقل )الانتخابات الليبية(، والمتغير التابع )التحول 
الديمقراطي(، من حيث الدور المهم والمرتقب الذي ستؤديه الانتخابات، والمعزز لعملية 

التحول الديمقراطي في ليبيا، تم تقسيم البحث على النحو التالي:
المحور الأول: أهمية الانتخابات في عملية التحول الديمقراطي: إطار نظري.

المحور الثاني: الأثر المتوقع للانتخابات الليبية المرتقبة في تعزيز التحول الديمقراطي.

المحور الثالث: التحديات المتوقعة أمام الانتخابات الليبية المرتقبة، وسبل التغلب عليها.
الخاتمة.

المحور الأول/ أهمية الانتخابات في عملية التحول الديمقراطي: إطار نظري 
تع��د الانتخاب��ات الح��رة المباش��رة؛ أح��د اللبن��ات الأساس��ية في البن��اء الديمقراط��ي، وم��ن 
أه��م التحدي��ات ال�يت تواجه النظ��ام الجديد؛ فنجاحها المترتب عن تقبل الش��عب لفكرتها، 
والتج��اوب معه��ا م��ن خ�الل المش��اركة الفاعل��ة في عملي��ة الإدلاء بصوت��ه لم��ن يج��د فيهم 
الكفاءة في التمثيل؛ هي الأساس الذي تستند عليه شرعية النظام، وما يترتب عنها من 
صياغات قانونية، وتشكيلات إدارية، وفي ظل الفترة الانتقالية التي تمر بها ليبيا، كان 
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الترقب والقلق يحكم تلك المسألة، ومدى النجاح أو الفشل المتحقق عنها.)١(1
ويش�ري مفه��وم التح��ول الديمقراط��ي في أوس��ع معاني��ه إلى الانتق��ال من نظ��ام حكم غير 
ديمقراط��ي إلى صيغ��ة نظ��ام حك��م ديمقراط��ي، فمفه��وم التح��ول الديمقراط��ي يمث��ل 
مرحلة يتم من خلالها تفكيك النظام الديمقراطي القديم وانهياره، وبناء نظام جديد.

2.)1(
وممارس��ة  الش��عب  إرادة  ع��ن  للتعب�ري  أساس��ية  كأداة  الانتخاب��ات  تعري��ف  أولا: 

الديمقراطي��ة.
الانتخاب هو النمط الأكثر ش��يوعاً للمش��اركة السياس��ية، ويعد الآلية الديمقراطية 
لاختي��ار الممثل�ني في المجال��س النيابية، والرؤس��اء، وفي المناصب العليا للدولة. وقد اقترن 
الانتخاب بانتشار المبادئ والأفكار، وارتبط برسوخ الآليات والمؤسسات الديمقراطية في 

الدولة الحديثة. )2(3
ويش�ري مفه��وم العملي��ة الانتخابي��ة إلى المجموع��ة المتكامل��ة؛ لكاف��ة مراح��ل الإع��داد 
لانتخاب��ات مح��ددة وتنفيذه��ا، وتش��تمل ه��ذه العملي��ة ع��ادة عل��ى مراح��ل مث��ل: إق��رار 
قانون انتخابات، تس��جيل الناخبين، تس��مية المرش��حين، الحملة الانتخابية، الاقتراع، عد 
وف��رز الأص��وات، إع�الن نتائ��ج الانتخاب��ات، وحل النزاع��ات الانتخابي��ة، أو أنها مجموعة 
الإج��راءات، والأعم��ال القانوني��ة، والمادي��ة، التي ت��ؤدي بصورة رئيس��ية إلى تعيين الحكام 

م��ن قب��ل أف��راد الش��عب .)3 ( 
وتتي��ح الانتخاب��ات للش��عب فرص��ة التعب�ري ع��ن آرائه��م، ومواقفه��م، واختي��ار الق��ادة 
الذي��ن يتمتع��ون بالش��رعية الديمقراطي��ة؛ للتحك��م في ش��ؤون الدول��ة، واتخ��اذ القرارات 
المصيري��ة. وم��ن خ�الل الانتخاب��ات، يتمك��ن الش��عب من الاختي��ار بين الخي��ارات المختلفة 

المتاح��ة، وتقيي��م الأداء الس��ابق للمرش��حين، والأح��زاب السياس��ية.
وتعتبر الانتخابات أيضًا وس��يلة لتحقيق المش��اركة الش��عبية في صنع القرار، حيث يتم 
(1)1آمن��ة محم��د علي:تحدي��ات التح��ول الديمقراط��ي وبن��اء الدول��ة في ليبي��ا، )الكوف��ة: مجل��ة جامع��ة الكوف��ة، 2013(، ص243-

240

2)1( على مصباح الوحيشي : » دراسة نظرية في التحول الديمقراطي »، مجلة كلية الاقتصاد والبحوث العلمية ، جامعة الزاوية 
، المجلد الأول ، العدد الثاني، 2015،ص53

)2(حس�ني عل��وان البيج:المش��اركة السياس��ية: الأهمي��ة، الأنم��اط، الابع��اد، ط1، )برل�ني: المرك��ز الديمقراط��ي العرب��ي، 2020(، 
ص25

3)3(عب��دو س��عد: وآخ��رون، النظ��م الانتخابي��ة: دراس��ة ح��ول العلاق��ة ب�ني النظ��ام السياس��ي والنظ��ام الانتخاب��ي، ط1،) ب�ريوت: 
منش��ورات الحل�يب الحقوقي��ة،2005  (، ص271.
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إش��راك الناخب�ني في عملي��ة التصوي��ت، والتأث�ري عل��ى التوجهات السياس��ية، والسياس��ات 
العام��ة. بالإضاف��ة إلى ذل��ك، تع��زز الانتخاب��ات مفه��وم المس��اءلة السياس��ية، حي��ث يتمكن 

الناخب��ون م��ن تقيي��م أداء الممثل�ني المنتخب�ني، وتوجيههم وفقً��ا لتطلعاتهم ومصالحهم.
بصف��ة عام��ة، تعت�رب الانتخابات ركيزة أساس��ية في الديمقراطية وحكم الش��عب، حيث 
تمنح الش��عب القدرة على المش��اركة في صنع القرارات السياس��ية، وتحديد مس��تقبلهم 
السياس��ي. وبالتالي، فإنها تعكس مبدأ الس��يادة الش��عبية، وتعزز الش��رعية الديمقراطية 

للسلطة السياسية.
ثانياً: أهمية الانتخابات في تحقيق مبادئ الشفافية والمشاركة السياسية والمساءلة.

الانتخاب��ات تلع��ب دورًا حاسًم��ا في تحقي��ق مب��ادئ الش��فافية، والمش��اركة السياس��ية 
والمس��اءلة، في النظ��م الديمقراطي��ة. وه��ذه بع��ض النق��اط المتعلق��ة به��ذه المب��ادئ:

1- الش��فافية: تعت�رب الانتخاب��ات واح��دة م��ن أه��م الوس��ائل لتعزي��ز الش��فافية في العملي��ة 
السياس��ية، ويت��م تنظي��م الانتخاب��ات ع��ادة بواس��طة هيئ��ات مس��تقلة ومحاي��دة؛ تش��رف 
عل��ى س�ريها وتوف��ر بيئ��ة عادل��ة وش��فافة للجمي��ع، حي��ث يت��م فت��ح مراك��ز الاق�رتاع 
للجمه��ور، ويك��ون هن��اك إج��راءات مح��ددة؛ لع��د وف��رز الأص��وات وإع�الن النتائ��ج، وه��ذا 
يس��اهم في ضم��ان نزاه��ة العملي��ة الانتخابي��ة، ومصداقيته��ا، ويمن��ح الناخب�ني الثق��ة في 

نتائ��ج الانتخاب��ات، وش��رعية الحكوم��ة المنتخب��ة.
2-المشاركة السياسية: توفر الانتخابات منصة للمواطنين المشاركة في صنع القرارات 
السياس��ية. فبإم��كان الناخب�ني أن يخت��اروا م��ن ب�ني مجموع��ة متنوع��ة م��ن المرش��حين، 
والأح��زاب السياس��ية، ويع�ربوا عن آرائهم، ومواقفهم من خ�الل الإدلاء بأصواتهم، وهذا 
يمن��ح الن��اس الق��درة عل��ى تحدي��د ممثليه��م، وتوجي��ه السياس��ات والق��رارات ال�يت تؤث��ر 
على حياتهم. بالإضافة إلى ذلك، فإن المش��اركة السياس��ية في عملية الانتخابات؛ تعزز 

الوع��ي المدن��ي، وتع��زز الح��وار والتفاعل العام ب�ني المواطنين والحكومة.
3-المس��اءلة: تس��هم الانتخاب��ات في تعزي��ز مب��دأ المس��اءلة السياس��ية، فعندم��ا يك��ون هن��اك 
دور دوري للانتخاب��ات، يمك��ن للناخب�ني تقيي��م أداء المرش��حين، والأح��زاب السياس��ية 
الحاكم��ة، وتقدي��ر مدى تحقيقه��م للوعود والتزاماتهم، وإذا لم يتم تحقيق التوقعات، 
يمكن للناخبين أن يعبروا عن ذلك في الانتخابات التالية ويختاروا بدائل جديدة، وهذا 
يض��ع ضغطً��ا عل��ى المس��ؤولين السياس��يين؛ لتقدي��م الخدم��ات، وتلبية تطلع��ات الناخبين، 
ويضم��ن أن يك��ون هن��اك آلي��ة لمراجع��ة الأداء السياس��ي، وتغي�ري الحكوم��ة بش��كل س��لمي 

وديمقراطي.
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بش��كل ع��ام، يمك��ن الق��ول أن الانتخاب��ات تعت�رب أداة حيوي��ة في تحقي��ق مبادئ الش��فافية، 
المش��اركة السياس��ية، والمس��اءلة في الحياة السياس��ية. فمن خلال تعزيز الشفافية، توفر 
الانتخاب��ات بيئ��ة مفتوح��ة وعادل��ة؛ لعملي��ة التصوي��ت، وع��د وف��رز الأص��وات، وإع�الن 
النتائ��ج، مم��ا يع��زز الثق��ة في نتائج الانتخابات، وش��رعية الحكومة المنتخبة، كما تمكن 
الانتخاب��ات المواطن�ني م��ن المش��اركة في صن��ع الق��رارات السياس��ية، وتوجي��ه السياس��ات، 
والق��رارات، ال�يت تؤث��ر عل��ى حياته��م، وه��ذا يع��زز المش��اركة السياس��ية والوع��ي المدن��ي. 
وأخ�رًيا، تعم��ل الانتخاب��ات عل��ى تعزي��ز مب��دأ المس��اءلة السياس��ية، حي��ث يمك��ن للناخب�ني 
تقييم أداء المرش��حين، والأحزاب السياس��ية، واتخاذ قراراتهم بناءً على هذا التقييم، مما 
يض��ع ضغطً��ا عل��ى المس��ؤولين السياس��يين؛ لتقدي��م الخدم��ات وتلبية تطلع��ات الناخبين.

مجتمعي��ا، تس��اهم الانتخاب��ات في تعزي��ز الاس��تقرار السياس��ي والس��لم الاجتماع��ي، 
حي��ث يمك��ن للن��اس التعب�ري ع��ن آرائه��م ومصالحه��م بش��كل س��لمي وديمقراط��ي. كم��ا 
تعزز الانتخابات الش��رعية السياس��ية للحكومات، والس��لطات المنتخبة، وتس��اهم في بناء 

مؤسس��ات ديمقراطي��ة قوي��ة ومس��تقرة.
ل��ذا، يمك��ن الق��ول أن الانتخاب��ات تلع��ب دورًا حاسًم��ا في تعزي��ز الش��فافية، والمش��اركة 

السياس��ية، والمس��اءلة، وتعزي��ز قي��م الديمقراطي��ة في المجتمع��ات.
المحور الثاني: الأثر المتوقع للانتخابات الليبية المرتقبة في تعزيز التحول الديمقراطى.

إن عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا تحم��ل أهمي��ة خاص��ة؛ بس��بب الاخت�الف 
والتف��رد ال��ذي كان��ت يتص��ف ب��ه الحك��م الاس��تبدادي الس��ابق في الب�الد. كان النظ��ام 
الش��مولي الس��ابق يتمي��ز بوج��ود إيديولوجي��ة خاص��ة؛ تع��ارض الديمقراطي��ة بش��كلها 
التقلي��دي وآلياته��ا، مثل الأحزاب السياس��ية، والمجتم��ع المدني، وحقوق وحريات الأفراد، 
والدس��اتير، والانتخاب��ات الدوري��ة، والت��داول الس��لمي للس��لطة. حي��ث كان النظ��ام 
الس��ابق يعت�رب ه��ذه الأس��س الديمقراطي��ة بش��كل ع��ام ديمقراطي��ة زائفة، ويق��دم نظامًا 

بدي�ال طوباوي��ا ينف��ي جدواه��ا.
ف��كان اله��دف بع��د إس��قاط النظ��ام الس��ابق؛ تش��كيل نظ��ام جدي��د يعتم��د عل��ى مب��ادئ 
ديمقراطي��ة حقيقي��ة، ويه��دف ه��ذا النظ��ام إلى بن��اء دول��ة مؤسس��اتية، تق��وم على أس��س 
الديمقراطي��ة الحقيقي��ة، م��ع اع�رتاف بأهمي��ة الأح��زاب السياس��ية، والمجتم��ع المدن��ي 
وحق��وق الإنس��ان وحريات��ه، والدس��اتير، والانتخاب��ات الدوري��ة، والتن��اوب الس��لمي عل��ى 
السلطة، ويكمن الهدف الأساسي في خلق نظام سياسي؛ يعبر عن إرادة الشعب، ويضمن 

مش��اركتهم الفعال��ة في صن��ع الق��رارات السياس��ية.
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 »ولق��د تمكن��ت الفئ��ة الداعم��ة للتح��ول الديمقراط��ي م��ن إنج��از ع��دد م��ن الخط��وات، 
تمثل��ت بتنظي��م ثلاث��ة انتخاب��ات، ح��ازت دعم��اً وتأييده��ا م��ن هيئ��ات دولي��ة، فت��م خ�الل 
سنتين انتخاب ثلاثة هيئات تشريعية: المؤتمر الوطني العام، ولجنة الدستور، ومجلس 
الن��واب، كم��ا ب��دأت مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي في الانتش��ار، إلى جان��ب انتش��ار مؤسس��ات 
الإع�الم بمختل��ف أش��كالها، وباس��تقلال ع��ن الس��لطة الرسمي��ة، وانتش��ر ح��ق التظاه��ر، 

وح��ق التعب�ري ع��ن ال��رأي بحري��ة كامل��ة«. )1(4
م��ع ذل��ك، يج��ب أن يت��م ه��ذا التح��ول الديمقراط��ي بش��كل س��لمي ومنظ��م، ويج��ب أن 
يشارك فيه جميع الأطراف المعنية في البلاد، كما يجب أن يتم تعزيز الحوار والتفاهم 
بين هذه الأطراف؛ لضمان تحقيق نقلة نحو نظام ديمقراطي قوي ومس��تدام في ليبيا.

وتع��د الانتخاب��ات أح��د أه��م مس��تويات المش��اركة السياس��ية للمواطن�ني، ويمك��ن تتب��ع 
أثره��ا في النق��اط التالي��ة:

أولا: دور الانتخاب��ات في تش��كيل هي��اكل سياس��ية جدي��دة، وتمثي��ل ش��امل لمختل��ف 
الأط��راف السياس��ية والمجتمعي��ة.

إن تفعيل المش��اركة الش��عبية في العملية السياس��ية من خلال الترش��يح للانتخابات، أو 
المشاركة في عملية انتخاب الممثلين في البرلمان، أو انتخاب الرئيس، يعد تحديا أساسياً، 
فالانتخابات تمثل أهم آليات الممارسة الديمقراطية، بمعنى أن الانتخابات هي الوسيلة 
التي تمكن المواطنين من المشاركة بصورة غير مباشرة في عملية اتخاذ القرارات، وعن 
طريق الانتخابات يمكن للمواطن قبول أو رفض الخيارات السياسية، وقبول أو رفض 

من يطرحون هذه الخيارات. )2(
وق��د ش��هدت ليبي��ا تط��ورات سياس��ية، وأمنية تكش��ف ع��ن التعقيدات ال�يت تكتنف عملية 
التح��ول الديمقراط��ي فيم��ا بع��د الن��زاع، ورغ��م أن البل��د أح��رز تقدما ملحوظ��ا على درب 
تحوله السياس��ي، من خلال تش��كيل أول حكومة ليبية مش��كلة ديمقراطياً في 14 نوفمبر 
2012، م��ازال هن��اك الكث�ري م��ن الصعوب��ات والمش��اكل؛ م��ا ي��دل بش��كل واض��ح عل��ى تقل��ب 

العملي��ة الانتقالية وهشاش��تها. )1(5

(1) 4عل��ي الدي��ن ه�الل، وآخ��رون: تحري��ر، ح��ال الأم��ة العربي��ة 2014-2015 الإعص��ار: م��ن تغي�ري النظ��م إلى تفكي��ك ال��دول، ط1، 
)ب�ريوت: مرك��ز دراس��ات الوح��دة العربي��ة، 2015(، ص587-588
)2( محمد علي:تحديات التحول الديمقراطى فى ليبيا ، ص 347.

(1) 5مصطف��ى صاي��ج: » الانتق��ال الديمقراط��ي في ليبي��ا وانعكاس��اته الأمني��ة عل��ى دول الج��وار: الجزائر وتون��س »، المجلة الجزائرية 
للسياس��ة العام��ة، المجل��د الثان��ي ، الع��دد الأول ، 2014، ص31
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وفي الحال��ة الليبي��ة الراهن��ة، وفي ظ��ل م��ا تش��هده م��ن تش��ظي وانقس��ام سياس��ي متفاق��م، 
ألق��ى بتأثيرات��ه البالغ��ة على كل الأصعدة: الاجتماعي��ة، والاقتصادية، والأمنية، حتى 
يكاد أن يفضي هذا الوضع بالبلاد إلى التقسيم، فإن ليبيا في أمس الحاجة إلى انتخابات 
رئاسية وبرلمانية؛ توحد المؤسسات السيادية، والسياسية المنقسمة، وتمهد الطريق نحو 
بن��اء دول��ة ليبي��ا الجدي��دة، دول��ة المؤسس��ات. إن إج��راء الانتخاب��ات الرئاس��ية والبرلماني��ة 
يعت�رب خط��وة حاسم��ة؛ للتوص��ل إلى ح��ل سياس��ي ش��امل في ليبيا؛ ولإعادة بناء الش��رعية 
السياس��ية. ولكي يتمكن الش��عب الليبي من اختيار ممثليهم، وتش��كيل هياكل حكومية 

ق��ادرة عل��ى تنفي��ذ الإصلاحات اللازمة، وإدارة الش��ؤون العامة بش��كل فعال.
ثانياً: تأثير الانتخابات في تعزيز الشرعية السياسية وبناء الثقة بين الحكومة والشعب.

1- تعزيز الشرعية السياسية: 

الش��رعية تس��تند في النظ��م الديمقراطي��ة إلى أن الحكوم��ة المنتخب��ة، تعم��ل في إط��ار 
المب��ادئ الديمقراطي��ة، وتخض��ع لإرادة الش��عب م��ن خ�الل آلي��ة الانتخاب��ات التنافس��ية 
والدوري��ة، وه��ذا بالطب��ع بجان��ب وس��ائل أخ��رى، ح��ال وج��ود إط��ار دس��توري يحترم��ه 
الجميع، وآليات لمساءلة المسؤولين ومحاسبتهم، وآليات المشاركة السياسية، وصحافة 
حرة ومستقلة، واستقلال قضائي، والتمتع باستقرار سياسي واقتصادي. )2(6 كل ذلك 
يع��زز مش��روعية الحكوم��ة، ويمنحه��ا الصلاحية لاتخ��اذ الق��رارات، وتنفيذ الإصلاحات 

بموج��ب الإرادة الش��عبية.
2-تعزيز الشفافية والمساءلة: 

الانتخاب��ات تش��جع عل��ى الش��فافية في العملي��ة السياس��ية؛ لذل��ك تتطل��ب الانتخاب��ات 
نش��ر المعلوم��ات ح��ول المرش��حين، والبرام��ج السياس��ية، وعملي��ات الاق�رتاع. ويتع�ني عل��ى 
المرش��حين أن يقدم��وا وع��ودًا واضح��ة، ويش��رحوا رؤيته��م للمس��تقبل، وبالتال��ي يتي��ح 
ذل��ك للناخب�ني تقييمه��م، واختي��ار المرش��حين الذين يمثلون آراءه��م، واهتماماتهم، وهذا 
يع��زز الش��فافية ويعط��ي الش��عب الق��درة عل��ى مراقب��ة، وتقييم أداء المس��ؤولين المنتخبين، 

وبالتال��ي تعزي��ز المس��اءلة.
3 -بناء الثقة والوحدة الوطنية:

 الانتخاب��ات توف��ر فرص��ة للش��عب اللي�يب للتواص��ل والح��وار الس��لمي، وتع��زز الوع��ي 
السياس��ي، والمش��اركة المدنية، وعندما يش��عر الش��عب بأن لديه الحق في تحديد مصيره 
(2) 6عب��د الفت��اح ماض��ي: الانتخاب��ات الديمقراطي��ة: واق��ع الانتخاب��ات في الأقط��ار العربي��ة، ط1،) ب�ريوت: مرك��ز دراس��ات الوح��دة 

العربي��ة، 2009 (،ص 30
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السياس��ي، ويش��عر ب��أن صوت��ه مه��م ومس��موع، يت��م تعزي��ز الثقة ب�ني الحكومة والش��عب، 
والانتخاب��ات تعت�رب أيضً��ا فرصة للمصالحة الوطنية، والتوافق السياس��ي، حيث تتمكن 
الأطراف المختلفة من التواصل والتفاوض؛ لبناء الوحدة الوطنية، وتجاوز الانقسامات 

السابقة.
4-تعزيز الاستقرار السياسي والاقتصادي:

 الانتخاب��ات تس��هم في خل��ق بيئ��ة سياس��ية مس��تقرة، ومواتي��ة للتنمي��ة الاقتصادي��ة. 
فعندما يكون هناك حكومة منتخبة بش��كل ديمقراطي وش��رعي، يتم تعزيز الاس��تقرار 
السياس��ي، وق��درة الحكوم��ة عل��ى اتخ��اذ الق��رارات، وتنفي��ذ السياس��ات الاقتصادية، وهذا 
يع��زز الثق��ة ل��دى المس��تثمرين المحلي�ني والأجان��ب، ويش��جع عل��ى تدف��ق الاس��تثمارات، 

وتنمي��ة القط��اع الاقتص��ادي في ليبي��ا.
بشكل عام، يمكن القول أن الانتخابات تلعب دورًا حاسًما في تعزيز الشرعية السياسية، 
وبن��اء الثق��ة ب�ني الحكوم��ة والش��عب في ليبيا. ومع ذلك، يجب أن يت��م تنظيم الانتخابات 
بش��كل ديمقراطي وش��فاف، مع ضمان حقوق المش��اركة والحريات الأساس��ية للجميع، 
كم��ا يج��ب أن تتبن��ى الحكوم��ة إج��راءات لمكافح��ة الفس��اد، وتعزيز الش��فافية والمس��اءلة، 
وأن تعم��ل عل��ى تحقي��ق التواف��ق الوط�ين والمصالح��ة؛ لبن��اء مس��تقبل مس��تدام ومزده��ر 

لليبيا.
ثالثاً: الانتخابات كآلية لحل النزاعات السياسية وتحقيق الاستقرار السياسي.

في ظ��ل التح��ولات السياس��ية والصراع��ات ال�يت ش��هدتها ليبي��ا في الس��نوات الأخ�رية، 
تع��د الانتخاب��ات آلي��ة هام��ة لح��ل النزاع��ات السياس��ية، وتحقيق الاس��تقرار السياس��ي في 
الب�الد، وتوف��ر الانتخاب��ات فرص��ة للش��عب اللي�يب للتعبير ع��ن آرائهم، واختي��ار ممثليهم 

السياس��يين، وتش��كيل الحكوم��ة بطريق��ة ديمقراطي��ة.
ويمكن شرح وتفصيل ذلك في النقاط التالية:

1-تحقي��ق التواف��ق والمصالح��ة: عندما تواجه الدولة نزاعات سياس��ية وانقس��امات، يمكن 
أن تكون الانتخابات وسيلة لتحقيق التوافق والمصالحة الوطنية. فبواسطة الانتخابات، 
يتمكن الأطراف المتنازعة من الجلوس معًا، والتفاوض والتوصل إلى تسويات سياسية، 
كم��ا يت��م إعط��اء الش��عب فرص��ة ل�إلدلاء بأصواته��م، واختي��ار الممثل�ني الذي��ن يمثل��ون 

توجهاته��م ومصالحه��م، وه��ذا يعزز الثقة والتفاعل الإيجاب��ي بين الأطراف المختلفة.
2- تهدئ��ة التوت��ر السياس��ي: تنظي��م الانتخاب��ات يمك��ن أن يس��اهم في تهدئ��ة التوت��رات 
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السياس��ية والاحتق��ان في المجتم��ع، ب��دلا م��ن اللج��وء إلى الصراع المس��لح، أو الاحتجاجات 
المس��تمرة، حي��ث يت��اح للأط��راف المتنازعة فرصة للتعبير عن آرائه��م، واختيار ممثليهم، 
م��ن خ�الل العملي��ة الديمقراطي��ة للانتخاب��ات، وه��ذا يقل��ل م��ن التوترات، ويش��جع على 

ح��ل النزاعات بش��كل س��لمي ومدروس.

3-توزي��ع الس��لطة والش��رعية: الانتخاب��ات تس��اهم في توزي��ع الس��لطة ب�ني الأط��راف 

المختلف��ة، وتع��زز الش��رعية الديمقراطي��ة. فم��ن خ�الل الانتخاب��ات، يت��م من��ح الفرص��ة 
للأحزاب، والمرش��حين المنافس�ني؛ للتنافس على الحكم والمس��ؤولية. وبالتالي، يتم تعزيز 
الش��رعية السياس��ية للحكومة، ويتم توزيع الس��لطة بش��كل عادل ومش��روع، وهذا يقلل 
من التوترات، والاحتكاكات السياسية، ويساهم في بناء نظام سياسي مستقر ومتوازن.

4-إدارة التغي�ري السياس��ي: في ح��الات التح��ول السياس��ي أو الانتق��ال م��ن النظ��ام القمعي 

إلى الديمقراطي��ة، تلع��ب الانتخاب��ات دورًا مهمً��ا في إدارة ه��ذا التغيير. وتتيح الانتخابات 
للش��عب المش��اركة في تحدي��د اتج��اه الب�الد، وتش��كيل الحكوم��ة والمؤسس��ات الجدي��دة، 
ويمكن أن تعزز الانتخابات الاستقرار السياسي من خلال إنشاء أسلوب سلمي؛ لتحقيق 

التغي�ري وتف��ادي الصراع��ات المس��لحة، أو اضطرابات كبيرة.

5- تعزي��ز الش��فافية ومكافح��ة الفس��اد: العملي��ة الانتخابي��ة تش��جع عل��ى الش��فافية 

ومكافحة الفس��اد في الحياة السياس��ية، فعندما تكون هناك قواعد صارمة للانتخابات، 
ورقاب��ة قوي��ة، يصب��ح م��ن الصع��ب عل��ى الأط��راف المعني��ة بالفس��اد؛ التلاع��ب بالنتائ��ج أو 
التلاعب بعملية الاقتراع. وبالتالي، يتم تعزيز الثقة في النظام السياس��ي، ويتم تحقيق 

اس��تقرار سياس��ي أكبر.

6-إعط��اء الص��وت للش��عب: يع��د الجان��ب الأه��م للانتخاب��ات ه��و من��ح الش��عب الفرص��ة 

ل�إلدلاء بأصواته��م، والتأث�ري في صناع��ة الق��رارات السياس��ية، فيش��عر الناس بالمش��اركة 
والانتم��اء؛ عندم��ا يش��عرون أن أصواته��م مهم��ة تؤث��ر في مس��تقبل بلده��م، وه��ذا يع��زز 

الش��عور بالانتم��اء الوط�ين، والمس��ؤولية المش�رتكة، ويس��اهم في الاس��تقرار السياس��ي.

وم��ع ذل��ك، يج��ب أن نلاح��ظ أن الانتخابات وحدها ليس��ت كافية لحل جميع النزاعات 
السياس��ية، وتحقي��ق الاس��تقرار السياس��ي، فق��د يكون هن��اك عوامل أخ��رى، مثل: الحوار 
السياس��ي، والمصالح��ة الوطني��ة، والإصلاح��ات السياس��ية، والاقتصادية، ال�يت تكمل دور 

الانتخابات في بناء اس��تقرار سياس��ي قوي ومس��تدام في البلاد.
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المحور الثالث: التحديات المتوقعة أمام الانتخابات الليبية وسبل التغلب عليها. 
م��ع الش��روع في إج��راء الانتخاب��ات في ليبي��ا، هناك عدد م��ن التحديات المتوقعة التي يجب 
التغلب عليها؛ لضمان سير عملية الانتخابات بشكل حر وعادل، وفي مقدمتها التحديات 
الأمني��ة، وتحقي��ق الش��فافية والنزاه��ة فيه��ا. بالإضاف��ة إلى ذل��ك، يلع��ب المجتم��ع المدني، 
ووس��ائل الإع�الم، دورًا حيويً��ا في ضم��ان س�ري الانتخاب��ات بش��كل صحي��ح، كذل��ك ف��إن 
تعزي��ز ق��درات المؤسس��ات الانتخابي��ة، وتوف�ري الدعم الدولي؛ يعدان أم��ورًا حاسمة أيضًا.

أولا: التحديات الأمنية في ظل الانتخابات الليبية.
تواج��ه الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة تحديات أمني��ة عدة نظرًا للظ��روف الأمنية المعقدة 

ال�يت تش��هدها الب�الد. ويمكن توضيح بعض ه��ذه التحديات وكيفية التغلب عليها:
1 - تهدي��د العن��ف والمس��لحين: العن��ف المس��لح، والجماع��ات المس��لحة المنتش��رة في ليبي��ا؛ 
يش��كلون تحديًا رئيس��يًا للانتخابات،. ويمكن أن يهددوا س�ري العملية الانتخابية، وذلك 
باس��تهداف المرش��حين، والمواطن�ني، الذي��ن يش��اركون في العملي��ة الانتخاب��ي، وللتغل��ب 
عل��ى ه��ذا التح��دي، يج��ب تعزي��ز الأم��ن، وتنظيم ق��وات الأم��ن؛ لحماية مراك��ز الاقتراع 
والمواطن�ني، كم��ا يج��ب أيضً��ا تعزي��ز التعاون الأم�ين الدولي؛ للحد من تدفق الأس��لحة، 

والمس��اعدة في تطبي��ق القان��ون.
2 - ضع��ف البني��ة التحتي��ة واللج��ان الانتخابي��ة: تحت��اج الانتخاب��ات إلى بني��ة تحتي��ة 
قوية ،ولجان انتخابية مؤهلة ومستقلة. ومع ذلك، تواجه ليبيا تحديات في هذا الصدد، 
مث��ل: ضع��ف البني��ة التحتي��ة، ونق��ص الم��وارد اللازم��ة، والق��درات الفني��ة؛ لذل��ك يج��ب 
تعزي��ز البني��ة التحتي��ة، وتوف�ري التموي��ل، والتدري��ب ال�الزم للج��ان الانتخابي��ة؛ لضم��ان 

س�ري العملي��ة الانتخابي��ة بش��كل فع��ال ومنصف.
3- غياب الاستقرار في بعض المناطق: تعاني بعض المناطق في ليبيا من غياب الاستقرار 
الأم�ين، والنزاع��ات المس��لحة، فق��د  تواج��ه ه��ذه المناط��ق صعوب��ات في تنظي��م، وإج��راء 
الانتخاب��ات ، بش��كل س��لس وآم��ن؛ لذل��ك يج��ب تعزي��ز الجه��ود الأمني��ة، والدبلوماس��ية؛ 
للح��د م��ن النزاع��ات، وتحقي��ق الاس��تقرار في ه��ذه المناطق،وضم��ان مش��اركة المواطن�ني 

في العملي��ة الانتخابي��ة.
4- تدخ��ل خارج��ي وتأث�ريات إقليمي��ة: يمك��ن أن يؤث��ر التدخ��ل الخارج��ي، والتأث�ريات 
الإقليمي��ة، عل��ى س�ري الانتخاب��ات في ليبي��ا. فق��د تتدخ��ل بع��ض ال��دول أو الجماع��ات 
الخارجي��ة؛ للتأث�ري عل��ى نتائ��ج الانتخاب��ات، أو زعزع��ة الاس��تقرار. وللتغل��ب عل��ى ه��ذا 
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التحدي، يجب تعزيز الحوار والتعاون الدولي، وتعزيز السيادة الوطنية، في عملية صنع 
الق��رارات ال�يت تتعل��ق بالانتخابات؛ لذلك يجب أن تك��ون الانتخابات عملية ديمقراطية 
محلي��ة؛ تت��م بمش��اركة الش��عب اللي�يب، وتتف��ادى التدخ�الت الخارجي��ة غير المش��روعة.

5- ضع��ف الثق��ة والمش��اركة السياس��ية: تعان��ي ليبي��ا م��ن ضع��ف الثق��ة ب�ني الش��عب 
والمؤسس��ات السياس��ية ؛بس��بب الاضطرابات السابقة، والانقس��امات السياسية، وقد يؤثر 
ه��ذا الضع��ف عل��ى مش��اركة الناخب�ني في الانتخابات، وقد يقلل م��ن مصداقية العملية 
الانتخابية؛ لذلك يجب تعزيز الثقة بين الشعب والمؤسسات السياسية، من خلال تعزيز 

الش��فافية، والمس��اءلة، والمش��اركة الش��عبية، في صنع القرارات السياس��ية.
ولتجاوز هذه التحديات الأمنية، يجب أن تعمل الحكومة الليبية بالتعاون مع المجتمع 
الدول��ي، والش��عب اللي�يب، عل��ى تعزي��ز الأم��ن والاس��تقرار، وتعزي��ز الثق��ة والمش��اركة 
السياس��ية، ويتطل��ب ذل��ك جه��ودًا مش�رتكة؛ لتعزي��ز الق��درات الأمنية، وتحس�ني البنية 
والدبلوماس��ي.  السياس��ي  والتع��اون  الح��وار  وتعزي��ز  اللازم��ة للانتخاب��ات،  التحتي��ة 
بالإضاف��ة إلى ذل��ك، يج��ب توف�ري الدع��م الدول��ي؛ لضم��ان س�المة العملي��ة الانتخابي��ة، 

وتعزي��ز الديمقراطي��ة في ليبي��ا
ثانياً: ضمان الشفافية والنزاهة في العملية الانتخابية.

ضم��ان الش��فافية والنزاه��ة في العملي��ة الانتخابي��ة يعت�رب تحديً��ا هامً��ا؛ لضم��ان نج��اح 
الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة، والحف��اظ عل��ى مصداقيته��ا، وفيم��ا يل��ي بع��ض الإج��راءات 

ال�يت يمك��ن اتخاذه��ا للتغل��ب عل��ى ه��ذا التح��دي:
1- هيئ��ة انتخابي��ة مس��تقلة: يج��ب أن تك��ون هيئ��ة، أو مفوضي��ة الانتخاب��ات مس��تقلة 
،وغ�ري تابع��ة لأي جه��ة سياس��ية، كم��ا ينبغي تعي�ني أعضاء هيئة الانتخاب��ات ؛بناءً على 
معاي�ري محاي��دة وش��فافة، وضم��ان تمثيلية جي��دة لكافة الأطياف السياس��ية، والمجتمع 
المدن��ي، و يج��ب أن يت��م تزوي��د ه��ذه الهيئة بالس��لطات، والموارد الكافي��ة ؛لتنظيم ومراقبة 

العملي��ة الانتخابي��ة بش��كل كامل.
2- الش��فافية في تموي��ل الحم�الت الانتخابي��ة: يج��ب وض��ع ضواب��ط صارم��ة لتموي��ل 
الحملات الانتخابية ؛وفقًا للقوانين واللوائح المعمول بها، كما يجب تسجيل المساهمات 
المالي��ة ،والمص��ادر المالي��ة، بش��كل ش��فاف ومت��اح للجمه��ور. ويمك��ن تطبي��ق قوان�ني الح��د 
الأقص��ى للتبرع��ات، ومراقب��ة أنش��طة التموي��ل؛ لضم��ان ع��دم تأث�ري المص��الح المادي��ة على 

عملي��ة الانتخاب��ات.
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3- المراقب��ة الدولي��ة والمحلي��ة: يج��ب دع��وة المراقب�ني الدولي�ني، والمحلي�ني المس��تقلين؛ 
لمراقب��ة العملي��ة الانتخابي��ة، حي��ث يس��اهم وج��ود المراقب�ني في زي��ادة الش��فافية والنزاهة 
،وتقييم س�ري العملية، والكش��ف عن أي انتهاكات، أو تجاوزات، كما ينبغي أن يتمكن 
المراقب��ون م��ن الوص��ول إلى جمي��ع مراك��ز الاق�رتاع، والعملي��ات ذات الصل��ة، وتقدي��م 

تقاريره��م بش��كل عل�ين وش��فاف.
4- التوعي��ة والتثقي��ف الانتخاب��ي: يج��ب توف�ري برام��ج توعي��ة وتثقي��ف للناخب�ني ح��ول 
العملي��ة الانتخابي��ة وحقوقه��م، كم��ا يمك��ن تنفيذ حم�الت إعلامية ،وتثقيفية ؛لش��رح 
عملي��ة التصوي��ت ،وكيفي��ة المش��اركة الفعال��ة في العملي��ة الانتخابي��ة، ويمك��ن أيضً��ا 
توفير معلومات مفصلة حول المرشحين، وبرامجهم الانتخابية؛ لمساعدة الناخبين على 

اتخ��اذ قرارات مس��تنيرة.
5- العقوب��ات عل��ى الانته��اكات: يج��ب أن تك��ون أن تك��ون هن��اك عقوب��ات صارم��ة لأي 
انته��اكات تح��دث في عملي��ة الانتخاب��ات، و يج��ب تطبي��ق القان��ون بش��كل ص��ارم وع��ادل 
على أي شخص، أو جهة تتلاعب في العملية الانتخابية، بما في ذلك التزوير، والتلاعب 
بالنتائ��ج، والتأث�ري غ�ري المش��روع. ويج��ب أن يت��م محاس��بة المس��ؤولين ع��ن أي انته��اكات، 

وتقديمه��م للعدالة.
6- توف�ري آلي��ات الطع��ن والاع�رتاض: يج��ب توف�ري آلي��ات فعالة للطع��ن والاعتراض على 
أي تج��اوزات أو انته��اكات في العملي��ة الانتخابي��ة، كم��ا ينبغ��ي أن يك��ون هن��اك نظ��ام 
قضائ��ي مس��تقل، يتعام��ل بش��كل س��ريع وع��ادل م��ع أي ش��كاوى، أو طع��ون يت��م تقديمها.

7- المش��اركة المجتمعي��ة: يج��ب تش��جيع المش��اركة الواس��عة م��ن قب��ل المجتم��ع المدن��ي، 
والجمه��ور في عملي��ة الانتخاب��ات، ويمكن تش��كيل جمعيات، ومنظمات مس��تقلة؛ لمراقبة 
العملي��ة الانتخابي��ة وتوف�ري المس��اعدة والدع��م للناخب�ني ،كم��ا يمك��ن أن يلع��ب الإع�الم 

الح��ر والمس��تقل دورًا هامً��ا في توف�ري المعلوم��ات، ومراقب��ة العملي��ة.
إن تج��اوب الس��لطات والمؤسس��ات المعني��ة بجدي��ة م��ع ه��ذه الإج��راءات وتنفيذه��ا بش��كل 
صارم؛ سيساهم في ضمان الشفافية والنزاهة في العملية الانتخابية، ومن المهم أن يتم 
تطبي��ق ه��ذه الإج��راءات بطريق��ة ش��املة ومنس��قة؛ لضم��ان نج��اح الانتخاب��ات، وتعزي��ز 

الثق��ة العام��ة في العملي��ة الديمقراطية.
ثالثاً: دور المجتمع المدني ووسائل الإعلام في ضمان سير الانتخابات بشكل حر وعادل.

لق��د ع��رف المجتم��ع الليبي أش��كالا متعددة من مكون��ات المجتمع المدني في وقت مبكر من 
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تاريخه، قبل أن يقرر النظام الس��ابق احتواء جميع أش��كال التنظيمات التي تمتعت بأية 
درج��ة م��ن الاس��تقلال، وبعدم��ا زال ه��ذا النظ��ام نش��ط الليبي��ون م��ن جدي��د، وط��وروا في 

كل مدين��ة أو بلدة، أش��كالا لمؤسس��ات المجتم��ع المدني. )1(7
إن دور المجتم��ع المدن��ي، ووس��ائل الإع�الم في ضم��ان س�ري الانتخاب��ات الليبي��ة بش��كل ح��ر 

وع��ادل؛ يع��د تحديً��ا مهمً��ا، وه��ذه بعض الط��رق للتغلب على ه��ذا التحدي:
1- حري��ة التعب�ري وحري��ة الصحاف��ة: يج��ب أن يت��م حماي��ة حري��ة التعب�ري، وحري��ة 
الصحاف��ة كحق��وق أساس��ية في العملي��ة الانتخابي��ة، وينبغ��ي أن يك��ون للصحاف��ة 
الح��رة والمس��تقلة ح��ق الوص��ول إلى المعلوم��ات، وتقدي��م تقاري��ر مس��تقلة ونزيهة ؛بش��أن 
الانتخاب��ات ،كم��ا يج��ب أن تكون هناك ضمان��ات لحماية الصحفيين ،ومنع أي تعرض 

للتهدي��د أو الاضطه��اد.
المش��هد  في  والتنافس��ية  التن��وع  تش��جيع  يج��ب  المس��تقلة:  الإع�الم  وس��ائل  توف�ري   -2
الإعلام��ي، وتعزي��ز وج��ود وس��ائل إع�الم مس��تقلة، كم��ا ينبغ��ي توف�ري الدع��م والحماية 
للوسائل الإعلامية المستقلة، وتشجيع الاستقصاء، والتحقيق الصحفي؛ لضمان توفير 

معلوم��ات دقيق��ة، وش��املة للجمه��ور.
3- مراقبة ورصد وسائل الإعلام: يجب أن تشارك المنظمات المدنية المستقلة في مراقبة 
،ورص��د أداء وس��ائل الإع�الم، خ�الل العملي��ة الانتخاب��ي، وينبغ��ي توف�ري آلي��ات لتلق��ي 
ش��كاوى الجمه��ور، وتقدي��م تقاري��ر مس��تقلة ح��ول م��دى توف��ر الت��وازن، والموضوعي��ة في 

تغطي��ة الانتخابات.
4-توعي��ة الجمه��ور والتثقي��ف الإعلام��ي: يج��ب توف�ري برامج توعية وتثقي��ف للجمهور 
بشأن دورهم في العملية الانتخابية، وأهمية المشاركة الفعالة، و يمكن تنظيم حملات 

إعلامية ؛لشرح أهمية الانتخابات، وكيفية المشاركة، والتصويت بشكل صحيح.
5-التواص��ل والش��راكة ب�ني المجتم��ع المدن��ي ووس��ائل الإع�الم: يج��ب تعزي��ز التواص��ل 
والتع��اون ب�ني المجتم��ع المدن��ي، ووس��ائل الإع�الم ؛لتعزي��ز التغطي��ة الش��املة والدقيق��ة 
للانتخاب��ات، ويمك��ن تنظي��م ورش عم��ل، ولق��اءات تواصلي��ة ب�ني الجانب�ني ؛لتب��ادل 

المعلوم��ات والخ�ربات، وتوضي��ح التحدي��ات والمش��كلات المش�رتكة.
6- المراقب��ة المجتمعي��ة: يمك��ن للمجتم��ع المدن��ي أن يلع��ب دورًا هامً��ا في رص��د ومراقب��ة 
العملي��ة الانتخابي��ة، فبوج��ود المراقب��ة المجتمعي��ة، يت��م تعزي��ز الش��فافية والمس��اءلة في 
(1)7ش��هرزاد فكيري: “الانتقال الديمقراطي في ليبيا بين الواقع والتحديات “، مجلة دفاتر المتوس��ط، جامعة الش��لف، المجلد الأول، 

العدد الثاني، 2014، ص158
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العملي��ة الانتخابي��ة، وتس��اهم في تقلي��ل ف��رص التزوي��ر، والتلاع��ب، والتحي��ز، كم��ا 
تعم��ل عل��ى نش��ر الوع��ي السياس��ي، وتش��جيع المش��اركة الفعال��ة للمواطن�ني في العملي��ة 

الانتخابي��ة.
 والجدي��ر بالذك��ر أن المراقب��ة المجتمعي��ة للعملي��ة الانتخابي��ة، ليس��ت مقتص��رة عل��ى 
دور المنظم��ات غ�ري الحكومي��ة فحس��ب، ب��ل يمك��ن أن يلع��ب الأف��راد العادي��ون دورًا مهمً��ا 
أيضً��ا. فه��م بإمكانه��م توثي��ق أي ملاحظ��ات، أو ش��كاوى، وتقديمه��ا إلى الجه��ات المعني��ة؛ 

وبذل��ك يس��همون في حماي��ة نزاه��ة العملي��ة الانتخابي��ة.. 
رابعاً: أهمية بناء قدرات المؤسسات الانتخابية وتوفير الدعم الدولي.

لتج��اوز التحدي��ات المتعلق��ة ببناء قدرات المؤسس��ات الانتخابية، وتوفير الدعم الدولي في 
الانتخابات الليبية المرتقبة، يمكن اتباع بعض الإجراءات التالية:

1- تعزي��ز التدري��ب والتثقي��ف: ينبغ��ي توف�ري برام��ج تدريبي��ة مكثف��ة لأعض��اء المؤسس��ات 
الانتخابي��ة والعامل�ني فيه��ا، بما في ذلك التدريب على الإج��راءات الانتخابية، والقوانين 
المس��تخدمة في  والاتص��الات  المعلوم��ات  وتكنولوجي��ا  بالانتخاب��ات،  المتعلق��ة  واللوائ��ح 
العملي��ة الانتخابي��ة، كم��ا يج��ب أن يش��مل التدري��ب أيضً��ا تعزي��ز النزاه��ة، والمس��اءلة، 

وحق��وق الناخب�ني.
2- تطوي��ر البني��ة التحتي��ة والتكنولوجي��ا: ينبغ��ي توف�ري التموي��ل والدع��م اللازم�ني 
لتحس�ني البني��ة التحتي��ة للمؤسس��ات الانتخابي��ة، بم��ا في ذل��ك تحدي��ث وتطوي��ر نظ��م 
التس��جيل الانتخاب��ي، والتصوي��ت، وعملي��ات الع��د والف��رز، ويمك��ن أيضً��ا اس��تخدام 
التكنولوجي��ا الحديث��ة، مث��ل النظ��م الإلكتروني��ة، والتصوي��ت ع�رب الإنترن��ت؛ لتس��هيل 

العملي��ة الانتخابي��ة وتحس�ني فاعليته��ا.
3-التعاون الدولي والمساعدة الفنية: يجب تعزيز التعاون مع المجتمع الدولي والمنظمات 
الدولي��ة المعنية بالش��ؤون الانتخابية، مث��ل: الأمم المتحدة، والاتحاد الأوروبي، ومنظمة 
العفوالدولي��ة، ويمك��ن طل��ب الدع��م الف�ين والمس��اعدة في تقيي��م وتحس�ني المؤسس��ات 
الانتخابي��ة، والعملي��ات الانتخابي��ة. كم��ا يمك��ن أيضً��ا الاس��تفادة م��ن خ�ربات ال��دول 

الأخ��رى، ال�يت م��رت بعملي��ات انتخابية مش��ابهة.
4-إقام��ة ش��راكات محلي��ة ودولي��ة: يج��ب تعزي��ز التع��اون والش��راكات م��ع المنظم��ات 
المحلي��ة، والمجتم��ع المدن��ي، والجمعي��ات الاحترافي��ة، والجامع��ات، والمراك��ز البحثي��ة، 
ويمكن لهذه الشراكات تقديم الخبرات والمعرفة، والدعم المالي والفني؛ لتعزيز قدرات 
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المؤسس��ات الانتخابي��ة، وتحس�ني العملي��ات الانتخابي��ة.
5-تعزي��ز الش��فافية والمس��اءلة: ينبغ��ي أن تك��ون المؤسس��ات الانتخابي��ة مفتوح��ة وش��فافة 
في أعمالها وقراراتها، كما يجب تعزيز مبادئ المساءلة والشفافية في عملية التسجيل، 
والتصوي��ت، والع��د والف��رز، ويج��ب أن يت��م توف�ري آلي��ات للرقاب��ة والرص��د المس��تقل 
للعملي��ة الانتخابي��ة، بم��ا في ذل��ك وجود مراقبين دولي�ني، ومحليين؛ للتأكد من نزاهة 

الانتخاب��ات، ومراع��اة المعاي�ري الدولي��ة.
6-تعزي��ز التوعي��ة والمش��اركة السياس��ية: يج��ب تعزي��ز التوعي��ة بأهمي��ة المش��اركة 
السياس��ية والانتخاب��ات ل��دى المواطن�ني الليبي�ني، كم��ا يمك��ن تنظي��م حم�الت توعوي��ة 
وتثقيفية؛ لتعريف الناخبين بحقوقهم، وواجباتهم، وكيفية المشاركة في الانتخابات، 
كذل��ك يج��ب أن تش��مل ه��ذه الجه��ود الفئ��ات الضعيف��ة والمهمش��ة، وضم��ان إش��راكها 

بش��كل فع��ال في العملي��ة الانتخابي��ة.
إن تج��اوز التحدي��ات المتعلق��ة ببناء قدرات المؤسس��ات الانتخابي��ة، وتوفير الدعم الدولي؛ 
يتطلب جهودًا متكاملة، وتعاونًا فعالً بين الحكومة الليبية، والمجتمع الدولي، والمنظمات 
المحلية، والمجتمع المدني، كما يجب أن يتم تخصيص الموارد اللازمة والاهتمام الملائم 

لهذه الجوانب؛ من أجل ضمان انتخابات حرة ونزيهة وشفافة في ليبيا.

الخاتمة: 
توص��ل ه��ذا البح��ث إلى ع��دة نتائ��ج مهم��ة تؤك��د دور الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة في 
تعزي��ز التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا. وفيم��ا يل��ي أب��رز النتائ��ج ال�يت تم التوص��ل إليه��ا:

1- تعزي��ز المش��روعية السياس��ية: م��ن خ�الل الانتخاب��ات المرتقب��ة، يمك��ن لليبي��ا تعزي��ز 
المش��روعية السياس��ية للحكوم��ة، والمؤسس��ات الديمقراط��ي، وع��ن طري��ق انتخ��اب القادة 
والممثلين السياسيين بطريقة شرعية وشفافة، يمكن للشعب الليبي أن يشعر بالانتماء 

والثق��ة في النظام السياس��ي.
2- تعزيز الشفافية والمساءلة: من خلال عملية الانتخابات، يتم تعزيز مبادئ الشفافية، 
والمس��اءلة، في الحكومة والمؤسس��ات، فيجب أن يتمكن الش��عب الليبي من مراقبة وتقييم 

أداء القادة الذين ينتخبونهم، ومعاقبتهم في حالة عدم تحقيق التزاماتهم.
3- تعزي��ز المش��اركة السياس��ية: تعت�رب الانتخاب��ات فرص��ة لزي��ادة المش��اركة السياس��ية 
للش��عب اللي�يب، حي��ث يت��اح للمواطن�ني التعب�ري ع��ن آرائه��م، واختي��ار م��ن يرغب��ون في 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

101101

تمثيله��م، وتحقي��ق مصالحه��م ،و ه��ذا يع��زز الوع��ي السياس��ي ل��دى الش��عب، ويس��اهم في 
بن��اء مجتم��ع مدن��ي قوي.

4- تعزي��ز الاس��تقرار والوح��دة الوطني��ة: إج��راء انتخاب��ات ناجح��ة ونزيه��ة؛ يمك��ن أن 
يس��هم في تعزي��ز الاس��تقرار السياس��ي والاجتماع��ي في ليبي��ا، وم��ن خ�الل توف�ري منص��ة 
للح��وار والتواف��ق السياس��ي، يمك��ن للأط��راف المختلف��ة أن تعم��ل معً��ا ؛م��ن أج��ل تحقي��ق 

الوح��دة الوطني��ة والمصالح��ة.
5- تعزي��ز الثق��ة والمصداقي��ة الدولي��ة: م��ن خ�الل إج��راء انتخاب��ات ديمقراطي��ة ناجح��ة، 
يمك��ن لليبي��ا اس��تعادة الثق��ة والمصداقية في المجتمع الدولي. الأم��ر الذي يمهد إلى زيادة 
التع��اون والدع��م الدول��ي، بم��ا في ذل��ك التع��اون الاقتص��ادي والتنموي، وتعزي��ز العلاقات 

الدبلوماسية.
بن��اءً عل��ى ه��ذه النتائ��ج، يمك��ن الق��ول أن الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة تمث��ل فرص��ة 
حاسمة؛ لتعزيز التحول الديمقراطي في البلاد، وتحقيق الاستقرار، والتقدم السياسي، 
والاقتص��ادي في ليبي��ا. وم��ع ذل��ك، يجب أيضًا أن يتم توفير بيئة آمنة ومس��تقرة؛ لإجراء 
الانتخابات، وضمان حق المواطنين في المشاركة الحرة والعادلة في العملية الانتخابية. 
ع�الوة عل��ى ذل��ك، ينبغ��ي أن يت��م توف�ري الدع��م ال�الزم؛ لبن��اء المؤسس��ات الديمقراطي��ة، 

وتعزي��ز الوع��ي السياس��ي، والمش��اركة المدني��ة في ليبيا.
وعل��ى الرغ��م م��ن أهمي��ة الانتخاب��ات في تعزي��ز التح��ول الديمقراط��ي، إلا أن��ه يج��ب 
التأكي��د عل��ى أن الانتخاب��ات وحدها ليس��ت كافية. فيج��ب أن تتبع الانتخابات بجهود 
مس��تمرة لتعزي��ز حك��م القان��ون، وتعزي��ز حق��وق الإنس��ان، ومكافح��ة الفس��اد، وتعزي��ز 
المس��اواة. كما يجب أن يتم تش��جيع الحوار والتوافق الوطني بين جميع الأطراف؛ لبناء 

ليبي��ا المس��تقبلية المزده��رة والمس��تقرة.
في النهاي��ة، يمك��ن الق��ول ب��أن الانتخاب��ات الليبي��ة المرتقب��ة تمث��ل فرص��ة حاسم��ة لبن��اء 
نظ��ام ديمقراط��ي ق��وي في ليبي��ا، وتعزي��ز الاس��تقرار والتق��دم في الب�الد، وإن تحقي��ق 
النتائ��ج المرج��وة؛ يتطل��ب الت��زام جميع الأط��راف المعنية، والمجتمع الدول��ي بدعم عملية 
الانتخابات، وتوفير الدعم اللازم؛ لبناء مؤسسات ديمقراطية قوية ومستدامة في ليبيا.
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ندوة توزيع الثروة في الميزان الاقتصادي

عق��د المرك��ز اللي�يب للدراس��ات ورس��م السياس��ات ن��دوة حواري��ة ح��ول توزي��ع الث��روة في 
المي��زان الاقتص��ادي، افتت��ح الن��دوة رئي��س المرك��ز اللي�يب: الأس��تاذ السنوس��ي بس��يكري ، 
منوه��ا بأهمي��ة ه��ذا الموض��وع الحس��اس، باعتب��ار أن موض��وع توزي��ع الثروة ، م��ن المواضيع 
المتج��ددة، تم التركي��ز علي��ه الس��نوات الماضي��ة بش��كل كب�ري ، حي��ث أخ��ذ ه��ذا المصطل��ح 
بع��دا سياس��يا؛ ضم��ن الص��راع القائم في البلد، مش�ريا إلى أن  كث�رياً  من خبراء الاقتصاد  

يعت�ربون  ه��ذا المنح��ى السياس��ي، س��يكون عل��ى حس��اب الإدارة الجي��دة للم��وارد الليبي��ة.
ولأهمي��ة ه��ذا الموض��وع والج��دل حول��ه وم��ا ي��زال، ويب��دو أن خط��وات جدية ب��دأت تخطو 
في اتج��اه ط��رح مقارب��ة لتقس��م الث��روة من بعض الأطراف السياس��ية خاصة في الش��رق 
اللي�يب، حي��ث ب��دأ مجل��س الن��واب يت��داول ه��ذا الموض��وع؛ رأى المرك��ز اللي�يب للدراس��ات 
ورس��م السياس��ات، أهمي��ة تن��اول موض��وع توزي��ع الث��روة، وه��ل ه��و في المي��زان الاقتصادي 
يعد مفهوما صحيحا؟ وهل يمكن أن يكون وسيلة ناجعة لمعالجة الخلل في إدارة المالية 

العام��ة للدولة؟ 
 كان في ضياف��ة الن��دوة الحواري��ة : الدكت��ور عم��ر أبوصبي��ع أس��تاذ الاقتص��اد، ومدي��ر 
معه��د التخطي��ط الاقتصادي س��ابقا، والدكتور صابر الوح��ش، رئيس كلية الاقتصاد 

في جامع��ة طرابل��س بالإضاف��ة لع��دد م��ن المش��اركين . 
 تن��اول المتح��اوران طبيع��ة الاقتص��اد اللي�يب، ومصطل��ح توزي��ع الث��روة، والمعوق��ات ال�يت 
تواج��ه آلي��ه التوزي��ع، وعلاق��ة مفه��وم الث��روة بالدخ��ل، كم��ا تم مناقش��ة المح��ركات 
الأساسية لمطالب توزيع الثروة. ودور الدولة وشكل النظام الاقتصادي بين الاشتراكي، 
والرأسمالي والإسلامي، في فهم فكرة التوزيع للثروة. بالإضافة الي البدائل والحلول، 

والمقترحات.
 مدخل عام وتفكيك مصطلح مفهوم الثروة في ليبيا:

الدكت��ور عم��ر أبوصبي��ع ي��رى أن مل��ف الث��روة يج��ب تناول��ه م��ن خ�الل أربع��ة مح��اور 
رئيسية، حتى نتمكن من تحديد المداخل الصحيحة لمعالجة الملف تتلخص هذه المحاور 
في: الأول: تحدي��د مفه��وم الث��روة الاقتص��ادي  وعلاقته��ا بالدخ��ل، الثان��ي : ه��ل س��يتم 
توزي��ع الث��روة أم توزي��ع الدخ��ل؟ الثال��ث : ماه��ي المعاي�ري ال�يت يج��ب أن نتبعه��ا للتوزي��ع 

الدخ��ل بش��كل عادل؟
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ذك��ر أبوصبي��ع، أن  هن��اك ع��دة تعريف��ات للث��روة ، ولك��ن  بش��كل ع��ام يمك��ن تعري��ف 
الثروة بأنها : كل الأشياء المادية، ذات القيمة الاقتصادية، ويرى، أن تحت هذا التعريف 
تدخل :الآلات، والمعدات ،والمباني، والأراضي. وكل ما هو على س��طح الأرض وله قيمة 
اقتصادية، و يتميز بالنُدرة، وبالمنفعة الاقتصادية، يجري عليه مفهوم الثروة ، و يعتبر 
ج��زء م��ن الدخ��ل ،بالإضاف��ة إلى الث��روات الطبيعي��ة في باطن الأرض،  مس��تثنيا الأصول 
المالي��ة م��ن مفه��وم الث��روة، فالنق��ود لا تدخ��ل ضم��ن ثروة المجتم��ع، إلا  إذا كانت أصول 
مالي��ه أجنبي��ة،  فه��ي تع��د ضم��ن ث��روة المجتم��ع، وخل��ص أب��و صبي��ع، إلى أن الث��روة ه��ي 
كل الأص��ول المادي��ة الحقيقي��ة الموج��ودة عل��ى س��طح الأرض، وباطنه��ا مُقيّم��ة بأس��عار 

الس��وق، وري��ع ه��ذه الث��روات يعد دخل ناتج عن ه��ذه الثروات.
وش��به الث��روة بمخ��زون تراكم��ي، والدخ��ل النت��اج ع��ن ه��ذه الث��روة بتي��ار متدف��ق يش��به 
أنب��وب الم��اء، ال��ذي يص��ب في ح��وض كب�ري يمث��ل الث��روة ، وهن��ا يط��رح أب��و صبي��ع س��ؤلا 
وفق المفهوم الذي طرحه للثروة : هل نوزع الثروة ؟ أم نوزع الدخل الناتج عن الثروة ؟ 
وي��رى أن ال��ذي اعتن��ى ب��ه الفك��ر الاقتص��ادي ه��و توزي��ع الدخ��ل وليس الث��روة ، وأضاف ، 
إذا أحسنا توزيع الدخل  بشكل عادل وفقا لهذا المفهوم، فالثروة، من وجهة نظره تتوزع 

تلقائيا بش��كل جيد.
طرق مقترحة لتوزيع الثروة :

أم��ا م��ا يتعل��ق بط��رق توزي��ع الدخ��ل بش��كل ع��ادل، ي��رى أبوصبي��ع، أن الاقتص��اد اللي�يب 
باعتب��ار أن��ه اقتص��اد ريع��ي غ�ري متن��وع المص��ادر، يمث��ل أكث��ر م��ن 90% م��ن دخ��ل الدول��ة.  
فهن��اك طريقت��ان لتوزي��ع دخ��ل النف��ط: إم��ا بش��كل مباش��ر، ع��ن طريق تحوي�الت نقديه 
للأفراد، على أن يقوم الأفراد بتلبية وإشباع رغباتهم وحاجاتهم بأنفسهم، وهنا تتخلى 
الدولة عن دورها، سواء أكانت أدوارا سيادية، أو أنشطة ذات عائد اجتماعي، وهذا أمر 

بعي��د الاحتمال.
 أو يك��ون التوزي��ع بش��كل غ�ري مباش��ر، حي��ث تتول��ي الدول��ة توزي��ع الدخ��ل في ش��كل س��لع 
وخدم��ات؛ لإش��باع رغب��ات أف��راد المجتمع بش��كل جماعي، ومنظم، وبمعاي�ري ثابته. تتولى 
الدول��ة تحدي��دا أوج��ه إنف��اق الدخ��ل المتأت��ي م��ن  النف��ط ، في الح��دود الزمني��ة والمكاني��ة 
له��ذا الانف��اق، بحي��ث يت��م تخصي��ص ج��زء م��ن دخ��ل النف��ط لتغطي��ه نفق��ات الدول��ة؛ 
للقيام بالأنشطة السيادية التي  تقوم بها الدولة، و تتمثل في : الدفاع ،والأمن ،والعدل، 
والخارجي��ة ،  كم��ا يت��م تخص��ص نس��بة لتعوي��ض م��ا يت��م اس��تهلاكه م��ن الأص��ول 
الثابت��ة،  ويق��در في الاقتص��اد اللي�يب  م��ن 15% الى 25% ، أيض��ا تخص��ص نس��بة أخ��رى م��ن 
دخل النفط لدعم الشراكة،بين القطاع العام والقطاع الخاص، في الأنشطة ذات العائد 
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الاجتماع��ي الطوي��ل الم��دى، وال�يت  في العادة يع��زف القطاع الخاص على القيام بها؛ لعدة 
أس��باب منه��ا : العائ��د  الربح��ي،  أو أن حج��م الاس��تثمارات فيه��ا  ق��د يك��ون كب�ري ج��دا.  

هن��اك نس��بة أخ��رى تخصصه��ا الدول��ة للاس��تثمار في صنادي��ق س��يادية اس��تثمارية، 
كح��ق للأجي��ال القادم��ة. ه��ذا التوزيع للدخل تتولاه الدولة، نيابة عن الأفراد في ش��كل 

خدم��ات تق��دم للمجتم��ع.
معايير توزيع الثروة :

ولف��ت أبوصبي��ع، إلى أن هن��اك ع��دة معاي�ري لتوزي��ع الث��روة، أول ه��ذه المعاي�ري تقس��م 
الث��روة عل��ى الأقالي��م التاريخي��ة الثالث��ة بالتس��اوي ، رغ��م أن ه��ذا المعي��ار لا يلاق��ي قب��ولا 
عند أغلب مكونات الشعب الليبي، لما فيه من عدم المساواة والعدل .والثاني توزيع الدخل 
وفق��ا لتع��داد الس��كان في الم��دن، وم��دي مس��اهمة كل منطق��ة أو إقلي��م في النات��ج المحل��ي 
الإجمالي،  بالإضافة إلى وضع نسبة معينة للمدن التي تعاني من التهميش الحقيقي، 
والتركيز عليها مقارنة بالمدن أو الأقاليم التي   شهدت طفرة اقتصادية في فترة زمنية 

معين��ة، أو متفاوت��ة في التنمي��ة والتوزيع. 
ون��وه أبوصبي��ع، إلى صعوب��ة تفضي��ل معي��ار عل��ى حس��اب معي��ار آخ��ر؛ خش��ية الإض��رار 
بالعدالة الاجتماعية بين مناطق ليبيا، وخصوصا في مناطق شاسعة عدد سكانها قليل؛ 

مقارن��ة بم��دن كثافته��ا الس��كانية كبيرة، مثل مدين��ه طرابلس.
واق�رتح، معي��ارا آخ��ر يخ��ص الم��دن ال�يت تق��ع في نطاقه��ا الم��وارد الطبيعي��ة مث��ل: النف��ط 
والغاز ، وهو تخصيص نسبة من دخل تلك الموارد في مكافحة الأضرار البيئية الناجمة 
عن عمليات الاستكشاف ، والتصنيع ، بالإضافة إلى منح تلك المدن أولوية في التوظيف 

في مواق��ع الاستكش��اف والإنت��اج ، وف��ق معايير الكف��اءة المهنية .
 مقترحات وحلول:

ي��ري الدكت��ور أبوصبي��ع، أن��ه م��ن الأفض��ل اعتم��اد ال��ي فك��رة تقس��يم ليبي��ا ال��ي مناط��ق 
اقتصادي��ة، ب��دلا م��ن فك��رة التقس��م التاريخ��ي المع��روف بأقالي��م ليبي��ا الث�الث، تفادي��ا 
للس��لبيات المحتمل��ة له��ذا الش��كل م��ن التنظي��م. ث��م تقس��م المناط��ق الاقتصادي��ة بدوره��ا 
إلى محافظ��ات، وبلدي��ات؛ ه��ذا النظ��ام، من وجهة نظره؛ س��يكون أكث��ر ملاءمة للحالة 
الليبي��ة، مقترح��ا، تأس��يس مجل��س يس��مي: المجل��س المحل��ي لتخطي��ط؛ وظيفت��ه توجي��ه 

الاس��تثمار في مش��روعات بحس��ب أولوي��ات س��كان المحافظ��ات والبلدي��ات.
وفي س��ياق حديث��ه ع��ن المناط��ق الاقتصادي��ة، أوض��ح أب��و صبي��ع، أن منطق��ة طرابل��س 
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الاقتصادي��ة تض��م المنطق��ة الممت��دة م��ن الحدود الإداري��ة لمدينه زليتن ش��رقا، الى الحدود 
الليبي��ة التونس��ية غرب��ا، وتش��مل أيض��ا الجب��ل الغرب��ي، وح��وض غدام��س. أم��ا المنطق��ة 
الاقتصادية سبها، فتضم مناطق مرزق الشاطئ أوباري، والمنطقة الاقتصادية الوسطى، 
تبدأ من حدود مدينه زليتن غربا، إلى رأس الانوف ش��رقا، وتش��مل مناطق الجفرة. أما 
المنطق��ة الاقتصادية بنغازي، فتش��مل س��هل بنغازي، واجدابي��ا، والجبل الأخضر؛ وصولا 
إلى الح��دود المصري��ة، بالإضاف��ة إلى المنطق��ة الاقتصادي��ة الواح��ات، وتض��م واح��ات جالو 

واجل��ه والكفرة. 
وم��ن وجه��ة نظ��ره، أن ه��ذه المقارب��ة تس��توعب نظ��ام التقس��يم وتوزي��ع الم��وارد الطبيعية، 
م��ا يع�ين أن ل��كل منطق��ه موارده��ا ومص��ادر دخله��ا، دون إخ�الل بالت��وازن س��واء من حيث 
الجغرافي��ا، أو ع��دد الس��كان، والغ��رض م��ن ه��ذه المقارب��ة بحس��ب أبوصبي��ع، ه��و تفتي��ت 
المركزية والاتجاه إلى الحكم المحلي، بصرف النظر عن نوع النظام السياسي، وبالتالي 
يمكن تخطيط تلك الموارد وتنميتها، وهكذا يمن أن يتحقق توزيع عدل للثروة وللدخل 

أيضا. 
خصوصية الاقتصاد الليبي:

 من جانب آخر، يرى الدكتور صابر الوحش أن إش��كالية توزيع دخل الثروة، إش��كالية 
عام��ة في الأنظم��ة الاقتصادي��ة بش��كل ع��ام، الرأسمالية، والش��يوعية إلى نظ��ام الاقتصاد 
الإس�المي، منذ زمن، بس��بب الندرة وتعدد الحاجات، غير أن الاقتصاد الليبي لا يوصف 
بأن��ه رأسمال��ي أو اش�رتاكي أو إس�المي، فه��و خلي��ط ب�ني ع��دة أنظم��ة، وبالتال��ي ف��إن 
الاستعانة بأنظمة أخرى لاقتراح آلية للتوزيع دخل الثروة لن يكون ناجعا، بسبب 
أن الاقتصاد الليبي طبيعته ريعية وليست انتاجية.  الأمر الذي يحتاج إلى مقاربة 

تتواف��ق والحالة الليبية.
وأش��ار إلى، أن دواف��ع إث��ارة قضي��ة توزي��ع الدخ��ل أو الث��روة، إم��ا لغ��رض اس��تخدامها 
كورق��ة ضغ��ط سياس��ي، وإن كان ظاه��ر المطالب��ة ح��ق، إلا أن��ه ح��ق أري��د ب��ه باطل، 
بحس��ب الوح��ش. وإم��ا بس��بب التهميش الاقتص��ادي والاجتماعي، ونق��ص الخدمات 
الصحي��ة والتعليمي��ة، وانع��دام التنمي��ة المكاني��ة، كم��ا ه��و الحال في الجن��وب الليبي، 
الأمر الذي دفع الكثير من الس��كان إلى النزوح إلى الش��مال، وهذا النزوح س��تكون له 
تداعي��ات خط�رية عل��ى الأم��ن القوم��ي اللي�يب؛ بس��بب م��ا يترت��ب عل��ى ه��ذه الحركة 
الديموغرافية إلى الشمال من فراغ كبير من المكون الوطني في الوقت الذي سيسمح 

بم��لء مكون��ات طارئ��ة له��ذا الف��راغ، في منطقة تعد أح��د أهم منابع الث��روة الليبية. 
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 وع��زى الوح��ش، أس��باب إث��ارة قضي��ة توزي��ع دخ��ل الث��روة ب�ني الح�ني والآخ��ر، إلى 
عج��ز الحكوم��ات المتعاقب��ة ع��ن وض��ع خط��ة واضح��ة؛ لمعالج��ة الأس��باب الحقيقي��ة 
الكامن��ة وراء ه��ذه المطال��ب، واكتف��ت فق��ط ب��ردود الأفعال ولهذا أصب��ح التهميش 

حال��ة عام��ة، ونس��بية من مدين��ة الي أخري.
ولف��ت الوح��ش، إلى أن ليبي��ا دول��ة كب�رية مترامي��ة الأط��راف، ومدنه��ا متباع��دة، 
وتع��داد س��كانها قلي��ل، ولذل��ك ف��إن ليبي��ا تحت��اج ال��ي إط��ار خ��اص ونظ��ام خ��اص 
لتوزي��ع دخ��ل الث��روة، منوه��ا بقان��ون 59 ل�إلدارة المحلي��ة لس��نة 2012 ال��ذي خط��وة 
جيدة لنقل نظام الدولة من المركزية إلى نظام المحافظات، والبلديات، حيث نقل 
الصلاحيات من المركز إلى البلديات، والتي بالإمكان أن تكون ميزانياتها مستقلة، 
وتكون الدولة منظمة أكثر منها محتكرة للسلطة المالية بشكل كامل، باستثناء 
القطاع��ات الحيوي��ة مث��ل الدفاع ، التي ينفق عليها من باب التنمية لتلك البلديات.  
فالمقص��ود بتوزي��ع الدخ��ل لي��س المرتب��ات، ب��ل توزي��ع التنمي��ة المكاني��ة بش��كل ع��ادل، 

وهن��ا يتس��اءل الوح��ش، ه��ل باب التنمي��ة يوزع بالتس��اوي أم بالعدل؟ 
��أن هن��اك ع��دة معاي�ري   أم��ا م��ا يتعل��ق بمعاي�ري توزي��ع دخ��ل الث��روة، ف�ريى الوح��ش ـ
لتوزي��ع الدخ��ل ، منه��ا معي��ار ع��دد الس��كان، هن��اك تباي��ن في الع��دد بحس��ب الكثاف��ة 
العددي��ة في البلدي��ات ، وه��ذا المعي��ار لي��س كاف؛ ولذل��ك بحس��ب الوح��ش لا بد من 
إضافة معيار آخر وهو الجغرافيا ، فكم تمثل هذه البلدية أو تلك من مساحة ليبيا 
؟ والمعي��ار الثال��ث م��دى مس��اهمة المحافظ��ة أو البلدي��ة في م��وارد الدول��ة ؟.وتوض��ع 

ه��ذه المعاي�ري بنس��ب معين��ة لي��س بالتس��اوي ، فالتس��اوي لا يعبر عل��ى العدل.
اللي�يب للدراس��ات ورس��م  تداخ��ل الأس��تاذ السنوس��ي بس��يكري رئي��س المرك��ز 
السياس��ات، وط��رح س��ؤالا كي��ف نط��رح بدائل أخرى قادرة عل��ى تولد دخول يمكن 
أن تخفف من العبء على الخزانة العامة، وتحقق عددا من الأهداف الاقتصادية 
والاجتماعي��ة ، كالتركي��ز عل��ى القط��اع الخ��اص ومنح��ه الفرصة؛ لكي يس��تثمر 
ويشارك في التنمية،  حيث يمكن أن يبني المستشفيات والمدارس والطرق والمطارات، 
مش��ددا عل��ى أهمي��ة توجي��ه خط��اب بديل  عن خطاب  الدول��ة الراعية ،الدولة الأب 
الوصي��ة، ال��ذي يك��رس مفه��وم اقتص��اد أح��ادي الجانب، وب��دل أن تنف��ق الدولة من 

دخ��ل النف��ط عل��ى مواطنيه��ا، نتوس��ع في الوص��ول الي طرق أوس��ع واشمل.
   ي��رى الدكت��ور صاب��ر الوح��ش، أن ج��ل القط��اع الخاص موج��ود في اقتصاد الظل، 
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و غ�ري موج��ود عل��ى الخارطة الاقتصادية الليبية، وهذا الوضع يصعب معه تقدير 
الدخ��ل المتول��د م��ن القط��اع الخ��اص ، بس��بب أن ج��ل القط��اع الخ��اص غ�ري مس��جل، 
وغ�ري منظ��م ، ولا يدف��ع ضرائ��ب ، وترج��ع الأس��باب في ذل��ك إلى ع��دم وجود قوانين 
حقيق��ة تنظم��ه ، ف��اذا أردن��ا ان نفع��ل القط��اع الخاص كبديل ؛يتوجب س��ن قوانين 
جدي��دة ، ووض��ع آلي��ة عم��ل واضح��ة ل��ه، فهن��اك تض��ارب في الأنظم��ة، فالقوان�ني 
الموج��ودة جله��ا قوان�ني تع�رب ع��ن الهوية الاش�رتاكية لاقتصاد النظام الس��ابق  التي 
ألغ��ت الخصخص��ة، فبع��د ظه��ور القط��اع الخ��اص أصب��ح يعم��ل بعيدا عن حس��ابات 
الدولة وخارج أطرها القانونية؛ لذلك نحتاج  لخلق أرضية سليمة، أو نظام يعمل 
م��ن خلال��ه القط��اع الخ��اص؛ يضم��ن للعامل�ني حقوقه��م في إط��ار عق��ود وضمان��ات 

اجتماعية. 
ولف��ت، الدكت��ور صاب��ر إلى أن القط��اع الخ��اص يعتم��د في الأس��اس عل��ى القط��اع 
العام من خلال الحصول على الاعتمادات، ناهيك عن اعتماد الصناعات في القطاع 
الخاص على المكون الأجنبي بنسبة كبيرة جدا، فلا تملك القوة للمنافسة، وليس 

لديها القدرة في الأس��اس على الاس��تمرارية، لو منعت عنها الاعتمادات !.
وشدد الوحش، على ضرورة إعادة هيكلة الاقتصاد الليبي وتنويعه، وغير ذلك لن 
نستطيع أ ن نضمن حتى فاعلية مقترح قانون البلديات الذي تم الإشارة اليه سلفا 
،ولكن بالمجمل وضع هيكلية جديدة للاقتصاد الليبي، مع اعتماد أساسيات توزيع 
الدخ��ل ال��ذي يحق��ق العدل والرفاه الاقتصادي والاجتماعي،  س��يحقق المطلوب في 
ه��ذه المرحل��ة، بغ��ض النظ��ر ع��ن ما إذا كان المحرك الأساس��ي لظه��ور فكرة توزيع 

الدخل سياسي، أو اقتصادي، أو  اجتماعي.
 ختام الحوارية 

رئي��س المرك��ز اللي�يب للدراس��ات ورس��م السياس��ات في ختام الحواري��ة حوصل أهم 
الأف��كار ال�يت وردت في الن��دوة، وتتمث��ل في:  أن هن��اك اتف��اق مبدئي على أن المقصود 
الصحي��ح م��ن التوزي��ع ،  ه��و توزي��ع الدخ��ل ولي��س توزي��ع الث��روة ،فتوزي��ع الث��روة 
مصطل��ح ملغ��وم ونتائج��ه ق��د تك��ون كارثي��ه.  لافت��ا،إلى أن هن��اك توظيفا سياس��يا 
لتحري��ك ه��ذا المفه��وم إلا أن��ه هن��اك م�ربرات اقتصادي��ة واجتماعي��ة؛ تجع��ل م��ن 
الحدي��ث ع��ن التوزي��ع الع��ادل للدخ��ل ض��روري ومل��ح وأساس��ي، بالتال��ي  ينبغ��ي أن 
نقارب  مسالة توزيع الدخل، من خلال الاتفاق على نظام سياسي مستقر وفاعل 
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وايجاب��ي؛ لك��ي ننطل��ق بع��د ذل��ك الى مقارب��ه توزي��ع ع��ادل للدخ��ل، و ه��ذا يقتض��ي 
التواف��ق عل��ى كيفي��ه إدارة ه��ذه الم��وارد، تح��ت نظ��ام كال��ذي اقترح��ه الدكت��ور 
صاب��ر الوح��ش،  س��واء كان ع�رب التنس��يق أو الرب��ط ما بين النظ��ام الإداري، وإدارة  
الم��وارد، أو ع�رب ط��رح الدكت��ور عمر أبوصبيع ، من خلال تقس��يم ليبيا الي مناطق 
اقتصادي��ة، بالإضاف��ة إلى اعتم��اد معايير حاكمه وضابطه لكيفيه التوزيع العادل 
لدخل الثروة،  و الأهم من ذلك الحاجة  الى دراسات عميقة،  ترفع الواقع الليبي، 

و تح��دد حج��م التف��اوت م��ا ب�ني المناط��ق ، و بين الفئ��ات المختلفة.
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المؤشرات الدولية لقياس الفساد المالي والإداري 
قسم الاقتصاد والطاقة  

مقدمة:
لا يوج��د مقي��اس مباش��ر للفس��اد إلا أن��ه توج��د ع��دة ط��رق غ�ري مباش��رة تكش��ف ع��ن 
الفس��اد، ومدى تفش��يه في المجتمعات والمؤسس��ات، وبالنظر إلى تعدد الممارس��ات الفاسدة، 
تعتم��د ط��رق الكش��ف ع��ن الفس��اد عل��ى مص��ادر متع��ددة، فهن��اك ع��دة مؤسس��ات عل��ى 
مس��توى العالم تهتم بقياس ظاهرة الفس��اد، من خلال تطوير مؤش��رات كمية؛ تس��تند 
في معظمه��ا عل��ى اس��تقصاء أراء الخ�رباء وانطباعاته��م، م��ن واق��ع ممارس��تهم العملي��ة، 

ح��ول م��دى تفش��ي ظاه��رة الفس��اد في مختل��ف ال��دول.   
إن أش��هر المؤش��رات المس��تخدمة في الأدبي��ات التطبيقي��ة؛ مؤش��ر الفس��اد ال��ذي تص��دره 
مجموع��ة خدم��ات المخاط��ر السياس��ية، ومؤش��رات الفس��اد ال��ذي ترص��ده مؤسس��ات 

الش��فافية العالمي��ة، ومؤش��رات الحك��م ال�يت يصدره��ا البن��ك الدول��ي.
الجدير بالذكر أن ليبيا تعاني هبوطا واضحا في تصنيف المنظمات الدولية على كافة 
الأصع��دة، حي��ث أث��رت ه��ذه التصنيفات على سمعة ليبيا دولي��اً واقليمياً، وأضعفت روح 
المواطن��ة والانتم��اء، ع�الوة عل��ى ذلك فإن الفس��اد س��اعد عل��ى خلق الظ��روف التي مهدت 
الطري��ق لنم��و النزاع��ات، فه��و يدي��م الفق��ر، انع��دام المس��اواة والظل��م، وق��د يه��در الفس��اد 
فرص التس��ويات الس��لمية، كما يس��هل عمليات الجريمة المنظمة، كما وظف الفس��اد 
في تقويض الس��يادة والأمن الوطنيين، من خلال دول تس��عى لإحكام قبضتها على ليبيا 

وخيراتها.  
ومن أجل ذلك رأينا أن نركز على المؤش��رات الدولية للنزاهة والش��فافية؛ لرفع الوعي 
به��ا لأهميته��ا في الوع��ي بخط��ورة الفس��اد وض��رورة قياس��ه؛ لتطوي��ر وس��ائل مكافحت��ه، 

وضم��ان تنمية مس��تدامة وحوكمة رش��يدة.
تصنيف المؤشرات بحسب طبيعة المسوحات واستطلاعات الرأي:

اعتم��دت أغل��ب مقايي��س الفس��اد الوطني��ة، والإقليمي��ة، والدولي��ة، في الس��نوات الأخ�رية 
عل��ى الاس��تقصاءات، والمس��وح، واس��تطلاعات ال��رأي؛ كأس��لوب رائ��د في جم��ع البيان��ات، 

ويمك��ن الاش��ارة إلى نوع�ني رئيس��يين م��ن ه��ذه المؤش��رات وه��ي: 
- مؤش��رات قائمة على المدخلات ”Input-based I based Indicators“ وهي مؤش��رات 	
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لتقييم مدى تحقق جودة المؤسسات، والقواعد والإجراءات؛ كمدخلات لنظام 
الحكم الرشيد ومكافحة الفساد. 

- وه��ي 	  “Output- based I based Indicators” المخرج��ات  عل��ى  قائم��ة  مؤش��رات 
مؤش��رات توض��ح م��ا ينت��ج ع��ن المؤسس��ات، والألي��ات، والإج��راءات، في الواق��ع 
العمل��ي، وم��ا يقدم��ه للمواطن�ني في الدول��ة؛ كمخرج��ات لعملي��ة الحوكم��ة 

ومكافح��ة الفس��اد.
ق��د أثبت��ت الدراس��ات أنه��ا مفي��دة ج��دا في زي��ادة الوع��ي وأج��راء المقارنات ع�رب الدول، 
وإج��راء التحلي��ل الإحصائ��ي، والمس��اعدة في إنش��اء علاق��ات ب�ني الفس��اد ومجموع��ة 

واس��عة م��ن المتغيرات.
كيف يمكن التمييز بين مؤشرات الفساد؟

• مؤش��رات ائم��ة عل��ى التص��ورات ”Perception-based Indicators« ه��ذه المؤش��رات تعتم��د 
على الآراء الذاتية والشخصية للخبراء، ومستشاري الأعمال، ورجال الأعمال المحليين 
والدولي�ني، أو م��ن قب��ل المواطنين العاديين؛ لتصوراتهم عن مس��تويات الفس��اد في الدولة. 
 ،)CPI( والمؤش��رات الثلاث��ة الأكث��ر ش��عبية م��ن ه��ذا النوع هي: مؤش��ر م��دركات الفس��اد
ومؤشر التحكم في الفساد )CC)، ومؤشر الفساد من الدليل الدولي للمخاطر القطرية

  (ICRG(، ه��ذه المؤش��رات لديه��ا العدي��د م��ن نق��اط الضع��ف، واح��دة م��ن ه��ذه النق��اط 
الضع��ف الك�ربى ه��و إمكاني��ة وجود فجوة كبيرة ب�ني التصور والواقع، حيث تتخذ هذه 

المؤش��رات الطاب��ع الذات��ي؛ لأنه��ا تقيس الفس��اد كم��ا يراه من توجه إليه الأس��ئلة.  
• مؤش��رات قائم��ة عل��ى الخ�ربة »Experience- based Indicators« ي��دل اس��م ه��ذه المؤش��رات 
على أنها ذاتية نابعة من الخبرة الشخصية عن الفساد من خلال أسئلة المواطنين، حول 
ما إذا كانوا قد طُلب منهم دفع رش��وة، أو أنهم قاموا طواعية بممارس��ة فعل من أفعال 
الفس��اد، وكذل��ك مث��ل مس��ح بيئ��ة الأعم��ال العالمي��ة التاب��ع للبن��ك الدول��ي، فعل��ى س��بيل 
المث��ال: يُس��أل المدي��رون في العدي��د م��ن ال��دول لل��رد عل��ى البي��ان التال��ي )ه��ل م��ن الش��ائع 
بالنس��بة للش��ركات في ه��ذه الدول��ة أن تدف��ع بعض الرش��اوى، أو الأم��وال الإضافية من 
أجل إنجاز المهام ؟(، غير أن هذه المؤشرات هي أيضا لديها إشكالية؛ بسبب تحيز التقارير 
وغيره��ا. ولك��ن هن��اك ع��دد قليل من البيانات الموضوعية مث��ل: عدد الإدانات الجنائية، أو 
القضاي��ا القانوني��ة ذات الصل��ة بالفس��اد، أو ع��دد البح��ث ع��ن كلم��ة فس��اد ع�رب الأنترنت 

وغيرها. 
  “Indicators based on a single data source مؤش��رات قائم��ة عل��ى مص��در وحي��د للبيان��ات •



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

112

» وفيه��ا تق��وم المؤسس��ة الناش��رة للمؤش��ر بتجمي��ع وتولي��د البيان��ات بنفس��ها دون ط��رف 
ثال��ث، وبالتال��ي فه��ي تعتم��د عل��ى بيان��ات أصلي��ة؛ كما تمثل المص��در الوحي��د للبيانات . 
•مؤش��رات مركب��ة » Composite Indicators “وفيه��ا تق��وم المؤسس��ة الناش��رة للمؤش��ر 
المرك��ب؛ بتجمي��ع وتولي��ف مقايي��س ومؤش��رات متنوع��ة، تص��در لنف��س الغ��رض أو 
لأغ��راض قريب��ة، يت��م إنتاجه��ا وتوليده��ا بواس��طة جه��ات أخ��رى )ط��رف ثال��ث أو الغ�ري( 
وليس��ت المؤسس��ة الناش��رة، وم��ن مص��ادر بيان��ات مختلف��ة ودمجه��ا في مقي��اس واح��د. 
تس��تخدم ه��ذه المؤسس��ات ط��رق وأس��اليب خاص��ة للتجمي��ع، وتولي��د النتائ��ج، وحس��اب 

المؤش��رات الخاص��ة به��ا، م��ن تل��ك المص��ادر المكون��ة للمؤش��ر. 
•المؤش��رات التقريبي��ة “”Proxy Indicators ه��ذه المؤش��رات تقي��س الفس��اد بش��كل غ�ري 
مباش��ر، ع��ن طري��ق تجمي��ع أراء ودلائ��ل وإش��ارات للفس��اد، أو العك��س ع��ن طري��ق قياس 

آلي��ات مكافح��ة الفس��اد، والحك��م الرش��يد، والمس��اءلة العام��ة.
يلاح��ظ أن كل ه��ذه الأن��واع م��ن المؤش��رات، يمك��ن أن تعتم��د عل��ى معلوم��ات موضوعية 
”Objective“ يمكن التحقق منها، مثل قضايا الفس��اد في عام معين، أو عدد مرات البحث 
في شبكة الأنترنت عن الفساد في دولة معينة، ويمكن أن تعتمد على معلومات شخصية 
) غ�ري موضوعي��ة ( ”Subjective«، مث��ل: اس��تقصاءات، واس��تطلاعات ال��رأي، والتص��ورات 

عن مس��توى الفس��اد في دولة معينة.
أهم مؤشرات قياس الفساد في الأدبيات التطبيقية :

-1 International Country Risk مؤش��ر الفس��اد في الدلي��ل الدول��ي للمخاط��ر القطري��ة
.)Guide  (ICRG

تص��در مجموع��ة خدم��ات المخاط��ر القطري��ة PRS( Political Risk Services( من��ذ ع��ام 
1984م مقياس��ا للفس��اد، كأح��د المؤش��رات الفرعي��ة لتقيي��م المخاط��ر السياس��ية لل��دول، 

وال��ذي ت�رتاوح قيمت��ه ب�ني صف��ر )الأكث��ر فس��ادا(، و6 )الأق��ل فس��ادا(. 
ب��دأ في ع��ام 2001 م إدراج مؤش��ر الدلي��ل الدول��ي للمخاط��ر القطري��ة في الش��بكة الدولي��ة 
للمعلوم��ات، يش��مل المؤش��ر عل��ى 22 متغ�ري، موزع��ة عل��ى ث�الث مجموع��ات فرعي��ة 
للمخاط��ر السياس��ية، ) 12 متغ�ري و100 نقط��ة مخاطر (، والمخاط��ر التمويلية، والمخاطر 
الاقتصادي��ة ) 5 متغ�ريات و50 نقط��ة مخاط��ر ل��كل (، بحي��ث تش��تمل كل مجموع��ة 
عل��ى متغ�ريات فرعي��ة، تقي��م مخاط��ر كل منه��ا عل��ى أس��اس نق��اط للمخاط��ر؛ تعك��س 
ال��وزن النس�يب للمتغ�ري، ث��م المجموع��ة ،وتش�ري القي��م المتدني��ة لنق��اط المخاط��ر إلى 
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وج��ود مخاط��ر مرتفع��ة للغاي��ة، ويت��م الحص��ول على المؤش��ر التجميعي للدلي��ل الدولي 
للمخاط��ر القطري��ة؛ بأخ��ذ نص��ف مجم��وع نق��اط المخاط��ر للمجموعات الث�الث، بحيث 
ت�رتاوح قيم��ة المؤش��ر التجميع��ي، ب�ني صف��ر )للمخاط��ر المرتفع��ة للغاي��ة (، و100 نقط��ة 

للمخاط��ر المتدني��ة للغاي��ة .
)ICRG( مصادر مؤشر

يقي��س المؤش��ر الفرع��ي للدلي��ل الدول��ي للمخاط��ر القطري��ة درج��ة الفس��اد الإداري في 
أوس��اط صن��اع الق��رار، كم��ا تعكس��ها العم��ولات والرش��اوى ال�يت ينبغ��ي تقديمه��ا لصانع 
الق��رار؛ ليق��وم بواجبات��ه الرسمي��ة، حي��ث ت�رتاوح قي��م المؤش��ر م��ن صف��ر، لتعك��س حال��ة 
تفش��ي واس��عة للفس��اد الإداري، مم��ا يع�ين مخاط��ر مرتفع��ة للاس��تثمار، إلى 6 لتعك��س 
حال��ة انع��دم الفس��اد الإداري، مم��ا يع�ين مخاط��ر متدني��ة للاس��تثمار .باعتبار أن الفس��اد 
داخل النظام السياس��ي يمثل تهديدا للاس��تثمار الأجنبي؛ لأنه يش��وه البيئة الاقتصادية 
والتمويلي��ة، ويوث��ر س��لبا عل��ى كف��اءة  الدول��ة وقط��اع الأعم��ال، خصوص��ا في م��ا يتعل��ق 

بالتعي�ني في المناص��ب الإداري��ة العلي��ا، وربم��ا ترت��ب علي��ه ع��دم الاس��تقرار السياس��ي.
-2  Corruption Perceptions Index ( (CPI مؤشر مدركات الفساد

 أنش��أت منظم��ة الش��فافية الدولي��ة  TI(Transparency International( وه��ي منظم��ة 
دولي��ة غ�ري حكومي��ة غ�ري ربحي��ة معني��ة بالفس��اد -وه��ي مجموع��ة م��ن 100 ف��رع 
��ا لقي��اس درج��ة إدراك  محل��ي، م��ع س��كرتارية دولي��ة في برل�ني بألمانيا-مؤش��رًا دوليًّ
الفس��اد الموجود في أوس��اط المس��ؤولين العامين والسياس��يين، يس��مى )الرقم القياس��ي 
للشفافية الدولية( أو )مؤشر مدركات الفساد(، ويرمز له اختصارا )CPI(، ويعتبر 
أهم الإصدارات البحثية لمنظمة الش��فافية الدولية، وأبرز المؤش��رات الكمية العالمية 

لانتش��ار الفس��اد في القط��اع العام. 
ال��دول ويرتبه��ا وفق��ا لدرج��ة وج��ود الفس��اد ب�ني المس��ؤولين  يقيّ��م ه��ذا المؤش��ر 
والسياس��يين في��ه؛ا بن��اء عل��ى إدراك رج��ال الأعم��ال والمحلل�ني والسياس��يين، ومنه��م 
المختص��ون والخ�رباء م��ن الدول��ة نفس��ها التي التي يتم تقييمها م��ن المقيمين فيها، أو 
غ�ري المقيم�ني، ويع��د مؤش��ر م��دركات الفس��اد أه��م المؤش��رات ) النش��اطات البحثية ( 
التي تصدر عن المنظمة، ويعتبر مؤشرا مركبا، ويسمى بمسح المسوح حيث يعتمد 
عل��ى البيان��ات ال�يت يت��م جمعه��ا ع��ن طري��ق مس��وح، واس��تطلاعات رأي متخصص��ة. 
يرك��ز المؤش��ر بش��كل أساس��ي عل��ى الفس��اد في القط��اع الع��ام، وبن��اء عل��ى تعري��ف 
منظمة الشفافية الدولية للفساد؛ تطرح المسوح واستطلاعات الرأي المستخدمة في 
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إع��داد المؤش��ر أس��ئلة ذات صل��ة باس��تغلال الوظيفة العام��ة؛ لتحقيق مصالح خاصة 
على س��بيل المثال: قبول الموظفين الحكوميين للرش��اوى أثناء المش�رتيات، أو اختلاس 

الأم��وال العام��ة، وم��دى نجاع��ة جه��ود مكافحة الفس��اد.
• منهجية مؤشر مدركات الفساد:

إن مؤش��ر مدركات الفس��اد عبارة عن مؤش��ر تجميعي؛ يعمل على الجمع بين البيانات 
المس��تمدة م��ن ع��دد مختل��ف من المص��ادر؛ ولكي تدخل الدولة في عملي��ة التصنيف، لا بد 
أن تكون مشمولة ضمن ثلاثة مصادر مسحية على الأقل من مصادر مؤشر مدركات 
الفس��اد، إن عملي��ة الإدراج في المؤش��ر لا تع�ين بالض��رورة وج��ود فس��اد بالدول��ة المدرج��ة؛ 
وإنما يعتمد على مدى توفر معلومات عن الفس��اد في الدولة، ومنذ إصدار المؤش��ر لأول 
م��رة ع��ام ) 1995م ( ،كان المؤش��ر يعتم��د عل��ى معلوم��ات مس��تمدة م��ن إحصائي��ات خ�الل 
الس��نتين الماضيتين للس��نة التي يراد حس��اب المؤش��ر لها، حيث معلومات آخر سنتين يجب 

أن تك��ون متوفرة . 
  يصدر نتيجة لهذا المؤش��ر جدول دولي، كل خمس س��نوات؛ يصنف 180 بلدا وإقليما،و 
يحدد ترتيب الدول في قائمة الفس��اد العالمية؛ يس��اعد المس��تثمرين الأجانب على معرفة 
مدى تفش��ي الفس��اد في الدول المختلفة، إذ يمنح خبراء المنظمة كل دولة درجة تتراوح 
)0- 100 ( درجات؛ من خلال احتساب المتوسط الحسابي لجميع القيم الموحدة لكل دولة، 
حي��ث تمث��ل الدرج��ة )0( أعل��ى مس��توى للفس��اد ؛  أي أن الدول��ة إذا حصل��ت عل��ى تقدي��ر 
100 درجات فهذا يعني أن هذه الدولة نظيفة تمامًا من عمليات الفساد، أما الدولة التي 
تحص��ل عل��ى تقدي��ر أق��ل م��ن خم��س درج��ات، فه��ذا يع�ين أن جمي��ع الأعم��ال والصفقات 
في ه��ذه الدول��ة خاضع��ة للفس��اد والرش��وة، ويقي��س ه��ذا الدلي��ل الفس��اد ل��دى الحكومات 
المحلية والوطنية، وليس لدى الشركات المحلية والأجنبية الناشطة في الدول، والمؤشر 

كمؤش��ر تم جمعه من 17 دراس��ة مس��حية، نفذتها 3 مؤسس��ة مس��تقلة مختلفة .
  • ماذا يقيس المؤشر؟

يقي��س المؤش��ر الفس��اد في القط��اع الع��ام، وال��ذي صاغت��ه منظم��ة الش��فافية الدولي��ة في 
معادل��ة:     الفس��اد = )الاحت��كار + حري��ة التص��رف( – )المس��اءلة + النزاه��ة + الش��فافية( 

ويش��مل م��ا يلي: 
•الرشوة   

•استخدام الأموال العامة لأغراض غير مشروعة. 
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•استخدام السلطة، أو المنصب العام، في تحقيق منافع خاصة.
•الوساطة والمحسوبية.

•الفس��اد السياس��ي، وال��ذي تؤث��ر في��ه المص��الح الخاص��ة، عل��ى عملي��ة صن��ع الق��رار في 
الدول��ة.

•قدرة الحكومة على فرض آليات النزاهة.

•الملاحقة الفعالة للمسؤولين الفاسدين.
•البيروقراطية وتعقيد الاجراءات.

•م��دى وج��ود قوان�ني مناس��بة بش��أن الإفصاح المال��ي، وتعارض المصالح، وتيس�ري الوصول 
إلى المعلومات.

•مدى وجود حماية قانونية للمبلغين عن المخالفات، والصحفيين، والمحققين.

بن��اء عل��ى الأبع��اد ال�يت تتناوله��ا مص��ادر المعلوم��ات الخارجي��ة، هن��اك جوان��ب لا يقيس��ها 
مؤش��ر م��دركات الفس��اد العالم��ي ه��ي: 

 •تصورات، ومدركات المواطنين، أو تجاربهم مع الفساد.
•الاحتيال الضريبي.

•التدفقات المالية غير المشروعة.
• تمكين الفساد )المحامون، المحاسبون، المستشارون الماليون، إلخ(.

•غسيل الأموال.

•فساد القطاع الخاص.

مصادر بيانات مؤشر مدركات الفساد:
يعتمد مؤش��ر مدركات الفس��اد على مصادر البيانات، التي يتم الحصول عليها من قبل 
مؤسس��ات مس��تقلة و متخصص��ة، تعم��ل عل��ى مس��توى عالمي في تحلي��ل مناخ الحوكمة 
والأعمال ) 13 مصدر للمعلومات (.وتحسب مجمل المصادر؛ مجمل إدراك حجم الفساد 
) م��ن خ�الل م��دة التك��رار وحج��م الرش��اوى ( في القطاع�ني الع��ام والسياس��ي، وتج��در 
الإش��ارة إلى أن المص��ادر ال�يت يعتم��د عليه��ا المؤش��ر لا تمي��ز ب�ني الفس��اد الإداري، والفس��اد 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

116

السياس��ي، ال��ذي يركز بش��كل أساس��ي عل��ى تمويل الأحزاب واس��تغلال المناص��ب العام؛ة 
لأغ��راض حزبي��ة، وكاف��ة المص��ادر تعط��ي تصنيف��ا لل��دول ) يض��م تقييم��ا لع��دة دول ( 

وتش��مل المص��ادر ال�يت بموجبه��ا تقيم ال��دول عن طري��ق النقاط.
 أح��دث الاس��تطلاعات المع��دة م��ن قبل جهات مختصة ) تحلي��ل للبلاد، وكلات المخاطر 
( وتشمل الاستطلاعات التي يتم اجراؤها الفئات التالية : )الخبراء من الداخل ) محليين 
( والخ��ارج، م��دري الإدارة العلي��ا والمتوس��طة ،والش��ركات المحلي��ة والعالمي��ة، ورج��ال 
الأعم��ال المغترب�ني، ش��بكة مراس��لين، تقيي��م الموظف�ني ( وه��ذه النتائ��ج يت��م مراجعته��ا، 
وبالتال��ي يط��رأ عليه��ا تغي�ري يس�ري م��ن س��نة إلى أخ��رى، ويقيم حج��م الفس��اد في الدولة 
م��ن قب��ل مجموعت�ني: المجموع��ة الأولى تتمثل في خبراء مقيمين في البلاد وخارجها ،أما 
المجموعة الثانية فتتمثل بقياديين في القطاع الخاص، ويشمل مؤشر مدركات الفساد 

ل��كل مص��ادر من مص��ادر البيانات اس��تيفاء المعايير الواردة.
معايير مصادر بيانات مؤشرات مدركات الفساد:   

تعم��ل منظم��ة الش��فافية الدولي��ة عل��ى مراجع��ة المنهجي��ة الخاص��ة ب��كل مص��در م��ن 
مص��ادر البيان��ات بالتفصي��ل؛ لضم��ان اس��تيفائها لمعاي�ري الج��ودة الخاص��ة بالش��فافية 

الدولي��ة ال�يت تتلخ��ص في:
أن يقيس المصدر بصورة كمية مدركات الفساد في القطاع العام.1-
أن يك��ون قائم��ا عل��ى منهجي��ة تمت��از بالص��دق والثب��ات؛ يت��م م��ن خلاله��ا تحدي��د 2-

مجم��وع النق��اط والرت��ب ال�يت تحرزه��ا ال��دول على المقياس نفس��ه.
أن يتم تنفيذ ذلك من قبل مؤسس��ة ذات مصداقية، وأن يكون من المتوقع تكرار 3-

ذلك على نحو منتظم.
أن يس��مح بوج��ود م��ا يكف��ي م��ن التف��اوت في مجم��وع النق��اط ال�يت يت��م إحرازه��ا؛ 4-

بم��ا يتي��ح عملي��ة التمييز ب�ني الدول.
• نتائج مؤشر مدركات الفساد لعام 2022

 وبحس��ب تقري��ر منظم��ة الش��فافية الدولي��ة ال��ذي ص��در في 31 يناي��ر 2023، أن مؤش��ر 
م��دركات الفس��اد لع��ام 2022 كش��ف ع��ن إح��راز تق��دم ضئي��ل في مكافح��ة الفس��اد م��ع 
ازدي��اد العن��ف في الع��الم، ف�ال ي��زال المتوس��ط العالم��ي لمؤش��ر م��دركات الفس��اد دون تغي�ري 
عن��د 43 للع��ام الح��ادي عش��ر عل��ى التوال��ي، ويعان��ي أكث��ر م��ن ثلث��ي الع��الم م��ن مش��كلة 
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خط�رية م��ع الفس��اد، حي��ث س��جلت تل��ك البل��دان درج��ات أق��ل م��ن 50.
- تص��درت الدنم��ارك )90( المؤش��ر له��ذا الع��ام، تلته��ا فنلن��دا، ونيوزيلن��دا، حي��ث س��جل 	

كل منهم��ا 87. كم��ا أن المؤسس��ات الديمقراطي��ة القوي��ة واح�رتام حق��وق الانس��ان 
جع��ل ه��ذه البل��دان م��ن أكث��ر البل��دان س��لما في الع��الم وف مؤش��ر الس�الم العالمي. 

- لا ت��زال ليبي��ا )17( واليم��ن )16(، وجن��وب الس��ودان )13( وس��وريا)13( والصوم��ال)12(، 	
وكله��ا متورط��ة في ص��راع طوي��ل الأم��د في أس��فل مؤش��ر مدركات الفس��اد.

- س��جل 26 بل��دا، م��ن بينه��ا المملك��ة المتح��دة )73( وقط��ر)58( وغواتيم��الا )24( أدن��ى 	
مس��توياتها التاريخي��ة ه��ذا الع��ام. 

الجدي��ر بالملاحظ��ة أن��ه من��ذ ع��ام 2017، تراجع��ت 10 دول بش��كل ملح��وظ في درجاته��ا 
على مؤش��ر مدركات الفس��اد وهي:

- الخاس��رون الب��ارزون ه��م: لوكس��مبورغ)77( وكن��دا)74( والمملك��ة المتح��دة)73( 	
وهن��دوراس)23(  وباكس��تان)27(  ومنغولي��ا)33(  وماليزي��ا)47(  والنمس��ا)71( 

وهاي�يت)17(. ونيكاراغ��وا)19( 
- تحس��نت ثماني��ة بل��دان في مؤش��ر م��دركات الفس��اد خ�الل نف��س الف�رتة : أيرلن��دا 	

الملدي��ف)40(  وج��زر  وفيتن��ام)42(   )46( وأرميني��ا  الجنوبي��ة)63(  وكوري��ا   )77(
 .)31( وأوزباكس��تان   )33( وأنغ��ولا  ومولدوف��ا)39( 

 وفي إط��ار عم��ل منظم��ة الش��فافية الدولي��ة الرام��ي إلى اس��تكمال مؤش��ر م��دركات 
الفس��اد؛ لج��أت المنظم��ة إلى إنت��اج مجموعة م��ن البحوث الكمية والنوعية حول الفس��اد، 

وال�يت تتضمن:
باروميتر الفساد العالمي G.C.B) Globa Corruption Barometer( أ-

صدر لأول مرة عام 2003م ،  يصدر س��نويا باس��تثناء س��نة )2008- 2012 ( وهو اس��تطلاع 
لآراء المواطن�ني ح��ول الفس��اد وتجاربه��م في دف��ع الرش��اوى، إضافة إلى تقييمهم لمس��توى 
الفس��اد في أبرز المؤسس��ات الخدمية، وللجهود التي تبذلها الحكومات في مكافحة الفس��اد 
في الدول التي يعيش��ون فيها، ويعتبر هذا المقياس اس��تقصاء للرأي العام، وهذا يعني أنه 
استطلاع للجمهور عامة، وليس للخبراء في كل دولة يشملها القياس، ويعتبر مؤشرا 
كمي��ا، يقي��س تص��ورات الش��عوب وخبراته��ا فيم��ا يتعلق بقضية الفس��اد ،وه��و عبارة عن 
مس��ح تمثيل��ي لأكث��ر م��ن )100.00( أس��رة في 100 بل��د . يعت�رب المقي��اس اس��تطلاعا ل��رأي 
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المواطن�ني ولي��س للخ�رباء، يُنف��ذ في ع��دة دول ح��ول العالم من خلال مراكز وش��ركات 
متخصصة باس��تطلاعات الرأي مرة كل س��نتين.

• منهجية باروميتر الفساد العالمي: 
يعتم��د مقي��اس الفس��اد العالم��ي عل��ى الاس��تبانة المصمم��ة م��ن قب��ل منظم��ة الش��فافية 
الدولية، والتي تحتوي على أسئلة متعددة؛ يتم من خلالها التعرف على نظرة الجمهور 
لمس��توى الفس��اد في بلدانه��م، وق��د قام��ت منظم��ة الش��فافية الدولي��ة بتحديث الاس��تبيان 
س��نويا؛ بحيث لم تصدر الاس��تبانة نفس��ها مرتين؛ وذلك بس��بب حذف بعض الأس��ئلة، أو 
تعديلها، أو إضافة أسئلة أخرى لكل سنة؛ وبالتالي لا يمكن مقارنة درجات الدولة بين 

س��نة وأخرى إلا في حالة تش��ابه الأس��ئلة لجزء من الاس��تبانة. 
إن عينة المسح في كل دولة يجب أن تكون ممثلة قدر الامكان المستوى الوطني، وتكون 
عملي��ة الاس��تبانة ل��رأي الجمه��ور بع��دة ط��رق وه��ي: )المقاب�الت وجه��ا لوج��ه، الهات��ف، 
ع��ن طري��ق الأنترن��ت( وتش�ري منظم��ة الش��فافية الدولي��ة إلى أن التحق��ق م��ن البيان��ات 
وتحليليها يتم في أمانتها العامة في برلين، بواس��طة محلل مس��تقل وأن النتائج الواردة 

في التقري��ر لا تش��مل الاس��تجابات الغامض��ة ) لا أع��رف / لا إجاب��ة ( . 
G.C.B مصادر مؤشر •

المقي��اس )الاس��تبانة( ينف��ذ لمصالح��ة منظم��ة الش��فافية الدولي��ة ع��ن طري��ق مؤسس��ة 
)غال��وب( الدولي��ة كج��زء م��ن برنامجه��ا في اس��تقصاء رأي الش��عوب، وال�يت تس��تند في 
أعماله��ا عل��ى الف��روع المحلي��ة لترجم��ة وتنفي��ذ المقي��اس، وفي بع��ض الح��الات تف��وض 

منظم��ة الش��فافية الدولي��ة منظم��ات مس��حية لإج��راء الاس��تبانة في بل��د م��ا.
مؤشر دافعي الرشوة BPI( Corruption Perceptions Index( ب-

يقيس مؤش��ر دافعي الرش��وة باعتباره مؤش��را كميا، جانب العرض المتعلق بالفس��اد في 
التعاملات التجارية الدولية، أي أنه يركز على مدى ميل الشركات في الدول الكبرى 
إلى دفع الرش��وة في الخارج، وبالتالي أداء دور )المورد الفاس��د(. إن مؤش��ر دافعي الرش��وة 
ه��و عب��ارة ع��ن تصني��ف للبل��دان الرائدة في مج��ال التصدير، وفق��ا للاحتمالية المدركة 
لقيام شركات هذه الدول بتقديم الرشاوى؛ للحصول على حصص كبيرة في السوق، 
حي��ث يبل��غ ع��دد البل��دان ال�يت تأت��ي منه��ا الش��ركات الأجنبي��ة ال�يت تدف��ع الرش��اوى 22 
بل��دا، وتح��اول المنظم��ة م��ن خ�الل ه��ذا المؤش��ر أن تبين المصادر ال�يت تورد الرش��وة،  فوفقا 
له��ذا المؤش��ر تتمث��ل الرش��اوى المدفوع��ة في البل��دان المس��تقبلة للش��ركات، والاس��تثمارات 
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الأجنبي��ة فيم��ا يل��ي : الرش��اوى المدفوع��ة لكب��ار السياس��يين، أو الاح��زاب السياس��ية ، 
الدول��ة؛ لتس��ريع الخدم��ات والإج��راءات،  الموظف�ني في  المدفوع��ة لصغ��ار  والرش��اوى 

واس��تخدام العلاق��ات الش��خصية، أو العائلي��ة؛ للحص��ول عل��ى تعاق��دات حكومي��ة. 
)BPI(منهجية مؤشر • 

ب�ني منهجي��ة كل س��نة وأخ��رى بس��بب تغي�ري أس��ئلة  إن هن��اك اختلاف��ات مهم��ة 
الاس��تبانة، حيث تم تطوير المؤش��ر لتصنيف الدول، وبعد ذلك أضيف تصنيف مس��توى 
الفس��اد حس��ب القطاع��ات: )الزراع��ة، والصناع��ة، وتكنولوجي��ا المعلومات، والنف��ط والغاز، 
...إلخ( ال�يت تعم��ل فيه��ا الش��ركات، ويت��م احتس��اب مجم��وع النق��اط ال�يت يحرزه��ا كل 
بل��د عل��ى المؤش��ر؛ بن��اء عل��ى آراء التنفيذي�ني في قط��اع الأعم��ال، كما يتم أيضا اس��تطلاع 
التص��ورات المتعلق��ة بالرش��وة في مختل��ف قطاع��ات الأعم��ال، ويت��م ط��رح الس��ؤال الآت��ي 
:)م��دى انخ��راط الش��ركات ال�يت يمتلك��ون فيه��ا علاق��ات تجاري��ة م��ن إح��دى البل��دان 
المعنية بالرشوة؟(، يتم احتساب مجموع النقاط التي يحرزها كل بلد على المؤشر؛ بناء 
عل��ى مس��ح آراء التنفيذي�ني في قط��اع الأعم��ال؛ لتس��جيل تصوراته��م المتعلقة بالممارس��ات 
التجاري��ة للش��ركات الأجنبي��ة . كم��ا يت��م أيضا اس��تطلاع التصورات المتعلقة بالرش��وة 
في مختل��ف قطاع��ات الأعم��ال، ويت��م تصني��ف ال��دول واحتس��اب النق��اط عل��ى مقي��اس 
موح��د ع��ام بت��درج ب�ني )0- 10 (  حي��ث تمث��ل الدرج��ة القص��وى) 10 ( ال��رأي القائ��ل ب��أن 
الش��ركات من ذلك البلد لم تمارس الرش��وة ابداً، وتمثل الدرجة ) 0( الرأي القائل بأن 
الش��ركة من ذلك البلد مارس��ت الرش��وة بش��كل دائم، وعلى هذا الأس��اس تصنف الدول 
بأنها أقل أو أكثر احتمالية للانخراط للرش��وة في الخارج، وتعتمد منظمة الش��فافية 
عل��ى مؤسس��ة غال��وب الدولي��ة     Gallup international association  في إج��راء وتصمي��م 
وتطبي��ق مس��ح مؤش��ر دفع��ي الرش��وة، حي��ث يمتل��ك المرك��ز أكث��ر م��ن أربع�ني مق��راً في 

جمي��ع أنح��اء الع��الم، و مقره��ا الرئي��س العاصم��ة الأمريكي��ة واش��نطن. 
 الدول المشمولة بمسح مؤشر دافعي الرشوة:

يتم اختيار الدول للدخول إلى تصنيف مؤشر دافعي الرشوة وفق الآتي: 
مدى الانفتاح التجاري، ويقاس من خلال )تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة أ-

بالإضافة إلى حجم الصادرات(.
ما إذا كانت الدولة مصنفة في آخر إصدار للمؤشر )الغرض مقارنة الأداء بمرور ب-

الوقت(.
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1 )20 G  ( ج- العضوية في مجموعة دول العشرين
تعت�رب قيم��ة ه��ذا المؤش��ر مح��دودة؛ نظ��را لمحدودي��ة ال��دول المس��تقبلة للاس��تثمارات 
الأجنبي��ة المتضمن��ة في مس��ح مؤش��ر دافع��ي الرش��وة، والملاح��ظ أن هذا المؤش��ر لا يتضمن 

بيان��ات ع��ن ال��دول العربي��ة؛ نظ��را لمحدودي��ة ع��دد ال��دول الداخل��ة في ه��ذا المؤش��ر.
التقرير الشامل عن الفساد G.C.R ( Global Corruption Report( ج-

تق��وم منظم��ة الش��فافية الدولي��ة بإص��دار التقري��ر الش��امل ع��ن الفس��اد  من��ذ ع��ام 2001 
حت��ى الآن، ويعت�رب ه��ذا المؤش��ر نوعي��ا، حي��ث يرك��ز في كل ع��ام عل��ى قط��اع حيوي مهم 
م��ن قطاع��ات الدول��ة، وبداي��ةً في ع��ام 2001 رك��ز التقري��ر عل��ى دراس��ة الوض��ع الكائ��ن 
للفس��اد في الع��الم بصف��ة عام��ة، وفي ع��ام 2003 رك��ز عل��ي الفس��اد في وس��ائل الحص��ول 
عل��ى المعلوم��ات والتعام��ل معه��ا Access To Information، ث��م تن��اول التقري��ر في ع��ام 2004 
الفس��اد السياس��ي Political Corruption، وفي ع��ام 2005 تن��اول كاف��ة جوان��ب الفس��اد في 
 Corruption in Construction andقط��اع الإنش��اءات والمق��اولات، وإع��ادة البن��اء والإعم��ار
التقاري��ر كل س��نة لتتن��اول أنظم��ة،  تت��والى  Post-Conflict Reconstruction.  وهك��ذا 
وقطاع��ات متنوع��ة، وتقيي��م مع��دلات الفس��اد مث��ل: الفس��اد في قط��اع الرعاي��ة الصحي��ة، 
والتعليم، ورصد الفساد في النظام القضائي، وتقرير عن الفساد في قطاع المياه، والفساد 
في القط��اع الخ��اص، وتقري��ر ح��ول تغ�ري المناخ البناء والإعمار في مرحل��ة ما بعد الصراع، 
والوص��ول إلى المعلوم��ات، بالإضاف��ة إلى الفس��اد السياس��ي.  يغط��ي كل تقرير فترة )12( 
ش��هرا ابت��داء م��ن ش��هر يولي��و الى ش��هر يوني��و في الع��ام التال��ي. وتع��ده المنظم��ة بن��اء عل��ى 
مؤش��ر تتراوح درجاته بين )01-10(، حيث ترتب الدول حس��ب هذه الدرجات، ومن خلاله 
يمكن قياس نزاهة وشفافية كل دولة، بحيث يتم جمع المعلومات، وإجراء تحليل لمدى 

الش��فافية، م��ع تقدي��م المقترح��ات والحل��ول الممكن��ة؛ للتغل��ب عل��ى ه��ذه الظاهرة.
وقد يرد التساؤل الآتي هل تقرير الفساد العالمي يعتبر مؤشرا أم لا؟ ، وهنا نشير إلى أن 
تقرير الفساد العالمي يُعد مؤشرا؛ ولكنه نوعي وليس كمي، كما في مؤشرا مدركات 

الفساد وبقية المؤشرات الكمية التي تصدر عن المنظمة.
G.C.R مصادر التقرير الشامل •

مص��ادر التقري��ر تعتم��د عل��ى اس��تخدام مقايي��س وأدل��ة الفس��اد عل��ى المس��توى العالم��ي، 

1 - مجموع��ة دول العش��رين )  G 20( وه��ي مجموع��ة انش��ئت في الع��ام ) 1999( لغ��رض تعزي��ز الاس��تقرار المال��ي الدول��ي وخل��ق 
ف��رص للح��وار م��ا ب�ني البل��دان الصناعي��ة والبل��دان الناش��ئة، وتس��اهم اقتصاديات مجموعة العش��رين بأكثر م��ن 90% من إجمالي 

النات��ج المحل��ي العالم��ي ، وتض��م حوال��ي ثلث��ي س��كان الع��الم حي��ث تض��م )19( دول��ة بالاضاف��ة إلى الاتح��اد الأوربي. 
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كمدخ��ل لقي��اس نوعي��ة الحك��م في القطاع��ات المتنوع��ة في الدول��ة؛ لتصب��ح مخرجاته��ا 
مص��ادرا للمعلوم��ات للعدي��د م��ن المنظم��ات المهتم��ة به��ذا المج��ال، كالبن��ك الدولي. حيث 
يق��دم التقري��ر بحث��اً وتحلي�اًل مختص�ني، فضلًا عن توفير دراس��ات ح��ول حالات معينة، 
حي��ث تجم��ع النتائ��ج العملي��ة لكب��ار الباحث�ني في مختل��ف جوان��ب الفس��اد ب�ني وجه��ات 
النظر الأكاديمية، والأصوات العملية من الميدان، ويتم اختيار المساهمات من قبل قسم 
البح��وث م��ن ه��ذا التقري��ر؛ طبق��ا لآثاره��ا عل��ى السياس��ات والمنهجيات المبتك��رة، كما أنه 
مصمم بحيث يقدم الفائدة لمجموعة واسعة من القراء، من ضمنهم واضعو السياسات، 
والصحفيون، والمعلمون، والطلاب، والجمهور العام، وتذكر منظمة الشفافية الدولية: 
أن الوظيفة الأساسية لتقرير الفساد العالمي السنوي؛ تكمن في لفت الانتباه إلى أهمية 
أن تبقى وس��ائل الإعلام والمجتمع المدني في حالة يقظة، وإن كانت تقارير المنظمة لا 

تمث��ل إلزام��ا لل��دول، إلا أنه��ا مرآة تعكس مدى ش��فافية الدول .
مؤشر النزاهة الوطني NIS) National Institute of Standards(د-

ص��در ه��ذا المؤش��ر لأول م��رة ع��ام )2001( وه��و عب��ارة ع��ن سلس��لة م��ن الدراس��ات ال�يت 
تت��م داخ��ل الدول��ة، وتق��دم تقييم��ا مكثف��ا لنق��اط الق��وة والضع��ف ال�يت تمتلكه��ا أب��رز 
المؤسس��ات، ال�يت تتي��ح وج��ود الحك��م الرش��يد والنزاه��ة في الدول��ة، وتق��دم تقييم��ا مكثف��ا 
لنق��اط الق��وة والضع��ف، ال�يت تمتلكه��ا أب��رز المؤسس��ات ال�يت تتي��ح وج��ود الحك��م الرش��يد 
والنزاه��ة في الدول��ة؛ ته��دف ه��ذه الدراس��ات إلى تقيي��م النظ��ام الوط�ين للنزاه��ة نظري��ا 
للدول��ة عل��ى المس��تويين القانون��ي ) قوان�ني ونص��وص تنظيمي��ة ( والعمل��ي ) التطبي��ق (. 
تع��د منظم��ة الش��فافية الدولية دراس��ات نظ��ام النزاهة والوطني��ة أداة قياس هامة؛ فهي 
مكمل��ة للمؤش��رات والاس��تقصاءات العالمي��ة ال�يت تتبعه��ا المنظم��ة، ويق��وم نظ��ام النزاه��ة 
الوطني على توس��يع قاعدة المحاس��بة الأفقية إلى الحد الذي لا تعود القوة في يد س��لطة 
واح��دة، ويصب��ح كل م��ن يش��غل منصب��ا عام��ا مس��ؤولا ع��ن عمل��ه عل��ى نح��و مفص��ل في 
حلقة متصلة، بحيث يقوم كل طرف من أطرافها بدور الحارس والمحروس، والمراقب 
والرقي��ب، وه��و نظ��ام يع�ين الانتق��ال م��ن نظ��ام المس��اءلة العمودي��ة القائ��م في ظ��ل النظ��م 
الاس��تبدادية ال�يت يحكمه��ا طاغي��ة أو ح��زب واح��د، إلى نظ��ام المحاس��بة الأفقي��ة ال��ذي 
يقوم على تعدد هيئات الرقابة والمحاس��بة : ) البرلمانات، وهيئات الرقابة العامة، وس��ائل 
الإع�الم الح��رة، والمحاك��م، والمدقق�ني العام�ني، النقاب��ات المهني��ة، ...الخ( التي تحول دون 
إس��اءة اس��تعمال الس��لطة، ويعبر نظام النزاهة الوطني عن رؤية ش��املة؛ لمواجهة الفساد 
م��ن خ�الل إص�الح الأط��ر المؤسس��ية والقانوني��ة وإجراءات العم��ل، وهو يق��وم على منهج 
تدرج��ي م��ن خ�الل مش��اركة مجتمعي��ة تش��مل : مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي، والقط��اع 
الخ��اص، ووس��ائل الأع�الم والمؤسس��ات الديني��ة، كم��ا يق��وم ه��ذا النظ��ام عل��ى برنام��ج 
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إص�الح كل��ي، يش��مل جمي��ع القضاي��ا والمج��الات المتصل��ة بنظ��ام الحك��م ويش��مل ذل��ك : 
 •الإطار المؤسسي )الأجهزة والإدارات الحكومية( . 

 •الإط��ار القانون��ي » التش��ريعات ال�يت تحم��ي المواطن من تعس��ف الس��لطة وتمنع انتش��ار 
الفساد » 

 •السياسات العامة » استراتيجيات تنمية تأخذ في الحسبان مصالح الجمهور بكل فئاته 
«

  إن سلس��لة م��ن الدراس��ات ال�يت تت��م داخ��ل الدول��ة، وتق��دم تقييم��اً مكثف��اً لنق��اط الق��وة 
والضع��ف ال�يت تمتلكه��ا أب��رز المؤسس��ات، ال�يت تتي��ح وج��ود الحك��م الرش��يد والنزاه��ة في 
الدول��ة؛ به��دف تقيي��م النظ��ام الوطني للنزاهة نظرياً للدولة على المس��تويين )القانوني( 
قوان�ني ونص��وص تنظيمي��ة و)العمل��ي( التطبي��ق. يتمخ��ض عن الدراس��ات ح��ول أعمدة 
النزاه��ة الوطني��ة مؤش��رات؛ تس��تخدم في قي��اس التط��ورات الجدي��دة، وقاع��دة أساس��ية 
تس��تخدم في إج��راء المقارن��ات ب�ني مجموعة م��ن الدول، كما تعمل النتائج المس��تخلصة 
منه��ا كدلي��ل إرش��ادي ع��ن المناط��ق ال�يت تتطل��ب تصرف��ا ملح��ا، وتس��اعد هذه الدراس��ات 
أيض��ا عل��ى إيض��اح أنج��ح الأعم��دة وس��بب نجاحه��ا، وم��ا إذا كان��ت ه��ذه الأعم��دة داعم��ة 

لبعضه��ا البع��ض، والعوام��ل ال�يت تدع��م فعاليته��ا أو تثبيطه��ا.
NIS مصادر مؤشر النزاهة الوطنية •

  تعطي الدراسات حول نزاهة النظام الوطني المتبع في كل بلد ما أو منطقة ما، تقييما 
نوعي��ا، فه��ي تق��وم عل��ى مص��ادر بيان��ات موضوعي��ة وذاتي��ة، تختل��ف كم��ا في كل بل��د، 
أو منطق��ة تخض��ع للتقيي��م. فمنظم��ة الش��فافية الدولي��ة تؤم��ن بض��رورة معرف��ة قدرة 
ركائ��ز وأعم��دة النزاه��ة، وم��دى تفاعلاته��ا وممارس��اتها م��ن أج��ل تش��خيص مخاط��ر 
الفس��اد، ووض��ع الاس�رتاتيجيات اللازم��ة لمناهضته��ا؛ ولذل��ك فه��ي تقوم بأبح��اث مكتبية 
وميداني��ة، حي��ث تجتم��ع مجموع��ة واح��دة عل��ى الأقل م��ن المجموع��ات البؤري��ة، باعتبار 
ذل��ك ج��زء م��ن الدراس��ة القطري��ة، وتتضم��ن ه��ذه المجموعات خ�رباء في مكافحة الفس��اد 
والحوكم��ة م��ن الدول��ة، والقط��اع الخاص، ومختلف المهن، ووس��ائل الإعلام، والمجتمع 
المدن��ي. تس��تهدف المجموع��ات البؤري��ة قي��ام قاع��دة واس��عة م��ن أصح��اب المص��الح بتقيي��م 
نظام النزاهة، والتعليق على مشروع الدراسة القطرية، بالإضافة إلى ذلك يتم فحص 

الدراس��ة م��ن قبل خبير خارج��ي )حكم(.
 )Transparent In Corporate Reporting (TRAC ج-مؤشر الشفافية في تقرير الشركات
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ه��ذا المؤش��ر يقي��س ش��فافية تقاري��ر الش��ركات، ويعت�رب مؤش��را نوعي��ا، حي��ث وُج��د أن 
أك�رب الش��ركات في الع��الم لا تض��ع تداب�ري ش��فافية كافي��ة، وتكتف��ي بنش��ر القليل من 
المعلوم��ات ح��ول التزامه��ا بأنظم��ة ش��املة لمكافح��ة الفس��اد، كم��ا أنه��ا تق��دم تقاري��ر غير 
كافي��ة ع��ن هي��اكل الش��ركات، بالإضاف��ة إلى أن الكث�ري من الش��ركات العالمية تعمل 

في بيئ��ات يس��ود فيها الفس��اد.
)TRAC( مصادر مؤشر •

تحل��ل ه��ذه الدراس��ة ش��فافية تقاري��ر الش��ركات، ح��ول مجموع��ة م��ن تداب�ري مكافح��ة 
الفس��اد بين أكبر 105 ش��ركة متعددة الجنس��يات مدرجة في البورصة، تبلغ قيمة هذه 
الشركات مجتمعة أكثر من 11 تريليون دولار أمريكي، وتمس حياة الناس في أكثر 
م��ن 200 دول��ة ح��ول الع��الم، يتج��اوز نفوذه��ا المس��تثمرين، وأس��واق الأس��هم، والموردي��ن، 
والعم�الء، ه��ذه الش��ركات بق��در م��ا تمث��ل ق��وة اقتصادي��ة تس��اهم في المنافس��ة والابت��كار 

والازدهار؛ بقدر ما يُس��اء اس��تخدامها، وتكون س��ببا في استش��راء الفس��اد. 
))Worldwide Governance indicator W.C.I د-مؤشر إدارة الحكم للبنك الدولي

صدر هذا المؤش��ر عن البنك الدولي س��نة 1996م، ويش��مل هذا المؤش��ر أكثر من 212 دولة، 
ويتضم��ن 6 أبع��اد لقي��اس الحك��م في الدول��ة الواحدة، ويقارنها خلال عدة س��نوات تتمثل 
في: التعبير والمساءلة، الاستقرار السياسي، كفاءة الحوكمة، نوعية التدخل الحكومي، 

حكم القانون، والتحكم في الفساد. 
وتع��رف عل��ى نط��اق واس��ع بأنه��ا » مجموع��ة م��ن التقالي��د والمؤسس��ات ال�يت تم��ارس 
م��ن خلاله��ا الس��لطة في الب�الد، وال�يت تش��مل العملي��ة ال�يت يت��م به��ا اختي��ار الحكوم��ات، 
ومراقبته��ا، وت��داول الس��لطة. وكذل��ك ق��درة الحكوم��ة عل��ى وض��ع وتنفي��ذ سياس��ات 
فعال��ة. وأخ�ريا اح�رتام المواطن�ني والدول��ة للمؤسس��ات ال�يت تحك��م العملي��ة الاقتصادية، 

والسياس��ية، والتفاع�الت الاجتماعي��ة فيم��ا بينه��ا ». 
ه��ذه المؤش��رات لا ترك��ز عل��ى قي��اس الفس��اد في الدول��ة، ولك��ن ترك��ز عل��ى المنظ��ور 
الايجاب��ي م��ن خلال قياس��ها لم��دى قدرة المواطنين على الوصول لحكوماتهم، ومس��اءلتها 

ع��ن ممارس��اتها، وم��دى تطبي��ق آلي��ات الحك��م الرش��يد. 
تكم��ن أهمي��ة المؤش��ر في أن��ه يأخ��ذ بالحس��بان مؤش��رات الس��نوات ال�يت تس��بق التقدي��ر، 
وال�يت ق��د تك��ون له��ا انعكاس��ات عل��ى الس��نة المقاس��ة، كم��ا يعتم��د ه��ذا المؤش��ر في قياس��ه 
لدرج��ة الفس��اد عل��ى ع��دة مؤش��رات أخ��رى، فنج��ده يقي��س مؤش��ر المس��اءلة العام��ة، 
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وم��دى المش��اركة السياس��ية التنافس��ية، كم��ا يقي��س درج��ة اح�رتام الحري��ات المدني��ة، 
وك��ذا حري��ة الصحاف��ة، وغيره��ا م��ن المؤش��رات، ال�يت كل��ف برصده��ا عدد م��ن الجهات 

والجماع��ات المختص��ة.
   W.C.L مصادر مؤشر •

قي��اس نظ��ام إدارة الحك��م ع��ن طري��ق تجمي��ع آراء وتقاري��ر م��ن مختل��ف المص��ادر، 
Latinobarometro، ومؤسس��ة  مث��ل وح��دة معلوم��ات مجل��ة إيكونيميس��ت، ومؤسس��ة 
Afrobarometer، والمنت��دى الاقتص��ادي العالم��ي، ومنظم��ة )غل��وب( لاس��تطلاعات ال��رأي، 
للهيئ��ات  المؤسس��ية  البيان��ات  وقاع��دة   ،Bertelsmann Transformation Indexومؤش��ر
الحكومي��ة الفرنس��ية، ومرك��ز التنمي��ة، التاب��ع لمنظم��ة التع��اون والتنمي��ة في المي��دان 
الاقتص��ادي، وتقري��ر آف��اق الاقتص��اد في أفريقي��ا، ومؤش��ر النزاه��ة العالمي��ة، ومؤسس��ة 

Economic Risk Consultancy في آس��يا، ومنظم��ة صحفي��ون ب�ال ح��دود.

ويعتمد تطوير المؤشرات الفرعية لكل جانب من جوانب الحكم على عدد من المتغيرات، 
تم اس��تنباطها م��ن 37 قاع��دة للمعلوم��ات تم إنش��اؤها بواس��طة 31 مؤسس��ة متخصص��ة. 
باس��تخدام منهجية إحصائية، حيث تم الاس��تفادة من قواعد المعلومات، وذلك بتنميط 
مؤشرات الحكم، بحيث يتبع كل منها التوزيع الطبيعي على مستوى العالم؛ بمتوسط 
للمؤش��ر يبل��غ صف��را، وبانح��راف معي��اري يبل��غ واحدا، وبحي��ث تتراوح قيمة المؤش��ر من 
س��الب 2.5 إلى موج��ب 2.5 وبحي��ث تع�ين القي��م المرتفع��ة مس��توى أعل��ى م��ن الحاكمي��ة. 
وفي إط��ار الحاكمي��ة تم تفس�ري الفس��اد عل��ى أن��ه ظاه��رة تعك��س ع��دم اح�رتام ط��رفي 
عملي��ة الفس��اد للقوان�ني ال�يت تحك��م س��لوك التفاعل بينهم��ا، ومن ثم تنط��وي على خلل 

في الحاكمي��ة.
-3:(ACT( مؤشر مكافحة الفساد والشفافية

تص��در منظم��ة بي��ت الحكم��ة )Freedom House( من��ذ ع��ام 2004م تقري��را س��نويا بعنوان » 
دول في مفترق الطرق » )Countries at the Crossroads( لتقييم الحوكمة الديمقراطية 
في العدي��د م��ن دول الع��الم م��ن خ�الل أربع��ة مح��اور وه��ي: المس��اءلة، والتعب�ري ع��ن الرأي 
الع��ام، والحري��ات المدني��ة، وحك��م القان��ون، ومكافح��ة الفس��اد والش��فافية، وي�رتاوح قيمة 

كل مح��ور م��ن صف��ر )الأس��وأ( و7 )الأفضل(.
 Anti-corruption and (Transparency( ويش�ري محور مكافحة الفس��اد والفس��اد والشفافية
إلى مدى وجود إجراءات حماية من الفس��اد، وأطر قانونية ومؤسس��ية لمكافحة الفس��اد، 
بالإضاف��ة إلى وج��ود ش��فافية ل��دى الحوكم��ة )فيم��ا يتعل��ق بالميزاني��ة، النفق��ات، نظ��ام 
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...الخ(  المشتريات 
-4.)IIAG( مؤشر إبراهيم للحوكمة الأفريقية

تق��وم مؤسس��ة محم��د إبراهي��م2 بإص��دار مؤش��ر للحوكم��ة في أفريقي��ا س��نويا 
)IIAG( )Ibrahim Index of African Governance(. من��ذ ع��ام 2000م؛ لدع��م التق��دم في 
مج��ال القي��ادة والإدارة وتعزي��ز الحك��م في أفريقي��ا، حي��ث ته��دف المؤسس��ة لإح��داث 
تغيير حقيقي في القارة. وتعرف المؤسسة الحكم على أنه » كل ما يشمله الحكم من 
وجه��ه نظ��ر المواط��ن » ويع��د ه��ذا التعري��ف واس��ع بش��كل متعمد؛ لكي يس��توعب كل 

مظاه��ر م��ا يح��ق للمواط��ن ب��ه م��ن دولته.
ويعت�رب المؤش��ر أه��م تقيي��م للحك��م الرش��يد في إفريقي��ا؛ ويه��دف إلى زي��ادة وع��ي 
مواط�ين الق��ارة وتمكينه��م، كم��ا يقي��س توف�ري الجه��ات الحكومي��ة وغ�ري الرسمي��ة 
للس��لع، والخدم��ات العام��ة، ووصوله��ا إلى المواطن�ني عبر 84 مؤش��راً للحكم الرش��يد، 
تنقس��م إلى أرب��ع فئ��ات عريض��ة  أو أربع��ة أبع��اد متداخل��ة ه��ي: الأم��ان والأم��ن، 
والمش��اركة، والحق��وق والف��رص الاقتصادي��ة المس��تدامة، والتنمي��ة البش��رية، حي��ث 
يتم ترتيب جميع الدول في القارة السمراء، وعددها 53 دولة، طِـبقاً لمجموع النقاط 
ال�يت تحرزه��ا عبْـ��ر كل الفئ��ات،  وه��ي تختل��ف بذل��ك إلى ح��د م��ا ع��ن أبع��اد البن��ك 
الدولي للحكم، وقد تم صنع المؤشر بالشراكة مع خبراء من عدد من المؤسسات في 
الق��ارة،  وه��و دلي��ل مرك��ب يتم تركيبه من خلال جمع مؤش��رات فرعية بطريقة 
معياري��ة، لتوف�ري قي��اس إحصائ��ي لأداء الحك��م في كل ال��دول الأفريقي��ة. وتقدي��ر 
الحك��م في الدلي��ل ي�رتاوح م��ن )صف��ر-100( حي��ث تك��ون 100 ه��ي أفض��ل نتيج��ة ممكن��ة.

-5)GII( مؤشر النزاهة العالمي
  Global Integrity Indexتص��در مؤسس��ة النزاه��ة العالمي��ة من��ذ ع��ام 2006م، مؤش��ر
ويرمز له بـ (GII) مؤش��ر للنزاهة لرصد التقدم التدريجي لجهود مكافحة الفس��اد 
في جمي��ع أنح��اء الع��الم، كم��ا يقي��م المؤش��ر م��دى وج��ود وفاعلي��ة وص��ول الواطنيين 
إلى آلي��ات مكافح��ة الفس��اد م��ن خ�الل محاس��بة الحكوم��ات، وم��ا إذا كان بإم��كان 
المواطنين الاستفادة من ضمانات مكافحة الفساد في الممارسة الفعلية. وبالتالي فهو 
ليس معني بإدراك الفساد، ولكنه يتضمن ما يسمى » فجوة التنفيذ » لكل بلد، وهي 

2 - مهندس سوداني الجنسية، أنشأ مؤسسة مو إبراهيم عام 2005م التي تقدم جائزة مو إبراهيم لدعم وتشجيع الحكم الرشيد 
في الق��ارة الافريقي��ة، قيم��ة الجائ��زة 5 ملاي�ني دولار ومبلغ 200 ألف دولار تمنح س��نويا لمدى الحياة لأفضل رئيس أفريقي يقوم 
بجه��ود واضح��ة ومع�رتف به��ا في مج��ال بس��ط الام��ن والصح��ة والتعلي��م والتنمي��ة الاقتصادي��ة، ويتن��ازل س��لميا وديمقراطي��ا ع��ن 

السلطة.
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الفرق بين الإطار القانوني في البلد من أجل الحكم الرشيد ومكافحة الفساد، وبين 
التنفي��ذ الفعل��ي أو إنف��اذ ذل��ك الإط��ار القانون��ي نفس��ه. ويحتوي المؤش��ر عل��ى 6 أبعاد 
تتمث��ل في: المجتم��ع المدن��ي، والمعلومات والإعلام، والانتخابات، والمس��اءلة الحكومية، 
والإدارة العام��ة والاحترافي��ة، )والخدم��ة المدني��ة(، والرقاب��ة والضواب��ط الحكومي��ة، 
ومكافحة الفس��اد، وس��يادة القانون. وتتراوح قيمة مؤش��ر بين صفر )الأس��وأ والأقل 

نزاه��ة( و100 )الأفض��ل والأكث��ر نزاهة.

-6Government defense anti- الدف��اع  قط��اع  في  الفس��اد  لمكافح��ة  الحكوم��ة  مؤش��ر 
 Corruption index

يُقيم مؤشر مكافحة الفساد في شركات قطاع الدفاع شفافية وجود برامج الأخلاقيات 
ومكافحة الفساد في 163 شركة في قطاع الدفاع في 47، وتصنف كل شركة ابتداءً من 

الفئة »أ« )الأعلى( حتى الفئة » و » )الأقل( باستخدام المعلومات المتاحة علنا.  
نج��د أن برنام��ج الدف��اع والأم��ن في منظمة الش��فافية الدولية على ترس��يه مبدأ النزاهة 
والحد من الفساد في مؤسسات الدفاع والأمن على مستوى العالم، وذلك بدعم إصلاحات 
مكافحة الفس��اد في مؤسس��ات وش��ركات الدفاع، ورفع مس��توى النزاهة في عمليات نقل 

الأسلحة.
 ي��دار البرنام��ج م��ن قب��ل منظم��ة الش��فافية الدولي��ة في المملك��ة المتح��دة بالنياب��ة ع��ن 
حركة الش��فافية الدولية. يصنف المؤش��ر الدول حس��ب مس��توى خطر الفس��اد في كل 
منه��ا، ويت��م تحدي��د خط��ر الفس��اد ع��ن طري��ق : خط��ره، وم��دى وقوع��ه، وتك��رار تع��رض 

المواطن�ني له.
الجدي��ر بالذك��ر أن قط��اع الدف��اع في ال��دول العربي��ة يعان��ي من غياب الرقابة والمس��اءلة 
والس��رية المفرط��ة والمحس��وبية، كم��ا اك��دت منظم��ة الش��فافية الدولي��ة أن ال��دول 
العربية تنفق 135 مليار دولار سنويا على الدفاع والأمن، بينما يعاني المواطن من غياب 
الامن، وقالت المنظمة يشكل حجم الانفاق العربي السنوي على الدفاع والامن 7.6% من 
إجمال��ي الإنف��اق العس��كري العالم��ي، بالإضاف��ة إلى ان حج��م ال��واردات م��ن العتاد الحربي 
للخلي��ج العرب��ي زاد بنس��بة 71% في العق��د الأخ�ري .وأوضح��ت أن ميزاني��ة الدفاع في مصر 
تق��د ب��ـ 4.4 ملي��ار دولار أمريك��ي، وهن��اك حس��ابات مصرفي��ة بالق��وات المس��لحة لا يطل��ع 

عليه��ا أح��د بما فيه مجلس الش��عب. 
تصن��ف »ليبي��ا« وف��ق ه��ذا المؤش��ر ضم��ن الفئة أ – خطر ش��ديد )9 دول(: الجزائر – أنغولا 
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– الكام�ريون – جمهوري��ة الكونغ��و الديمقراطي��ة – مص��ر – أريتري��ا – ليبي��ا – س��وريا – 
اليمن.

FHCI مؤشر بيت الحرية للفساد
يص��در ه��ذا مؤش��رFreedom house corruption index  ع��ن منظم��ة غ�ري حكومي��ة مقره��ا 
الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، تدع��م وتج��ري البح��وث ح��ول الديمقراطي��ة، والحري��ة 
السياس��ية، وحقوق الإنس��ان. تأسس��ت منظمة بيت الحرية في أكتوبر 1941م، يستش��هد 
العديد من علماء السياس��ة، والصحفيين، وصناع السياس��ات، كثيرا بتقرير الحرية في 
العالم السنوي الذي تصدره المنظمة، والذي يقيم درجة الحريات السياسية والحريات 
المدني��ة في كل بل��د م��ن بل��دان الع��الم. كم��ا تعت�رب تقاري��ر حري��ة الصحاف��ة والحري��ة 
عل��ى الأنترنِ��ت م��ن ضم��ن التقاري��ر الأخ��رى الممي��زة للمنظم��ة، وال�يت ترص��د الرقاب��ة 
عل��ى الصحفي�ني وح��الات الترهي��ب والعن��ف ضده��م، وإمكاني��ة حص��ول الجمه��ور عل��ى 

المعلوم��ات، ال�يت تعت�رب م��ن أه��م الوس��ائل للحد م��ن الفس��اد ومكافحته.
يصن��ف المؤش��ر ال��دول عل��ى أس��اس الحري��ة، إذ قس��مت إلى »ح��رة« و«ح��رة جزئي��ا« و«غير 
ح��رة«، اعتم��ادا عل��ى النق��اط ال�يت حققتها كل دولة من أص��ل 100 نقطة تخص معايير 
مثل: س�ري العملية الانتخابية، والتعددية السياس��ية، والأداء الحكومي، وحرية التعبير 
والاعتق��اد، وتش��كيل وحق��وق المنظم��ات المدين��ة، وس��لطة القان��ون، والحق��وق الفردي��ة، 
كم��ا وض��ع التقري��ر قائم��ة باس��م »أس��وأ الأس��وأ« لل��دول ال�يت حقق��ت أق��ل نق��اط فيم��ا 
يخص الحقوق السياسية، والحريات المدنية. وصنفت المنظمة الأميركية في تقريرها 
الس��نوي ليبي��ا كدول��ة غ�ري ح��رة، بمجم��وع نق��اط 10 م��ن 100. ويقي��م تقرير الع��ام 2023 
»حري��ة الع��الم« درجة الحريات السياس��ية والحري��ات المدنية في 210 دول، ويغطي الفترة 

م��ن 1 يناي��ر 2022 إلى 31 ديس��مبر 2022.
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الخاتمة:
  يتش��كل الفس��اد م��ن الأنش��طة غ�ري المش��روعة ال�يت يت��م التس�رت عليه��ا عن عم��د، ولا يتم 
الكش��ف عنه��ا إلا م��ن خ�الل الفضائ��ح والتحقيق��ات، أو الملاحق��ات القضائي��ة. ولا توج��د 
طريق��ة ذات مغ��زى؛ لتقيي��م المس��تويات المطلق��ة م��ن الفس��اد في البل��دان أو المناط��ق، عل��ى 
أساس قاعدة صلبة من البيانات التجريبية، ولا يمكن أن يتم اعتبار المحاولات المحتملة 
للقي��ام بذل��ك؛ بوصفه��ا مؤش��رات قطعي��ة لمس��تويات الفس��اد، مث��ل مقارنة الرش��اوى التي 
يت��م الإب�الغ عنه��ا، وع��دد الدع��اوى القضائي��ة التي يت��م رفعها، أو دراس��ة قضايا المحاكم 
المرتبطة ارتباطاً مباشراً بالفساد؛ وبدلًا من ذلك، فإن هذه لمحاولات تظهر مدى فعالية 
أعضاء النيابة العامة، والمحاكم أو وس��ائل الإعلام في التحقيق في الفس��اد وفضحه. إن 
تس��جيل  المؤش��رات المتعلق��ة بالفس��اد، ال�يت يمتلكه��ا م��ن ه��م في موقع يمكّنه��م من تقديم 
التقييم��ات، ال�يت تتن��اول الفس��اد المنتش��ر في القطاع الع��ام؛ تعتبر أكثر الط��رق موثوقية 
ونجاع��ة؛ لمقارن��ة مس��تويات الفس��اد النس�يب ب�ني البل��دان؛ ولذل��ك  يج��ب إع��داد دراس��ات 
مس��حية ش��املة، وإع��داد تقاري��ر عن الفس��اد في ليبيا بمش��اركة جهات محلي��ة ودولية؛ 
لتوخ��ي الحيادي��ة والش��فافية، ث��م لا ب��د من إصلاح الوضع السياس��ي ال��ذي انفصلت فيه 
مؤسس��ات الدول��ة وتض��ارب أداؤه��ا،  وال��ذي يعد أحد أكبر روافد الفس��اد ،بالإضافة إلى 
غي��اب القان��ون ال��ذي ينظ��م عم��ل الأح��زاب، ويفت��ح الب��اب لول��وغ ه��ذه الأح��زاب في أم��وال 
الدعم الخارجي؛ ما يعزز حالة الفس��اد في المش��هد السياس��ي العام، كما أن غياب مؤش��ر 
الحكومة لمكافحة الفس��اد في قطاع الدفاع والتس��لح؛ أس��هم هو الآخر في استش��راء الفس��اد 

في ه��ذا القط��اع؛ خاص��ة في مرحل��ة الص��راع المس��لح الذي م��رت بها ليبيا .
 إن مخاطب��ة منظم��ة الش��فافية الدولي��ة في مرحل��ة الفوض��ى ال�يت تم��ر به��ا ليبي��ا، -م��ع 
ارتف��اع ص��ادرات النف��ط إلى أكث��ر م��ن ملي��ون ونص��ف برمي��ل يومي��ا -بفت��ح ف��رع له��ا في 
ليبي��ا يعم��ل ب��كل حيادي��ة اس��تقلالية، يمك��ن أن يح��د بق��در لا ب��أس ب��ه من حجم الفس��اد 
المستشري مؤسسات الدولة في ليبيا، بالإضافة إلى اعتماد مؤشرات النزاهة والشفافية 

الدولي��ة؛ لقي��اس حج��م الفس��اد في ليبي��ا وربطها بالبن��ك الدولي.
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  الأزمة الليبية وإشكالية الهوية الوطنية
  قراءة في السياقات والتداعيات .

د . مصطفى أبو القاسم دبوب

 ملخص:
  شكّلت جدلية الهوية الوطنية واعتلالاتها أحد أهم القضايا الأكثر صعوبة وحضورا، 
حي��ث  ألق��ت بحمولته��ا الزائ��دة على الأزم��ة الليبية، بكل تجلياتها، وم��ا تحمله من ثقل 
الماضي وأخطاء الأسلاف والتراكمات العميقة، ومن ثم تشرذم وصعود لهويات فرعية؛ 
تذكيه��ا وتبرزه��ا الصراع��ات والانتكاس��ات، ته��دد في معظمه��ا الوح��دة الوطني��ة، وتعالج 
إش��كالية الدراس��ة عم��ق أزم��ة الهوي��ة وإش��كالياتها، ودوره��ا في الصراع��ات والأزمات التي 
تعيش��ها ليبي��ا، وال�يت تع��ود أه��م أس��بابها إلى غي��اب الهوي��ة الوطني��ة الجامع��ة، ال�يت تعتبر 
أب��رز التحدي��ات أم��ام بن��اء الدول��ة الليبي��ة الحديث��ة واس��تمراريتها، كم��ا تعي��ق عملي��ة 
النه��وض والتط��ور، خاص��ة عق��ب ان��دلاع ثورات الربي��ع العربي، التي حمل��ت معها الكثير 

م��ن الإكراه��ات التي تهدد الاس��تقرار السياس��ي والاجتماعي والثقافي . 
الكلمات المفتاحية: الهوية الوطنية. الأزمة الليبية. التداعيات.

 The dialectic of national identity and its ills constituted one of the most important,
 difficult and present issues, as it cast an excessive burden on the Libyan crisis,
 with all its manifestations and the weight it carries of the past, ancestral mistakes
 and deep accumulations, and then fragmentation and the rise of sub-identities
 fueled and highlighted by conflicts and setbacks, most of which threaten national
 unity and address The problem of the study is the depth of the identity crisis and
 its problems, and its role in the conflicts and crises that Libya is experiencing, the
 most important reasons for which are due to the absence of a comprehensive
 national identity, which is considered the most prominent challenges to building
 the modern Libyan state and its continuity. It also hinders the process of
 advancement and development, especially after the outbreak of the Arab Spring
 revolutions, which It carried with it many constraints that threatened political,
.social and cultural stability 

 Keywords : national identity. Libyan crisis. Repercussions .



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

132

أهمية الدراسة: 
تق��دم الدراس��ة مقارب��ة أولية حول مس��ألة الهوية الوطني��ة الحاضنة للهويات الفرعية، 
والضابط��ة لتراتبيته��ا، م��ن خ�الل التعري��ج عل��ى س��ياقاتها، وأب��رز محطاته��ا التاريخي��ة، 
ومرتكزاته��ا الأساس��ية، وانكفائه��ا، وت��وزع ال��ولاءات الفرعي��ة، وتداخله��ا في إط��ار الدول��ة 
الليبية التي تعاني من صراعات حادة؛ تسببت في شروخ غائرة في اللُّحمة الاجتماعية..  

الإشكالية:
تبرز إشكالية الدراسة في الآتي: 

- ماهية أزمة الهوية وأبرز تجلياتها ونشأتها في ليبيا؟      
- ما هو تأثير أزمة الهوية على الاستقرار في ليبيا؟ 

- ما تداعيات أزمة الهوية الوطنية على الوحدة الوطنية في ليبيا؟  
الفرضية:

 ارتبط��ت أزم��ة الهوي��ة الوطني��ة في ليبيا بأزمة بنائية تاريخية، نتيجة نش��أة الدولة وما 
رافقه��ا م��ن تحدي��ات جس��ام، حي��ث أن الأزمة لم تكن أس��بابها آنية، ب��ل كانت كامنة في 
المجتمع الليبي، ولم يتوطد مفهوم المواطنة في عقل ووجدان المواطن الليبي؛ ما كان له 
تداعي��ات عل��ى الاس��تقرار السياس��ي في ليبي��ا، كم��ا يعت�رب تدن��ي وضعف مس��توى الوعي 

بالهوية الوطنية؛ أحد أس��باب عدم الاس��تقرار السياس��ي في ليبيا. 
أهداف الدراسة: 

- التعرف على مفهوم الهوية الوطنية، ومكوناتها ونشأتها في سياق معرفي. 
- إلقاء الضوء على أزمة الهوية التي تعاني منها الدولة الليبية في سياق تاريخي. 

- التع��رف عل��ى مخاط��ر وتداعي��ات أزم��ة الهوي��ة عل��ى النس��يج الاجتماع��ي، وعل��ى بن��اء 
الدول��ة الليبي��ة. 

- الوصول إلى توجهات عملية على شكل توصيات لمعالجة هذه الأزمة. 
منهجية الدراسة: 

تقتض��ي طبيع��ة الموض��وع والجوانب التي يش��تمل عليها الاعتم��اد على العديد من المناهج 
العلمي��ة وه��ي :  اس��تخدمت الدراس��ة ع��دة مناه��ج علمي��ة كالمنه��ج التاريخ��ي ال��ذي تم 
الاس��تعانة ب��ه في عملي��ة تس��جيل الوقائ��ع والأح��داث، م��ن خ�الل نش��أة أزم��ة الهوي��ة في 
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س��ياقها التاريخ��ي ودور التح��ولات والمتغ�ريات السياس��ية ال�يت م��رت به��ا الدول��ة الليبي��ة، 
بالإضاف��ة إلى الج��ذور التاريخي��ة لأزم��ة الهوي��ة الوطني��ة في ليبي��ا . كم��ا تم الاس��تعانة 

بالمنه��ج الوصف��ي لتحلي��ل الوض��ع القائ��م، ولتحدي��د العلاق��ة ب�ني المتغيرات  

هيكل الدراسة: 
في ض��وء م��ا تق��دم ارتأين��ا تقس��يم الدراس��ة م��ن الناحي��ة الهيكلي��ة إلى مقدم��ة، وثلاث��ة 

فص��ول رئيس��ة، وخاتم��ة.
 الفصل الأول: الهوية الوطنية في ليبيا )الإطار النظري للدراسة(.  

الفصل الثاني: الأزمة الليبية وديناميات تفاقم أزمة الهوية الوطنية.  
الفصل الثالث: أزمة الهوية وتداعياتها على الاستقرار في ليبيا. 

المقدمة:
الهوي��ة الوطني��ة ه��ي الوع��اء الذي تذوب فيه جميع الهويات الفرعية، وتتمثل بمؤسس��ة 
الدول��ة ال�يت تعتم��د عل��ى دس��تور يحق��ق للجمي��ع غاياته��م، حي��ث يتمت��ع أف��راد المجتم��ع 
بالحق��وق ، وي��ؤدون في نف��س الوق��ت  م��ا عليه��م م��ن واجب��ات؛ م��ا ي��ؤدي إلى ق��وة الهوي��ة 
الوطني��ة، وضع��ف وتفت��ت الهوي��ات الفرعي��ة، وقل��ة فاعليته��ا في المجتم��ع، وبالعك��س 
فتنام��ي ق��وة الهوي��ات الفرعي��ة؛ ي��ؤدي إلى التنافس والصراع فيما بينه��ا، فالدولة معنيةٌ 
في ضبط إيقاع نمو الهويات الفرعية، وهرمية تراتبيتها، وتعظيم الاستفادة من النسج 
والتماسك الأفقي؛ لتصبح هويات روحية، و اجتماعية، وثقافية؛ داعمة للهوية الوطنية 
الجامع��ة ، ف�ال تناق��ض بينه��ا جميع��اً وبين الهوي��ة الوطنية، ومن ثم احترامه��ا وتنميتها، 
ضم��ن الهوي��ة الوطني��ة؛ لتصب��ح مص��دراً للإث��راء الاجتماع��ي، والثق��افي، واللغ��وي ؛المعزز 
لق��وة الوط��ن . بالتال��ي فالهوي��ة الوطني��ة ه��ي أه��م تجلّي��ات الدول��ة الوطني��ة الحديث��ة، 
ال�يت ت��ذوب فيه��ا كل الف��وارق والتباين��ات، ويع��د مفه��وم الهوي��ة الوطني��ة م��ن المفاهي��م 
المركزي��ة، ال�يت تس��جل حضوره��ا الدائ��م وق��ت الأزم��ات والنزاع��ات الوطني��ة، فه��ي م��ن 
أكثر المفاهيم تغلغلًا في عمق الحياة الثقافية، والاجتماعية، والسياس��ية. ويبرز س��ؤال 
الهوي��ة الوطني��ة في أي بل��د ح�ني يم��ر بأزم��ة وطنية ح��ادة، يفقد معه��ا إمكانية الوصول 
إلى حلول س��ليمة وعميقة لتجاوز الأزمة. في ضوء ذلك يأتي س��ؤال الهوية الوطنية في 
الحالة الليبية. فإشكالية الهوية الوطنية في المجتمع الليبي ليست آنية، أو وليدة الفترة 
الراهنة، بل تراكمت على مدار عقود خلال تاريخها من تفاعلات وإرهاصات؛ انعكست 
س��لباً عل��ى الهوي��ة الوطني��ة، إلا أن م��ا أنتجت��ه أح��داث فبراي��ر 2011 ، وما بعده��ا من أزمات 
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وانكس��ارات، وانقس��امات كب�رية، هيمن��ت ال��ولاءات الاجتماعي��ة الضيق��ة عل��ى مكون��ات 
المجتم��ع اللي�يب، م��ا أدى إلى ب��روز أزم��ة الهوي��ة ال�يت كان��ت كامن��ة، ويك��ون طبيعي��ا أن 
ينت��ج ه��ذا الوض��ع حال��ة م��ن ال�ال تواف��ق، بلغ��ت ح��دا كب�ريا  لدرج��ة أصب��ح الخ��وف على 
مستقبل البلد هاجسا قائما لا يمكن تجاهله، ما ينذر بمزيد من تدهور الأوضاع، ويهدد 

اس��تمراريتها وبقائها .      
الفصل الأول: الهوية الوطنية في ليبيا. 

 ش��كلت الهوي��ة الوطني��ة أه��م تج��لٍّ لمفهوم الدول��ة الوطنية الحديثة، وتتناول الدراس��ة 
مفه��وم الهوي��ة الوطني��ة في ليبي��ا، ال�يت انكف��أت وكادت أن ترح��ل، ف�الذت وتوزع��ت 
ال��ولاءات ب�ني الهوي��ات الفرعي��ة، ال�يت تعاظم��ت وازدادت ق��وة بصراعه��ا، وحروبه��ا م��ع 

الهوي��ات الفرعي��ة الأخ��رى . 
أولًا – مفهوم الُهوية. 

الهوي��ة (Identita)ه��ي الس��مة الجوهري��ة العامة لثقافة من الثقافات، وتش��خيص للذات 
وتميزه��ا ع��ن غيره��ا، فه��ي ن��وع م��ن التماي��ز للأش��خاص، وخصوصي��ة ثقافي��ة تميز أمة 
ع��ن أخ��رى، ووح��دة العناص��ر المادي��ة والنفس��ية المتكامل��ة، ال�يت تجع��ل الش��خص يمت��از 
عم��ن س��واه ويش��عر بوحدت��ه الذاتي��ة.  فالهوي��ة الوطني��ة ه��ي مجموعة القواس��م المعنوية 
والحس��ية المش�رتكة ب�ني مواط�ين دول��ة م��ا. هذه القواس��م المش�رتكة تنتقل ع�رب الزمن 
ب�ني الأف��راد، وتش��كل النس��يج الذي يرب��ط الهوية الفردي��ة بالهوية الجماعي��ة والوطنية 
)1(. فه��ي علاق��ة تكاملي��ة بين الأفراد، تعطيهم ش��عور الارتب��اط الواحد، متجاوزة كافة  

ال��ولاءات الجهوي��ة والطبقي��ة، وغيره��ا من الانتم��اءات )2( .  
تتبلور الهوية من واقع الانتماء للجماعة التي ينتمي أفرادها عبر جوامع مش�رتكة في 
فضاء جيبوليتكي جامع )الدولة( يتغذى هذا الانتماء برمزية الدولة، والمواطنة الفاعلة 
غ�ري المنقوص��ة تق��وم ضم��ن هوي��ة جامع��ة واح��دة)3(، وم��ن ثم فإن الجنس��ية ه��ي المظهر 
القانون��ي للمواطن��ة، وحرم��ان أي ش��خص م��ن جنس��يته اس��تنادا إلى سياس��ات تمييزي��ة 
يعت�رب م��ن انته��اكات لحقوق الإنس��ان، وحرمانه من الانتماء لوطنه ومجتمعه، وهو ما 

يق��وّض م��ن الناحي��ة البنيوية أس��س العقد الاجتماعي ب�ني الدولة والمواطن)4( . .  
- الهوية الوطنية وإكراهات الهويات الفرعية . 

الهوي��ات الفرعي��ة ه��ي ج��زء م��ن منظوم��ة الحق��وق الأساس��ية للجماع��ات، وه��ي أح��د 
مص��ادر ق��وة الدول��ة والمجتم��ع، فالتن��وع الثقافي هو قوة مضافة للدولة، حينما نس��تطيع 
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وض��ع الخط��وط الرفيع��ة والفاصل��ة ب�ني الهوي��ة الوطنية الجامع��ة، والهوي��ات الفرعية؛ 
بمعن��ى أن تك��ون هن��اك ق��درة وإرادة عل��ى تضم�ني الهوي��ات الفرعي��ة تح��ت قي��م الهوي��ة 

المركزي��ة ال�يت تس��موا عل��ى ال��كل .
مصطل��ح الهوي��ات الفرعي��ة يطل��ق على الهويات المجتمعية غ�ري المعتمَدة رسمياً كهوية 
عام��ة للدول��ة، وت��كاد لا تخل��و دول��ة م��ن وج��ود هويات��ي، فالهوي��ة العام��ة للدول��ة ه��ي 
نت��اج المش�رتك الوط�ين )مواطن��ة، مش��اركة، قوان�ني، مص��الح(، اس��تناداً إلى مفه��وم دولة 
)الأمّ��ة- المواطن��ة(. فالدول��ة الق��ادرة عل��ى صن��ع أمّ��ة )الدول��ة( ه��ي الدول��ة الق��ادرة عل��ى 
صن��ع للهوي��ة الوطني��ة؛ لتصب��ح الهويات الفرعي��ة: العرقية والمذهبي��ة، والقبلية، هويات 
اجتماعي��ة، وثقافي��ة؛ داعم��ة للهوي��ة الوطني��ة الجامع��ة ، ف�ال تناقض بينه��ا جميعاً وبين 
الهوي��ة الوطني��ة المركزي��ة . فاحت��واء الهوي��ات الفرعي��ة م��ن خ�الل تنميته��ا، وتطويره��ا 
وتصفي��ف تراتبيته��ا ضم��ن الهوي��ة الوطني��ة؛ كفي��لٌ ب��أن لا تتح��ول تل��ك الهوي��ات إلى 
هوي��ات قاتل��ة، ب��ل عل��ى العك��س تصب��ح مص��دراً للإث��راء الاجتماع��ي، والثق��افي، واللغ��وي؛ 
المعزز لقوة الوطن ومنعته ورفعته وبقائه، وأحد وسائل القوة الناعمة للدولة . وهذا بلا 
ش��ك يتطلب من النخب الفكرية والسياس��ية، ومؤسس��ات الدولة، ابتداع الأفكار والس��بل 
العمليَّة؛ لدمج الهويات الفرعية، وتسطيحها تحت عباءة الهوية الوطنية الجامعة؛ مع 
احتف��اظ كل هوي��ة فرعي��ة بخصوصيته��ا، وتطلعاته��ا، وتمايزه��ا المش��روع، ال��ذي يكفل��ه 

له��ا القانون)5( .
- التنوع الإثني والعرقي. 

تتمي��ز المجتمع��ات ع��ادة بالتع��دد الإث�ين، والقبل��ي، والطائفي، وتمثل فسيفس��اء متنوعة، 
تتس��ع وتضي��ق معه��ا مس��احة الاختلاف��ات والتس��امح ب�ني فئ��ة وأخ��رى، إلا أن مس��احة 
التس��امح والتعاي��ش الاجتماع��ي، وع��دم إلغ��اء الآخ��ر يك��ون صمام أم��ان للمحافظة على 
الوح��دة الوطني��ة. فالتع��دد الثق��افي ب�ني مكون��ات المجتمع يمك��ن اس��تثماره ليكون عنصر 
غن��ى، وإب��داع ثق��افي، وروح��ي، واجتماع��ي؛ إذا م��ا توح��دت في إط��ار وح��دة وهوي��ة وطني��ة 
جامع��ة، إلا أن خط��ر ه��ذه المكون��ات الاجتماعي��ة والإثني��ة يكم��ن في مراح��ل بن��اء الدول��ة 
والمراحل الانتقالية،التي عادة ما يتم استغلالها، حيث تكون فيه الدولة ضعيفة والهوية 
الوطني��ة منقس��مة عل��ى ذاته��ا، م��ن هن��ا فإنه��ا ع��ادة م��ا تس��عى إلى إع��ادة تعري��ف نفس��ها، 
وتوكيد هويتها الفرعية، وتحقيق مصالحها أهدافها، ويكون ذلك على حس��اب الهوية 
الوطني��ة المش�رتكة)6(، وه��و م��ا ي��ؤدي إلى تش��ظيات كب�رية في الهوي��ة المركزي��ة؛ لأنها 
تخاط��ر بالانقس��ام، والانفص��ال، والمن��اداة بالاس��تقلال، فكلم��ا ضعف��ت الهوي��ة الوطني��ة 
قوي��ت الهوي��ات الفرعي��ة، وينس��ى الن��اس أنهم مواطنون يعيش��ون في وط��ن واحد، خاصة 
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عندما تلجأ بعض الأنظمة السياسية إلى نظام المحاصصات الاجتماعية والإثنية، التي 
لا تنم��ي ش��عوراً حقيقي��اً بالمواطن��ة ل��دى مواطنيه��ا . كونه��ا قائم��ة عل��ى أبني��ة هش��ة لا 
تحتم��ل اله��زات الاجتماعي��ة، وس��رعان م��ا تنه��ار؛ لأنه��ا لم تنج��ح في بن��اء هوي��ات وطني��ة 
جامع��ة ؛ ق��ادرة عل��ى الاحتف��اء بتن��وع الهوي��ات الفرعي��ة م��ن جه��ة، وفي صهره��ا في هوي��ة 
وطني��ة جامع��ة م��ن جه��ة أخ��رى، تتق��دم عل��ى كل الاختلاف��ات العرقي��ة والديني��ة 
وغيره��ا)7( . ولك��ي تكتس��ب الهوي��ة الوطني��ة القب��ول والاحترام، وجمع الهوي��ات الفرعية 
المتنوع��ة دون طمس��ها، ب��ل الحف��اظ عليه��ا وانتمائه��ا للهوي��ة الوطني��ة الأم؛ لا ب��د له��ا أن 
تؤم��ن بمب��دأ المواطن��ة والمس��اواة والعدال��ة، ب�ني أبن��اء الوط��ن الواح��د، ولا تعم��د إلى قم��ع 
الهوي��ات الفرعي��ة أو طمس��ها، أو إلغائه��ا،  ويك��ون له��ا الي��د العليا دس��تورياً وتنفيذياً تجاه 

الهوي��ات الفرعي��ة، وتمث��ل تل��ك الهوي��ة وطن��اً ذي س��يادة وكرامة . 
ثانياً: الأزمة الليبية وإشكالية الهوية الوطنية. 

ترتب��ط أزم��ة الهوي��ة الوطني��ة ع��ادة بإش��كالية ع��دم تحقي��ق الاندم��اج الوط�ين ب�ني 
مكونات المجتمع الواحد، فاختيار الهوية أحياناً يتبعه محاولة إقصاء للهويات الفرعية، 
واس��تبعادها م��ن مجري��ات الحي��اة العامة، ما يدفع بتلك الهوي��ات إلى التقوقع، أو التمرد 
والعصيان، ومن ثم يفقدون الانتماء والولاء لهذه الدولة أو هويتها، وقد واجهت الدولة 
الليبي��ة عق��ب انهي��ار نظ��ام الق��ذافي العدي��د م��ن الأزم��ات، المه��دّدة للاس��تقرار السياس��ي، 
والاجتماع��ي، والأم�ين في ليبي��ا، وغياب ش��به كامل لمؤسس��ات الدول��ة، وانفلات أمني؛ ما 
أدى إلى انتش��ار المجموع��ات المس��لحة ال�يت ه��ددت الس��لم والتماس��ك الاجتماع��ي . من هنا 
برزت العديد من التس��اؤلات حول الهوية الوطنية الجامعة، وآليات بناء الدولة الليبية 

الحديثة. 
 - تبلور أزمة الهوية الوطنية في ليبيا.

إن قضي��ة الهوي��ة والانتم��اء الوط�ين تعتبر التحدي الأك�رب في الوقت الراهن، ومن المهم 
ج��دا تتب��ع س��ياقات ومراحله��ا في ليبيا، ودراس��ة التاري��خ الاجتماعي والاقتص��ادي لليبيا، 
قبل البدء بدراس��ة الواقع السياس��ي والعس��كري الحالي، وضرورة التعمق بتحليل البُنى 
الذهني��ة والتركيب��ة الاجتماعي��ة؛ للتع��رف على جذور ومراحل نش��أة الهوي��ة الوطنية، 

وأزم��ة الهوية في ليبيا .
فقد مرت ليبيا عبر تاريخها بتحولات كبيرة، ومنعطفات هامة كان لها تأثير مباشر 
في رس��م ملام��ح ليبي��ا الحديث��ة، ارتبط��ت خلال فترات بما يح��دث في محيطها الإقليمي 
ال��ذي كان يتش��كل م��ن مجتمع��ات قبلية وأثنية، فقد أثرت تل��ك التركيبة في المجتمع 
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الليبي وعلى مجمل الحياة السياس��ية )8(. 
استخدم اسم ليبيا منذ القدم خلال العهد الإغريقي والروماني، إلا أن الملامح الرئيسة 
للشخصية الليبية بدأت تتبلور بعد الفتح الإسلامي لليبيا، الذي يعتبر المنعطف الأبرز 
في تاريخ البلاد السياس��ي، منذ أن بدأ العرب يهاجرون إليها ويقيمون فيها، الأمر الذي 
ساعد على تعريب المجتمع الليبي، وانتشار الإسلام فيه)9(، ومع السيطرة العثمانية في 
1554- 1911 على ليبيا بوحداتها الجغرافية والتاريخية الثلاثة ) برقة، فزان، طرابلس (؛ 
عان��ت الب�الد خلاله��ا م��ن الفوض��ى والفقر والذل الكثير . تخلل الف�رتة العثمانية العديد 
م��ن الث��ورات والانتفاض��ات، ومح��اولات الاس��تقلال ع��ن الدول��ة العثماني��ة منه��ا م��ا ق��ام 
به��ا احم��د باش��ا القرامانل��ي 1714- 1835. في العه��د العثمان��ي الثان��ي  تم إدخ��ال جمل��ة م��ن 
الإصلاح��ات في الحي��اة السياس��ية والاقتصادي��ة للب�الد، ح��اول الاتحادي��ون في نهاي��ة 
الدول��ة العثماني��ة م��ن خ�الل قومية معينة طمس قوميات أخرى، وتأس��يس نظام مبني 
عل��ى العنصري��ة  قائ��م عل��ى أس��اس اضطهاد القومي��ة »التركية« لبقي��ة القوميات، ومن 
ث��م ت��رك الب�الد للفقر، والجهل والمرض والاس��تبداد بالس��لطة، إلا أن حركة التحديث 
والإص�الح العثمان��ي في الب�الد عقب اس�رتجاع الس��لطة م��ن العائلة القرمانلي��ة 1835)10( 
أدت إلى ظه��ور طبق��ة جدي��دة م��ن النش��طاء الليبي�ني المنخرط�ني في المش��روع التحديث��ي 
العثمان��ي الجدي��د م��ن خريج��ي المدارس الرش��دية الحديثة، حيث أنش��أ  ش��بان طرابلس 
جمعيات سياسية، وعلمية منها »جمعية فوائد ونصائح خيرية« في طرابلس عام  1882، 
وال�يت كان��ت ضم��ن أهدافه��ا، ولأول م��رة في تاري��خ ليبي��ا  ذك��ر حدود الوط��ن كوحدة 

سياس��ية، إلا أن��ه س��رعان م��ا تم حضره��ا عندما ش��عر العثمانيون بخطره��ا عليهم)11( . 
لق��د كان لتل��ك الإصلاح��ات دور في تنام��ي الأف��كار الوطني��ة، وتبل��ور »هوي��ة حديث��ة« 
وتكوي��ن  اللي�يب،  للش��باب  والبرلم��ان  الدس��تور  ظ��ل  في  الجدي��دة  السياس��ية  للحي��اة 
بيروقراطية حكومية حديثة تتعامل مع الرعية كأفراد وليس كجماعات؛ ما أضعف 

دور الزعام��ات المحلي��ة )القبلي��ة()12( . 
قب��ل الاس��تعمار الإيطال��ي كان في ليبي��ا ث�الث ق��وى رئيس��ة تتزع��م المش��هد داخ��ل الب�الد 
: زعام��ات قبلي��ة تعي��ش حي��اة رعوي��ة بالدواخل، وزعامات دينية نش��أت وس��ط القبائل، و 
زعامات حضرية مدنية ارتبطت بالباب العالي، حيث نشطت مع الإصلاحات العثمانية 

وخضع��ت لها)13( . 
في 1912عقدت إيطاليا وتركيا مفاوضات في )لوزان( بسويسرا؛ تعهدت بموجبها تركيا 
بس��حب قواته��ا م��ن ليبي��ا ووضعه��ا تح��ت الس��يادة الإيطالي��ة. حاول��ت إيطالي��ا ممارس��ة 
سياس��ة اس��تيطانية ؛الهدف منها جعل ليبيا إيطالية، ومن ثم عملت على إغلاق الزوايا 
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والكتاتي��ب، وتم فت��ح ب��اب التجنيس الإيطالي  . 
برزت القبيلة كرابطة سيسيولوجية دينية، وكعامل وحّد حركة الجهاد والمقاومة 
ضد إيطاليا، فقد امتزجت القبيلة مع الحركة الدينية »السنوسية« ليشكلا معاً رابطة 
»الأخوة الدينية« لتصبح فيما بعد هوية مشتركة تحت مسمى » الأخوة الوطنية«)14(  
. وق��د ش��كلت التجرب��ة الاس��تعمارية ملام��ح الاس��تقلال، فق��د أفض��ت أعم��ال الإب��ادة 
الجماعي��ة تح��ت الحك��م الإيطال��ي، خ�الل الف�رتة م��ن 1929-1934 إلى مقت��ل الآلاف م��ن 
الليبي�ني، كم��ا تع��رض م��ا يق��ارب م��ن 60.000 ش��خص للنف��ي خ�الل الف�رتة 1911- 1934. 
ل��ذا فق��د كوّن��ت تل��ك التجرب��ة ملام��ح النزع��ة الوطني��ة الليبي��ة، وتصوراته��م لهويته��م 
الوطني��ة)15( ، خ�الل الف�رتة م��ن 1942- 1951 تش��كلت العدي��د م��ن التنظيم��ات السياس��ية؛ 

هدفه��ا الاس��تقلال وبن��اء الدول��ة الوطني��ة، والحري��ة والهوي��ة الوطني��ة والقومية)16( . 
بع��د الاس��تقلال فش��لت المح��اولات العدي��دة لتطوي��ر هوي��ة ليبي��ة جامع��ة؛ عل��ى الرغ��م 
م��ن حج��م التجان��س الاجتماع��ي داخ��ل المجتم��ع اللي�يب، بس��بب انص��راف ق��ادة البلاد إلى 
محاول��ة تدب�ري س��بل الحي��اة للن��اس، في ب�الد كان��ت تئ��ن تح��ت وط��أة الفق��ر والم��رض، 
وس��نوات م��ن الح��روب والمعان��اة في مواجه��ة الاس��تعمار الإيطال��ي، وهج��رة العدي��د م��ن 
س��كانها ش��رقا وغربا، وس��ط ذلك الوضع المتردي غابت أهم المفردات الوطنية الأساس��ية، 
التي تحقق قيام المجتمع على أس��س الهوية الجامعة لأبناء المجتمع الواحد، على الرغم 
م��ا مثلت��ه مرحل��ة الجه��اد اللي�يب ض��د الاس��تعمار الإيطال��ي)17( م��ن فترات وع��ي وطنية، 
عندم��ا تس��امى الليبي��ون عل��ى تناقضاتهم، وخلافاته��م، وجعلوا القضي��ة الليبية )الدولة 
ـ الوط��ن( هدفه��م ، والتف��وا ح��ول القي��ادات الجدي��دة. لق��د اتح��د الليبي��ون في كل أنح��اء 
الب�الد عل��ى مقاوم��ة المس��تعمر، تبل��ورت خلاله��ا الهوي��ة الليبي��ة ال�يت كان��ت مضطرب��ة، 
وتعان��ي م��ن معض�الت ع��دة، إلا أنه عقب الاس��تقلال بقيت الهوية الوطنية تتحرك عبر 

متاه��ات الأح��داث)18(  . 
إب��ان ت��رؤس الس��يد عب��د الحمي��د البك��وش لرئاس��ة ال��وزراء في الف�رتة الملكي��ة؛ أعل��ن ع��ن 
مشروع وطني متعلق بالمجتمع الليبي كمجتمع له خصائصه التاريخية والجغرافية. 
أسماه »الش��خصية الليبية« بأبعادها الدينية، والقومية، والجغرافية المختلفة. انطلقت 
ضده عاصفة من المعارضة العنيفة، ووجّهت له تهمة الخيانة.  وهو المشروع الذي كان 
ى القومية العربية، وبنهاية الحقبة الملكية  سببا في الإطاحة به من منصبه في ذروة حُّ

في ليبي��ا لم تنج��ح الدول��ة الليبي��ة في جمع الليبيين تحت هوية جامعة . 
عق��ب 1969)19( .. وم��ع وص��ول الق��ذافي للحك��م في ليبي��ا ب��دأ العم��ل عل��ى تجس��يد الهوي��ة 
العربي��ة الليبي��ة، كان��ت الأصوات تنطلق من ليبيا أكث��ر ارتفاعاً تدعو لعقيدة الوحدة 
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العربية، إلا أنه خلال سنوات حكمه كان متذبذبا بين هويات عدة، فمن الهوية العربية، 
إلى الهوية الإفريقية، والاشتراكية، ثم الهوية الأممية العالمية، وفي هذا الزخم الهوياتي 
تقوقع الليبيين في هويات فرعية استندت للمناطق أو القبائل. خلال 42 سنة لم تحض 
ليبي��ا بعق��د اجتماع��ي حقيق��ي؛ يُ��ذّر مفه��وم المواطن��ة وي��ؤدي إلى نج��اح مفه��وم الدولة 
الحديث��ة في الب�الد، ولم يت��م إنش��اء مؤسس��ات حقيقي��ة في ليبيا، كالمؤسس��ات السياس��ية 
)البرلمان والأحزاب(، كما لم تش��هد خلال فترة القذافي حراكاً سياس��ياً وحزبياً حقيقاً 
)20(، كما ألغى القذافي اس��م ليبيا، وغير راية الهوية )العلم(، ونش��يد دولة الاس��تقلال. 
لق��د س��اهمت سياس��ة الق��ذافي في تفاق��م أزم��ة الهوي��ة الوطنية الليبية، بس��بب السياس��ات 
القمعية التي انتهجها، إلا أنها سرعان ما انفجرت واستعادت الضغائن القديمة حيويتها 
م��ن جدي��د، بع��د أن اس��تيقظت وأصبح��ت واقع��ا.  داخ��ل الأقاليم اس��تعادت القبائل عافية 
التعص��ب، وب��دأت حم��ى إقصاء الآخر... ش��كلت ثورة فبراير تحدي��اً حقيقياً أمام خريطة 
ال��ولاءات الاجتماعي��ة، والجهوي��ة، والأيديولوجي��ة، في المجتم��ع اللي�يب، والتي س��رعان ما 
برزت عقب حسم الصراع مع القذافي، وظهرت التناقضات القبلية والجهوية والفكرية 
بكاف��ة مش��اربها؛ لتعك��س انع��دام الرؤي��ة حول النظام الجديد، وش��كل الدولة المس��تقبلية 

في ليبيا)21( . 

ثالثاً: تحديات الهوية الوطنية. 
- الص��راع والتح��دي السياس��ي : ظه��رت العدي��د م��ن التهدي��دات والتحدي��ات م��ن بع��ض 
الفواع��ل السياس��ية الفاعل��ة في المش��هد السياس��ي، وأصب��ح المجتم��ع اللي�يب أم��ام مراح��ل 
انتقالية لم يألفها من قبل: كالانفلات الأمني، والسياسي، والفكري؛ ما أنتج حالة من 
الفوض��ى ج��راء الصراع��ات المتتالي��ة)22(، ال�يت عمل��ت على تهش��يم الرواب��ط الاجتماعية 
والوطني��ة لمكون��ات المجتم��ع اللي�يب،  وجع��ل الأف��راد يفك��رون في مصالحه��م الش��خصية؛ 
بعي��داً ع��ن المص��الح الوطني��ة، أي أن كل واح��د منه��م يمتل��ك هويت��ه الخاص��ة ب��ه، ولا 
تربطه��م هوي��ة وطني��ة واح��دة، وكل ذل��ك بفع��ل تل��ك التي��ارات والأح��زاب، والتكت�الت 
السياس��ية، وحال��ة الفوض��ى، وه��دم مؤسس��ات الدول��ة؛ م��ا أدى إلى جع��ل تل��ك الق��وى 

تطوي��ر ميليش��يات مس��لحة خاص��ة به��ا؛ لتحقي��ق مكاس��ب سياس��ية معين��ة  .
- التحدي الاجتماعي  . 

تمث��ل أزم��ة الهوي��ة الوطني��ة مش��كلة أساس��ية في اجتم��اع الليبي�ني، فمن��ذ بداي��ة الأزم��ة 
الليبي��ة طُ��رح س��ؤال الهوي��ة نفس��ه، فالوض��ع في ليبي��ا ح��ول)23( مس��ألة الهوي��ة الوطني��ة 
ه��و أكث��ر تعقي��داً من غ�ريه، نتيجة تباين واختلاف مجموعات اجتماعية قبلية وأثنية 
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وعرقية، وانتماءاتها الجهوية، حيث إن هذه الجماعات لم تندمج بهوية وطنية واحدة، 
وهذا الوضع هو الذي يجعل البلاد أكثر تعقيداً والذي ينعكس سلبياً على صعيد إعطاء 
هوية وطنية واحدة؛ تعلوا فوق كل الانتماءات الضيقة لهذه الجماعات المتباينة)24(  .

الفصل الثاني: الأزمة الليبية وديناميات تفاقم أزمة الهوية الوطنية. 
 ش��هد المجتمع الليبي تحولات سياس��ية واجتماعية كبيرة، بفعل المس��تجدة المتلاحقة، 
وال��دور الس��لبي للاس��تقطاب المتزاي��د القائ��م عل��ى أس��س قبلي��ة، وسياس��ية، وفكري��ة، 
واجتماعي��ة وخارجي��ة، بالإضاف��ة إلى التدخ�الت الخارجي��ة، توزع��ت خلاله��ا ال��ولاءات 
ب�ني هوي��ات فرعي��ة نازع��ت الهوي��ة الجامعة، وأعاقت ظهورها وس��يادتها عل��ى غيرها من 

الهويات.
أولًا: تفاقم أزمة الهوية الوطنية في ليبيا. 

 شهدت الساحة الليبية أزمات سياسية واجتماعية، وقيمية، واقتصادية نتج عنها شرخ 
اجتماع��ي ب�ني مكون��ات الش��عب الليبي، إلا أن أزمة الهوي��ة الوطنية الجامعة التي يغذيها 
إرث الماضي المس��تغل حاضراً كانت الأبرز حضورا؛ً فالافتقار للهوية الوطنية الجامعة 
يعطي للجماعات الأثنية والهويات الفرعية الشعور بالتحول إلى أقلية ثقافية، ويجعل 
م��ن ردود أفعاله��ا ردود أفع��ال الأقلي��ة الحريص��ة عل��ى هويته��ا المه��ددة، والطامح��ة إلى 
تأكيدها على الصعيد الثقافي نظرا لعجزها على الصعيد السياسي، من هنا فلا يمكن 
تحقي��ق الهوي��ة الوطني��ة، إلا إذا وج��دت ثقافة قابلة لأن تكون قاعدة لإجماع عقلي)25( 
. فثقاف��ة البدون��ة ال�يت س��ادت خ�الل أربعة عق��ود؛ كانت لها أثاراً وخيم��ة على الاندماج 
الاجتماعي، وأدت إلى تفاقم أزمة الهوية، فقد اعتمدت الارتكاز على القبيلة من خلال 
تش��جيع الطق��وس الريفي��ة والبدوي��ة، كما لعب��ت بورقة الخلافات بين القبائل، وش��راء 
الولاءات القبلية . هذه السياسة أدت إلى ظهور سياسة التمايز المناطقي بين المدن الليبية؛ 
م��ا أث��ر عل��ى التركيب��ة الاجتماعي��ة في ليبي��ا، ولم تنج��ح الدول��ة في جم��ع الليبيين تحت 
هوي��ة وطني��ة واح��دة، بس��بب التباي��ن، والتماي��ز القبل��ي، والعصبية ب�ني الأقاليم، خاصة 
وأن الدولة الليبية س��ارت في غير طريق دولة المواطنة. عقب انهيار النظام 2011 ظهرت 
أزمة الهوية، التي كانت كامنة فيما س��بق )26(. وس��اهمت في تدهور الأوضاع، ويمكن 
الق��ول أن��ه بمج��رد انهي��ار الدول��ة الليبي��ة، وس��قوط النظ��ام فُتح��ت صفح��ة جدي��دة في 
الواقع الليبي.  فقد ظهرت جماعات مسلحة مستمدة قوتها من طبيعة المجتمع الليبي، 
وانتش��رت ه��ذه المجموع��ات بش��كل س��ريع، كم��ا أصب��ح له��ذه المكون��ات المس��لحة علاق��ات 
عم��ل م��ع أط��راف دولي��ة وإقليمي��ة ع��دة، وبدأت الهوي��ات الفرعية داخ��ل المجتمع تظهر، 
وتتم��دد بش��كل كب�ري، وذهب��ت بعي��دا في مطالبها الفئوية والهوياتية على حس��اب الهوية 
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سَ��ة،  الجامع��ة )27( . أصبح��ت ليبي��ا في عمقه��ا الاجتماع��ي ومكوناته��ا الهوياتي��ة متوجِّ
وتش��عر بالتهدي��د عل��ى كيانه��ا الاجتماع��ي الجديد في قلب الوض��ع الجديد، وفي غياب 
الهوي��ة الجامع��ة لج��أت بع��ض القبائل إلى الأس��وأ للحفاظ على كياناته��ا القبلية؛ عبر 
ممارس��ات تش��كل خط��را داهم��ا عل��ى الهوي��ة الوطني��ة الليبي��ة الجامع��ة. فف��ي الجن��وب 
اللي�يب لج��أت بع��ض المكون��ات إلى امتداداته��م القبلي��ة باس��تدعائها م��ن دول الج��وار؛ 
كتش��اد والنيجر، ومالي ، وجنوب صحراء الجزائر؛ لدعم وجودها الديموغرافي الذي 
يق��وي بعده��م الهويات��ي، كم��ا لج��أت بع��ض المكون��ات الأخ��رى إلى امتداداته��م القبلي��ة 
ع�رب ال��دول المغاربي��ة؛  للاس��تعانة به��ا ثقافيا، وفي إق��رار مناهجها في ليبيا . كما لجأت 
بع��ض مكون��ات الش��رق م��ن مناص��ري الحك��م الفيدرال��ي إلى التهدي��د باس��تدعاء أبن��اء 
عمومته��م المتوطن�ني في مص��ر إلى ليبي��ا؛ لمناصرة دعاة الحك��م الفيدرالي، وليس هناك 
م��ا ه��و أش��د خط��را، وأوق��ع تأث�ريا عل��ى وحدة وتماس��ك الهوي��ة الجامع��ة للش��عب الليبي 
م��ن ه��ذا اللج��وء إلى الامت��دادات الهوياتي��ة الفرعية الخارجي��ة؛ ذات الطبيع��ة العرقية، 
والاثني��ة، والقبلي��ة؛ لتقوي��ة برنام��ج سياس��ي ارتبط بالمكون الهويات��ي الفرعي، وأصبح 

ج��زءا لا يتج��زأ م��ن عناص��ره ومكونات��ه، لا ب��ل ومن صيرورت��ه أيضا)28(  .
ثاني��اً: الأزمة الليبية. 

ليبي��ا لم تك��ن اس��تثناء م��ن تس��ونامي التغي�ري ال��ذي اجت��اح المنطق��ة العربي��ة عق��ب 2011، 
إلا أنه��ا دخل��ت في أزم��ة سياس��ية وأمني��ة معق��دة ج��دا، وحال��ة م��ن الاضط��راب وع��دم 
الاس��تقرار والفوض��ى الكب�رية، ال�يت عم��ت كاف��ة أرج��اء الب�الد، م��ع فش��ل ت��ام في حس��ن 
إدارة الدول��ة م��ن ط��رف قادته��ا خ�الل المراح��ل الانتقالي��ة المتتالي��ة، وم��ع التط��ورات 
اللاحق��ة ازدادت ح��دة الصراع��ات الداخلي��ة على الس��لطة وانتش��ار التش��كيلات المس��لحة؛ 
في ظ��ل حال��ة الانف�الت الأم�ين وضع��ف الأجه��زة والمؤسس��ات الأمني��ة، فبس��قوط النظام 
ته��اوت الدول��ة ب��كل أجهزته��ا )29(. م��ا أدى إلى زي��ادة تعق��د الأزم��ة وتص��دُع الوح��دة 
الوطني��ة، وانقس��ام مؤسس��ات الب�الد، في ظ��ل ع��دم ق��درة الحكوم��ات الليبي��ة عل��ى توف�ري 
آلي��ات عملي��ة للتعام��ل م��ع الأزم��ة، ال�يت ص��ارت على مس��توى معقد ج��داً، ومع اس��تمرار 
الاضط��راب والانف�الت الأم�ين تحول��ت الس��احة الليبي��ة إلى مص��در ج��ذب لموج��ات 
متتالي��ة م��ن المرتزق��ة.؛ توج��ت ه��ذه العوام��ل بالطموح��ات الش��خصية، وتطلع��ات بع��ض 
الرموز والقادة المحليين نحو الس��لطة؛ لتتضافر معاً وتحول دون التوصل إلى توافقات، 
أو صي��غ سياس��ية مقبول��ة؛ تل�يب مص��الح مختل��ف الق��وى والمكون��ات دون تهمي��ش أي��اً 
منه��ا. وم��ع اندم��اج الجه��ات الخارجي��ة ح��ول أط��راف الص��راع الرئيس��يين أصب��ح الصراع 
دوليً��ا بامتي��از، فق��د ج��ذب دولً أخ��رى، رأوا فيه��ا فرص��ة مفي��دة لمصالحه��م الاقتصادي��ة 
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والأمنية والإقليمية، مع استمرار هذه الديناميكية، واستمرار تدهور الأوضاع في ليبيا 
وتفاقمها)30( . لم يكن لينجح الانتقال الديمقراطي وسط تلك التعقيدات، التي شكلت 
بيئة غير مواتية، فقدت أي تحرك سياسي، كالانتخابات مثلًا فقدت جدواها وحيادها؛ 
فض�اًل ع��ن تع��ارض حس��ابات المواق��ف الإقليمية والخارجية بين تأيي��د ومعارضة، في أي 
صيغ��ة سياس��ية، ب��ل كان��ت س��تؤدي إلى مزي��د م��ن الفوض��ى، أو على الأقل مؤسس��ات لا 
تتمت��ع بالش��رعية ال�يت تتطل��ب رض��ا مجتمع��ي.  بالإضاف��ة إلى ذل��ك كان��ت الس��يطرة 
الفعلي��ة عل��ى الأرض موزع��ة ب�ني مراك��ز ق��وى متع��ددة؛ الأم��ر ال��ذي كان يعني وجود 
صعوبة تصل حد الاس��تحالة لتدش�ني أي عملية سياس��ية، دون تأثير القوى السياس��ية 
والمجموع��ات المس��لحة، م��ا زاد م��ن تعق��د واس��تعصاء الواق��ع اللي�يب، عل��ى إثر ذل��ك تعثرت 
كاف��ة  مب��ادرات المس��ار السياس��ي)31(، وم��رَدُّ اس��تعصاء المش��هد اللي�يب ع��ن الح��ل  نوج��ز 

بع��ض الأس��باب الرئيس��ة ال�يت س��اهمت في إرب��اك مراح��ل الانتق��ال السياس��ي :
•ضع��ف التجرب��ة السياس��ية ل��دى الليبي�ني، خ�الل حقب��ة الق��ذافي 42 س��نة لم تح��ض 
ليبي��ا بعق��د اجتماع��ي حقيق��ي يُ��ذر مفه��وم المواطن��ة، وي��ؤدي إلى نج��اح مفه��وم الدولة 
الحديث��ة في الب�الد ، كم��ا لم يت��م إنش��اء مؤسس��ات حقيقي��ة في ليبي��ا، كالمؤسس��ات 
السياس��ية )البرلم��ان والأح��زاب(؛ وترت��ب عل��ى ذلك  أن ليبيا لم تش��هد خلال فترة القذافي 

ح��راكاً سياس��ياً وحزبي��اً حقيق��اً؛ باس��تثناء ف�رتة قص�رية م��ن العه��د الملك��ي)32( 

•افتقرت حركة الاحتجاج الليبية منذ البداية إلى مؤسسات مجتمع مدني، وحركة 
أح��زاب سياس��ية ناضج��ة تتبناه��ا وترعاه��ا، وفي ظل عدم وجود مثل تلك المؤسس��ات على 

الساحة الليبية، وعدم مشروعيتها؛ فاقم من الأزمة الليبية. 
•من��ذ بداي��ة 17 فبراي��ر فُ��رض عليه��ا التح��ول الس��ريع ع��ن المس��ار الس��لمي إلى عس��كرة 
الاحتجاجات؛ لتدخل مباشرة إلى صراع مسلح مفتوح بين الطرفين )النظام والمعارضة(.

•تعم��د أط��راف الن��زاع في ف�رتة لاحق��ة م��ن الص��راع، وبع��د س��قوط النظام إلى الاس��تعانة 
بأط��راف خارجي��ة، في س��عي كل ط��رف لحس��م الص��راع لصالح��ه؛ م��ا س��بب في تزاي��د  
مس��توى التدخ�الت الدولي��ة في الص��راع اللي�يب في الف�رتات الأخ�رية)33(، حي��ث أظه��ر 
التقري��ر الس��نوي ال��ذي أع��ده فري��ق الخ�رباء التاب��ع للجن��ة الج��زاءات المعني��ة بليبي��ا في 
مجل��س الأم��ن الدول��ي، الص��ادر في 10 ديس��مبر 2015؛ أن أط��راف الن��زاع تلق��وا أس��لحة 
ومع��دات عس��كرية، ودعم��ا تقني��ا، ومقاتل�ني غ�ري ليبي�ني، مش�ريا إلى قي��ام دولًا بتقديم 

أس��لحة بص��ورة منتظم��ة، وأحيان��ا ش��ديدة الوض��وح لط��رفي الن��زاع .  



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

143143

•س��يطرة الدول��ة الريعي��ة عل��ى النش��اط الاقتص��ادي، وأصب��ح المواط��ن معتم��دًا بش��كل 
كل��ي عل��ى الرات��ب، والهب��ات ، والعطاي��ا الدوري��ة، للدول��ة الريعي��ة .

 •من أسباب الصراع الليبي »السلطة« كنتيجة لحالة الفراغ التي خلفها سقوط النظام. 
•فش��ل الأم��م المتح��دة في اتخ��اذ خط��وات عملي��ة لإع��ادة هيكل��ة المؤسس��ة العس��كرية، 
واس��تيعاب مختل��ف الفصائ��ل، وع��دم الدف��ع باتجاه تش��كيل مؤسس��ات أمنية؛ ق��ادرة على 

ضب��ط الأم��ن وفوض��ى الس�الح. 
•س��طوة العام��ل الخارج��ي في الأزم��ة الليبي��ة، وارتف��ع مس��توى التدخ�الت الدولي��ة في 

الص��راع اللي�يب في الف�رتات الأخ�رية )34(.

الفصل الثالث: أزمة الهوية وتداعياتها على الاستقرار في ليبيا. 
ب��رزت أزم��ة الهوي��ة الوطني��ة في ليبي��ا عق��ب الاس��تقلال 1951، ولم تنت��ه حت��ى بع��د ث��ورة 
فبراير 2011 )35( . فقد بقيت تراكمات العقود السابقة هي الثقافة المهيمنة، التي ألقت 
بظلاله��ا عل��ى الحي��اة السياس��ية، وأنتج��ت أحزاب��ا هش��ة، ومؤسس��ات مجتم��ع مدن��ي غير 
قادرة على إحداث تغييرات حقيقية، أو التفاعل مع الأحداث الجارية بالش��كل المطلوب، 
وانتخاب��ات أف��رزت ناخب�ني لم يتمكن��وا م��ن ترجم��ة طموح��ات ناخبيه��م، وس��لوكيات 
سياس��ية لنخ��ب لم ترت��ق لتطلع��ات المواطنين، كما ظهرت سياس��ة الإقص��اء والتهميش 
للعديد من المناطق، والمكونات الاجتماعية، ومن ثم عرقلة التحول الديمقراطي، وفشل 
ق��ادة المراح��ل الانتقالي��ة في النه��وض بالب�الد، والخ��روج م��ن المراحل الانتقالي��ة المتتالية، 
فقد نهجت النخب السياس��ية عقب 2011 نفس سياس��ة النظام الس��ابق؛ مس��تخدمة المال 
السياس��ي وعوائ��د النف��ط في دع��م وتش��كيل التحالف��ات، ودع��م الميليش��يات والمجموع��ات 
المسلحة بكافة مشاربها وتوجهاتها، ومن ثم فقد أصبح الولاء والانتماء رهينا لتوجهات 
قبلي��ة وحزبي��ة ومناطقي��ة؛ الأم��ر ال��ذي زاد م��ن تفاق��م أزم��ة الهوية الوطنية والانقس��ام 

داخ��ل المجتم��ع الليبي)36( . 
أولًا: الصراع السياسي وأزمة الهوية الوطنية. 

التش��ظي  في  تس��بب  م��ا  الاندم��اج،  أزم��ة  إلى  الجامع��ة  الوطني��ة  الهوي��ة  غي��اب  أدى 
الاجتماع��ي والسياس��ي والثق��افي، وأف��رز العدي��د م��ن الصراع��ات، والنزاع��ات ال�يت وقع��ت 
تح��ت دواف��ع ن��زاع الهويات )الأثنية والمناطقية والقبلية والجهوية()37( . في هذا الس��ياق 
شهد الجنوب الليبي الذي يتميز بتنوع عرقي وقبلي كبير العديد من التحولات، التي 
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أدت إلى تفج��ر الص��راع الاث�ين في العدي��د م��ن الم��دن، وأغل��ب تل��ك القبائ��ل له��ا امت��دادات 
في دول الج��وار العرب��ي والأفريق��ي، لا س��يما المحامي��د، والقذاذف��ة، وورفل��ة من العرب، 
والط��وارق، والتب��و، والأمازي��غ؛ م��ا أوج��د قبائ��ل له��ا خصوصياته��ا الثقافي��ة واللغوي��ة، 
وعاداته��ا وتقاليده��ا الخاص��ة، ال�يت دخل��ت في ح��روب ونزاع��ات متتالي��ة . التب��و والزوي��ة، 
وب�ني الط��وارق والتب��و، وب�ني أولا س��ليمان والقدادف��ة، وب�ني التب��و وأولاد س��ليمان . ظ��ل 
الجن��وب اللي�يب طيل��ة الس��نوات الماضي��ة صفيح��ا ساخنا)38(؛بس��بب السياس��ات الخاطئ��ة 
قب��ل 2011، وبعده��ا إلى تعمي��ق أزم��ة الهوي��ة والاندم��اج الاجتماع��ي، فب��دل المعالج��ات 
العميق��ة للأزم��ة ،وإش��اعة الديمقراطي��ة والعدال��ة الاجتماعي��ة، كانت تلك السياس��ات 
خاضع��ة لتأث�ريات وانتم��اءات ضيق��ة، وم��ن ث��م فق��د كان��ت أح��د أب��رز معوق��ات ترس��يم 
الهوي��ة الوطني��ة، ال�يت تع�رتف بالثقاف��ات والهويات المتع��ددة داخل كي��ان الوطن الواحد، 
بل اعتمدت على سياس��ات الإقصاء والتهميش، ومحاولة إلغاء الأخر، وسياس��ة التحيز 
لن��وع م��ن الهوي��ات، م��ا أدى إلى أزم��ة انف�الت الانتم��اءات الفرعي��ة، وتفج��ر الصراع��ات 

والعن��ف في مس��ألة إثب��ات الهوي��ة ال�يت يحتم��ي في ظله��ا الن��اس ويدافع��ون عنه��ا)39(  . 
والس��ؤال ه��و كي��ف يمك��ن للهوي��ات ال�يت تش��كل ب��ؤر توت��ر، وص��راع وح��روب أهلي��ة، أو 

جس��ر لعب��ور أجن��دة واس�رتاتيجيات دولي��ة أن تتعاي��ش م��ع بعضه��ا ؟ . 
يف�رتض في البداي��ة ض��رورة بل��ورة ملام��ح ومكون��ات الهوي��ة الوطني��ة الجامع��ة للدولة؛ 
لتأس��يس أرضي��ة التواف��ق والانس��جام بين كافة المكونات الاجتماعي��ة، إن تعدد الهويات 
الجزئية وتفرعها لا يعتبر عائقا أو مُشكلا؛ لأن التعدد والتنوع الهوياتي يعد أمرا إيجابيا 
وطبيعي��ا، الُمش��كلة ليس��ت في الاخت�الف ب��ل في النظر إليه من الط��رف الأخر، إن العلاقة 
ب�ني الهوي��ات الفرعي��ة عل��ى أس��س الح��وار، والاح�رتام المتب��ادل، والمش��اركة، والمس��اواة، 
وص��ولا إلى مب��دأ المواطن��ة ال�يت تمك��ن م��ن تعاي��ش الهوي��ات تح��ت مظلة الهوي��ة الوطنية 
الكلي��ة، وذل��ك لا يتحق��ق إلا في ظ��ل وج��ود عناص��ر الدول��ة وحاكميتها، وس��يادتها على 
كامل ترابها، وامتلاكها ش��رعية ممارس��ة الس��لطة، فش��رعية الس��لطة ترفض وجود 
تع��دد مرجعي��ات النف��وذ والس��لطة، لأن تواف��ر الق��وة لدى الهويات المختلف��ة يجعلها تنأى 
عن الهوية الوطنية، وتس��عى للاس��تقلال عنها، وتدخل في مواجهات عنيفة مع الهويات 

الأخ��رى؛ لأن عناص��ر القوة مش��اعة)40( . 
ثانياً: الهوية الوطنية وإعادة بناء الدولة: 

من أهم المراحل المصيرية في بناء الدول هي البدايات الأولى لمرحلة التحول الديمقراطي 
للدول – من النظم الغير ديمقراطية إلى النظم الديمقراطية –، الذي يرفع من سقف 
المطال��ب الفئوي��ة والهوي��ات الجزئي��ة عل��ى الهوي��ة الوطني��ة الجامعة »الوع��اء الذي تذوب 
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في��ه جمي��ع الهوي��ات الفرعي��ة، م��ا ي��ؤدي إلى تنام��ي وق��وة الأخ�رية – الهوي��ات الفرعية -، 
إذ يلج��أ الأف��راد إلى انتماءاته��م الفرعي��ة لتقويته��ا في المنافس��ة أو الص��راع«، وه��و الأم��ر 
الذي يجعل من حدة الصراعات الداخلية عالية، وس��اخنة جدا خاصة في ظل التجاذب 
الداخل��ي والخارج��ي؛ م��ا يزي��د م��ن ح��دة الص��راع الأهل��ي ال��ذي يأخ��ذ مج��رى تصاع��دي؛ 
ليدم��ر مق��درات المجتم��ع، ويُضي��ع وفرص��ة بن��اء الدول��ة . إن الب��دء في تمك�ني الهوي��ة 
الوطنية للمجتمع الليبي؛ كبنية تأسيسية تستوعب وتمزج الهويات الجزئية الأخرى 
في كيان واحد منظم وموجه؛ لتحقيق المصالح العليا للدولة الوطنية، وتحويل التنوع 
الطبيع��ي للمجتم��ع إلى ث��روة وطني��ة لنهض��ة المجتم��ع، وتحوي��ل الص��راع إلى احتش��اد 
منظ��م نح��و بوصل��ة وطني��ة واح��دة، ون��زع فتي��ل المفج��ر النفس��ي ل��دى الهوي��ات الفرعية 
عل��ى مس��تقبله خش��ية الإقص��اء، والتهمي��ش لحقوق��ه لابد لها من الاس��تناد إلى منظومة 

مرتكزات أساس��ية أهما: 
•الاس��تناد إلى الوج��ود التاريخ��ي للهوي��ات الفرعي��ة كأح��د المكون��ات التاريخي��ة له��ذا 

المجتم��ع . 
•اللغة والتراث والقيم والتاريخ المشترك، ورؤيته المجتمع لأهدافه المستقبلية . 

•الاع�رتاف بالهوي��ات الفرعي��ة م��ع حقه��ا في المواطن��ة الحقيق��ة، متس��اوية الحق��وق 
والواجب��ات م��ع الجمي��ع . بم��ا يقنعه��م عملي��ا ب��أن قيم��ة ومكان��ة الوط��ن أعل��ى وأه��م م��ن 
الهوي��ات الفرعي��ة، وأن قيم��ة الهوي��ات الجزئي��ة لا يمك��ن أن تتحق��ق إلا في ظ��ل الهوي��ة 
الوطني��ة الجامع��ة، ال�يت تحق��ق القناع��ة الداخلية بضرورة تقديم الهوي��ة الوطنية على 

الهوي��ات الفرعي��ة .
•إع�الء القي��م المش�رتكة لكاف��ة مكون��ات المجتم��ع اللي�يب، المتمثلة نقطة الارت��كاز في بناء 

المجتم��ع الواحد بمختل��ف تكويناته المتنوعة .  
- ممارسة جميع أبناء المجتمع لكافة عاداتهم الاجتماعية والتاريخية الخاصة بحرية 
كامل��ة، م��ع الاع�رتاف الكام��ل للدولة بهذه الع��ادات والاحتفالات، وتكاف��ؤ الفرص أمام 
الجمي��ع في تقل��د كاف��ة الوظائ��ف والمراك��ز المختلف��ة دون تميي��ز؛ وف��ق قواع��د المواطن��ة 

والكف��اءة المهنية، وإنش��اء مؤسس��ات المجتمع المدن��ي بمجالاتها المختلفة  .
 

وتتجل��ى المقاص��د العلي��ا للهوي��ة الوطني��ة الجامع��ة في حف��ظ الدي��ن، والنف��س، والعق��ل، 
والنس��ل، والم��ال، والإرادة الش��عبية، وبن��اء جس��ور قوي��ة ب�ني الوط��ن الواح��د المب�ين عل��ى 
العدل والمساواة؛ تحقيقا للسلام والاستقرار والأمن داخل الدولة ؛ ما يضمن بناء جدار 
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مني��ع لص��د أي��ة مح��اولات للني��ل من وحدة وتماس��ك وق��وة المجتمع عبر فزاع��ة الهويات 
الجزئي��ة)41( .

ثالثاً: أزمة الهوية في إطار الدولة الوطنية. 
لا يمك��نُ ح��لّ إش��كالية الهوي��ة الوطني��ة إلا ضمن كيان دولة المواطن��ة ،التي تنتفي فيها 
كل التناقض��ات والهوي��ات الفرعي��ة، وتب�ين مبدأ الاعتراف القائم على المس��اواة والعدل ،   
ودمج الهويات الفرعية من خلال سياس��اتٍ عميقة )ليس صهرها(، على أس��س قانونيّة 
وحقوقيّ��ة؛ تع�رتفُ ل��كلّ الهوي��ات بحقوقه��ا، السياس��ات المبني��ة عل��ى اللامركزي��ة، والتي 
تعد حلًا لقضايا الهوياتِ الفرعيّة، فالاحتواءُ اللامركزي نقيض أس��لوب الهيمنةِ، من 
خلال تش��جيع ضم المجموعاتِ المختلفة، والقائم على مبدأ الحوارِ، وتعد اللامركزية 
أس��لوباً فعّ��الًا لمس��ائل الهوي��ة،  كم��ا تعت�رب المصالح��ةُ أح��د الأس��اليب الرئيس��ة لتضمي��دِ 
جِراحات الذاكرة الوطنية، وتفعيل الوعي المجتمعي بأهميّة الوحدة الوطنيّة، وتسكيِن 
الهواج��س وإج��راءات الثق��ة المتبادل��ة، فدول��ة المواطن��ة ه��ي الأق��در عل��ى احتض��ان تع��ددِ 
الهويات بش��كل اس�رتاتيجيّ دائم، وليس من قبيلِ سياس��ة استيعابيّةٍ والمناورة السياسية، 
لأنّه��ا دول��ة الهوي��ة الجامعة والموحدة، ترعى الاخت�الف وتمنع الخلاف، وتؤطر الحلول 
القانوني��ة، والانتم��اء الإيجاب��ي الإرادي ل��كل الهوي��ات، والإق��رار ب��أن الهوي��ات الثقافيّ��ة 
ج��زء م��ن الهوي��ة الوطنيّ��ة الجامع��ة، وقب��ول الواق��ع الديمغ��رافي الحال��ي عل��ى أنّ��ه نتيجة 

تاريخيّ��ة، ووض��ع حد للاس��تعلاء.)42(  .  
الاستنتاجات: 

خلص��ت ه��ذه الدراس��ة إلى مجموع��ة م��ن النتائ��ج ح��ول أزم��ة الهوي��ة الوطني��ة في ليبي��ا، 
ويمك��ن إجماله��ا على النح��و التالي: 

•إن الهوي��ة الوطني��ة الليبي��ة تواج��ه العدي��د م��ن الإش��كاليات، والتحدي��ات والعوام��ل ال�يت 
تعيق تحقيقها بالشكل الذي يحقق الاندماج والتماسك الاجتماعي، والوحدة الوطنية 

ويحقق الاس��تقرار الاجتماعي  . 
•أن ليبي��ا عان��ت أزم��ة الهوي��ة من��ذ مرحل��ة مبك��رة م��ا قب��ل الاس��تقلال،  إلا أنه��ا ظل��ت 

كامن��ة لف�رتة طويل��ة م��ن الزم��ن  . 
•المجتم��ع اللي�يب مجتم��ع قائ��م أساسً��ا عل��ى القبيل��ة، التي تمث��ل حجر الزاوي��ة في الدولة 
الليبية، وتتوزع القبائل التي تستوطن ليبيا من حدود مصر إلى الساحل الليبي، وصولً 

إلى تون��س، وتمتد في عمق الصحراء. 
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•التركيب��ة الاجتماعي��ة أث��رت عل��ى مجري��ات الحي��اة السياس��ية للدول��ة الليبي��ة عق��ب 
الاس��تقلال؛ بس��بب التباينات القبلية والعصبية بين الأقاليم، ما تس��بب في فش��ل الدولة 

الليبي��ة في جم��ع الليبي�ني تح��ت ل��واء هوية وطني��ة جامعة . 
•تبل��ورت أزم��ة الهوي��ة الوطني��ة في ليبي��ا بع��د أح��داث فبراي��ر 2011 . فعندم��ا انه��ار النظ��ام 
س��قطت الدول��ة برمته��ا في حادث��ة تُظه��ر م��دي هشاش��ة تدني مس��توى الوع��ي بالهوي��ة 
الليبي��ة الجامع��ة، وع��دم تجذره��ا ب�ني مكون��ات المجتم��ع، فق��د ظه��ر بديلا عنه��ا مكونات 

الش��خصية البدائية؛ كالقبيل��ة والمدين��ة والإقلي��م والمجموع��ات العرقي��ة الأخ��رى  .   
•أزمة الهوية الوطنية في ليبيا لم تكن أسبابها آنية، بل كانت كامنة في المجتمع الليبي 

حتى بعد الاستقلال، فالدولة في ليبيا سارت في غير طريق الديمقراطية والمواطنة .   
- تاريخيا مفهوم الدولة في ليبيا لم يعش طويلا. فبمجرد وصول القذافي للسلطة فكك 
مؤسس��ات الدولة الهشة، وس��اهمت سياس��اته في ظهور أزمة هوية، وش��كلت عامل تدمير 
للدول��ة الليبي��ة، فق��د أس��س الق��ذافي مفاهيم جديدة للحكم، كما كان لسياس��اته أثارًا 
وخيم��ةً على الاس��تقرار، والانس��جام الاجتماعي، فقد أدت سياس��ة الإقص��اء والتهميش، 
وتألي��ب الأحي��اء والجماع��ات ض��د بعضه��ا البع��ض، وفش��ل في تطوي��ر مؤسس��ات وطني��ة 
حقيقية، وتعمد إبقاء الجيش الوطني ضعيفاً؛ لمنع ظهور منافسين محتملين يمكن أن 
يتح��دوا ض��د س��لطته؛ م��ا تس��بب في ظه��ور أزم��ة هوية ألق��ت بظلالها على جمي��ع نواحي 

الحي��اة، وأدت بتراكماته��ا عل��ى مدار عق��ود إلى الأزمة الليبية الحالية . 
•خل��ق انهي��ار نظ��ام الق��ذافي ت��أزم الأوض��اع الأمني��ة، وت��ركا فراغ��اً سياس��ياً في الب�الد، 
وانتشرت التشكيلات المسلحة، وتزايدت حدة الانقسامات والاستقطابات السياسية، بين 
الفرق��اء الليبي�ني، وتغلب��ت ال��ولاءات القبلية، والجهوية والمناطقية، على الولاء الوطني  . 
•إن تنام��ي ظاه��رت النزاع��ات المس��لحة، واتس��اع دائ��رة المخاط��ر ال�يت ته��دد أم��ن المجتم��ع؛ 
يش��كل خط��راً عل��ى الوح��دة الوطني��ة، والنس��يج الاجتماع��ي في ليبي��ا؛ ويتس��بب في تزاي��د 

ح��دة أزم��ة الهوي��ة الوطني��ة، ال�يت تجم��ع الليبي�ني حول أه��داف وطنية  .
التوصيات: 

1- إقام��ة ح��وار وط�ين لبن��اء قواع��د ثق��ة متبادل��ة ب�ني مكون��ات المجتم��ع اللي�يب، وتب�ين 
مش��روع وط�ين حقيق��ي للمصالح��ة المجتمعي��ة، تؤط��ر للوح��دة الوطني��ة . 

2- قي��ام دول��ة المواطن��ة، والقانون والعدالة، والتعددية، وتكافؤ الفرص؛ لحفظ الحقوق 
والحريات العامة لكل أفراد المجتمع دون تمييز  .
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3- تنمية الشعور بالولاء والانتماء للوطن، وروح التسامح الاجتماعي، ورفض التعصب 
واح�رتام الأخ��ر، وتعزي��ز البن��اء القيمي والأخلاقي للفرد؛ لأن فق��دان هذا الانتماء يمكن 

توظيفه سلبياً في العنف، والصراعات والحروب الأهلية . 
4- تقدي��م ق��راءة واقعي��ة لل�رتاث الثق��افي والحض��اري والتاريخ��ي للوط��ن؛ تتماش��ى 
والتح��ولات الجدي��دة، والخصوصي��ة الثقافي��ة، والتلاقي الثقافي لأبن��اء المجتمع الواحد، 
عل��ى أن لا تش��كل تل��ك الخصوصي��ة خرقً��ا لمس��لمات الوط��ن، وفي إط��ار الهوي��ة الوطني��ة 

الجامع��ة، ولا تتناق��ض م��ع الدي��ن الإس�المي الحني��ف.  
5- التوزي��ع الع��ادل للث��روات، والعم��ل عل��ى تحس�ني الأوض��اع الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة 
بالتس��اوي، ب�ني المناطق؛بم��ا يع��زز صه��ر المكون��ات الاجتماعية المختلف��ة في بوتقة الوطن 
الواح��د والش��عور بالانتم��اء، انطلاقً��ا م��ن اعتب��ار الوطن جس��دًا واحدًا وكيانً��ا متكاملا  . 

 6- ض��رورة توحي��د الخط��اب السياس��ي والإعلام��ي، ب��أن يك��ون خطاب��اً وطني��اً موح��داً، 
ولي��س خطاب��اً ضيق��اً، والابتع��اد ع��ن خط��اب الكراهي��ة، نظ��راً لما له من انعكاس��ات س��لبية؛ 

ت��ؤدي إلى تولي��د المزي��د م��ن حال��ة الاحتق��ان ب�ني أبن��اء الش��عب الواح��د. 
7- الح��د م��ن التدخ�الت السياس��ية الدولي��ة، ال�يت تس��اهم تدخلاته��ا في تعقي��د الهوي��ة 

الوطني��ة الليبي��ة وزي��ادة إش��كالياتها.
 8 - طرح برنامج وطني للمواطنة، واعتبار رابطة المواطنة هي المعيار المشترك؛ من أجل 
الخ��روج م��ن ه��ذه الأزم��ة، وأن يك��ون هن��اك ح��وار صري��ح، وه��ادف، وجدي، ب�ني مكونات 
المجتمع الليبي؛ لإرساء أسس وطنية تستند إلى الموروث الثقافي والحضاري والتاريخي؛ 

تكون قادرة على إعادة اللُحمة إلى المجتمع الليبي. 
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ملخص تقرير فريق الخبراء التابع لمجلس الأمن 
المعني بليبيا  وتحقيقاته حول الانتهاكات السياسية والأمنية 

والاقتصادية لعام  3202 

 مقدمة: 
 S( الخ�رباء  لفري��ق  الس��ابق  التقري��ر  تقدي��م  تاري��خ  م��ن  الف�رتة  التقري��ر  يش��مل 
2022/427/م��ن 25 ابري��ل 2022 إلى 17 يولي��و 2023 ويتضم��ن معلوم��ات مس��تكملة ع��ن 

التقري��ر  ال�يت وردت في ذل��ك  التحقيق��ات 
فري��ق الخ�رباء تقي��د في إج��راء تحقيقات��ه بأفض��ل الممارس��ات والأس��اليب ال�يت أوص��ى 
به��ا الفري��ق العام��ل غ�ري الرسم��ي التاب��ع لمجلس الأم��ن؛ والمعني بالمس��ائل العام��ة المتعلقة 
بالج��زاءات، وتمس��ك الفري��ق بأعل��ى مس��توى م��ن الإثبات يمكن تحقيقه. واس��تند الفرق 

عل��ى أدل��ة مدعوم��ة بالبراه�ني والمعاي��ر، متيح��ا ح��ق الرد لمن ش��اء. 
أولا: -الأعمال التي تهدد الاستقرار في ليبيا وتقوض نجاح عملية الانتقال السياسي 

ألف: ديناميات الجماعات المسلحة.
الزاوي��ة: تع��د مدين��ة الزاوي��ة مرك��زا هام��ا للعدي��د م��ن ش��بكات الجريم��ة المنظم��ة، 1-

التي تهيمن على الأنشطة غير القانونية في المدن الواقعة على طول الساحل الغربي 
لطرابلس، بما في ذلك زوارة، وصبراتة، وورشفانة، التي تعتمد مصادر إراداتها على 
تهري��ب الوق��ود، والمهاجري��ن، والمخ��درات، وبحس��ب التقري��ر، أن الجماع��ات المس��لحة 
التي اكتس��بت ما يش��به الش��رعية من قبل الدولة. هي من يقف وراء هذه الش��بكات. 
 الانفلات الأمني في الزاوية أدى إلى اندلاع احتجاجات في 12 مايو؛ ندد فيها المتظاهرون 
بتقاعس السلطات عن مكافحة الإجرام؛ الأمر الذي دفع الحكومة إلى اتخاذ قرار شن 
عملي��ة عس��كرية في 25 ماي��و 2023 باس��تخدام الط�ريان المس�ري؛ لض��رب 20 هدفا، وصفت 
العملي��ة بأنه��ا مب��ادرة لإنف��اذ القان��ون.  ذك��ر تقري��ر فريق الخ�رباء، أن من ق��اد العملية 
وحدد أهدافها، هو رئيس الوزراء »عبد الحميد الدبيبة »باعتباره وزير الدفاع، ولم تشارك 
رئاس��ة الأركان، المتمثل��ة في الل��واء محم��د الحداد، وكذلك قيادات القوات المس��لحة، لا 
في اتخ��اذ الق��رار، ولا تنفي��ذ العملي��ة. ولف��ت التقري��ر، إلى المرس��وم ال��ذي أص��دره رئي��س 
الوزراء في 24 مايو 2022، القاضي بإنش��اء جهاز الطيران الالكتروني، الذي يش��رف عليه 
بش��كل مباش��ر. وبحس��ب التقرير، أن اختيار الكثير من الأهداف، كانت دوافعه إضعاف 
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سيطرة قائد حرس المنشآت النفطية في الزاوية، محمد الأمين العربي المدرج في قائمة 
الجزاءات، والذي يش��رف على إمدادات الوقود من مصفاة الزاوية. 

إعادة تنظيم الأجهزة العسكرية والأمنية في غرب ليبيا2-
خ�الل العملي��ة ال�يت نف��ذت في الزاوي��ة، ظه��ر محم��د بح��رون المع��روف باس��م »الف��ار« 
باعتب��اره الممث��ل للق��وات المس��لحة التابع��ة لحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، كان بح��رون 
رئيسا لوحدة مكافحة الإرهاب للمنطقة الغربية في جهاز المخابرات، وقد ثبت لفريق 
الخ�رباء أن بح��رون يعم��ل تح��ت الإش��راف المباش��ر لمكت��ب رئي��س ال��وزراء. من��ذ 2 يولي��ه 
2023م، ال��دور الب��ارز لبح��رون بحس��ب التقري��ر، ي��دل عل��ى أن العملي��ة ال�يت نف��ذت في 
الزاوية استهدفت جماعة أبو زريبة، وما يعرف بشبكة الزاوية، فـ«علي بوزريبة« عضو 
مؤثر في مجلس النواب، وش��قيقه حس��ن أبو زريبة الذي يقود جهاز دعم الاس��تقرار في 
الزاوي��ة، يع��د منافس��ا لمحم��د بح��رون؛ للس��يطرة على الطري��ق الس��احلي، بالإضافة إلى 
عصام بوزريبة، الذي يشغل منصب وزير الداخلية في حكومة الاستقرار الوطني، التي 

تتخ��ذ من س��رت مق��را لها. 
أش��ار تقري��ر فري��ق الخ�رباء إلى أن مجل��س ال��وزراء ال��ذي يرأس��ه عب��د الحمي��د الدبيب��ة، 
أصدر في 22 مايو 2023 قرارا بإنشاء الجهاز الوطني للقوى المساندة، تعمل تحت إشراف 
الدبيب��ة، وبحس��ب التقري��ر، أن الغم��وض يكتن��ف تكوي��ن ه��ذه القوة وولايته��ا وقدراتها، 
وبإضافة الجهاز الوطني للقوى المس��اندة، والس��يطرة على اس��تخدام الطائرات المس�رية، 
وتأمين الدعم من مقاتلي بحرون في الزاوية، يكون »الدبيبة« قد وضع نفسه في موقع 

القائ��د لقوة مس��لحة كبيرة الحجم. 
أما جهاز الردع، وجهاز دعم الاس��تقرار، واللواء 444؛ تعد هي الجهات الرئيس��ية النافذة 
ال�يت تتحك��م في العاصم��ة. ويذك��ر التقري��ر أنه��ا  اعترض��ت في اجتم��اع له��ا في فبراي��ر 
2023، عل��ى اعت��زام الدبيب��ة تش��كيل حكوم��ة وح��دة وطنية جديدة؛ تض��م موالين لصدام 
حف�رت، وذل��ك في إط��ار الاس��تعداد للانتخاب��ات، ولفت التقرير إلى أن القدرة العس��كرية 

المتنامي��ة تح��ت قي��ادة الدبيب��ة؛ تزي��د من نفوذه على الجماعات المس��لحة الأخرى.
  القوات العسكرية في الشرق الليبي 3-

بع��د فش��ل الهج��وم عل��ى طرابل��س ع��ام 2019،ب��دأت أس��رة حف�رت في إحكام الس��يطرة على 
العمليات العسكرية، والمالية، والاستراتيجية للجماعة المسماة القوات المسلحة العربية 
الليبي��ة الموالي��ة لحف�رت. حيث وصلت س��يطرة الأبن الأصغر لحف�رت »صدام حفتر« على 
وح��دات عس��كرية رئيس��ية، بالإضاف��ة إلى المؤسس��ات المالي��ة، والسياس��ية، إلى مس��تويات 
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غ�ري مس��بوقة. فق��د تم��ت الس��يطرة بحس��ب التقري��ر، عل��ى معظ��م الحي��اة الاجتماعي��ة، 
والاقتصادي��ة، في ش��رق ليبيا. 

• قيادة صدام حفتر 
ت��ولى العمي��د خال��د حف�رت قي��ادة جماع��ة الل��واء 106، في ح�ني تخضع جماع��ة الكتيبة 166 
وجماع��ة الكتيب��ة 155 للقي��ادة الفعلي��ة لـ«أي��وب بوس��يف الفرجان��ي« )زوج ابن��ة خليف��ة 
حف�رت(، ه��ذه التعيين��ات بحس��ب التقري��ر، تقل��ل م��ن احتم��ال صعود ش��خصية عس��كرية 
م��ن خ��ارج دائ��رة حف�رت. عل��ى س��بيل المث��ال: في 3 ماي��و 2023، أص��در حف�رت ق��رارا بض��م 
جماعة اللواء 115 إلى جماعة اللواء 106، ووضع القرار عبد الفتاح الناظور نجل الفريق 
عب��د ال��رازق الناظ��ور تح��ت الاش��راف المباش��ر لخال��د حف�رت. يؤك��د التقري��ر عل��ى أن��ه لا 

يوج��د في ش��رق ليبي��ا أي ق��وة عس��كرية ذات ش��أن خ��ارج س��يطرة حف�رت.
بع��د التوقي��ع عل��ى وق��ف إط�الق الن��ار في الأول م��ن أكتوب��ر 2020، ب��رز ص��دام حف�رت، 
واعت�ربه ق��ادة بع��ض الجماع��ات المس��لحة في الغ��رب، وبع��ض أعض��اء المجتم��ع الدول��ي؛ 
مح��ورا رئيس��يا في أي ح��وار اس�رتاتيجي، يت��ولى ص��دام حف�رت قي��ادة جماع��ة ل��واء ط��ارق 
ب��ن زي��اد في س��يدي ف��رج ش��رق بنغ��ازي، وفيه��ا شُ��يّدت مراف��ق تدريب، ومخازن أس��لحة، 

ومراف��ق احتج��از. 
أدى اغتي��ال محم��ود الورفل��ي قائ��د جماع��ة الس��رية 50 م��ن الق��وات الموالي��ة لحف�رت في 
24 م��ارس 2021، إلى وض��ع قوات��ه تدريجي��ا تح��ت القي��ادة الفعلي��ة لص��دام حف�رت. وت��ولى 
علي المش��اي المقرب من صدام حفتر قيادة جماعة الس��رية 20/20، ودمج معظم أعضاء 
السرية 50 في جماعة السرية 20/20، والمشاي بحسب التقرير، يضطلع بتنفيذ عمليات 
أمنية غير قانونية، حيث قامت سريته باستهداف    المؤثرين، ونشطاء وسائل التواصل 
الاجتماع��ي، وغيره��م م��ن المنتقدي��ن، به��دف التحك��م في الم��واد ال�يت تنش��ر وتلميع صورة 

صدام حفتر. 
• النفوذ الاقتصادي والتدخل السياسي

ذك��ر التقري��ر أن جه��از ط��ارق ب��ن زي��اد للخدم��ات والإنت��اج، تح��ت قي��ادة ص��دام حف�رت 
يعم��ل في صيان��ة الط��رق، وجم��ع القمام��ة، وتش��ييد المبان��ي العام��ة، في بنغ��ازي وس��بها 
ودرنة، وغيرها من المناطق، ويقوم الجهاز بدور مورد الخدمات، التي تؤول إليه العقود 
العامة، كما يش��ارك الجهاز بش��كل مباش��ر في خطة التوس��ع المس��تقبلي لمدينة بنغازي، 
كما يس��يطر صدام حفتر على ش��ركة برنيق للطيران، ولديه ش��بكة قوية في القطاع 

المص��رفي في بنغ��ازي، مم��ا يس��هل وصول��ه إلى خط��وط الائتمان. 
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أم��ا م��ا يتعل��ق بالجان��ب السياس��ي، فق��د م��ارس بلقاس��م حف�رت الضغ��ط داخ��ل مجل��س 
الن��واب وحكوم��ة الاس��تقرار الوط�ين؛ م��ن أج��ل منح المزيد م��ن النفوذ لعائل��ة حفتر على 

المؤسس��ات السياس��ية في ش��رق ليبي��ا. 
كما قامت عائلة حفتر ببناء ش��بكة واس��عة من الزبونية؛ تمنحها القدرة على التحكم 
في الترقي��ات ضم��ن الجي��ش، والقط��اع الع��ام، ودوائ��ر صناعة الق��رار السياس��ي، وبالتالي 

التحك��م في العملية السياس��ية الوطنية برمتها. 
•تقديم الدعم لقوات الدعم السريع في السودان

اندل��ع الن��زاع في الس��ودان في 15 أبري��ل 2023 ، وثب��ت لفري��ق الخ�رباء أن بع��ض عناص��ر 
الجماع��ة المس��ماة الق��وات المس��لحة العربي��ة الليبي��ة، قدمت دعما عس��كريا لق��وات الدعم 
الس��ريع ، فق��د أقي��م جس��ر ج��وي م��ن مط��ار بنغ��ازي ) بنين��ة( إلى مط��ار الكف��رة ، كم��ا 
نق��ل العت��اد ب��را في اتج��اه الجن��وب نح��و منطق��ة مع�رب ع�ني كازي��ط الح��دودي، ث��م إلى 
السودان، ويعتقد فريق الخبراء أن خليفة حفتر لم يأمر بصورة مباشرة بعملية إعادة 
الإم��داد، وأن��ه أم��ر بإغلاقه��ا عندم��ا عل��م به��ا، وأش��ار التقري��ر إلى أن عناص��ر من جماعة 
الكتيبة 128 التابعة لحفتر؛ بادرت من تلقاء نفسها بتقديم الدعم لقوات الدعم السريع 
، مرجح��ا أن دواف��ع الدع��م ق��د تك��ون نتيج��ة رواب��ط التهري��ب القائم��ة ب�ني الجانب�ني. 
وأك��د فري��ق الخ�رباء عل��ى أن��ه لا يوج��د دلي��ل عل��ى انته��اك حظ��ر توري��د الأس��لحة ضد 

الجماع��ة المس��ماة الق��وات المس��لحة العربي��ة الليبية. 
باء -الجماعات الإرهابية الدولية والأفراد الإرهابيون. 

أك��د فري��ق الخ�رباء أن الق��وات المس��لحة التابع��ة لحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، والق��وات 
الموالي��ة لحفتر،قام��ت بح��ل م��ا لا يقل ع��ن 5 خلايا إرهابية، كما تمكن��ت القوات التابعة 
لحف�رت في الجن��وب م��ن تخفي��ض ق��درات الجماع��ات الإرهابية، أما مدينة ب�ين وليد فلم 
تش��هد أي هجم��ات إرهابي��ة؛ من��ذ أن ب��دأت الق��وات التابع��ة لحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة 
عملي��ات مكافح��ة الإره��اب في المدين��ة. وبالرغ��م م��ن كل ذل��ك لا ي��زال خط��ر الإره��اب 

مرتفع��ا؛ نظ��را لطبيع��ة الح��دود الليبي��ة، والنزاع��ات في دول الج��وار.  
تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام – ليبيا.1-

قام��ت الق��وات الموالي��ة لحف�رت باس��تهداف قواع��د تنظي��م الدول��ة الإس�المية، وأس��فرت 
عمليات��ه ع��ن انتق��ال الجماع��ة إلى م��دن مختلف��ة في الجن��وب ، والقض��اء عل��ى الق��ادة 
الميدانيين الرئيسيين، ومن هؤلاء مواطن ليبي اسمه : المهدي رجب سالم دنقو ) المعروف 
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باس��م أب��و ال�ربكات( مؤس��س جي��ش الصح��راء ع��ام 2016. 
 جيم: القضايا الإقليمية 

اللجنة العسكرية المشتركة 1:5+5-
 بس��بب انقس��ام المش��هد الأم�ين، وانع��دام الثق��ة ب�ني الأط��راف الفاعل��ة في ليبي��ا، وتع��دد 
مصادر النفوذ والمصالح، تعذر بناء قيادة موحدة، وحتى وقت قريب بحسب التقرير، لم 

يغ��ادر ليبي��ا أي م��ن المقاتل�ني الأجان��ب، وكذل��ك المرتزق��ة التابعين لها. 
الجماعات المسلحة الأجنبية والمقاتلون الأجانب: 2-

•المقاتل��ون الس��وريون: تأك��د فري��ق الخ�رباء أن مجموع��ة لا تق��ل عن 300 مقاتل س��وري 
ينتم��ون إلى تنظي��م فرق��ة الس��لطان س��ليمان ش��اه، كان��ت في معس��كر س��يدي ب�الل. 
وبحس��ب التقرير، كانوا يلزمون المعس��كرات أثناء وجودهم في ليبيا، ولا يش��اركون في 

أي أنش��طة عس��كرية عل��ى أرض المي��دان. 
التن��اوب والوف��اق في تش��اد،  التش��اديون م��ن جبه��ة  المقاتل��ون  التش��اديون:  المقاتل��ون   •
المنح��درون أساس��ا م��ن جماع��ة التب��و، خاض��وا مواجه��ات م��ع الق��وات التابع��ة لل��واء ط��ارق 
ب��ن زي��اد. ، ونتيج��ة لتغاض��ي جماع��ة طارق بن زي��اد ، واللواء 128 المتمركزتين في س��بها، 
لازال��وا موجودي��ن  في الجن��وب ، كم��ا تمرك��زت  عل��ى الح��دود مع النيج��ر، على مقربة 
م��ن مدين��ة القط��رون، وأقام��ت هن��اك نقط��ة تفتي��ش، ، وقد سمح��ت لهم الق��وات الموالية 
لحف�رت بإع��ادة الت��زود بالإم��دادات، وثب��ت لفري��ق الخ�رباء أن الق��وات الموالي��ة لحف�رت م��ن 
جبهة التناوب والوفاق التش��ادية؛  س��اعدت القوات الموالية لحفتر على إدارة علاقتها مع 

قبائ��ل التب��و،   وتأم�ني س��يطرتها عل��ى الح��دود والط��رق.
 دال: الأعمال التي تعرقل أو تنسف نجاح الانتقال السياسي في ليبيا

أج��رى فري��ق الخ�رباء تحقيق��ات في انته��اكات القان��ون الدول��ي الإنس��اني، والقان��ون 
الدول��ي لحق��وق الانس��ان ال�يت ارتكب��ت في ليبي��ا، فقد حدد الفري��ق 22 حادثا من الحوادث 
العدائي��ة المس��لحة؛ وقع��ت في مناط��ق مكتظ��ة بالس��كان في طرابل��س والزاوي��ة. أس��فرت 
ع��ن مقت��ل أكث��ر م��ن 139 مدني��ا، بالإضاف��ة إلى تض��رر المبان��ي والمراف��ق العامة، وتش��ريد 
الس��كان، وارتف��اع مخاط��ر الإصاب��ة؛ بس��بب الذخائ��ر غير المنفج��رة، لف��ت التقرير إلى أن 
الفري��ق بالرغ��م م��ن تحدي��ده للأط��راف الضالعة في تلك الح��وادث، إلا أنه لم يتمكن من 
تحدي��د المس��ؤولية بموج��ب القان��ون الدول��ي الإنس��اني؛ بس��بب تحدي��ات أعاق��ة تحقيقات 

الفريق. 
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انتهاكات القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الانسان 1-
ح��دد الفري��ق 14 حال��ة انته��اك للقان��ون الدول��ي الإنس��اني، والقان��ون الدول��ي لحق��وق 
الانسان، وقعت في مرفق الاحتجاز في طرابلس، التي يسيطر عليها جهاز الردع لمكافحة 
الجريم��ة والإره��اب، وفي مراف��ق الاحتج��از التي تس��يطر عليها الق��وات الموالية لحفتر في 

اجدابي��ا، والبيض��اء، وبنغازي، وس��رت. 
• جهاز الردع لمكافحة الجريمة والإرهاب

حق��ق فري��ق الخ�رباء في 6 ح��وادث احتج��از تعس��في وغ�ري قانون��ي، والمعامل��ة القاس��ية، 
والانته��اكات لحق��وق المحاكم��ة العادل��ة، وحرم��ان المحتجزي��ن والمحبوس�ني ال��ـ 6 في 
س��جن معيتيق��ة م��ن الضمان��ات الإجرائي��ة، والقضائي��ة الأساس��ية، ورفضه��ا تنفي��ذ 

الق��رارات القضائي��ة الرسمي��ة. 
• القوات المسلحة التابعة لحفتر 

ح��دد الفري��ق تس��عة ح��وادث تنط��وي عل��ى الحب��س غ�ري المش��روع، والاختف��اء القس��ري، 
والتعذي��ب، والمعامل��ة القاس��ية، في اثن�ني م��ن مراف��ق الاحتج��از غ�ري الرسمي��ة؛ يخضعان 
لس��يطرة جماع��ة ل��واء ط��ارق ب��ن زي��اد، يق��ع الأول في القاعدة العس��كرية في س��يدي فرج 
بمدين��ة بنغ��ازي، والثان��ي في قرن��ادة بمدين��ة البيض��اء. أكد فريق الخ�رباء حصوله على 
ش��هادات وأدلة مس��تندية تثبت أن محمد س��الم مصطفى الحاج إدريس )المعروف باس��م 
محم��د التاج��وري(، مس��ؤول بش��كل مباش��ر ع��ن الإش��راف عل��ى س��وء المعامل��ة المنتظم��ة 

للمحتجزي��ن في عهدت��ه من��ذ ع��ام 2021.   
• رد القوة المسلحة التابعة لحفتر على فريق الخبراء

أك��دوا أن مراف��ق الاحتج��از في القاع��دة العس��كرية التابع��ة لجماع��ة ط��ارق ب��ن زي��اد في 
س��يدي ف��رج مخصص��ة لأفراده��ا العس��كريين فق��ط، أم��ا س��جن قرن��ادة فق��د أك��دوا أن 
الس��جن يخض��ع حصري��ا لس��لطة وزارة الداخلي��ة، ولا يوج��د جناح احتج��از يخضع للواء 
ط��ارق ب��ن زي��اد، كم��ا لم تح��دث إس��اءة معاملة للمحتجزي��ن، وأن س��جن قرنادة مجهز 
لتوفير الرعاية الطبية، كما يسمح بانتظام للمراقبين الانسانيين المستقلين بالدخول 
إلى المرك��ز. وأن محم��د التاج��وري لي��س ل��ه أي مس��ؤولية ع��ن الاحتج��از، لأن��ه عضو في 

الش��رطة العس��كرية المس��ؤولة ع��ن الإم��ن الخارجي لمحيط س��جن قرنادة. 
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المدن��ي 1- المجتم��ع  أعض��اء  الإنس��ان  حق��وق  ع��ن  المدافع�ني  عل��ى  الاعت��داء  ح��الات 
لصحفي�ني ا و

نتيج��ة تحقي��ق فري��ق الخ�رباء في 21 م��ن ح��وادث الاعت��داء، فق��د حُ��رم المس��تهدفون م��ن 
حرية التعبير في اجدابيا، والبيضاء، وبنغازي، وسرت، وطرابلس، من مما يلي: الحرمان 
الغ�ري قانون��ي م��ن الحرية المادية، وس��وء المعاملة، وح��رق ممتلكاتهم الخاصة وتدميرها، 
والإس��اءة اللفظي��ة، والتهدي��د له��م ولأف��راد أس��رهم، ووص��ف الضحاي��ا بأنه��م مجرمون، 
وتجار مخدرات ومرتدون وجواسيس. من الكيانات المسؤولة عن تلك الاعتداءات، جهاز 
الأمن الداخلي طرابلس، وفروع جهاز الأمن الداخلي في بنغازي وطبرق، وجماعة لواء 

ط��ارق بن زياد، وجماعة الس��رية 20/.20 
• رد القوة المسلحة التابعة لحفتر على استنتاجات الفريق

رد على المش��اي على اس��تنتاجات فريق الخبراء، مؤكدا على أنه لا وجود لجماعة باس��م 
الس��رية 20/20، ولكن��ه عل��ى عل��م بوج��ود وح��دة عس��كرية تحم��ل نف��س الاس��م مقره��ا 

طرابل��س، كم��ا أن��ه لا يت��ولى أي مه��ام قيادي��ة في ل��واء ط��ارق ب��ن زياد.
الاعتداء على أفراد الأمم المتحدة 1-

سجل الفريق حادثة تعرض فيها ثلاثة من موظفي بعثة الأمم المتحدة لدعم في ليبيا، 
وهم في مهام رسمية للحرمان بشكل تعسفي وغير قانوني؛ من حريتهم في مطار بنينة 
وقد انتهكت سلطات الاحتجاز الحقوق الإجرائية لموظفي البعثة؛ وعرضتهم لمعاملة لا 

إنسانية، الأمر الذي يصنف المسؤولين عنه ضمن الجهات الخاضعة للجزاءات.
الانتهاكات ضد المهاجرين وطالبي اللجوء 2-

حدد فريق الخبراء 8 طرق تسلكها أنشطة الاتجار بالبشر، وتهريب المهاجرين في ليبيا ، 
تديرها شبكات ليبية لها عناصر دولية وإقليمية في 17 بلدا ، هي: اثيوبيا، وأرتيريا، وألمانيا، 
والإمارات العربية المتحدة، وإيطاليا، وباكستان، والبرتغال، وبنغلاديش، والجمهورية 
السورية، والسودان، والصومال، وفرنسا، ولبنان، ومصر، والمغرب، والنيجر، ونيجيريا . 
أجرى الفريق تحقيقات في 64 حالة فيه 26 طفلا، تم حرمانهم من حريتهم في أماكن 
غير قانونية على طول تلك الطرق، كما تعرضوا للاسترقاق، والاغتصاب، والاستعباد 
الجنس��ي، والاك��راه عل��ى البغ��اء، والتجوي��ع والمتعم��د، والتعذي��ب، تب�ني للفري��ق أن ه��ذه 
الش��بكات تس��تعين بمؤسس��ات متط��ورة غ�ري قانوني��ة في ليبي��ا وخارجه��ا؛ به��دف تحقي��ق 
أرباح مالية كبيرة مقرها في الزاوية وطرابلس، والبردية، وبنغازي، وطبرق، ومساعد، 
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وام السعد. كما ثبت للفريق أن قائد حرس المنشآت النفطية في الزاوية محمد الأمين 
كشلاف، وقائد خفر السواحل في الزاوية عبد الرحمن الميلاد، إلى جانب أسامة الكوني 
إبراهي��م؛ لا ي��زلان يديران ش��بكة واس��عة للاتجار والتهري��ب في الزاوية، ومنذ إدراجهما 
في قائمة الجزاءات عام 2018، قاما بتوسيع تلك الشبكة من خلال ضم كيانات مسلحة 
تعمل في مناطق: ورشفانة، وصبراتة، وزوارة. وتضم الشبكة الموسعة حاليا عناصر من 
الل��واء 55، وقي��ادة جه��از دع��م الاس��تقرار في الزاوي��ة، ولا س��يما وحدات��ه البحري��ة، وأف��راد 

من خفر السواحل الليبي. 
•رد القوة المسلحة في الشرق على استنتاجات فريق الخبراء

اعترض��ت قي��ادة الجماع��ة المس��ماة الق��وات المس��لحة العربي��ة الليبي��ة عل��ى اس��تنتاجات 
الفري��ق، فيم��ا يتعل��ق بت��ورط جماع��ة الس��رية 20/20 ، وغيره��ا من الوحدات العس��كرية، 
في أنش��طة الاتج��ار بالبش��ر، وتهري��ب المهاجري��ن، وم��ا يرتبط بها من انته��اكات، باعتبار 
أن مس��ائل المهاجرين، والعمليات الأمنية؛ تتعلق بجهاز مكافحة الهجرة غير الش��رعية. 

ثانيا: تنفيذ حظر توريد الأسلحة
واص��ل فري��ق الخ�رباء رص��د الانته��اكات المتعلق��ة بحظر توريد الأس��لحة، فف��ي الفقرة 
19 من القرار 2013 )2015( دعا مجلس الامن الدول والأعضاء أن تفتش أراضيها السفن، 
والطائرات، المتجهة إلى ليبيا أو منها، إذا كان لدى الدول المعنية معلومات حول شحنات 
تحت��وي أصناف��ا محظ��ورة؛ بموج��ب الفق��رة 9 م��ن الق��رار 1970 )2011( ، وتوص��ل الفري��ق 
إلى أن الأردن، والإمارات العربية المتحدة، والجمهورية العربية السورية، ومصر، توجد 
في حال��ة ع��دم امتث��ال للفق��رة 19 م��ن الق��رار 2013 )2015( ؛لأنه��ا لم تقم بتفتيش ش��حنات 

الس��فن، والطائرات المشبوهة؛ المتوجهة إلى ليبيا. 
الانتهاكات وحالات عدم الامتثال البحرية 1-

• السفينة التجارية لوتشيلو/ فيكتوري رورو

 أبل��غ الفري��ق في الوثيق��ة S/2022/427 ع��ن نق��ل 100 مدرع��ة عس��كرية م��ن ط��راز 
Spartan-2 وتس��ليمها إلى بنغ��ازي في 4 م��ارس 2022؛ بواس��طة الس��فينة لوتش��يلو، وه��و 

م��ا يش��كل انته��اكا لحظ��ر توري��د الأس��لحة، في 2 مايو نقلت 50 مركب��ة من بنغازي إلى 
طرابلس بواس��طة نفس الس��فينة. ترفع راية دولة أخرى، وتم اعتراض ش��حنة أس��لحة 

أخ��رى لنف��س الس��فينة قادم��ة إلى ليبي��ا في 18 يولي��و 2022. 
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• السفن الأجنبية 
لا تس��مح الق��رارات ذات الصل��ة، ولا أي توجه��ات ص��ادرة ع��ن اللجن��ة صراح��ة بدخ��ول 
سفينة، أو طائرة، أو مركبة؛ تخضع في حد ذاتها لحظر توريد الأسلحة التي تستخدم 
فيها هذه السفينة، أو الطائرة، أو المركبة؛ لتسليم أصناف، أو القيام بأنشطة لا تندرج 
ضم��ن حظ��ر توري��د الأس��لحة، دون موافق��ة مس��بقة م��ن اللجن��ة، يعت�ربه فري��ق الخبراء 

انته��اكا لحظر توريد الأس��لحة. 
انتهاكات نقل الأسلحة والتدريب العسكري1-

خلص التقرير إلى أن 12 من حوادث نقل الأسلحة، و7 أنشطة تدريب عسكري؛ شكلت 
انته��اكا لق��رار حظ��ر الأس��لحة، وخل��ص الفري��ق أيض��ا إلى وق��وع 5 م��ن الانته��اكات 

المتعلق��ة بنق��ل الأس��لحة، وانتهاك�ني في مج��ال التدري��ب؛ دون الإب�الغ عنها.
ذك��ر الفري��ق أن التدري��ب العس��كري ال��ذي تقدم��ه تركي��ا للق��وات المس��لحة التابع��ة 
لحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة؛ يش��كل انته��اكا للفق��رة 9 م��ن الق��رار 1970 )2011(. باس��تثناء 

التدريب��ات المتخصص��ة في مج��ال التخل��ص م��ن الذخائ��ر المتفج��رة.
الانتهاكات وحالات عدم الامتثال في مجال الطيران2-

    تواص��ل طائ��رات عس��كرية م��ن ال��دول الأعض��اء اس��تخدام المط��ارات الليبي��ة، وق��د طلب 
الفري��ق توضيح��ا م��ن الاتحاد الروس��ي، وتركيا، والمملكة المتحدة، وآيرلنديا الش��مالية، 
والولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، وإيطالي��ا، والمغ��رب، وم��ن ب�ني ال��دول ال�يت ذُك��رت آنف��ا، 
كان المغ��رب وح��ده مس��تعدا لتقدي��م س��ندات الش��حن الج��وي، أو قوائ��م البضائ��ع؛ بهدف 
توضي��ح الغ��رض م��ن هذه الرحلات. وعل��ى الرغم من ردود تلك الدول الأعضاء، إلا أنها 

جميع��ا تنته��ك الفق��رة 9 من الق��رار 1970 )2011(. 
كم��ا تب�ني للفري��ق اس��تمرار وج��ود طائ��رات في المط��ارات الخاص��ة لس��يطرة الجماع��ات 
المس��لحة الموالي��ة لخلف��ة حف�رت؛ تظه��ر على جس��م الطائ��رة على نحو ش��به مؤكد، أرقام 
تس��جيل مزيف��ة، وشُ��وهد بع��ض م��ن ه��ذه الطائ��رات، وه��ي تس��تخدم مط��ارات مصري��ة، 
وأردني��ة. كم��ا رص��د الفري��ق اس��تخدام خليف��ة حفتر طائ��رات أعمال مس��تأجرة، لنقله 
     LLC وضباط أركانه العسكريين إلى مناسبات عسكرية، وتوفر هذه الطائرات شركة
Falcon Wingsالتابعة لدولة الامارات، ويس��يطر على الش��ركة بالكامل هيثم البواش��ي، 

مواط��ن لي�يب ل��ه ص�الت عائلي��ة، وقبلية، وتجاري��ة، بخليفة حفتر . 
انتهاكات الشركات العسكرية الخاصة.  3-
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أشار الفريق في تقريره S/2021/229 إلى نشر 7 طائرات هليكوبتر، في إطار مشروع 
“أوب��وس”، تب�ني للفري��ق أن جمي��ع ه��ذه الطائرات تعمل بكامل طاقمها، وتس��تخدم 
م��ن قب��ل ق��وات حف�رت، وكت��ب الفريق إلى الإم��ارات المتحدة في 25 ماي��و 2023 يطلب 
بش��أن ش��ركات “ مش��روع أوب��وس”؛ لكن��ه لم يتل��ق ردا لح��د الآن. كم��ا تل��ق الفريق 
صورا لطائرة تملكها شركة  L-6FZE ) الإمارات العربية المتحدة(، وأظهرت الصور 
أن النق��اط الصلب��ة لحم��ل الأس��لحة  في الطائ��رة وإطلاقها؛ قد ركبت على أجنحة 

الطائ��رة، كم��ا تم إضاف��ة علام��ات على الطائرة؛ لإضفاء مظهر مدني عليها.
 كم��ا كش��ف تحقي��ق مش�رتك أجري م��ع فريق الخبراء المع�ين بجمهورية أفريقيا 
الوس��طى؛ أن طائرت��ي ش��حن تابع��ة لش��ركة ChVK Wagner تس��تخدمان المط��ارات 
العس��كرية الليبي��ة في طريقهم��ا م��ن مط��ار اللاذقي��ة في الجمهوري��ة الس��ورية، إلى 
م��ار بانغ��ي امبوك��و في جمهوري��ة أفريقي��ا الوس��طى. وخلص التقري��ر إلى أن الدول 
والكيانات المسؤولة عن الانتهاكات، وعدم الامتثال هي: بوروندي ، مصر ، إيطاليا 
، ليبيا ) القوات المسلحة التابعة لحكومة الوحدة الوطنية( المغرب، الاتحاد الروسي، 
الجمهري��ة الس��ورية ، تركي��ا، الإم��ارات العربي��ة المتح��دة، المملكة المتح��دة، الولايات 
المتح��دة. أم��ا الكيان��ات فهي: Arden A viation Group DOO )بلغاريا(، القوات الموالية 
لحفتر، شركة التكامل الأفريقي)ليبيا(، وغيرها من الشركات التابعة للإمارات، 

وتركي��ا، والأردن، وفلن��دا، وهولندا،  وليبيريا. 

ثالثا: وحدة مؤسسات الدولة
ألف: مصرف ليبيا المركزي: 

في 22 نوفم�رب أق��ال مجل��س الن��واب نائب محافظ المص��رف المركزي، علي الحبري، 
وأم��ر أن يح��ل محل��ه مرع��ي رحي��ل البرعص��ي، في أبري��ل 2022 توقف��ت الاجتماع��ات 
الرسمي��ة ب�ني فرع��ي المص��رف بش��أن إع��ادة التوحي��د، ومن��ذ ذل��ك الح�ني لم تح��دث 
س��وى اتص��الات غ�ري رسمي��ة عل��ى الصعي��د التش��غيلي، وفي 20 أغس��طس 2023 أعل��ن 

المحاف��ظ الصدي��ق الكب�ري ونائب��ه مرع��ي رحي��ل ع��ن إعادة توحي��د المصرف. 
باء: المؤسسة الوطنية للنفط 

في 7 يوليه 2022 أُعيد تشكيل مجلس إدارة المؤسسة الوطنية للنفط، وأقال المجلس 
مصطفى صنع الله، الذي شغل منصب الرئيس منذ عام 2014، ليحل محله فرحات 
ب��ن ق��دارة. طع��ن صن��ع الله في ق��رار إقالته أم��ام القضاء؛ ولازال��ت القضية معروضة 
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عل��ى المحكم��ة العلي��ا. عق��ب تعي�ني ب��ن ق��دارة تم رف��ع الق��وة القاه��رة، وإع��ادة فت��ح 
المنش��آت النفطي��ة، ال�يت كان��ت محاصرة قب��ل تعيينه، وعادت مع��دلات إنتاج النفط 
الخ��ام اليومي��ة إلى 1.2 ملي��ون برمي��ل يوميا، وبدأت الخلافات التي أثارتها الس��لطات 
في الش��رق اللي�يب؛ بش��أن اس��تخدام عائ��دات النف��ط في الظه��ور أواخ��ر يوني��ه 2023م.   
وأش��ار التقرير إلى حالة التردد في التعاون من جانب المؤسس��ة الوطنية للنفط إلى 

بداية ش��هر يونيه 2023. 
رابعا: منع الصادرات والواردات غير المشروعة من النفط

ألف : الصادرات غير المشروعة من المنتجات النفطية المكررة 
ميناء بنغازي القديم 1-

جرى تصدير غير مشروع من بنغازي لزيت الغز المدعوم بواسطة ناقلة تحمل علم 
توفال��و ، بالإضاف��ة إلى ناقلت�ني إضافيت�ني، أحده��ا ترف��ع عل��م ب��الاو، والثاني��ة ترف��ع 
عل��م تركي��ا ، حي��ث حّملت��ا بش��كل غ�ري قانون��ي، م��ن بنغ��ازي دون تحدي��د الحمول��ة ، 
ومن��ذ ماي��و 2022 ، اق�رتب م��ن بنغ��ازي 24 ناقل��ة صغ�رية بحمول��ة ت�رتاوح ب�ني) 500 
و20.000 ط��ن (، وه��ي ناق�الت تبح��ر دون تفعي��ل نظامه��ا الآل��ي؛ لتحدي��د الهوي��ة، 
ودون تس��جيل الموان��ئ ال�يت تتوق��ف فيه��ا ، حي��ث رس��ت في المين��اء القدي��م ال��ذي يق��ع 
بج��وار محط��ة النف��ط البحري��ة في رأس المنق��ار التابع��ة لش��ركة البريق��ة لتس��ويق 
النف��ط، وم��ن هن��اك تقوم ش��احنات النق��ل الصهريجية بتحميل الوق��ود والعودة إلى 
مين��اء بنغ��ازي القدي��م ، حي��ث تق��وم بتحمي��ل الناق�الت الصغ�رية ؛ ليتح��ول المين��اء 

القدي��م إلى محط��ة وق��ود مرتجل��ة. 
• ثلاث أساليب تستخدمها شبكات تهريب الوقود 

أ تحم��ل الس��فن في بنغ��ازي، وتبح��ر إلى المي��اه الدولي��ة، لا س��يما ح��ول ضفة هيرد 	-
وهو موقع تموين بحري ش��رق مالطا، وهناك تحدث عمليات نقل من س��فينة 

إلى أخرى. 
ب تحم��ل الس��فن في بنغ��ازي، وتبح��ر إلى دول أعض��اء أخ��رى لتفري��غ حمولته��ا، 	-

باس��تخدام ش��اهدات تصدي��ر غ�ري مش��روعة، وم��ن ب�ني وثائ��ق الش��حن المتعلق��ة 
بعدد رحلات تس��ليم زيت الغاز ش��هادات منش��أ مزورة؛ تحمل ترويس��ة المؤسس��ة 

الوطني��ة لنف��ط و” البريق��ة للنف��ط” 
ج-تق��وم الس��فن بتحمي��ل الوق��ود في الدول��ة العض��و أل��ف، إلى م��ا دون حمولته��ا 
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القصوى، وتعلن وجهة التسليم على أنها الدولة العضو باء ، التي تقع على الجانب 
الآخر من البحر الأبيض المتوسط، ثم تقوم بعملية توقيف غير مسجلة في بنغازي 
، حي��ث تحم��ل حت��ى بل��وغ حمولته��ا القص��وى أو تجاوزه��ا، ث��م تواص��ل طريقه��ا إلى 
الدول��ة العض��و ب��اء، وتق��دم وثائ��ق الش��حن الص��ادرة ع��ن الدول��ة العض��و أل��ف، ال�يت 

تتضم��ن أو لا تتضم��ن الحج��م الصحي��ح للحمول��ة. 
التهريب بحرا من الغرب الليبي2-

تب�ني لفري��ق الخ�رباء أن تهري��ب الوقود بح��را من المناطق المحيط��ة بالزاوية، وزوارة 
مس��تمر، وتب�ني أن موق��ع س��يدي عل��ي ق��د أُعي��د تنش��يطه، وحق��ق الفري��ق في أربع��ة 

ح��وادث تهريب.
تهريب الوقود برا3-

ازداد تهري��ب الوق��ود ب��را، ولاس��يما ع�رب الح��دود الجنوبي��ة والغربي��ة لليبي��ا، فض�ال ع��ن 
تحوي��ل وجهت��ه داخ��ل ليبي��ا. عل��ى س��بيل المث��ال: زادت إم��دادات الوق��ود إلى نقط��ة التوزيع 
في س��بها تدريجي��ا، م��ن حوال��ي 600000 ل�رت إلى 1.2 ملي��ون لتر يوميا منذ أغس��طس 2022 

،وتش�ري الزي��ادة إلى حج��م تهري��ب الوق��ود ع�رب الحدود.
مشروعية صادرات الوقود من ليبيا 4-

تظه��ر البيان��ات التجاري��ة أن وق��ود الطائ��رات ال��ذي يك��رر بكمي��ات كافي��ة محلي��ا، 
يُصدّر إلى الخارج، كما يُصدّر زيت الوقود الثقيل، أو المازوت الخفيف من الزاوية، 
كلم��ا ش��اهدت الس��وق المحلي��ة فائض��ا في الع��رض. المؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط م��ن 
جهته��ا، أك��دت لفري��ق الخ�رباء أنها لا تصدر زيت الغاز، أو الديزل، أو البنزين، وأي 
تص��در له��ذا الم��واد يع��د غ�ري قانون��ي؛ لأنه��ا منتوج��ات تُس��تورد في معظمه��ا ث��م تدع��م؛ 

الأم��ر ال��ذي س��يؤدي إلى خس��ارة مالي��ة في ح��ال تصديرها.
الجدي��ر بالذك��ر أن مس��ؤولية تخزي��ن وتوزي��ع الوق��ود للس��وق المحلي��ة يق��ع عل��ى 
عاتق ش��ركة البريقة لتس��ويق النفط، ويوزع من خلال 8 ش��ركات تعمل بموجب 

ترخي��ص م��ن وزارة الاقتص��اد والتج��ارة. 
  خامسا -تنفيذ تدابير تجميد الأصول المفروضة على الكيانات المدرجة في القائمة  

ألف – المؤسسة الليبية للاستثمار 
بالرغ��م م��ن تع��اون المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، غ�ري أن الفري��ق ي��رى أن المؤسس��ة 
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ليس��ت في وض��ع يمكنه��ا م��ن تقدي��م بيان مالي موح��د دقيق وفقا للمعاي�ري الدولية، 
ولا م��ن تقدي��م بيان��ات مالي��ة لش��ركاتها الفرع��ي. 

المسائل المتعلقة بالإدارة.1-
 • القصور   في مراجعة حسابات المؤسسة الليبية للاستثمار. 

على الرغم من أن فريق الخبراء اطلع على الاستنتاجات الوردة في تقرير مراجعة 
الحس��ابات الذي أعدته ش��ركة إرنس��ت ويونغ، فإنه لم يطلع على التقرير كاملا، 
وبالتالي فهو غير قادر على استخلاص أي استنتاجات من النتائج، ويشير التقرير 
أن الاس��تثمار في الش��ركات الفرعي��ة بل��غ 27.1 بلي��ون دولار في نهاي��ة ع��ام 2018 و8.4 
بلي��ون في نهاي��ة 2019، وم��ن الصعوب��ة تقيي��م إدارة الش��ركات الفرعي��ة؛ بس��بب أن 

مراجعو الحس��ابات لم يقوموا إعداد بيان الأصول على أس��اس موحد. 
ح��دد الفري��ق أن مراجع��ة الحس��ابات لعام��ي 2018 و2019 تنته��ك المب��دأ 11 م��ن مب��ادئ 
س��انتياغو، ال��ذي يقض��ي “ إع��داد تقري��ر س��نوي مش��فوع ببيان��ات مالي��ة في أوان��ه، 
خاصة وأن المشرع الليبي ألزم مديري المؤسسة الليبية للاستثمار بإعداد الحسابات 
الختامي��ة، والميزاني��ة الس��نوية للمؤسس��ة، خ�الل أج��ل لا يتج��اوز ثلاث��ة أش��هر م��ن 
انتهاء السنة المالية، لكن ذلك لم يتم. كما لم يتضمن تقريري مراجعة الحسابات 
لعام��ي 2018 و2019 موج��ز للأص��ول الإجمالي��ة للمؤسس��ة؛ وبناء عل��ى ذلك فإنهما لا 
يتضمنان أيا من التقارير الداعمة الرئيس��ية الأربعة وهي: )أ( بيان الإيرادات؛ )ب( 
بي��ان المرك��ز المال��ي؛ )ج( بي��ان التغ�ريات في حق��وق الملكي��ة؛ )د( الملاحظ��ات ذات الصل��ة. 

•التضارب في عملية صناعة القرار
في 16 يوني��ه 2023 عُ�ني أح��د مدي��ري المؤسس��ة الليبي��ة لاس��تثمار رئيس��ا لإح��دى 
ش��ركاتها الفرعي��ة ش��ركة ) Compagnie des Exploits Reunies (، وهك��ذا أصب��ح 
يتمت��ع بس��يطرة فعلي��ة ومباش��رة عل��ى ش��ركة فرعي��ة ، ه��ذه الممارس��ة تنط��وي 
عل��ى إمكاني��ة التأث�ري عل��ى عملي��ات صن��ع الق��رار ، وبموجب مذكرة المس��اعدة على 
التنفي��ذ رق��م 1 الص��ادرة ع��ن اللجن��ة ، ف��إن الش��ركات الفرعي��ة لا تخض��ع للتدب�ري 
المتعل��ق بتجمي��د الأص��ول ، في ح�ني تخض��ع ل��ه المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار؛ م��ا يعد 
تضارب��ا في المص��الح عل��ى مس��توى الإدارة، م��ن ش��أنه أن يزي��د م��ن خط��ر تحوي��ل 
الأص��ول. وي��رى الفري��ق أن التدبير المتعلق بتجمي��د الأصول؛ ينبغي أن ينطبق على 

الفرعي��ة.  الش��ركات 
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المسائل القانونية 1-
حج��ز الحكوم��ة البلجيكي��ة مبل��غ ق��دره 16 بلي��ون يورو كان ينبغ��ي تحويله إلى بموجب 
أم��ر قضائ��ي إلى حس��اب مجمد للمؤسس��ة الليبية للاس��تثمار في البحري��ن، وهي تعرف 
بقضي��ة يوروكل�ري، غ�ري أن ه��ذا المبل��غ الضخ��م تم مصادرت��ه رسمي��ا، في إط��ار تحقي��ق 
جنائ��ي في اخت�الس وغس��ل أم��وال بقيم��ة 2 بلي��ون ي��ورو، م��ن الأم��وال المجم��دة التابع��ة 

للمؤسسة. 
أما ما يتعلق بما يعرف بقضية محسن الدريجة التي رفعها ضد مجلس أمناء المؤسسة 
الليبي��ة للاس��تثمار بش��أن فصل��ه، فق��د حكم��ت المحكمة العلي��ا لصالحه، وقدم��ت توجيها 
قانوني��ا إلى دائ��رة القض��اء الإداري اللي�يب بمحكم��ة اس��تئناف طرابل��س، حي��ث قض��ت 
الأخ�رية في يوني��ه 2021 ب��أن الدريج��ة ق��د أقي��ل بش��كل غ�ري قانوني م��ن منصبه كرئيس 
للمؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، قب��ل نهاي��ة ولايت��ه البالغ��ة ث�الث س��نوات، وألغ��ت ق��رار 
إقالته، غير أن رئيس المؤسسة علي محمود طعن في القرار، غير أن محكمة الاستئناف 
رفض��ت الطع��ن؛ وطالب��ت بتنفي��ذ حكمه��ا ال��ذي أيدته المحكمة العليا م��رة أخرى، غير أن 

الحك��م لم ينف��ذ، ولا ي��زال عل��ي محمود رئيس��ا للمؤسس��ة!!. 
طباعة الأوراق النقدية المزورة 2-

أبل��غ محاف��ظ مص��رف ليبي��ا المرك��زي، الصديق الكب�ري فريق الخبراء ب��أن المصرف 
المرك��زي عل��ى عل��م ب��أن الف��رع الش��رقي ق��د اس��تأنف إص��دار أوراق نقدي��ة جدي��دة، 
وأبل��غ الفري��ق ب��أن المص��رف المرك��زي ق��د أحال القضي��ة إلى النائب الع��ام للتحقيق 

فيها.
وفي 3 يناي��ر 2023 أص��درت ش��ركة De La RUE Limited )المملك��ة المتح��دة( تقري��را 
تقني��ا يتضم��ن تحلي�ال ل�ألوراق النقدي��ة الم��زورة، وخلص��ت الش��ركة، في تقريره��ا، 
إلى التزوي��ر اح�رتافي ربم��ا يتطل��ب جماع��ة إجرامي��ة منظم��ة. وتب�ني للفري��ق أن��ه 
حتى عام 2020 وافق مجلس إدارة الفرع الش��رقي على إصدار أوراق نقدية بقيمة 
18 بلي��ون دين��ار لي�يب. وتن��ص الم��ادة 30 م��ن قان��ون المص��ارف اللي�يب عل��ى أن��ه لا يج��وز 
إصدار عملة جديدة إلا بموافقة مجلس الإدارة، وكما هو معلوم أن مجلس إدارة 
ف��رع طرابل��س للمص��رف المرك��زي لم يواف��ق، وفي غي��اب التواف��ق يع��د الإصدار غير 
قانوني. ولفت تقرر فريق الخبراء إلى أن غياب التوافق وإصدار العملات المختلفة؛ 
يعني من غير الممكن تنفيذ سياس��ة نقدية محكمة في غياب إش��راف مركزي على 
النقد المتداول، وهناك خطر في أن تستخدم هذه العملة لتمويل أنشطة الجماعات 
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المس��لحة التي تزعزع اس��تقرار ليبيا. 
سادسا: تجميد الأصول وحظر السفر على الأفراد المدرجين في قائمة الجزاءات

سيد محمد قذاف الدم 1-
ثب��ت للفري��ق أن س��يد محم��د ق��ذاف ال��دم قد ت��وفي 16 م��ارس 2023 في مدينة الجيزة 

بمص��ر ع��ن عمر يناهز 75 عاما. 
الساعدي القذافي 2-

ثب��ت للفري��ق أن الس��اعدي يعت��زم بي��ع عق��ار متن��ازع علي��ه في كن��دا؛ ولتس��هيل 
عملي��ة البي��ع وق��ع الس��اعدي توكي�ال رسمي��ا س��جل في قنصلي��ة ليبيا في إس��طنبول 
في نوفم�رب 2022 ، في ال��ـ 27 م��ن يوني��ه كت��ب فري��ق الخ�رباء إلى تركيا بش��أن تنفيذ 
تداب�ري تجمي��د الأص��ول، وحظ��ر الس��فر ، ولم يتل��ق أي رد. ويعت�رب الفريق أن توقيع 
التوكيل يتضمن تصريحا قانونيا بالإقامة في تركيا؛ وهذا يشكل دليلا على عدم 

امتث��ال تركي��ا للتدب�ري المتعلق بحظر الس��فر. 
محمد الأمين العربي كشلاف3-

طل��ب الفري��ق إلى الس��لطات الليبي��ة تقدي��م معلوم��ات مس��تكملة ع��ن تنفي��ذ تداب�ري 
تجمي��د الأص��ول وحظ��ر الس��فر، بم��ا يش��مل تفاصي��ل ع��ن الوض��ع الحال��ي لح��رس 
المنشآت النفطية في الزاوية محمد الأمين العربي كشلاف، وتسلسل قيادته، وعن 

أصول��ه المالي��ة الش��خصية، وم��وارده الاقتصادي��ة، ولم ت��رد الس��لطات الليبي��ة بعد. 

انتهى الملخص






