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معايير و�ضوابط الم�شاركة في مجلة درا�سات و�سيا�سات

هيئة تحرير مجلة درا�سات و�سيا�سات ترحب بم�شاركة المخت�صين بال��شأن الليبي في المجالات ال�سيا�سية والأمنية والاقت�صادية 
والاجتماعية مع مراعاة ال�ضوابط التالية عند �إعداد البحوث والتقارير:

1( �ألا تكون المادة قد ن�شرت من قبل.

2( المادة معدة بتطبيق Word وعدد الكلمات 5 �آلاف كلمة للبحوث و1500 كلمة للتقارير وملخ�صات الكتب. 

3( الخط المعتمد Arabic typesetting حجم 14.

4( تراعي المادة التق�سيم والهيكل وال�ضوابط المنهجية العلمية المتعارف عليها في �إعداد الأوراق البحثية والاعتماد على المراجع 
والم�صادر الدقيقة و�إثباتها كهوام�ش �أ�سفل كل �صفحة على �أن تدرج على النحو التالي:

ال�صورة  ال�صفحة، وعلى  الن�شر ورقم  وتاريخ  النا�شر  وا�سم  الن�شر  الكتاب ثم مكان  الم�ؤلف ثم عنوان  ا�سم    - كتاب عربي: 
اللاحقة:

المهدي �سا�سي: �أوراق في الاقت�صاد الليبي: درا�سة تحليلة للاقت�صاد الوطني )القاهرة: دار وهبة للطباعة والن�شر، 2007(، 
.29

-في حال تكرار الم�صدر يدرج كما يلي:       �سا�سي، �أوراق في الاقت�صاد الليبي، 42.
-كتاب باللغة الانجليزي: نف�س الترتيب للمرجع العربي وعلى ال�صورة اللاحقة:

Hanna Batatu, The Old Social Class and the Revolutionary Movements of Iraq 
(Princeton: Princeton University Press, 1978), 40.

.Batatu, The Old Social Class, 44   :تكرار المرجع-
-مقالة في دورية عربية: ا�سم الكاتب وعنوان المقالة وا�سم الدورية �أو الموقع وعدد الإ�صدار

                  �صلاح ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، ليبيا الم�ستقبل، ال�سنة الأولى، العدد 12.

-تكرار المرجع:   ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، 12.
- مقالة في دورية �إنجليزية: بنف�س ترتيب المقالة في دورية عربية:

Linda T. Darling, “Contested Territory: Ottoman Holy War in Comparative Con-
text,” Studia Islamica, 91 (2000): 145.

.Darling, “Contested Territory,” 149  : تكرار المرجع-
-خبر �أو تقرير في �صحيفة يومية، عربية �أو �أجنبية:  ليبيا الم�ستقبل، 11 مايو 2012.

The Guardian, 8 August 2005.

-مراجع الإنترنت ت�ضاف �إلى ا�سم الكاتب وعنوان الدرا�سة �أو البحث �أو التقرير �أو الخبر �أو المقالة �أو رابط المادة. 

ملاحظة: للمركز الحق في التعديل في المادة بما ينا�سب �سيا�سات و�ضابط الن�شر وفي عدم ن�شر البحث �أو التقرير، على �أن 
يُخطر الباحث في مدى زمنى لا يتعدى �أ�سبوعين من تاريخ الا�ستلام.



  الافتتاحية

 لازال المشهد السياسي والاقتصادي والأمني، وجدل السؤال الوطني حول الهوية يتأرجح 
الانتقال في  ولعلها طبيعة مراحل  بعد سؤال،  ورد، وجواب فوق جواب، وسؤال  أخذ  بين 
انتقالا عسيرا، غير أن ما يميزها في بعدها المعرفي، هو  بذل  الثورات، التي غالبا ما يكون 
بالبحث عن  ؛ وذلك  التحيز والتبرير، إلى فضاءات الإبداع  الجهد للخروج من مساحات 
الواقع  صمم  من  الإجابات  بعث  تروم  التي  العميقة،  الأسئلة  وطرح  الناجعة،  المعالجات 
المعاش، بكل ما ينطوي عليه من تناقضات وتوافقات ، هذا البعد المعرفي يمهد لصانع القرار 
بناء تصورات، ورسم سياسات، أقرب ما تكون  للحالة الليبية، في وخصوصياتها وتفاصيلها. 
المهمة منها: »تجربة عشر سنوات في  العلمية  الورقات  العدد الخامس  عددا من  يتناول 
ليبيا،  في  التصالحية  للتجربة  المفصلية  المراحل  الورقة  رصدت  الوطنية«،  المصالحة 
وطرحت العديد من الأسئلة الراهنة؛ بغية التعرف على العقبات والصعوبات التي حالت 
طرحت  ليبيا«،    في  الإلكتروني  التعليم  “استراتيجية  العدد  تضمن  كما  نجاحها،  دون 
وعرّفت  التعليمية،  المؤسسات  لتطوير  أساسي  كحل  الإلكتروني  التعليم  فكرة  الورقة 
البعد  وفي  انطلاقه،  تعترض  التي  والعوائق  ومتطلباته،  الإلكتروني،  التعليم  ببيئات 
لمقاربة  موضوعية  قراءة  الليبية«  للأزمة  الأمريكية  »المقاربة  ورقة  تناولت  السياسي 
العشرية؛  الاستراتيجية  الخطة  ظل  في  الليبية،  للأزمة  بايدن«  »جو  الأمريكي  الرئيس 
لمنع الصراع وتعزيز الاستقرار. كما تناولت ورقة »النمو الاقتصادي الليبي بين نظريات 
التجارة الخارجية ونموذج »بورتر« للميزة التنافسية«، تلك النظريات التي تربط بين النمو 
الاقتصادي، والتجارة الخارجية كاستراتيجية النمو القائم على التصدير، واستراتيجية 
التصدير التي يقودها النمو، وناقشت، كيف أن هذه النظريات يجب عدم المراهنة عليها 
لتحقيق النمو الاقتصادي في ليبيا. كما استعرضت ورقة »الجغرافيا السياسية لليبيا... 
لتنتقل  وأدبيات »الجيوبوليتكا«،  السياسية  واقع الجغرافيا  المعنوية«  الهوية والانعكاسات 
إلى قراءة واقع الجغرافيا السياسية الليبية، فيما سُي بـ » الظاهرة الليبية«. كما تضمن 
العدد تقريرا مفصلا حول الندوة التي عقدها المركز الليبي للدراسات ورسم السياسات، 
من  غيرها  إلى  إصلاحها«،  وسبل  والأمنية،  العسكرية  المؤسسة  »أزمة  عنوان:  تحت 

الموضوعات الهامة. 

يسعدنا تلقي مقترحاتكم ومساهماتكم
رئيس التحرير: صلاح الشامخ
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ليبيا: تجربة عشر سنوات في المصالحة الوطنية
رصد المسار ومحاولة  نقد التجربة

                                                                                  د. محمد عبدالحفيظ الشيخ
                                                                                       رئيس قسم العلوم السياسية،

                                                                              الأكاديمية الليبية للدراسات العليا ـ طرابلس

مقدمة:   
 أفض��ت أربع��ة عق��ود مض��ت م��ن هيمن��ة نظ��ام الق��ذافي وممارس��اته في ليبي��ا، وم��ا ارتب��ط 
به��ا م��ن انته��اكات جس��يمة لحقوق الإنس��ان إلى ن��دوب عميقة في الذاك��رة الجماعية، 
وبرغ��م م��رور أكث��ر م��ن ثلاث��ة عش��ر س��نة عل��ى ث��ورة 17 فبراي��ر اليت� عصف��ت بالنظ��ام 
السابق، واحتدام الصراع بين فرقاء العمل السياسي، ما تزال عملية المصالحة الحقيقية 
الشاملة التي تضمن عودة الأمن والاستقرار، والدولة الليبية موحدة بمؤسساتها، تبدو 

بعيدة المنال. 

  من الواضح أن واقع الانتقال الديمقراطي في ليبيا لم يكن باليسر ذاته، وهو ما يتطلب 
مواجهة الماضي وتيسري� المصالحة بالاس��تناد إلى جملة من الإصلاحات، التي تحضر في 
إطاره��ا مس��ألة العدال��ة الانتقالي��ة كمتغري� مه��م في مس��ار تحقيق المصالح��ة الوطنية. 
م��ع أهمي��ة وض��رورة تحقي��ق المطالب التي تنش��د العدالة والمس��اواة، في إطار الإصلاحات 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية. في هذا الوقت نجد أن مسار الانتقال الديمقراطي 
في ليبي��ا ق��د تعث��ر تعث��راً كبري�اً، ونتجت عن��ه حالة من التفكك والاس��تقطاب المجتمعي، 
وهن��ا تظه��ر أهمي��ة المصالح��ة بوصفه��ا قضي��ة أساس��ية لتعدي��ل ه��ذا المس��ار، وتحقي��ق 
الأهداف الرئيسة التي خرج الليبيين من أجلها، وبرغم من أهميتها، فإنها تبدو معقدة 

ومتش��ابكة، وخلافية في الوقت نفس��ه.

 ثم��ة تجاهاًل� لمتغري�ات الواق��ع، إذ لا يمك��ن الحدي��ث ع��ن مصالح��ة وطني��ة وهن��اك إرث 
إنساني كبير، وتركة من الأحقاد والمظالم لا زالت حتى اليوم تنخر في المجتمع الليبي، 
وفي وح��دة صف��ه وثوابت��ه الوطني��ة، وحت��ى يت��م تج��اوز مث��ل ه��ذه التحدي��ات؛ يس��توجب 
معالجة آثار الماضي والتخلص من أعبائه الثقيلة، كنوع من جبر ضرر المجتمع، الذي 

رزح وتحم��ل تبع��ات حقبة النظام الس��ابق، ب��كل رزاياها ومنغصاتها. 

 م��رت ليبي��ا خال�ل الس��نوات الأخري�ة بمراح��ل ص��راع واقتت��ال داخل��ي وعن��ف متط��رف؛ 
إذ تبنّي� أن البال�د تواج��ه تحدي��ات كثري�ة تتص��ل بتاريخه��ا ومكّوناته��ا الاقتصادي��ة 
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والاجتماعي��ة، وبم��ا ترت��ب على تركة القذافي والثورة ض��ده، والظروف والأوضاع التي 
نجم��ت ع��ن الإطاح��ة ب��ه، مم��ا أس��هم في خل��ق حال��ة اس��تقطاب حاد بني� المكون��ات الليبية، 
وما ولّدّته من شرخ اجتماعي واضح. ناهيك عن التحديات المرتبطة بالعدالة الانتقالية 
والمصالح��ة المجتمعي��ة، اليت� لم يت��م تنفي��ذ أي م��ن اس��تحقاقاتها؛ برغ��م إق��رار قان��ون 
العدالة الانتقالية في س��بتمبر 2013. فمن دون الكش��ف عن الحقيقة والس��عي الجاد وراء 
الإنص��اف، لا يمك��ن أن يخل��ق الأج��واء المواتي��ة، اليت� يمكن للمصالحة والس��لم الأهلي أن 

يزده��ر في كنفه��ا.

  كل ذل��ك عمّ��ق التناقض��ات، وه��دد الاس��تقرار، وأدخ��ل البال�د في دوام��ة م��ن الأزم��ات 
عنوانه��ا: العن��ف، الفس��اد، إضاف��ة إلى ملام��ح الاس��تبداد؛ ج��راء تناح��ر النخ��ب السياس��ية 
الحاكم��ة عل��ى المص��الح الضيق��ة، ال��ذي ب��ات ينت��ج في كل م��رة حكوم��ات متصارع��ة، 
لم تس��تطع حت��ى اللحظ��ة تحقي��ق الأم��ن والاس��تقرار، والدول��ة موح��دة بمؤسس��اتها؛ 
وه��و م��ا انعك��س س��لباً عل��ى حي��اة المواط��ن، ال��ذي ب��ات يدف��ع يومي��اً الثم��ن بحيات��ه، وجع��ل 
تجرب��ة المصالح��ة بع��د م��رور تجرب��ة أكث��ر م��ن ثلاث��ة عش��ر س��نة هشّ��ة، والمجتمع غير 
متماس��ك، في ظ��ل تراج��ع المواطن��ة أمام الولاءات الضيقة، وت��زداد الأوضاع تعقيداً أكثر 

م��ع التدخال�ت الخارجي��ة العبثي��ة في المش��هد اللييب�. 

  إن م��ن ش��أن مصالح��ة حقيقي��ة وعميق��ة أن تس��هم في خل��ق توافقات وطني��ة؛ تعيد بناء 
الص��رح المؤسس��اتي، بحي��ث تغي��ب في��ه وتنصه��ر الأبع��اد المناطقي��ة، والجهوي��ة، والقبلية، 
اليت� كان��ت ولا زال��ت تق��ف حائاًل� أم��ام أي جه��ود لتحقيق المصالحة الوطني��ة في ليبيا. 

تهدف الدراسة من خلال ذلك، إلى:   

تس��ليط الض��وء عل��ى المصالح��ة الوطني��ة في بل��د لا زال يعي��ش في ط��ور الانتق��ال 1-
الديمقراط��ي، بعدم��ا ظ��ل ي��رزح ط��وال أكثر م��ن أربعة عقود تحت نير الاس��تبداد، 
وفي مواجهة تحدي الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان، التي ارتكبت أثناء ثورة 

الس��ابع عش��ر م��ن فبراير وم��ا بعدها.
رص��د المراح��ل المفصلي��ة للتجرب��ة التصالحي��ة الليبي��ة ب��كل تفاصيله��ا؛ وم��ن ث��م 2-

مس��اءلتها بغي��ة التع��رّف عل��ى الثغ��رات والصعوب��ات اليت� أدت إلى تعثره��ا، وحال��ت 
نجاحه��ا. دون 

توضي��ح الاسرت�اتيجيات والآلي��ات اليت� وظفته��ا الحكوم��ات الليبي��ة المتعاقب��ة في هذا 3-
المي��دان، وم��ا إذا كان��ت تتناس��ب م��ع حج��م الترك��ة الثقيل��ة من انته��اكات الماضي 

الواس��عة لحق��وق الإنس��ان، وإب��راز أوج��ه القصور التي تش��كو منها تل��ك الأليات.
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محاول��ة في نق��د التجرب��ة م��ن أج��ل التأس��يس لأف��ق جدي��د للمصالح��ة الش��املة 4-
والعميق��ة؛ بحي��ث تق��ود إلى تحقي��ق الأم��ن، والاس��تقرار، والحف��اظ عل��ى كي��ان 

الدول��ة.

  عل��ى ه��ذا الأس��اس، ت��روم ه��ذه الدراس��ة الحف��ر في تجرب��ة المصالح��ة الوطني��ة في ليبي��ا 
عل��ى م��دار الس��نوات الأخري�ة، والوق��وف عل��ى كل تطوراته��ا وتفاصيله��ا؛ وم��ن ث��م ف��ك 
شفرة الصعوبات التي حالت دون تحقيق أي انجاز يذكر في هذا المسار، وهذا ما يدفعنا 

إلى الإجاب��ة ع��ن التس��اؤلات التالية:

• ما هي المراحل والمحطات المفصلية التي مرت بها التجربة التصالحية في ليبيا؟
• ه��ل الاسرت�اتيجيات والآلي��ات اليت� وظفته��ا الحكوم��ات الليبية المتعاقبة تتناس��ب مع 
حج��م الترك��ة المثقل��ة بالانته��اكات والتج��اوزات؟ وم��ا ه��ي أوج��ه القصور التي تش��كو 

منه��ا تلك الآليات؟
 •م��ا ه��ي التحدي��ات الماثل��ة اليت� أعاق��ت ولا زالت تعي��ق انجاز مصالحة وطنية ش��املة 

في ليبيا؟ 

تستند الدراسة إلى الفرضيات التالية:
- لا يب��دو أن هن��اك تناس��با بني� الترك��ة المثقل��ة بالانته��اكات والتجاوزات الجس��يمة 	

لحق��وق الإنس��ان في ليبي��ا م��ن جه��ة، وم��ا أنج��ز م��ن خط��وات فيم��ا يتعل��ق بجه��ود 
المصالحة الوطنية، التي كانت تش��كو من أوجه قصور؛ أثرت في قدرتها على ش��فاء 

كدم��ات النس��يج الاجتماع��ي، وصن��ع أم��ن وسال�م مس��تدامين.
- ل��ن تثم��ر جه��ود المصالح��ة الوطني��ة في ليبي��ا م��ن دون كب��ح جم��اح التدخال�ت 	

الخارجي��ة العبثي��ة للواق��ع اللييب� الحال��ي، وه��ذا يقتض��ي تحكي��م مقارب��ة سياس��ية 
تجن��ب البل��د الكثري� م��ن الخس��ائر والتهدي��دات، اليت� يس��اهم الخ��ارج كثري�اً في 

اس��تمرارها. 

    وتتوسل الدراسة بمنهج تاريخي وتحليلي يهتم برصد وتحليل الوقائع، والديناميات، 
والتفاعلات المتعاقبة، التي رسمت الظروف، وهيأت فرصة الانتقال من نظام س��لطوي 
إلى نظ��ام ديمقراط��ي، وتحكّم��ت في الوق��ت نفس��ه، في هام��ش فع��ل مُهندس��ي المصالح��ة 
الوطنية. إذ لم يجرِ الانتقال الذي باشرته ليبيا في ظل انهيار نظام القذافي؛ لذلك بدت 
مس��ارات مسلس��ل المصالح��ة، وصيغ��ة العدالة الانتقالية؛ مرتهن��ة بدرجة كبيرة لمنطق 
التواف��ق بني� النخب��ة السياس��ية؛ الأمر الذي غذّى مش��اعر الإحس��اس بالإحباط والظلم؛ 
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وم��ن ثم عرقلة جهود المصالحة. 

للإجابة على التساؤلات، فقد تم تقسيم الدراسة إلى المحاور التالية: 
أولًا: في مفهوم المصالحة الوطنية. 

ثانياً: مراحل المصالحة الوطنية ومساراتها.
 ثالثاً: تحديات تواجه المصالحة الوطنية في ليبيا. 

رابعاً: في نقد التجربة من أجل التأسيس لأفق جديد للتصالح. 
خامساً: متطلبات انجاز المصالحة في ليبيا.

أولًا: في مفهوم المصالحة الوطنية:
 ع��ادة م��ا تنش��أ المصالح��ة بوصفه��ا فع��ل يفرت�ض تواف��ر طرفني� أو أكث��ر، نش��ب بينه��م 
حال��ة م��ن الع��داء أو الخصوم��ة، وه��و م��ا يتطل��ب تحقي��ق المصالح��ة بينهم��ا، اليت� تت��م إما 
بمب��ادرة وتن��ازل م��ن أح��د الطرفني� المتخاصمني�، أو م��ن كلاهم��ا، وق��د يتدّخ��ل ط��رف 

ثال��ث م��ن خال�ل الوس��اطة؛ لتقري��ب وجه��ات النظ��ر بني� المتخاصمني�.1  

وفي س��ياق تحدي��د المفه��وم، ف��إن المصالح��ة تعين� في أبس��ط معانيه��ا، »عملي��ة للتواف��ق 
الوطين�، تنش��أ عل��ى أساس��ها علاق��ة تس��امح وعدل بين كافة ش��رائح المجتم��ع المختلفة، 
مبني��ة عل��ى ط��ي صفح��ة الماض��ي المري��ر ب��كل آلام��ه؛ وم��ن ث��م تحقي��ق التعاي��ش الس��لمي 
في المجتم��ع ككل؛ بم��ا يضم��ن الانتق��ال الديمقراط��ي، م��ن خال�ل آلي��ات مح��ددة، ووف��ق 
مجموع��ة م��ن الإج��راءات«. وإذا م��ا فش��لت الجه��ود لتحقي��ق المصالح��ة، س��وف تجه��ض 
عملي��ة الانتق��ال الديمقراط��ي في البال�د2 . م��ع التنبي��ه إلى أن��ه لا توج��د معايري� مح��ددة 
مس��بقاً لتحقي��ق المصالح��ة، إذ تخض��ع ه��ذه الإج��راءات لطبيع��ة المجتمع��ات وطبيع��ة 
الصراعات، فكل مجتمع أو بلد له خصوصيته وظروفه وتجربته الخاصة؛ وعليه يبقى 
الحوار وحده الكفيل بتحديد هذه الإجراءات؛ للوصول إلى المصالحة الوطنية الشاملة.

وتج��در الإش��ارة إلى وج��ود تراب��ط وثي��ق الصل��ة بني� المصالح��ة وعملي��ة الانتق��ال 
الديمقراطي. لا ريب في أن المصالحة تختلف باختلاف الس��ياق وطبيعة الصراع، لكنها 
تتأث��ر بنم��ط وطبيعة الانتق��ال. فالمصالحة والانتقال الديمقراطي متش��ابكان، وبينهما 
اعتم��اد متب��ادل، فم��ن ناحي��ة، تحت��اج المصالح��ة إلى ح��د أدن��ى م��ن العدال��ة الاجتماعي��ة، 
والمشاركة في السلطة السياسية والاجتماعية، فضلًا عن بيئة داعمة لحقوق الإنسان. 
وم��ن ناحي��ة أخ��رى، تض��ع المصالح��ة الأس��اس الال�زم لنج��اح الانتق��ال الديمقراطي؛ من 

))) الطاهر سعود، المصالحة الوطنية في الجزائر: التجربة والمكاسب، مجلة سياسات عربية، العدد 34، 
سبتمبر 2018، ص:42.

))) محمد عبدالحفيظ الشيخ، تحديات المصالحة الوطنية في ليبيا بعد 2011، مجلة المستقبل العربي، 
السنة 37، العدد431، يناير 2015، ص:100.
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خلال عملية إعادة بناء الثقة والتعاون، والعلاقة الصحية بين بعض الأفراد وبعضهم 
الآخ��ر، وبينهم وبني� الدولة. 

وفي المنح��ى ذات��ه، تع��رّف المصالح��ة عل��ى أنه��ا، سري�ورة م��ن الوف��اق، وطمأنة ال��رأي العام 
في بل��د م��ا، بع��د ح��دث ألي��م يك��ون ق��د أص��اب تاريخه��ا الحدي��ث. ويتأت��ى ذل��ك م��ن خال�ل 
الس��ماح للضحايا بالتعبير الصريح، وحث الفاعلين الآخرين على الاعتراف بما ارتكبوا 
م��ن أفع��ال؛ به��دف تحقي��ق الش��عور بالانتم��اء إلى كيان واح��د؛ ومن ثم القب��ول بالعيش 

المشرت�ك؛ بالعم��ل عل��ى تجن��ب تك��رار تلك المآس��ي الوطنية.3  

فالمصالح��ة نم��ط علائق��ي، تبدأ عندما يتحقق سال�م يُنهي الص��راع، ولو بصورة مؤقتة، 
أي العملي��ة اليت� م��ن خلاله��ا التعام��ل م��ع مظ��الم أط��راف الص��راع؛ بهدف إع��ادة مفهمة 
وتعري��ف علاقاته��ا، وإقام��ة عق��د اجتماع��ي جدي��د. فالمصالح��ة إذن؛ ته��دف إلى بن��اء أو 
إع��ادة بن��اء العلاق��ة بني� الجماع��ات والأف��راد في المجتم��ع )مصالحة بين أطي��اف المجتمع 

كاف��ة(، وأيض��اً بني� الدول��ة ومواطنيه��ا )مصالحة بني� الدول��ة والمجتمع( .4

 ه��ذه العلاق��ة لا بُ��د أن تب��دأ بالمصارح��ة قبل المصالحة؛ من خلال تش��كيل لجان الحقيقة 

والمصالح��ة، تضطل��ع بمهمة التحقيق في مس��ائل تتعل��ق بالمفقودين، والمجازر الجماعية 
وأعم��ال الاغتي��ال المرتكب��ة بح��ق الضحاي��ا، وإع��ادة الاعتب��ار للمتضرري��ن، وتعويضه��م، 
ووق��ف كل أش��كال الضغ��ط والممارس��ات التعس��فية بح��ق المتضرري��ن. م��ع اقرت�ان ذل��ك 
بالعف��و الال�زم؛ لبن��اء ش��بكة جدي��دة م��ن العلاق��ات بني� المواطنني� والحكوم��ة، تق��وم عل��ى 
أس��اس المواطن��ة وس��يادة القان��ون؛ حت��ى يتحق��ق السال�م م��ن خال�ل تواف��ر الأم��ن ل��كل 

الأط��راف؛ وم��ن ث��م التوج��ه نح��و الحي��اة الكريم��ة اليت� ينش��دها الجميع.5 

وفي الس��ياق ذات��ه، تعرّب� المصالح��ة الوطني��ة عن طريق��ة للتعايش بين الأعداء الس��ابقين، 
ورأب الص��دع ونس��يان الماض��ي المري��ر ب��كل جراحات��ه وآلام��ه؛ وم��ن ث��م الاس��تعداد لط��ي 
صفحته، من خلال الوقف الفوري للعنف، للوصول إلى حالة السلم المستقر عبر تحويل 
العلاق��ات م��ن طابعه��ا العدائ��ي إلى طابعها التراحمي، باس��تحداث ح��الات، أو وضع يتيح 
اعتي��اد الأط��راف المتنازع��ة بالعي��ش المشرت�ك، في ظ��ل العلاقات الجدي��دة )عقد اجتماعي 
جديد(، التي يتم ترسيخها عبر آلية حل النزاع6 . وعلاوة على ما سبق، فالمصالحة أيضاً 

))) سعود، المصالحة الوطنية في الجزائر، ص:42.
))) مروة فكري، مصالحات غير مكتملة: قراءة نقدية في كتاب »ثورات لم تنته«: اليمن وليبيا وتونس بعد 

الربيع العربي، مجلة سياسات عربية، العدد38، أيار/مايو 2019، ص:129.
))) سعود، المصالحة الوطنية في الجزائر، ص: 43-42.

))) السنوسي بسيكري، المصالحة الوطنية الحاضرة الغائبة، عربي 21، 12 أغسطس 2016، تاريخ الدخول 
 .2023/12/8
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هي فضاء تلتقي فيه الحقيقة، والعدالة، والاحترام، والأمن، لكن تبقى فاعلية مسارها 
مرهون��ة بدرج��ة الدم��ج اليت� يمك��ن تحقيقه��ا بين ه��ذه العناص��ر الأساس��ية، فالمصالحة 
الحقيقي��ة ه��ي اليت� تدم��ج تل��ك الأبع��اد تمام��اً، وتُح��دث تح��ولات ثقافي��ة ومجتمعي��ة 

حقيقي��ة وعميق��ة؛ تص��ل إلى رس��م رؤية كلية للنزاع المشرت�ك.                       

بالمقاب��ل، لا تنق��ل المصالح��ة المجتم��ع بس��رعة أو بس��هولة إلى وض��ع مثال��ي، م��ن هن��ا، فإن 
معرف��ة الحقيق��ة، وجرب� الض��رر، والتطهري� المؤسس��ي، والعدال��ة التصالحي��ة، التي يمكن 
تس��ميتها باقتراب��ات المصالح��ة قصري�ة الم��دى، م��ن ش��أنها خل��ق الظ��روف المواتي��ة وتعزي��ز 
ف��رص المصالح��ة، ولك��ن تبق��ى هن��اك حاج��ة إلى اقتراب��ات طويل��ة الم��دى، اليت� ته��دف 
إلى تغيري� التوجه��ات والس��لوك اللذي��ن أف��رزا حال��ة الص��راع. وبرغ��م أن ه��ذه العملي��ة 
صعب��ة الم��راس والتحق��ق؛ بالنظ��ر إلى حج��م التراكم��ات م��ن الحق��د والكراهي��ة والعداء 
والضغائن الناجمة عن سنوات الصراع، فهي ضرورية وتستلزم عملية تغيير، أو تأهيل 
نفس��ي وثقافي عميقة للمعتقدات والس��لوك. مع الإش��ارة إلى أهمية تحريك المؤسس��ات 
الديني��ة؛ لترس��يخ قي��م التس��امح والح��ث عل��ى العف��و، ولتغلي��ب منط��ق المصلح��ة العام��ة، 
وه��ي آلي��ات مهم��ة لتصري��ف الن��زاع؛ ولإش��اعة أج��واء م��ن المحب��ة والانس��جام بني� أبن��اء 

المكون��ات الاجتماعي��ة المختلف��ة.7  

ثانياً: محطات المصالحة الوطنية في ليبيا ومساراتها:
  ش��هدت عملي��ة المصالح��ة في ليبي��ا محطّ��ات ومس��ارات متع��دّدة، واختلف��ت مضامينه��ا 
ومخرجاته��ا. لم تفل��ح معظ��م مح��اولات الأم��م المتح��دة في تحقي��ق أي اخرت�اق يذك��ر، 
أي تذوي��ب الأزم��ة القائم��ة بني� فرق��اء العم��ل السياس��ي اللييب�، كم��ا تعث��ر تطبي��ق 
الاتفاقي��ات الموقع��ة بني� ط��رفي الانقس��ام )مجل��س الن��واب، والمجل��س الرئاس��ي لحكوم��ة 
الوف��اق الوطين�(، وظل��ت روزنام��ة المصالح��ة مفتوح��ة ومس��تمرة، وتنتق��ل م��ن بل��د إلى 
آخ��ر، ب��دءاً م��ن الصخري�ات فباري��س والقاه��رة وغدام��س وتون��س وجني��ف، وبوزنيق��ة، 
وغيرها، واس��تمر الجدل حول أنجع الس��بل إلى واقع يمكن من خلاله أن ينعم الليبيّون 

بسال�م منص��ف ومس��تدام. 
1. المصالحة الوطنية الليبية وفق المبادرات المحلية: 

  ج��رت مح��اولات كثري�ة في ليبي��ا به��دف إج��راء مصالح��ة بني� م��دن وقبائ��ل بعينها، إلا 

https://bit.ly/3blNDtt
))) علي عبد اللطيف أحميدة، دراسة تمهيدية عن المجتمع في ليبيا: الواقع والتحديات والآفاق، الجزء 
الثاني من دراسة أولية لمشروع الحوار الاجتماعي والاقتصادي الليبي، يناير 2020، متاح على الرابط:  

                                  https://2u.pw/f241K1Z
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أنها فوجئت بالرفض القاطع. وظل ملف المصالحة بين »مصراته وتاورغاء« بشكل خاص 
الملف الش��ائك والمعقّد الذي لم يجد طريقه إلى الحل لس��نوات عدة ما بعد ثورة فبراير، 
وه��و م��ا جع��ل مس��ألة المصالح��ة الوطني��ة، وبن��اء الدول��ة الجدي��دة تواجه تحدي��ات هائلة 
أثبت��ت، أنه��ا عصي��ة عل��ى أي��ة معالج��ة، قب��ل إحق��اق الح��ق، وتقدي��م الجن��اة إلى العدال��ة؛ 

لينال��وا جزاءهم.8
 تفاقم��ت الأزم��ة بع��د اس��تمرار المجموع��ات المس��لحة التابع��ة لمدين��ة مصرات��ه في من��ع 
أهال��ي تاورغ��اء م��ن الع��ودة إلى دياره��م، بع��د أن أق��دم المقاتل��ون المؤي��دون لنظ��ام الق��ذافي 
عل��ى ارت��كاب انته��اكات جس��يمة وخطري�ة بح��ق أهال��ي مدين��ة مصرات��ة. بي��د أن أهال��ي 
الأخري�ة وج��دوا الفرص��ة س��انحة، وأجرب�وا جمي��ع س��كان تاورغ��اء البالغ عدده��م 42.000 
عل��ى مغ��ادرة المدين��ة، التي أضحت مهجورة بالكامل. رغم إعلان حكومة الوفاق الوطني 
الس��ابقة برئاس��ة فائز الس��راج في 19 يونيو 2017، أنها صادقت على اتفاق، بوس��اطة الأمم 
المتح��دة، بني� مدينيت� مصرات��ة وتاورغ��اء لإنه��اء خلافاته��م والس��ماح لس��كان تاورغ��اء 
بالعودة إلى ديارهم، لكن ذلك لم يحصل، واس��تمرت المجموعات المس��لحة في تعنتها من 

خال�ل من��ع العائال�ت النازح��ة م��ن الع��ودة إلى دياره��ا في تاورغ��اء.9  

بي��د أن ه��ذه المس��ألة وج��دت طريقها إلى الحل، وتحقق��ت المصالحة الأهلية بين مدينتي 
مصرات��ه وتاورغ��اء، بمع��زل ع��ن الس��لطة الحاكم��ة في البال�د، وبإش��راف م��ن الحكم��اء 
والأعي��ان م��ن الطرفني�، وقد ترجمت تلك الخطوات بعودة أهالي تاورغاء إلى مدينتهم، 
بع��د أن هج��رّوا منه��ا قس��راً نتيج��ة الح��رب في ع��ام 2011، وه��و ما يشري� إلى ق��درة الليبيين 

كمجتم��ع عل��ى التص��الح، وجرب� الأضرار، وتج��اوز الماضي بكل ألام��ه وأحقاده.10

يج��ب أن نض��ع في عني� الاعتب��ار تع��دد أط��راف المصالح��ة الوطني��ة في ليبي��ا، وأنه��م لا 
يقتص��رون عل��ى قبيل��ة أو منطق��ة أو فصي��ل معنّي�، وبالتال��ي، تتع��دد ص��ور المصالح��ة 
المطلوب��ة. فهن��اك مصالح��ة يج��ب أن تج��ري بني� رم��وز النظ��ام الس��ابق وفئ��ات عدي��دة 
م��ن المجتم��ع اللييب� مم��ن عان��وا م��ن الظل��م والتعذي��ب، أو الاعتق��ال التعس��في والإقص��اء 
والتهمي��ش في ظ��ل النظ��ام الس��ابق، ويتف��رع عنه��ا مصالح��ة بني� ضحاي��ا انته��اكات 
حقوق الإنسان ورموزه الأمنية التي ارتكبت تلك الانتهاكات، ثم تأتي المصالحة الأهم 

))) طارق متري، مسالك وعرة، سنتان في ليبيا ومن أجلها )بيروت، رياض الريس للكتب والنشر، 2015(، 
ص:70.

))) إبراهيم شرقية، إعادة إعمار ليبيا: تحقيق الاستقرار من خلال المصالحة الوطنية، 
https://2u.  .2013 دراسة تحليلية صادرة عن مركز بروكنجز الدوحة،رقم 9، ديسمبر

                                                                                                                                                                                                                                                          pw/3nxsvgf
)1)) المصالحة الوطنية بين الضرورة والتسييس، التقرير الأسبوعي، المركز 

الليبي للدراسات ورسم السياسات، 21 مارس 2023، تاريخ الدخول 2023/12/8
                                                                                                                                                                                                                                        .
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والأصعب وخصوصاً بعد اندلاع ثورة 17 فبراير بين أطياف المجتمع الليبي التي ساندت 
ووقف��ت م��ع النظ��ام الس��ابق وس��اهمت في اس��تمراره، وبني� الأغلبي��ة اليت� قاوم��ت النظ��ام 

الاس��تبدادي بطرائ��ق مختلف��ة.

تأتي بعد ذلك المصالحة الكبرى التي تهدف إلى إزالة حالة الاحتقان القبلي والانقسام 
المجتمع��ي الح��اد بع��د ع��ام 2014، حي��ث أخ��ذ الص��راع منعطف��اً خطري�اً، بفع��ل الانقس��ام 
والتشظي السياسي في البلاد، في ظل عدم وجود سلطة مركزية تملك القرار السياسي، 
وتك��ون وحده��ا ق��ادرة عل��ى جع��ل مش��روع المصالح��ة مش��روع دول��ة، إضاف��ة إلى الهج��وم 
ال��ذي ش��نتّه ق��وات خليف��ة حفرت� عل��ى العاصم��ة طرابل��س، وم��ا نت��ج عنه��ا م��ن صدام��ات 
دموية مسلحة مع قوات حكومة الوفاق الوطني السابقة، سرعان ما تطورت إلى ارتكاب 
انتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان؛ كما هي معروفة في الاتفاقيات الدولية والقوانين 

الوطنية.11
توال��ت مس��اعي المجل��س الرئاس��ي لإنج��از المصالحة، حيث صرح رئيس��ه »محم��د المنفي«، 
إن المصالح��ة تع��د م��ن أه��م مف��ردات أي تس��وية سياس��ية ته��دف لط��ي صفح��ة الماض��ي، 
وتج��اوز أس��باب الخال�ف والانقس��ام، وتحقي��ق العدال��ة التصالحي��ة بعي��داً ع��ن التش��في 
والانتق��ام. في ه��ذا الإط��ار، وق��ع الاختي��ار على ع��دد من الخبراء والنش��طاء في يناير 2023، 
وتم تنظي��م الملتق��ى التحضري�ي للمصالح��ة الوطني��ة بإش��راف نائ��ب الرئي��س »عب��د الله 
اللافي«00000000. بيد أن الملتقى شهد جدل واسع على بعض النقاط من قبل المتحاورين. 
وفضلًا عما تقدم، كشفت ردود الفعل حول الملتقى أن مقاربة المصالحة الوطنية وفق 
رؤي��ة المجل��س الرئاس��ي غري� واضح��ة المع��الم م��ن حي��ث الأه��داف والآلي��ات، كم��ا اتض��ح 
اس��تغلال بع��ض الأط��راف للمصالح��ة كأداة للحص��ول عل��ى امتي��ازات ومناص��ب، ولم 
تظه��ر رغب��ة حقيقي��ة في رأب الص��دع الاجتماع��ي، وردم فج��وة التباي��ن بني� المكون��ات 

الليبية.12

2- المصالحة الوطنية وفق مقاربة الحل الأممي. 
   ش��هدت عملي��ة المصالح��ة الوطني��ة في ليبي��ا، محطّ��ات ومس��ارات متع��دّدة، واختلف��ت 
مضامينه��ا ومخرجاته��ا، ب��دءاً م��ن الاتف��اق السياس��ي »بالصخري�ات« ع��ام 2015، باري��س، 
فبرلين، وجنيف، والقاهرة، ثم بوزنيقة. وظلت روزنامة المصالحة مفتوحة ومستمرة، 
وتنتقل من بلد لآخر. واستمر الجدل حول أنجع السبل إلى واقع يعيد الطريق لتسوية 
سياس��ية، وتهيئ��ة الأج��واء لتدّخ��ل فاع��ل بع��د تجرب��ة غري� تصالحيّة من وب��اء التدّخلات 

)1)) الشيخ، تحديات المصالحة الوطنية في ليبيا، ص:102 ــ 103.
)1)) المصالحة الوطنية بين الضرورة والتسييس، مرجع سابق.
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الس��ابقة، بحي��ث يمك��ن م��ن خلاله��ا أن ينعم الليبيّون بسال�م منصف ومس��تدام.  

 شكّل اتفاق الصخيرات عند توقيعه في ديسمبر2015، نجاحاً مهماً في طريق حل الأزمة، 
بعد أن دفعت البعثة الأمميّة أطراف النزاع الليبي إلى الحوار بدعم إقليمي ودولي. لكن 
بالحك��م عل��ى النتائ��ج اليت� أفض��ى إليه��ا تطبي��ق الاتف��اق السياس��ي، لم ينج��ح في تحقي��ق 
الاس��تقرار السياس��ي، ومن��ع الص��راع م��ن أن يأخذ أش��كالًا عنيفة. لك��ن المتحاورين الذين 
وصل��وا إلى مرحل��ة التوقي��ع عل��ى اتف��اق التس��وية، لم يتمكن��وا م��ن تحقي��ق المصالح��ة 

الش��املة، ووضع حدّ للص��راع الداخلي.13  

   وهك��ذا ب��دلًا م��ن أن يمث��ل الاتف��اق السياس��ي بداي��ة مرحل��ة جدي��دة م��ن التوافق، أصبح 
يمثل سبباً رئيساً في تعميق الانقسام الاجتماعي، وكرّس على نحو خاص التباين بين 
الأط��راف المتصارع��ة في ش��رق البال�د وغربه��ا، وفضاًل� ع��ن ذل��ك، خل��ق خريط��ة كثري�ة 
التش��ظي، وه��و م��ا سمح بمزيد من التدخّلات الخارجي��ة. والنتيجة كما رأيناها، خلال 
العق��د الأخري�، حكومت��ان في البال�د، هيمن��ت أولاهم��ا عل��ى الغ��رب اللييب�، بينم��ا هيمن��ت 
الأخرى على ش��رق البلاد، وتداخلت في نطاقهما ليس��ت السياس��ة والأيديولوجيا فقط، 
وإنما أيضاً المصالح، والأجندات السياسية والأمنية والاقتصادية المحلية والخارجية، في 

إط��ار التجاذب الكبير.

  لا بُ��دّ م��ن الإش��ارة إلى التناق��ض ال��ذي ص��ار يّمي��ز مواق��ف القوى الخارجي��ة، فمن جهة 
تدع��و لح��ل سياس��ي للأزمة الليبي��ة وتؤيد اتفاق »الصخري�ات« ومخرجاته، ودعم جهود 
البعثة الأممية؛ بهدف تحقيق مقاربة واقعية لجمع الفرقاء الليبيين، وفي الوقت نفسه، 
تذّك��ي الص��راع م��ن خال�ل التصعي��د الميدان��ي العس��كري، لعرقل��ة مس��ار الّحل السياس��ي 

السلمّي وشلّه.14

م��ن الُمفي��د التذكري� هن��ا، إن اتف��اق الصخري�ات ال��ذي رعت��ه المنظم��ة الأممي��ة، ش��كلّ أول 
درج��ة في س��لم تعث��ر جه��ود المصالح��ة، إذ لم يؤس��س إلا لتمكني� بع��ض الق��وى الجهوي��ة 
والسياس��ية الناتج��ة ع��ن ث��ورة 17 فبراي��ر، فق��د كان��ت النتيجة الأبرز تعمي��ق الخلافات 
بمس��تويات متع��ددة شمل��ت: الجهوي��ة، والإثنية، الهويتي��ة، والاجتماعي��ة، والاقتصادية، 
مثلم��ا رفع��ت م��ن درج��ة ونط��اق التدخ��ل الخارجي، الذي س��اهم في زيادة حدة الانقس��ام 
واس��تعصاء الأزم��ة عل��ى الح��ل، وبالتال��ي عج��زت الأط��راف الليبي��ة ع��ن التح��رك بصفة 

مس��تقلة، فدخل��ت في ح��رب بالوكالة.
)1)) أحمد قاسم حسين، دور القوى الخارجية في العملية السياسية: حالة ليبيا ما بعد الاتفاق السياسي 

»الصخيرات«، سياسات عربية، العدد36، يناير 2019، ص: 24-23.
)1)) المرجع نفسه، ص:25.
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م��ع اس��تمرار الجه��ود الأممي��ة به��دف إخ��راج البال�د م��ن أزمته��ا العميق��ة، أعل��ن المبع��وث 
الأممي السابق إلى ليبيا »غسان سلامة«، عن تنظيم »الملتقى الوطني الجامع« في مدينة 
غدام��س، في منتص��ف أبري��ل 2019، وأب��دت البعث��ة الأممية حرصها على عدم اس��تثناء أي 
طرف، ووجهت الدعوة إلى مختلف الش��رائح السياس��ية الليبية .15إلا أن تعاظم الصراع 
العس��كري ودخول��ه مرحل��ة حرج��ة م��ع ب��دء ق��وات خليف��ة حفرت� هجوم��اً ش��املًا عل��ى 
العاصم��ة طرابل��س في الراب��ع م��ن أبري��ل 2019، وه��و م��ا أس��فر ع��ن إضاع��ة الفرص��ة أمام 
الجهود الأممية المكثفة، لاستكش��اف مواقف الفرقاء الليبيين من التس��وية والمصالحة.16

وس��ط ح��راك دبلوماس��ي حثي��ث ح��ول ليبي��ا، عُق��د في 10 يناير 2020، مؤتم��ر برلين، كان 
هدف��ه تس��ريع الجه��ود لتحقي��ق وق��ف إطلاق النار بين طرفي الن��زاع الليبي، وكذا إلزام 
القوى الخارجية بوقف دعم الأطراف الليبية بالسلاح والعتاد، والدفع نحو حل سلمّي 
للأزمة17. إلا أنه فشل في تحقيق ذلك، إذ لم تفِ القوى الفاعلة بتعّهداتها المتعلقة بإنهاء 
التدخال�ت الخارجي��ة في الأزم��ة الليبي��ة، ب��ل ذهب��ت تركي��ا أبع��د م��ن ذل��ك؛ إذ ش��رعت 
بالتدخ��ل المباش��ر والُمعل��ن والنوع��ي، اس��تهدفت م��ن خلال��ه ق��وات حفرت� وخط��وط إم��داده 
وقواع��ده، اضط��رت بعده��ا إلى الانس��حاب م��ن محي��ط طرابل��س إلى حدود س��رت ش��رقاً 
والجفرة جنوبا18ً. ولولا ضغوطات المجتمع الدولي، وإعلان القيادة المصرية في 20 يونيو 
2020 بشكل حاسم أن سرت والجفرة خط أحمر بالنسبة لمصر، لا يمكن لقوات حكومة 

الوفاق والقوى الداعمة لها تجاوزه، لكانت قوات الأخيرة قد وصلت تخوم بنغازي، وهو 
م��ا يزي��د الوض��ع اللييب� تعقيداً، وربما يجرّ البل��د إلى كارثة حقيقية.19

)1)) خالد محمود، سلامة: الملتقى الوطني الجامع سيعقد في غدامس منتصف أبريل المقبل، الشرق 
https://bit.ly/3licsKG     .2023/12/10 الأوسط، العدد14723، 21 مارس 2019، تاريخ الدخول

 )1))الحسين العلوي، الأزمة الليبية بين صراع الإرادات الدولية والانقسام الداخلي، مركز الجزيرة 
للدراسات، 21 ديسمبر 2020، تاريخ الدخول 2023/12/11.

https://bit.ly/3pn9zck
)1)) حسين مصطفى، مؤتمر برلين حول ليبيا.. عقدة السلاح تتصدر وتشكيك بجدواه، عربي21، 4 

أكتوبر2020، تاريخ الدخول 2023/12/8.
 https://bit.ly/3vp0HHg

)1)) التدخل التركي في ليبيا: المحددات والتحديات، مركز الإمارات للسياسات، 4 أغسطس 2020. 
تاريخ الدخول 2023/12/11.

https://bit.ly/3nYJ91G
)1)) رخا أحمد حسن، معوقات على مسار التسوية السياسية للأزمة الليبية، مجلة شؤون عربية، 

العدد187، سبتمبر 2021. تاريخ الدخول 2023/12/11.
http://bit.ly/3urnrWT
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يب��دو أن معطي��ات المش��هد اللييب� نح��و حلحل��ة الأزم��ة الراهن��ة ج��اءت بجه��د المبعوث��ة 
الأممي��ة الس��ابقة »س��تيفاني وليام��ز«، مع الحض��ور الأمريكي الق��وي والفاعل على خط 
التس��وية. وعل��ى إث��ره، توص��ل ط��رفي النزاع اللييب� إلى اتفاق دائم وش��امل لإطلاق النار، 
وتش��كيل لجن��ة عس��كرية ليبي��ة مشرت�كة )5+5(، برعاي��ة البعث��ة الأممي��ة، وبدع��م قوى 
دولي��ة وإقليمي��ة، أثم��رت في نهاي��ة المط��اف، ع��ن تش��كيل حكوم��ة وح��دة وطني��ة برئاس��ة 
»عبد الحميد الدبيبة« لإدارة شؤون البلاد، على أن تعقبها انتخابات رئاسية وبرلمانية في 
م��دة أقصاه��ا تس��عة أش��هر، إلا أن الحكوم��ة اليت� نجم��ت ع��ن الاتفاق السياس��ي الليبي في 

جني��ف 2021، لم تتمك��ن م��ن تحقي��ق م��ا وع��دت به.20
م��ن اللاف��ت للانتب��اه؛ إن جه��ود الأم��م المتح��دة وبعثته��ا الخاص��ة بالدع��م في ليبي��ا لم 
تفل��ح حت��ى الآن في تج��اوز المعضال�ت اليت� تمث��ل جوهر الأزمة الليبي��ة، ولم تنجح إلا في 
تقدي��م تص��ورات وخرائ��ط طري��ق لتقاس��م الس��لطة م��ن خال�ل الترتيب��ات التي لم تس��هم 
إلا في زي��ادة ع��دد المكون��ات أو عناص��ر الأزم��ة السياس��ية، وه��و م��ا أدى إلى المزي��د م��ن 
الانقسام والاقتتال، والمصالحة متعثرة ولا تتقدم إلى الأمام. لو كانت البعثة الأممية 
فعاًل� بص��دد ط��رح ح��ل حقيق��ي لمعادل��ة واقعي��ة، أن تدع��م الحكوم��ة الش��رعية في بس��ط 
س��يطرتها عل��ى كام��ل الرت�اب الليبي، ونزع سال�ح الجماعات والمليش��يات المس��لحة خارج 
سلطة الدولة، والمساعدة في خروج كل القوات الأجنبية من البلاد، بما يسهم في إعادة 
الأمن، وتثبيت دعائم الاس��تقرار في ظل كيان موحد وفقاً لمخرجات الاتفاق السياس��ي 
اللييب�، ال��ذي رأى الن��ور م��ع بواكري� 2021 بتواف��ق كل الق��وى السياس��ية، عنده��ا يمك��ن 

الحدي��ث ع��ن مقارب��ة أممي��ة واقعي��ة ومقبول��ة وقابل��ة للط��رح والنقاش.  
ثالثاً: تحديات المصالحة الوطنية في ليبيا:

حت��ى كتاب��ة ه��ذه الس��طور، لم يظه��ر م��ا يشري� إلى نج��اح حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة في 
تحقي��ق أي إنج��از يذك��ر بش��أن المه��ام المنوط��ة به��ا، واليت� تعه��دت بتس��ويتها خال�ل الم��دة 
الزمنية الممنوحة لها، إذ تواجه حكومة »الدبيبة«، مجموعة تحديات داخلية وخارجية، 

س��وف نجم��ل أبرزه��ا دون الج��زم بحصره��ا في الآتي: 

1- إعادة توحيد المؤسسات العسكرية والأمنية
السياس��ية  الق��وى  بني�  والأيديولوجي��ة  السياس��ية  اس��تمرار الخلاف��ات  أن    لا ش��ك 
والمجتمعية، إضافة إلى تباين مواقفها وتقاطع مصالحها وأهدافها، ناهيك عن سياسة 

)2)) انتخاب المنفي رئيساً للمجلس الرئاسي الليبي والدبيبة للحكومة، العربي الجديد، 5 فبراير 2021، 
تاريخ الدخول 2023/12/10.

https://bit.ly/30M34FD
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الانتق��ام والإقص��اء العالق��ة في مرب��ع م��ن ع��دم الثق��ة، وتأثيراته��ا الس��لبية في مس��ار بن��اء 
الدول��ة وترس��يخ مؤسس��اتها، تع��د م��ن التحديات الأساس��ية التي تواجه البال�د في المرحلة 
الراهن��ة. وتمث��ل عملي��ة توحي��د الجي��ش والش��رطة تح��ت س��لطة تنفيذية واح��دة، ونزع 
سال�ح الفصائ��ل والتش��كيلات المس��لحة خ��ارج س��لطة الدول��ة، م��ن أب��رز التحدي��ات اليت� 
تواج��ه حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، اليت� تعه��دت في وق��ت س��ابق بإيال�ء ه��ذا المل��ف أولوي��ة 
قص��وى، خصوص��اً وأنه��ا تع��د العام��ل الأب��رز وراء تعطي��ل العملية السياس��ية، وما تش��كّله 
م��ن خط��ر يه��دد أم��ن واس��تقرار ليبي��ا. إذ يع��زز نج��اح ه��ذه العملي��ة م��ن ف��رص تحقي��ق 
الاس��تقرار والس��لم الأهل��ي في البال�د، وتوفري� الس��بل الكفيل��ة بمن��ع تج��دد العن��ف وعودة 
الص��راع. وه��و م��ا يتطل��ب لتج��اوزه إرادة سياس��ية صلب��ة، واس��تعداداً للتن��ازل ع��ن المغ��انم 
السياس��ية والمادي��ة اليت� تم تحصيلها بفعل الاس��تثمار في الانقس��ام ال��ذي يمثل التحدي 
الأب��رز. وتع��دّ مهمّ��ة قي��ادة المؤسس��ة العس��كرية المل��ف الش��ائك والمعق��د وراء عرقلة مس��ار 

التس��وية والمصالح��ة.21

2- تحديات مرتبطة بتجاوز تطبيق العدالة الانتقالية
في إط��ار التحدي��ات المرتبط��ة بتحقي��ق المصالح��ة الوطني��ة تحض��ر مس��ألة العدال��ة 
الانتقالية كمتغير ذي أهمية كبيرة؛ كونه شديد الصلة باقتراب المصالحة الوطنية، 
ومن هنا، تبرز مجموعة من التحديات في إطار مفهوم العدالة الانتقالية، التي يتوقف 
نج��اح العملي��ة السياس��ية والمصالح��ة الوطني��ة على كيفية التعاط��ي معها، منها قضية 
المس��اءلة والعدال��ة، وال��ولاءات الفرعي��ة، وإش��كالية المواطن��ة، وقضي��ة العن��ف، وانتش��ار 
السال�ح، والميلش��يات غري� المنضوي��ة تح��ت س��لطة الدول��ة، وص��راع النخ��ب الحاكم��ة 
والأح��زاب، وقضي��ة التوافق��ات السياس��ية، والالت��زام والتنص��ل، والتدخال�ت الإقليمي��ة 

والدولي��ة.
يتطل��ب تطبي��ق العدال��ة الانتقالية فهما واس��عاً لكل الانته��اكات التي ارتكبت على مدى 
الأربعة عقود من حقبة القذافي، وكذلك أعمال القمع التي قام بها النظام إبان الثورة، 
ومرحل��ة الص��راع اليت� ش��هدت تج��اوزات م��ن كل الأط��راف. إذ يرتب��ط ج��زء كبري� م��ن 
ترك��ة الماض��ي بسلس��لة م��ن الانته��اكات؛ خلّف��ت العدي��د م��ن الضحاي��ا الذي��ن قتل��وا في 
الغال��ب م��ن دون محاكم��ة، أو وفق��اً لمحاكم��ات صوري��ة لم ت��راع فيه��ا الح��د الأدن��ى من 
متطلبات المحاكمة العادلة وشروطها القانونية. وفي هذا الإطار، بلغت تلك التجاوزات 
ذروته��ا في حقب��ة الس��بعينات وحت��ى منتصف التس��عينات، إذ تواصلت حمل��ة الاعتقالات 

)2)) نادية سعد الدين، الحكومة الليبية وتحديات ما قبل الاستحقاق الانتخابي، مجلة شؤون عربية، 
العدد186، يونيو 2021.
https://bit.ly/3j8c8Pk
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واغتي��ل في تل��ك الفرت�ة العش��رات م��ن الضب��اط والمدنيني� والس��جناء السياس��يين، كم��ا 
اختط��ف البع��ض الآخ��ر ولم يع��رف مصري�ه حت��ى اللحظ��ة، وراح البع��ض الآخر ضحية 
حوادث غامضة، ولا يس��تبعد أن تكون تلك الحوادث مُدّبرة من الأجهزة الأمنية. خلفت 
تل��ك الأح��داث الأليم��ة جراح��اً عميق��ة في الذاك��رة الجمعية للمجتمع يصعب نس��يانها 

أو تجاوزها.22
م��ن كل ذل��ك، إن مس��ار العدال��ة الانتقالي��ة يتطل��ب الح��د الأدن��ى م��ن الاس��تقرار 
السياسي والأمني، وهما شرطان لا تتوفر عليهما ليبيا في الوقت الراهن. وفي ظل غياب 
أرضي��ة مشرت�كة متواف��ق بش��أنها بني� الفرق��اء الليبيني�، فضاًل� ع��ن ع��دم تواف��ر ق��وى 
داعم��ة ل��ه، وراف��د حقيق��ي لديناميته الهادفة إلى إرس��اء قواعد دولة القانون والمؤسس��ات 
الديمقراطي��ة، وعلي��ه، س��وف يك��ون م��ن ب��اب العب��ث الآن الحدي��ث ع��ن تجرب��ة العدال��ة 

الانتقالي��ة في ليبي��ا.

3- التحديات الخارجية
  كان للعامل الخارجي الدور الرئيس في تشظي الواقع الداخلي، وتوسيع شرخ القوى 
الاجتماعي��ة المتباين��ة، وع��زز م��ن انقس��امات ال��رأي السياس��ية، بم��ا يح��ول دون تقاربه��ا، 
لتذه��ب ليبي��ا بعده��ا منقس��مة على نفس��ها بين ش��رق وغرب متناحري��ن، مّما جعل خيار 
التس��وية والمصالح��ة بني� الفرق��اء الليبيني� مش��كلة يصع��ب ف��ك رموزه��ا وحلحل��ة كل 

تعقيداتها. 
هناك أطراف عربية وإقليمية لا زالت تعبث بالمشهد الليبي، وتمارس دور الُمعطّل لمسار 
المصالحة في ظل ما يتمتع به حفتر من دعم يأتي من مصر والإمارات وفرنسا وروسيا. 
م��ن دون إغف��ال ال��دور القط��ري والترك��ي الواض��ح في دع��م الحكومات في الغ��رب الليبي. 
وعلي��ه، ف��إن الح��ل ل��ن يأت��ي م��ن قوى دولي��ة أو إقليمية؛ تق��وم بتعبئة الس��احة بما يكفي 
لإبق��اء ج��ذوة الص��راع مش��تعلة بني� الفرق��اء، ويس��تمر النزي��ف الوطين�، وه��و م��ا وص��ل 

بليبي��ا إلى ه��ذا المآل الصعب.23
وتأت��ي مس��ألة إجال�ء الق��وات الأجنبي��ة م��ن الأراض��ي الليبي��ة، م��ن أه��م التحدي��ات اليت� 
تواج��ه البال�د. خصوص��اً وق��د انته��ت الُمهل��ة المح��ددة دون أن تتمك��ن اللجن��ة العس��كرية 
الليبي��ة المشرت�كة )5+5(، الناتج��ة ع��ن اتف��اق 25 أكتوب��ر 2020، م��ن مغ��ادرة تل��ك القوات 

)2)) القانون رقم 10ىلسنة 2013 بشأن تجريم التعذيب والإخفاء القسري والتمييز.
)2)) إيمان مهذب، وغازي كشميم، الحرب في ليبيا اصطفافات ومواقف إقليمية ودولية تفرقها المصالح 

ويحكمها، الجزيرة نت، 23/ 7/ 2020، تاريخ الدخول 2023/12/10.  
                                                                                                                                                                                                     

  https://bit.ly/2OAyVq6



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

2121

للأراض��ي الليبي��ة، وه��و م��ا ينب��ئ بإمكاني��ة ع��ودة الص��راع المس��لح.24 
رابعاً: محاولة في نقد التجربة من أجل التأسيس لأفق جديد للتصالح:

ينبغي لنا أن نشير إلى أن تجربة المصالحة الوطنية في ليبيا لم تكن تجربة ناضجة منذ 
بدايته��ا، ب��ل ظل��ت تتط��ور تدريجياً وما زالت، إلا أنها لم تس��تفيد م��ن عثراتها وأخطائها. 
هن��اك جوان��ب قص��ور مهمّ��ة اعترته��ا، إذا م��ا قورن��ت بتج��ارب أخ��رى قريب��ة منه��ا، مث��ل 
تجربة الجزائر، وحتى التجربة المغربية، وتجارب أخرى كثيرة من العالم سبقتها في 
هذا المجال، وهي تجارب عن حق تس��تحق التمعن فيها. والبحث في ثناياها للكش��ف عن 
أسرارها التي بنت عليها نجاحها المبهر، وبالقدر نفسه، لم تكن هذه النجاحات تخلو من 
العقب��ات والتحدي��ات، فق��د اعترتها جوانب من الخلل والقصور. لكن يبقى الأهم أن هذه 
التج��ارب تظ��ل حال��ة استرش��ادية، كونها تتميز بالكثير من ال��دروس والعبر التي يمكن 
اس��تخلاصها في مج��ال تحقي��ق العدال��ة الانتقالي��ة والمصالح��ة الوطني��ة، وكي��ف يمكن 
أن تس��تفاد منه��ا ال��دول اليت� تعان��ي م��ن الفوضى، وحالة م��ن عدم الاس��تقرار والانفلات 
الأمين�؛ نتيج��ة نش��وب ص��راع مس��لح بني� مكوناته��ا المجتمعي��ة، أو لأس��باب سياس��ية، أو 

أيديولوجية. حتى 
ج��رى تأس��يس لج��ان الحقيق��ة والمصالح��ة في تل��ك ال��دول التي ش��هدت نزاعات مس��لحة، 
انته��ت إلى إق��رار مس��ارات للمصالح��ة، تم الاس��تعاضة فيه��ا ع��ن الص��راع العني��ف، ال��ذي 
ميّ��ز حقب��ة م��ا قب��ل المصالح��ة بمس��ار للتس��وية السياس��ية، انتظم��ت فيه��ا أم��ور الدول��ة 
والمجتم��ع، لتعرب� نح��و مرحل��ة تمهيدي��ة لتحقي��ق الانتق��ال الديمقراط��ي، وم��ن ث��م 
تثبيت الديمقراطية وتحقيق التداول الس��لمي على الس��لطة. اللافت للنظر في مش��روع 
المصالحة في نس��خته الليبية لم يلتفت في الأس��اس إلى هذه المس��ألة، على أهميتها. حيث 
رك��زت الحكوم��ات الليبي��ة المتعاقب��ة عل��ى ط��رح مش��روع المصالح��ة عل��ى س��بيل الخروج 
م��ن الأزم��ة، ومح��و آثاره��ا في أس��رع وق��ت. ولم تذه��ب إلى معالج��ة الأزم��ة الليبي��ة في 
جذورها وأسبابها، بوصفها أزمة سياسية بامتياز، بل اكتفى بمعالجة بعض أعراضها 
ومظاهرها، خاصة ذات الصبغة الأمنية، ومن هذا الباب تفادى أي محاولة للتعامل مع 
انته��اكات الماض��ي، واس��تنكف عن تش��كيل لجنة لكش��ف الحقيقة. بي��د أن ذلك لا يخفي 
تس��جيل ع��دة نق��اط غاي��ة في الأهمي��ة، حي��ث تراجعت أعم��ال العنف والقت��ل والتخريب 
تراجعاً ملحوظاً، والحدّ من الظواهر السلبية الموروثة عن مرحلة الصراع المسلح، وفتح 

آف��اق رحب��ة نح��و مناخ جدي��د في البلاد.25 
)2)) منى سلمان، مجلس رئاسي جديد.. قراءة في المواقف والتحديات، مجلة السياسة الدولية، 

2021/2/13، تاريخ الدخول 2023/12/10.

https://bit.ly/37qS1pb
)2)) المصالحة الوطنية بين الضرورة والتسييس، مرجع سابق.
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وعن��د التمع��ن في القوانني� الص��ادرة في ه��ذا الش��أن، يتض��ح أن الأجه��زة التش��ريعية من��ذ 
ع��ام 2011، منه��ا المجل��س الوطين� الانتقال��ي، أو المؤتم��ر الوطين� الع��ام، وال��ذي ح��ل محل��ه 
لاحق��اً مجل��س الن��واب، تبنّ��ت مقارب��ات تتعاط��ى م��ع المصالح��ة الوطني��ة بالتزام��ن م��ع 
تحقي��ق العدال��ة الانتقالي��ة، وه��و م��ا ش��اب المفهومني� الكثري� م��ن التع��ارض والانتقائي��ة، 
وأسهم في عدم تحقيق خطوات عملية في هذا المجال؛ نظراً لاختلاف الرؤى والتوجهات 

والمصالح.26 
يظ��ل العام��ل الأب��رز في ع��دم تحقي��ق المصالح��ة والعدال��ة، وال��ذي ب��ات واضح��اً في اعتماد 
التطهري� في ليبي��ا، كان إص��دار المؤتم��ر الوطين� الع��ام لقان��ون العزل السياس��ي والإداري 
الرق��م )13( لس��نة 2013، ل��ه دور في قل��ب العملي��ة السياس��ية، وتأجي��ج العن��ف. لا س��يّما وأن 
ه��ذا القان��ون ص��در تح��ت ضغوط��ات وإكراه��ات؛ نتيج��ة صراع��ات عل��ى الس��لطة بني� 
أح��زاب وتي��ارات سياس��ية، تس��عى كل منه��ا لإقص��اء الط��رف الآخ��ر وإلغائه م��ن المعادلة 
السياس��ية27. في ه��ذا الص��دد، أص��در مجل��س الن��واب بع��د انتخاب��ه في يوني��و 2014، القان��ون 
رق��م )2( لس��نة 2015، وبموجب��ه تم إلغ��اء قان��ون الع��زل السياس��ي، معلاًل� ذل��ك بأن��ه إقراره 
تم تح��ت التهدي��د، ولي��س وف��ق قناع��ات، فضاًل� ع��ن كون��ه يش��كّل حج��ر عث��رة في مس��ار 

المصالح��ة الوطني��ة، وبن��اء الدول��ة الليبي��ة الحديثة.28
م��ن المس��ائل الأخ��رى اليت� أث��ارت ج��دلًا واس��عاً في ه��ذا الش��أن، م��ا يتعل��ق منها بغل��ق الباب 
أم��ام الماض��ي البغي��ض، حي��ث ج��رت التغطي��ة عل��ى فرت�ة تج��اوزت العق��د م��ن الزم��ن م��ن 
دون البح��ث في أس��بابها، وه��ذه مس��ألة خطري�ة لا يمك��ن التقلي��ل م��ن ش��أنها، لأن تبيّن� 
صيغ��ة مصالح��ة م��ن دون معرف��ة ما الذي حصل؟ ومن كان الس��بب؟ وما هدفه؟ تبقى 
صيغ��ة منقوص��ة كفيل��ة بإع��ادة إنت��اج الأزم��ة وتج��دد اندلاعه��ا في أي لحظ��ة، فالمقاب��ر 
الجماعي��ة والآلاف م��ن المفقودي��ن، ليس��ت أح��داث عادي��ة في تاري��خ المجتمع��ات والأم��م، 
والأسوأ من ذلك هو محاولة التغطية على هذه الجرائم بالنسيان دون معرفة الأسباب 
وظروفه��ا الغامض��ة؛ لذل��ك، تبق��ى مقارب��ة غري� مكتمل��ة الأركان، لع��دم اس��تيفائها 
لعناص��ر المصالح��ة الش��املة، حي��ث تم الاكتف��اء بالتعوي��ض لبع��ض الح��الات، ب��دلًا م��ن 
جرب� الض��رر، ال��ذي انته��ى إلى إه��دار الح��ق في معرف��ة الحقيق��ة، فضاًل� ع��ن تبيّن� خي��ار 
العفو بما يسمح للإفلات من العقاب؛ من خلال إقصاء قانون المصالحة الوطنية لآليات 

العدال��ة الانتقالية.
)2)) أحمد علي الأطرش، العدالة الانتقالية والمصالحة الوطنية في ليبيا.. جدلية 

الأولويات، مركز الجزيرة للدراسات، 6 أكتوبر 2021، تاريخ الدخول 2023/12/10.                                                                                                                                      
                                                              https://2u.pw/4gNlp6H

)2)) محمد عبد الحفيظ الشيخ، العدالة الانتقالية في ليبيا: آليات التشكيل وتحديات التعطيل، مجلة 
العلوم السياسية والقانون، المجلد5، العدد 30، ديسمبر 2021، ص: 98.

)2)) الأطرش، العدالة الانتقالية والمصالحة الوطنية في ليبيا، مرجع سابق.
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وعل��ى الرغ��م م��ن الحدي��ث المتكرر ع��ن المصالحة، فإن الإطار السياس��ي الذي طُبقت فيه 
عملي��ة المصالح��ة والعدال��ة الانتقالي��ة كج��زء م��ن حل��ول تفاوضي��ة تس��اومية في حال��ة 
جن��وب أفريقي��ا، غري� متواف��ر حت��ى الآن في الحال��ة الليبي��ة، ويعين� ذل��ك أن��ه حت��ى ل��و تم 
إنش��اء مؤسس��ات مخول��ة بتطبي��ق العدال��ة الانتقالي��ة في الفرت�ة الراهن��ة، ف��إن مضمونها 
وآلياته��ا س��وف تج��رى بانتقائي��ة لاس��يما في ظ��ل هيمن��ة الجماع��ات المس��لحة وتأثيره��ا 

الفاع��ل في المش��هد اللييب�.29
 خامساً: المطلوب لإنجاز المصالحة الوطنية في ليبيا:

عل��ى اعتب��ار أن عملي��ة المصالحة تس��عى لمعالجة جملة الرض��وض والتفكك الذي أصاب 
النسيج الاجتماعي؛ نتيجة نزاع له أسبابه الخاصة؛ لذا، يحتاج تحقيق المصالحة الوطنية 
إلى تطبيق عدد من المتطلبات والضمانات، أي الشروط اللازم توافرها لنجاحها، فضلًا 
ع��ن الس��بل اليت� تتناس��ب م��ع الواق��ع الليبي، وهو أمر لي��س بالهيّ لتحقيق��ه، من دون أن 
يك��ون ل��دى الأط��راف والفاعلني� الأساس��يين، إلم��ام ت��ام بالواق��ع السياس��ي، والاجتماع��ي، 
والثقافي، والقانوني، في الدولة والمجتمع على السواء، فالمصالحة عملية معقدة وطويلة 

المدى، ولا يمكن اس��تعجالها. ولعل من أهم متطلبات تحقيقها، نذكر منها الآتي:

 تحقي��ق العدال��ة الانتقالي��ة وتطبيقاته��ا بالصيغ��ة الديمقراطي��ة التصالحي��ة، 1-
وليس بالصيغة الجزائية العقابية ولا الانتقامية، لأن الأولى هي الصيغة الأكثر 
ملائم��ة لضم��ان المصالح��ة الوطني��ة الحقيقي��ة، وعن��د تحقيق العدال��ة التصالحية 
س��وف تك��ون راف��داً وداعم��اً للعدال��ة الانتقالي��ة، اليت� تمث��ل الرك��ن الأول م��ن بني� 
أركان المصالح��ة الوطني��ة الثال�ث، والمتمثل��ة بـ��ـ » العدالة والحقيق��ة، والتعويض«.

الاعرت�اف والقب��ول بالآخ��ر، يش��كل ركي��زة أساس��ية للمصالح��ة مع أهمي��ة إعادة 2-
بناء الثقة بين كل الأطراف، كون المصالحة في حدها الأدنى حالة تستطيع فيها 
الأطراف المختلفة والمتصارعة أن تثق ببعضها البعض وكذلك المواطنون، وهو ما 
يعني ضرورة توفر الثقة الكافية فيمن يديرون الشأن العام بالبلاد والتزامهم بها، 

فضلًا عن التزام أبناء الوطن بها على حد سواء.

اعرت�اف م��ن ارتكب��وا الانته��اكات والتج��اوزات بح��ق الش��عب بالخط��أ م��ع تقدي��م 3-
الاعت��ذار ل��ه وبش��كل علين�، يع��د أح��د أه��م متطلب��ات المصالح��ة.

)2)) الحبيب بلكوش، العدالة الانتقالية والانتقال الديمقراطي في السياق العربي، سياسات عربية، 
العدد18، يناير )2016(، ص: 80.
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الوق��ف الف��وري للعن��ف؛ للوص��ول إلى حال��ة م��ن الس��لم المس��تقر؛ عرب� تحوي��ل 4-
العلاق��ات م��ن طابعه��ا العدائ��ي إلى طابعه��ا التراحم��ي، وبرغ��م م��ن أن ه��ذه العملي��ة 
صعب��ة الم��راس والتحق��ق، بالنظ��ر إلى حج��م الترس��بات والتراكم��ات الطويل��ة م��ن 
الحق��د والكراهي��ة؛ الناجم��ة ع��ن س��نوات الص��راع، فه��ي ضروري��ة وتس��تلزم عملي��ة 

تغيري� ج��ذري وثق��افي للمعتق��دات والس��لوك. 

 إشراك جميع القوى الفاعلة في المجتمع الليبي، إذ لا يمكن إغفال دور المؤسسات 5-
الديني��ة، ومنظم��ات الأعم��ال، والإعال�م، وكذل��ك الش��باب والم��رأة، ويبق��ى الاعتماد 
عل��ى المش��ايخ والحكم��اء والأعي��ان من العوام��ل التي تعزز عملي��ة المصالحة، من دون 

تس��يّيس لدور القبيلة.

إعادة توحيد كل مؤسسات الدولة تحت سلطة تنفيذية واحدة، هو أمر غاية في 6-
الأهمية، لأن شعور الفرد بتغيير محيطه الاجتماعي والمؤسسي وحتى الرمزي، لا 

شك أن له تأثيرا في سلوكه، لتكتمل حلقة التغيير الاجتماعي برمتها.

حل أزمة اختيار الس��لطة السياس��ية، تعد مرحلة جد مهمة ضمن مس��ار التس��وية 7-
والمصالح��ة، ويبق��ى ذل��ك مرهون��اً بتأس��يس عق��د اجتماع��ي جدي��د يتواف��ق علي��ه 

الجمي��ع، وال��ذي يتضم��ن حزم��ة م��ن الحق��وق والواجب��ات والالتزام��ات.

تتطل��ب المصالح��ة تقب��ل أغلبي��ة المواطنني� مس��ؤوليتها الأخلاقي��ة والسياس��ية؛ 8-
لتغذي��ة ثقاف��ة حق��وق الإنس��ان والعي��ش المشرت�ك؛ م��ن خال�ل نش��ر منطق التس��امح 
وترس��يخ ثقاف��ة ديمقراطي��ة في مواجه��ة ثقاف��ة الص��راع؛ لتأمني� مس��تقبل الأجيال 
اللاحق��ة، والعي��ش بسال�م في ظ��ل مؤسس��ات منتخب��ة م��ن الإرادة الش��عبية المنبثق��ة 
م��ن الش��رعية الداخلي��ة، م��ن دون تزوي��ر انتخاب��ي، أو إمال�ءات مفروض��ة م��ن الخ��ارج. 
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خاتمة:
بع��د أكث��ر م��ن عش��ر س��نوات مضت، مازال مش��روع المصالح��ة الوطنية وآلياته��ا في ليبيا 
يواج��ه م��آل الانتق��ال الديمقراط��ي وتحديات��ه. فالبل��د الي��وم بحاج��ة ماس��ة إلى آلي��ات 
ش��املة للعدال��ة الانتقالي��ة، تتعام��ل م��ع انته��اكات النظ��ام الس��ابق لحق��وق الإنس��ان 
وفظاعات��ه، إضاف��ة إلى الانته��اكات اليت� حدث��ت أثن��اء ث��ورة فبراي��ر وم��ا بعده��ا. وه��و ما 
يعني أن المصالحة الوطنية في ليبيا باتت مطلباً مُلحاً، ذلك المسار يتطلب نخباً سياسية 
قادرة على تملك مفاتيحه، وتقاسم مسالكه مع باقي الفرقاء؛ ومن ثم، خلق الدينامية 
المجتمعي��ة الحاضن��ة ل��ه وللآم��ال اليت� يخلقه��ا؛ بم��ا يضمن الحري��ة والكرام��ة للجميع. 

السياس��يين  الفاعلني�  الفرق��اء  الدول��ة، وأب��رز  ل��دى  تل��ك الإرادة  ومت��ى م��ا تواف��رت 
والاجتماعيين على قاعدة أرضية مشرت�كة؛ لإنهاء الاختلاف وتدبير الانتقال، عندها 
س��تكون دينامي��ة المصالح��ة ومقاربته��ا ق��ادرة عل��ى الانخراط في تعزيز مس��ار البلاد؛ من 
خال�ل مداخ��ل لمعالج��ة ماض��ي الانته��اكات، كدعام��ة وراف��د لتصحي��ح الاختال�لات؛ 

وضم��ان ع��دم التك��رار ضم��ن سري�ورة وتراك��م يحق��ق التح��ول الديمقراط��ي المنش��ود.

إن كل ذلك يستلزم رؤية واضحة تهدف إلى تحقيق مصالحة تتوخى بناء المؤسسات، 
وبناء الثقة في المؤسسات، وتجعل من المواطن محور الإصلاح وهدفه. ولا تعني المصالحة 
هن��ا، كم��ا ق��د يتب��ادر إلى الذه��ن عموم��اً، طم��س الحقيقة وط��يّ الصفح��ة دون قراءتها، 
كما أنها لا تعني النسيان، لأنه لا بُد من الحفاظ على الذاكرة؛ بما يسمح استخلاص 
ال��دروس؛ حت��ى لا يتك��رر م��ا ج��رى م��ن انتهاكات جس��يمة. لا ش��ك أن تحقيق المصالحة 
ل��ه مداخ��ل كثري�ة منه��ا: السياس��ي، والقانون��ي، والاجتماع��ي، وغيره��ا، وإح��داث آلي��ات 
للح��وار، وإرس��اء مرتك��زات مش��روع مجتمع��ي مشرت�ك؛ يوج��ب الدف��اع عنه م��ن الجميع. 
إن المصالح��ة م��ن وجه��ة نظ��ر العدال��ة الانتقالية مسلس��ل، ووس��يلة، وه��دف، يتم بناؤها 
بالتدرج في أفق واسع يحتضنه المجتمع بكل أطيافه ومكونات، ويعيد بناء الثقة ويبعث 

الأم��ل والاطمئنان لدى المواطن.

وفي الحصيل��ة؛ إن حش��د الجه��ود والطاق��ات لمواجه��ة الأخط��ار اليت� تس��تهدف الدول��ة 
الليبي��ة؛ كفي��ل ب��أن يذل��ل العقب��ات، ويفت��ح آفاق��اً رحب��ة أم��ام دخول مرحل��ة جديدة من 
التع��اون وتكام��ل الأدوار، وإع��ادة بن��اء المؤسس��ات، والخ��روج م��ن حال��ة التش��رذم إلى غري� 
رجع��ة. إن الره��ان بالأس��اس يظ��ل عل��ى عات��ق الأط��راف الليبي��ة، فه��ي المس��تفيد الأول 
م��ن المصالح��ة، وه��ي في الوق��ت نفس��ه، المتض��رر الأكرب� م��ن حال��ة الانقس��ام والص��راع 

والاس��تنزاف الداخل��ي.
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   استراتيجية التعليم الإلكتروني في ليبيا
» الواقع – التحديات – معوقات التطبيق – الحلول «

                                                                                            د. عمر حسين الصديق بوشعالة
                                                                                            مستشار في وزارة الخارجية

                                                                                             ومتعاون في الجامعات الليبية 
 

الملخص:
يع��د التعلي��م الالكترون��ي في الوق��ت الحال��ي م��ن أه��م الوس��ائل التعليمي��ة المس��تخدمة 
في العدي��د م��ن دول الع��الم؛ لم��ا يتمت��ع ب��ه م��ن مرون��ة في التعلي��م، وس��هولة الوص��ول الى 
المحت��وى، وإمكاني��ة توفري� التعلي��م بأش��كال وأس��اليب مختلف��ة، وإتاحت��ه التعلي��م بكاف��ة 
جوانب��ه للطلب��ة والمتعلمني�، وإمكاني��ة دمج��ه م��ع التعلي��م التقلي��دي لتحقي��ق أكرب� 
ق��در م��ن الفائ��دة، وته��دف الدراس��ة الحالي��ة لتس��ليط الض��وء عل��ى اسرت�اتيجية التعليم 
الإلكترون��ي في ليبي��ا، ومعرف��ة التحدي��ات ومعوق��ات التطبي��ق والحل��ول، حي��ث اتب��ع 
الباحث المنهج الوصفي لمناس��بته لطبيعة هذه الدراس��ة، وكانت أبرز نتائج الدراس��ة أن 
التعليم الإلكتروني يس��تخدم في إيصال المعلومة للمتعلم بأيس��ر الطرق وأجوده؛ وذلك 
باس��تخدام آلي��ات التقني��ة الحديث��ة للاتص��ال، والمتمثل��ة في الإنترن��ت، وبوابات��ه المتع��ددة، 
والمكتب��ات الالكتروني��ة، وآلي��ات البح��ث المختلف��ة، وبعب��ارة أخ��رى، اس��تخدام تقني��ات 
الاتص��ال بجمي��ع أنواعه��ا؛ لأج��ل إيص��ال المعلوم��ة للمتعل��م بأق��ل جه��د، وأقص��ر وقت مع 
أكبر فائدة، وأن أبرز التوصيات هي ضرورة أن تس��عي وزارة التعليم في ليبيا؛ وبش��كل 
عاج��ل إلى تبين� خط��ة اسرت�اتيجية، ترك��ز عل��ى جمل��ة م��ن الأه��داف النوعي��ة والكمية 
المح��ددة القابل��ة للتنفي��ذ، خال�ل فرت�ة زمني��ة مح��ددة، والتي ت��ؤدي في نهاي��ة المطاف إلى 
تطوي��ر برام��ج ومناه��ج التعليم؛ كوس��يلة لضمان جودة وتقوي��م المحصلات التعليمية، 

وتحقي��ق اس��تحقاقات تنافس��ية العولم��ة للمس��اهمة في تنمي��ة المجتم��ع المس��تدامة.

الكلم��ات المفتاحي��ة: (التعلي��م الإلكترون��ي، بيئ��ات التعلي��م الإلكترون��ي، التق��دم الرقم��ي، 
معوق��ات التطبي��ق، التحديات(. 
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Summary

 E-learning is currently considered one of the most important educational methods used in
 many countries of the world because of its flexibility in education, ease of access to content,
 the possibility of providing education in different forms and methods, its availability of
 education in all its aspects to students and learners, and the possibility of integrating
 it with traditional education to achieve the greatest potential. Of interest, the current
 study aims to shed light on the e-learning strategy in Libya and identify the challenges,
 obstacles to application, and solutions. The researcher followed the descriptive approach
 as it suits the nature of this study. The most prominent results of the study were that
 e-learning is used to deliver information to the learner in the easiest and best ways, using
 mechanisms. The modern technology of communication represented by the Internet, its
 multiple portals, electronic libraries, and various research mechanisms. In other words,
 the use of communication technologies of all kinds in order to deliver information to the
 learner with the least effort, the shortest time, and the greatest benefit. The most prominent
 recommendations are that the Ministry of Education in Libya should strive to It is urgent
 to adopt a strategic plan that focuses on a set of specific qualitative and quantitative goals
 that can be implemented within a specific period of time, which ultimately leads to the
 development of educational programs and curricula as a means of ensuring the quality
 and evaluation of educational outcomes, and achieving global competitive advantages to
.contribute to the sustainable development of society

 Keywords: (e-learning, e-learning environments, digital progress, application obstacles,
challenges).
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مقدمة الدراسة :
لق��د أدى التق��دم في مج��ال تكنولوجي��ا المعلوم��ات والاتص��الات إلى وف��رة المعلوم��ات في 
جمي��ع التخصص��ات، وتلاش��ي المس��افة بني� المعلوم��ات والمتعل��م، كم��ا أدى إلى ظه��ور 
الحاج��ة إلى مه��ارات وأس��اليب وتقني��ات حديث��ة، أصبح��ت ج��زءاً لا يتج��زأ م��ن حي��اة 
المجتمع��ات العصري��ة؛ الأم��ر ال��ذي جعلن��ا بحاج��ة ماس��ة إلى تطوي��ر أس��اليب التعلي��م 
والتعلم ومهاراتهما؛ وصولًا بالمتعلم إلى اكتس��اب المعلومات بنفس��ه، وبرمجتها بصورة 

الكتروني��ة. )1(

عرف العالم المعاصر ثورة رقمية مهمة غيّت الكثير من ملامح الحياة، بحيث اختزلت 
العالم في قرية صغيرة، ألغيت فيها الحواجز الزمانية والمكانية بفضل ش��بكة الأنترنت، 
ه��ذا التق��دم ال��ذي كان بفض��ل العق��ل البش��ري عل��ى تن��وع مناص��ب ومه��ام أف��راده، اليت� 
س��اهمت بش��كل جل��ي في تطوي��ع التقني��ات الرقمي��ة لخدم��ة الإنس��ان، وتحقي��ق رفاهيت��ه 
بكاف��ة المج��الات الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والسياس��ية والثقافي��ة والدينية…والمج��ال 
التعليم��ي ب��دوره لا يمك��ن اس��تثناؤه م��ن ه��ذه الث��ورة الرقمي��ة، بحي��ث فطن��ت المؤسس��ات 
التعليمية على اختلاف مس��توياتها والهياكل والأطر التربوية؛ بضرورة الاس��تثمار في 
الوسائط الرقمية؛ من أجل تطوير التعليم وتوسيع آفاقه وتحسين مردوديته؛ وذلك لما 
يوف��ره التعلي��م الالكترون��ي م��ن خصائ��ص ومميزات تفاعلي��ة، ومرونة وحداثة في نش��ر 

التعليم.  )2(

ولعل من الأسباب التي كانت كفيلة باللجوء أكثر إلى التعليم الإلكتروني، وتعميم 
اس��تخدامه في المؤسس��ات التعليمية؛ ما أصبح يعانيه التعليم التقليدي من قصور لكونه 
يعتمد على خاصيتي »الحفظ والتلقين«، من خلال تكديس المعلومات دونما تحديث، أي 
أنها تعتمد على المقرارت والمناهج التربوية دون تجديد في المحتوى، ومسايرة معلوماته 

من التطور التقني في المجال المعلوماتي المرتبط بالتعليم والتعلم، وهذا ما نلمسه 

بش��كل واض��ح في التعلي��م الإلكترون��ي ال��ذي يعتم��د عل��ى التكيف م��ع العملي��ة التعليمية 
 -باعتباره��ا الداع��م لأي تط��ور في المجتم��ع- م��ن خال�ل المواكب��ة المس��تمرة لمس��تجدات 
ومتغيرات العصر والانفجار المعرفي، وبالتالي يسعى لتحقيق معايير الجودة في التعليم 
باعتم��اد أدوات الإعال�م الجدي��د، اليت� تعم��ل على تحريض الإب��داع و الاطلاع و التحليل 
ل��دى الطال�ب، وصق��ل مواهبهم وقدراتهم و إمكانياتهم الفكرية والذهنية؛ خصوصا في 

ظ��ل وج��ود إش��راف أكاديمي من قبل الهيئات التدريس��ية. )3(
)))علي بكر محمود برناوي، فرص وتحديات التعليم الإلكتروني في إدارة الأزمات 

التعليمية في ضوء الخيرات العربية والعالمية، المجلة الإلكترونية الشاملة متعددة 
التخصصات، العدد 27، 2020م، ص ص 29-28.
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أهمية الورقة البحثية: ـ 
تكمن أهمية الورقة في طرح فكرة التعليم الإلكتروني كحل أساسي لتطوير المستوي 
التعليمي في المؤسس��ات التعليمية، والس��مو به إلى أرقي المس��تويات مواكبة التكنولوجيا 
الهائل��ة، والعم��ل عل��ى تحديد معوقات التعليم الالكتروني بش��كل ع��ام، والتي قد تفيد في 
تذليل وإزالة أهم معوقات التعليم، وزيادة وعي المجتمع بمؤسساته وحكوماته؛ لأهمية 

هذه التعليم كتحد تكنولوجي معاصر.

أهداف الدراسة البحثية: ـ
تهدف هذه الورقة إلى جملة من الأهداف وهي:

1ـ معرف��ة مفه��وم وأهمي��ة التعلي��م الإلكترون��ي، وم��دى اس��تجابة المؤسس��ات التعليمي��ة 
والمتعلمني� له��ذا المعط��ى الرقم��ي.

2ـ التعرف على أهم التحديات التي تواجه تطبيق التعليم الإلكتروني في مؤسسات 
التعليم الليبية.

3ـ التعرف على بيئات التعليم الإلكتروني، ومتطلباته، والعوائق التي تقف أمامه.               
4ـ التع��رف عل��ى أه��م الصعوب��ات اليت� تعرت�ض المؤسس��ات التعليمي��ة الليبي��ة في توظيف 

التعلي��م الإلكتروني.
5ـ ـ وماهي أهم الحلول المقترحة لتجاوزها.

منهج الدراسة البحثية: ـ 
الدراس��ة  موض��وع  المج��ال  وص��ف  عل��ى  معتم��دا  الوصف��ي  المنه��ج  الباح��ث  أس��تخدم 
»اسرت�اتيجية التعلي��م الإلكترون��ي في ليبي��ا« ومقارنت��ه بالحال��ة القائم��ة للوص��ول إلى 
الأه��داف المرج��وة بطريق��ة علمي��ة؛ مس��تخلصا م��ن وص��ف المج��ال ومناقش��ة النتائ��ج 

النهائي��ة للدراس��ة. 

إشكالية الورقة البحثية: ـ 
مك��ن التق��دم الرقم��ي في المجال المعلوماتي الطفرة الأهم في حقل التربية والتعليم؛ لكي 
يأخذ مسارا آخر في العمليات التعليمية التعلمية، وهذا ما سعت إليه جل الُأطر التربوية 
من خلال أبحاثها ودراساتها في اللجوء إلى تعليم تكون فيه سرعة التواصل بين جميع 
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المكون��ات التعليمي��ة، دون الأخ��ذ بالعام��ل الزمان��ي أو المكان��ي، لكن رغم ذلك مازال يش��كل 
عائقا تمس��ك غالبية الأطر التدريس��ية، على اختلاف مراتبهم ومس��توياتهم التعليمية 
بطرق التدريس التقليدية، وعزوفهم عن استخدام التعّلم الإلكتروني لأسباب عديدة؛ 
لهذا جاءت هذه الوقة لكي تقدم جوابا عن السؤال الرئيسي التالي: »ما هي أبرز التحديات 
والصعوب��ات اليت� يواجهه��ا التعلي��م الإلكترون��ي في المؤسس��ات التعليمي��ة؟ وكي��ف يمكن 
التغلب عليها في ظل تطور رقمي مس��تمر«؟، من خلال الس��ؤالين الس��ابقين يمكن طرح 

مجموعة من التساؤلات أهمها:

ـ ما المقصود بالتعليم الإلكتروني؟

ـ ما أهمية التعليم الإلكتروني؟

ـ ما التحديات التي توجه التعليم الإلكتروني؟

ـ ما المعوقات التي تحول دون الوصول إلى التعليم الإلكتروني؟

ـ وما أهم الحلول للحد هذه المعوقات والتحديات؟

وللإجاب��ة ع��ن ه��ذه التس��اؤلات قمن��ا بتقس��يم الورق��ة إلى أرب��ع مباح��ث: المبح��ث الأول: 
ماهي��ة التعلي��م الإلكترون��ي، والمبح��ث الثان��ي: بيئ��ات ومتطلب��ات التعلي��م الإلكتروني، أما 
المبح��ث الثال��ث: الواق��ع اللييب� للتعلي��م الإلكترون��ي، وبع��ض المب��ادرات الليبي��ة للتعلي��م 
الإلكترون��ي، المبح��ث الراب��ع: تحدي��ات ومعوق��ات تطبي��ق التعلي��م الإلكترون��ي، وخاتم��ة 

ونتائ��ج وتوصي��ات. 

المبحث الأول: ماهية التعليم الإلكتروني
المطلب الأول: مفهوم التعليم الالكتروني:

 ه��و وس��يلة م��ن الوس��ائل اليت� تدع��م العملي��ة التعليمي��ة، وتحولها من ط��ور التلقين إلى 
ط��ور الإب��داع والتفاع��ل وتنمي��ة المه��ارات، ويجم��ع كل الأشـ��كال الإلكتروني��ة للتعليـ��م 
والتعلـــ��م، حي��ث تستخـ��دم أحـ��دث الطـ��رق في مجــ��الات التــ��عليم والنش��ر والــرت�فيه؛ 
باعتم��اد الحواس��يب ووس��ائطها التخزيني��ة وش��بكاتها، ولق��د أدت النقال�ت الس��ريعة في 
مج��ال التقني��ة إلى ظه��ور أنم��اط جدي��دة للتعل��م والتعلي��م؛ مم��ا زاد في ترس��يخ مفه��وم 
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التعليم الفردي أو الذاتي، حيث يتابع المتعلم تعلمه حسب طاقته وقدرته وسرعة تعلمه 
ووقفا لما لديه من خبرات ومهارات سابقة. ويعتبر التعليم الإلكتروني أحد هذه الأنماط 
المتطورة لما يسمى بالتعلم عن بعد عامة، والتعليم المعتمد على الحاسوب بصفة خاصة، 
يعتم��د التعلي��م الإلكترون��ي أساس��ا عل��ى الحاس��وب والش��بكات في نق��ل المع��ارف والمه��ارات، 
وتض��م تطبيقات��ه التعل��م عرب� الوي��ب والتعلم بالحاس��وب، وغرف التدري��س الافتراضية، 
والتع��اون الرقم��ي، ويت��م تقدي��م محت��وى الدروس عبر الإنترنت، والأش��رطة الس��معية، 

والفيدي��و، والأق��راص المدمجة. )4(

وق��د ب��دأً مفهوم التعليم الالكتروني ينتش��ر منذ اس��تخدام وس��ائل الع��رض الإلكترونية؛ 
لإلقاء الدروس في الفصول التقليدية، واستخدام الوسائط المتعددة في عمليات التعليم 
الفصل��ي والتعلي��م الذات��ي، وانته��اء ببن��اء الم��دارس الذكي��ة والفص��ول الافتراضي��ة، اليت� 
تتيح للطلاب الحضور والتفاعل مع محاضرات وندوات تقام في دول أخرى، من خلال 

تقني��ات الإنترنت والتلفزيون التفاعلي. )5(
ولقد مر مفهوم التعلم الإلكتروني بأربع مراحل يمكن إبراز معالمها فيما يلي:

المرحل��ة الأولى: م��ا قب��ل ع��ام 1983م: ـ عص��ر المعل��م التقلي��دي حي��ث كان الاتص��ال بني� 
المعل��م والطال��ب في قاع��ة ال��درس؛ حس��ب جدول دراس��ي محدد.                                       

المرحل��ة الثاني��ة: م��ن ع��ام 1984م إلى 1993م: ـ وتعترب� عص��ر الوس��ائط المتع��ددة، حي��ث 
اس��تخدمت فيه��ا أنظم��ة تش��غيل كالنواف��ذ والماكنتوش والأق��راص الممغنطة كأدوات 

رئيس��ة لتطوي��ر التعلي��م.

المرحل��ة الثالث��ة: م��ن ع��ام 1993م إلى 2000م: ـ ظه��ور الش��بكة العالمي��ة للمعلوم��ات » 
الانترن��ت« والبري��د الإلكترون��ي؛ مم��ا أدي لس��هولة كبري�ة في عملي��ة الاتص��ال.

المرحلة الرابعة: من عام 2001م وما بعدها: ـ حيث ظهر الجيـ��ل الثـ��اني للشبكة العالمية 
للمعلومات، ووفرت الش��بكة فرص أكبر للـ��تعلم، وأصـ��بحت أس��رع في عملية الاتصال 

والتفاعل. )6(

)))أحمد علي الراضي، التعليم الالكتروني، )عمان، دار أسامة للنشر والتوزيع، ط 1، 
2010م( ، ص11.

)))محمد الهادي، التعليم الإلكتروني المعاصر« أبعاد تصميم وتطوير برمجياته 
الإلكترونية«، )القاهرة، الدار المصرية اللبنانية، 2011م( ، ص 43.

 (((Dalsgaard, Christian, Social software: E-Learning beyond learning management- systems.
European Journal of Open, Distance and E-Learning, 2006.
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المطلب الثاني: تعريفات التعليم الالكتروني:
وردت العدي��د م��ن التعاري��ف للتعل��م الالكترون��ي من��ذ أول م��رة ظه��ر فيه��ا، نذكر منها: 
هو مصطلح عام يشري� إلى جميع الأش��كال المدعومة الكترونيا، والتي تتضمن مجموعة 
من أدوات التعليم والتعلم، التي تستخدم الحاسوب والوسائط التعليمية، والأسطوانات 

الممغنطة، والس��بورة الذكية والويب، والبريد الالكتروني.

وتعرف��ه الجامع��ة الالكتروني��ة الس��عودية بأن��ه: أس��لوب م��ن أس��اليب التعلي��م؛ يعتم��د في 
تقدي��م المحت��وى التعليم��ي وإيص��ال المه��ارات والمفاهي��م للمتعل��م عل��ى تقني��ات المعلومات، 
والاتص��الات، ووس��ائطها المتع��ددة؛ بش��كل يتي��ح ل��ه التفاعل النش��ط مع المحت��وى، والمعلم، 
والزمال�ء، بص��ورة متزامن��ة في الوق��ت والم��كان والس��رعة اليت� تناس��ب ظ��روف المتعل��م 
وقدرت��ه، وإدارة كاف��ة الفعالي��ات العلمي��ة التعليمي��ة ومتطلباته��ا بش��كل إلكتروني، من 
خال�ل الأنظم��ة الالكتروني��ة المخصص��ة لذلك، فهو لا يعني مجرد اس��تغلال الإمكانيات 
التقنية الحديثة في توصيل المعرفة والمادة العلمية إلى الراغبين عبر الانترنت، وتقديمها 

إليه��م فحس��ب، ب��ل ه��و عب��ارة عن ث��ورة في عالم التعلي��م والتعلم. )7(

ويع��رف التعل��م الالكترون��ي أيض��ا عل��ى أنه »هو ذل��ك النوع من التعليم ال��ذي يعتمد على 
اس��تخدام الوس��ائط الالكتروني��ة في تحقي��ق الأه��داف التعليمي��ة، وتوصي��ل المحت��وى 
التعليم��ي إلى المتعلمني�، وتتمث��ل هذه الوس��ائط في الأجه��زة الإلكترونية الحديثة مثل: 
الكمبيوتر، وأجهزة الاس��تقبال من الأقمار الصناعية، أو من خلال ش��بكة الانترنت، وما 

أفرزت��ه م��ن وس��ائط أخ��رى كالمواق��ع، والمنتدي��ات، وغيرها«. )8( 

وق��دم »ب��راون« أبس��ط تعري��ف للتعلي��م الالكترون��ي بأن��ه »ن��وع م��ن التعلي��م حي��ث لغ��ة 
التدريس فيه هي تكنولوجيا الكمبيوتر، أي استخدام الحاسب الآلي في عملية منهجية 
تتك��ون م��ن أرب��ع مراح��ل ه��ي: »ع��رض، ممارس��ة، تقيي��م، مش��اركة«، كم��ا أن التعل��م 
الالكترون��ي ه��و مفه��وم أوس��ع م��ن التعل��م عرب� الانترن��ت، ويش��مل مجموع��ة واس��عة م��ن 
التطبيقات والعمليات، التي تستخدم جميع وسائل الإعلام الالكتروني المتاحة؛ لتقديم 

تعلي��م وتدري��ب أكث��ر مرون��ة«.  )9(
)))عسلي نورالدين، تطوير أداء الجامعات العربية في ظل تطبيق التعلم الإلكتروني« 

متطلبات وآفاق مع الإشارة لتجربتي مصر والسعودية«، مجلة التعليم عن بعد والتعليم 
المفـتوح، جامـعة بني سويـف ،اتحـاد الجامعات العربية ، مجلد 8 ، العدد 14، 2020م، ص 

ص 11-110. 
)))محمد سعيد حمدان، التجارب الدولية والعربية في مجال التعليم الإلكتروني، المجلة 

الفلسطينية للتربية المفتوحة عن بعد ، 2007م، ص287.
 (((Banerji Ashok, Philip Barker, ELECTRONIC PERFORMANCE SUPPORT SYSTEMS”,

 Special, Innovations in Education and Training International Edition on Electronic



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

3535

وي��رى »الخ��ان« أن التعلي��م الإلكترون��ي » طريق��ة إبداعي��ة لتقدي��م بيئ��ة تفاعلي��ة، 
متمرك��زة ح��ول المتعلمني�، ومصمم��ة مس��بقا بش��كل جي��د، وميّس��رة لأي ف��رد وفي أي 
م��كان وأي وق��ت، باس��تعمال خصائ��ص ومصادر الإنترنت والتقني��ات الرقمية؛ بالتطابق 
م��ع مب��ادئ التصمي��م التعليم��ي المناس��بة لبيئ��ة التعل��م المفتوح��ة، والمرن��ة، والموزع��ة ». )10(

ويعرف��ه »الحلف��اوي« بأن��ه »ذل��ك النوع من التعليم الذي يعتمد على اس��تخدام الوس��ائط 
الإلكتروني��ة في تحقي��ق الأه��داف التعليمي��ة، وتوصي��ل المحت��وى التعليم��ي إلى المتعلمين 
دون اعتبار للحواجز الزمنية والمكانية، وقد تتمثل تلك الوسائط الإلكترونية في الأجهزة 
الإلكتروني��ة الحديث��ة مث��ل: الكمبيوت��ر، وأجه��زة الاس��تقبال م��ن الأقم��ار الصناعي��ةن أو 
م��ن خال�ل ش��بكات الحاس��ب المتمثل��ة في الإنترن��ت، وم��ا أفرزت��ه م��ن وس��ائط أخ��رى مثل: 

المواقع التعليمية، والمكتبات الإلكترونية ». )11(

وم��ن خال�ل التأم��ل في التعريف��ات الس��ابقة فإن��ه يلاحظ وجود اختال�ف من حين لآخر؛ 
ق��د يع��ود لاختال�ف خلفي��ات ووجه��ات نظ��ر م��ن تحدث��وا ع��ن التعلي��م الإلكترون��ي، وق��د 
يك��ون الس��بب أن التعلي��م الإلكترون��ي مفه��وم حدي��ث لم تتض��ح معالم��ه بش��كل كافي، أو 
لكون��ه يش��تمل عل��ى جانبين أساس��يين هم��ا جانب تقني وجانب ترب��وي؛ تحتاج لمن يجمع 
بينهم��ا لك��ي تك��ون رؤيته متكاملة، ويلاحظ أيضاً أن غالبية التعريفات ترى أن التعليم 
الإلكترون��ي يك��ون فق��ط خ��ارج القاع��ة الدراس��ية، أي لا يلتزم فيه بم��كان محدد، ويجب 
أن يلغ��ي ح��دود الم��كان كم��ا يلغ��ي ح��دود الزمان، ولا يمكن أن يك��ون التعليم الإلكتروني 
مح��دوداً بم��كان مح��دد )12( بينم��ا ي��رى  فري��ق آخ��ر أن مفه��وم التعلي��م الإلكتروني يش��مل 
أيض��ا اس��تخدام التقني��ة داخ��ل قاع��ة الدراس��ة، فهم ي��رون  »أن التعلي��م الإلكتروني ليس 
ه��و التعلي��م ع��ن بع��د، فلي��س كل تعلي��م الكترون��ي لاب��د وأن يت��م عــ��ن بعــ��د، فقد يكــ��ون 

كـ��ذلك، ويمــ��كن أن يتم داخــ��ل الفصـ��ل الدراسي وبوجــ��ود المعــ��لم«. )13(

كم��ا أن هن��اك اختلاف��اً بني� المهتمني� بالتعلي��م الإلكترون��ي يرتبط باتس��اع المفهوم حيث 

     Performance Support Systems,1995, P 12.
)1))بدر الخان، استراتيجيات التعليم الإلكتروني، ترجمة الموسوي، علي بن شرف، وآخرون، 

)سوريا، شعاع للنشر والعلوم، 2005م(، ص18.     
ي عصر المعلومات، 

)الأردن، دار الفكر، ط 1، 1427هـ( ،ص59. )1))وليد بن سالم الحلفاوي، مستحدثات تكنولوجيا التعليم �ف
)1))عبداالله بن عبد العزيز الموسى، التعليم الإلكتروني »مفهومة خصائصه فوائدة عوائقه«، 

ورقة عمل مقدمة لندوة مدرسة المستقبل، الرياض، جامعة الملك سعود، كلية التربية، 
الرياض، 1423هـ، ص 29.

)1))مها بنت عمر السفياني، أهمية و استخدم التعليم الإلكتروني في تدريس الرياضيات 
منشورة، جامعة أم القرى، كلية التربية، السعودية، 1428 هـ ، ص 19. بالمرحلة الثانوية من وجهة نظر المعلمات والمشرفات التربويات، رسالة ماجستير غير 
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ذكروا » أن هناك عدم اتفاق بين المهتمين في مفهوم التعليم الإلكتروني فبعض الباحثين 
اكتف��ى باعتب��اره وس��يلة مس��اعدة في طريقة التدريس باس��تخدام التقني��ة، أما الفريق 
الآخر فيرى أن مفهوم التعليم الإلكتروني يش��مل عناصر العملية الأخرى كاملة«. )14(

 المبحث الثاني: بيئات ومتطلبات التعليم الإلكتروني
المطلب الأول: بيئات التعليم الإلكتروني:

كان��ت أول إش��ارة لمصطل��ح بيئ��ات التعل��م الش��خصية ع��ام 2001م، في ورق��ة بحثية قام 
  ”Wilson”في مؤتمر متخصص، ويعرفها ويلسون “Olivie & Liber” بعرضها أولفر و ليبر
بأنه��ا بيئ��ة تعل��م إلكترون��ي تعم��ل عل��ى دم��ج مجموع��ة م��ن الخدم��ات والتطبيق��ات، 
وتوزيعها بالش��كل الذي يناس��ب المتعلم، ويتم هذا في إطار الأس��س والمتطلبات التي يجب 
مراعاتها عند تصميم بيئة التعلم الشخصية، ويرها »محمد الشطي« بأنها » الاستخدام 
الح��ر لمجموع��ة م��ن الخدم��ات، والأدوات، والتقني��ات، والبرمجي��ات الاجتماعي��ة، م��ن 
قب��ل المتعل��م واليت� تمكن��ه م��ن إدارة عملي��ة تعليم��ه، وبن��اء معارف��ه في س��ياق اجتماع��ي، 
م��ن خال�ل تقدي��م وس��ائل للتواص��ل م��ع المس��احات الش��خصية الأخ��رى؛ لتب��ادل المع��ارف 
الفعالة«)15(، تجم��ع “رن��ا حمدي ”بني� مجموع��ة م��ن التعريف��ات فتق��ول: » بأنه��ا عب��ارة 
ع��ن مجموع��ة م��ن خدمات الإنترنت بمختلف س��ياقها؛ لخدمة جانب تعليمي أو أكثر، 
وعل��ى المتعل��م أن يخط��ط ويبين� ويخصص المحتوى الموجود حس��ب احتياجات��ه المعرفية، 

والتي تختلف من متعلم لآخر ».)16( 
العملي��ة  عل��ى عناص��ر متع��ددة في  لتوفره��ا  بيئ��ة مرن��ة  الإلكترون��ي  التعلي��م  يع��د 
المتعلق��ة بش��روط  الوق��ت، والمرون��ة في المحت��وى، والمرون��ة  التعليمي��ة؛ كالمرون��ة في 
الإلتح��اق، والمرون��ة المتعلق��ة بالمنه��ج الس��ليم كم��ا إن الارتق��اء بمس��تويات التعلي��م، 
والتعلّ��م والإب��داع، وتخفي��ض تكلف��ة التعلي��م،و خل��ق بيئ��ة تعليمي��ة تفاعلية س��هلة؛ من 
خلال تقنيات إلكترونية جديدة، والتنوّع في مصادر المعلومات والخبرة، وتعزيز العلاقة 
بين أولياء الأمور والمدرسة، وبين المدرسة والبيئة الخارجية. ودعم عملية التفاعل بين 
الطال�ب والأس��اتذة؛ م��ن خال�ل تب��ادل الخرب�ات التربوي��ة، والآراء والمناقش��ات والح��وارات 
)1)) ناصر بن عبدالناصر الشهراني، مطالب استخدام التعليم الإلكتروني في تدريس العلوم 

الطبيعية بالتعليم العالي من وجهة نظر المختصين، رسالة دكتوراه، جامعة أم القري، 
كلية التربية، قسم المناهج وطرق التدريس، السعودية، 1430 هـ ص 27.

)1)) مناور بن مسعد المطيري، بحث بيئات التعلم الالكترونية الشخصية وأثرها في عملية 
التـعلم، جامـعه عين شمس، كليـة التربية النوعية، رسـالة دكتوراه، القاهرة ، 2013م، 

ص 170.
)1)) رنا محفوظ حمدي، بيئة التعلم الالكتروني الشخصية PLE. مجلة التعليم الالكتروني, 

http://emag.mans.edu.eg/index.php?page=news&.  .2015م
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الهادف��ة؛ لتب��ادل الآراء، والإس��تعانة بقن��وات الاتص��ال المختلف��ة؛ كالبري��د الإلكترون��ي، 
والمحادثة، والفصول الافتراضية، على مختلف وسائل التواصل الاجتماعي، أو المنصات 
العلمية الافتراضية. فضلً عن إكس��اب الأس��اتذة المهارات التقنية لاس��تخدام التقنيات 
التعليمي��ة الحديث��ة؛ لجمي��ع الاختصاص��ات م��ع إكس��اب الطال�ب المه��ارات والكف��اءات 
اللازم��ة؛ لاس��تخدام تقني��ات الاتص��ال والمعلوم��ات. إن تطوي��ر دور الأس��تاذ في العملي��ة 
التعليمي��ة حت��ى يتواك��ب م��ع التط��ورات العلمي��ة والتكنولوجي��ة المس��تمرة والمتلاحق��ة، 
م��ن خال�ل ال��دورات وال��ورش الافتراضي��ة، اليت� زادت خبرت��ه التقني��ة أصبح ض��رورة. )17(

كم��ا إن توس��يع دائ��رة اتص��الات الطالب من خلال ش��بكات الاتص��الات العالمية والمحلية، 
وع��دم الاقتص��ار عل��ى الأس��تاذ والمنه��ج المق��رر كمص��در أساس��ي للمعرف��ة، م��ع رب��ط 
الموق��ع التعليم��ي بمواق��ع تعليمي��ة أخ��رى؛ كي يس��تزيد الطالب والباح��ث منها، كذلك 
خل��ق ش��بكات تعليمي��ة متوازن��ة ومتج��ددة لتنظي��م وإدارة عم��ل المؤسس��ات التعليمي��ة؛ 
وله��ذا كل��ه ف��ان بيئ��ة التعلي��م الالكترون��ي بيئ��ة مناس��بة ج��دا، ومتط��ورة للأس��تاذ 
والطالب، وتفوق��ت عل��ى التعلي��م الاعتي��ادي، حي��ث أصب��ح الطال��ب يناق��ش ويظه��ر رأي��ه 

ويب��دع في إظهار امكانيات��ه، وربًّ ض��ارة نافع��ة. )18(

• أنواع بيئة التعليم الالكتروني:

لبيئات التعلم الإلكترونية العديد من الأنواع هي: 

أولا: بيئ��ة التعل��م الش��خصية الرقمي��ة: يقص��د به��ا: »الاس��تخدام الح��ر لمجموع��ة م��ن 
الخدم��ات، والأدوات والتكنولوجي��ا، والبرمجي��ات الاجتماعي��ة، م��ن جان��ب المتعل��م واليت� 
تمكنه من إدارة عملية تعلمه وبناء معارفه في سياق اجتماعي، من خلال تقديم وسائل 

للتواص��ل م��ع المس��احات الش��خصية الأخ��رى؛ لتب��ادل المع��ارف الفعال��ة«. )19(

وق��د ظه��ر الاهتم��ام به��ذه البيئ��ة لم��ا له��ا م��ن فوائ��د على المعل��م والمتعل��م معا؛ فإيج��اد بيئة 
تعل��م ش��خصية للطال��ب يُس��هم كثري�ا في اختص��ار الوقت للمعلم في إيص��ال المعرفة إلى 
الطال��ب، حي��ث أن��ه س��يقدمه ل��ه بالطريق��ة المناس��بة له، وهي أساس��ا ما تق��وم عليه البيئة 

 ((1(Olivier, Bill, & Liber, O, Lifelong Learning: The Need for Portable Personal Learning
 Enviroments and Supporting Interoperability Stands. Bolton Institute: The JISC Center for                    Educational Technology Interoperability Standards, 2001.

)1)) رجاء الجبوري، بيئة التعليم الالكتروني واهميتها، صحيفة المثقف، العدد: 5484، 
http://ns1.almothaqaf.com/a/b3d. .2021م

)1)) حسام مازن، تصميم وتفعيل التعليم الإلكتروني الشخصي في التربية العلمية لتحقيق 
https://search.mandumah.com/ .المتعة والطرافة العلمية والتشويق والحس العلمي، 2015م

Record/703028
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الش��خصية، وأيض��ا إتاح��ة الفرص��ة للطال��ب لك��ي يح��دد أه��داف التعل��م الخاص��ة ب��ه، 
وطريق��ة تحقيقه��ا وإدارته��ا وتش��اركها م��ع الآخري��ن، فيصب��ح الطال��ب مص��درا لمعرفة 

أش��خاص آخرين. 
وتس��تخدم بيئ��ات التعل��م الش��خصية العدي��د م��ن أدوات التعل��م الإلكترون��ي مث��ل: أدوات 
تقدي��م المحت��وى )كأداة المدون��ات(، وأدوات التش��ابك الاجتماع��ي م��ع المعل��م، أو الطال�ب 
الآخري��ن )كأدوات التواص��ل الاجتماع��ي(، وأدوات التواص��ل )مث��ل البري��د الإلكترون��ي(. 

)20(

ثاني��ا: بيئ��ة التعل��م التكيفي��ة: ـ لبيئ��ة التعل��م التكيف��ي مجالني� للتعري��ف: أوله��ا: »ق��درة 
النظ��ام عل��ى تعدي��ل عروض��ه طبق��ا لخصائص المتعلمني� بطريقة آلي��ة » وثانيها:« قدرة 

النظ��ام عل��ى القي��ام بعملي��ة التكي��ف، أي ضب��ط نفس��ه م��ع الظ��روف المحيط��ة ». 

الف��رق بني� التعريفني� يكم��ن في أن النظ��ام الأول يعتم��د عل��ى رد فع��ل النظ��ام نفس��ه 
عل��ى اختي��ارات المتعل��م؛ فيحم��ل بن��اء عل��ى ذل��ك صف��ة ال��ذكاء الاصطناع��ي. أم��ا الآخ��ر 
فه��و يتطل��ب تدخـ��ل المتعل��م لاختي��ار المس��توى الـ��ذي يري��د، وبالتالي فـ��إن صفة الذكـ��اء 

الاصطناع��ي تنتف��ي من��ه.  )21(
لبيئ��ات التعل��م التكيف��ي العدي��د م��ن الممي��زات منه��ا: مراعات��ه للف��روق الفردي��ة عن��د 
الطلاب، وإس��هامه في مس��اعدة الطلاب ذوي الاحتياجات الخاصة أو الموهوبين، وتقديم 
المحت��وى العلم��ي بش��كل ذك��ي، وتوفري� وقت وجه��د للمتعلم؛ لتحقيق الأه��داف المرجوة 
بوق��ت أق��ل وج��ودة عالي��ة، وأخري�ا، يك��ون المتعل��م في ه��ذه البيئ��ات ه��و مح��ور العملي��ة 

التعليمي��ة؛ بالتال��ي ف��إن مخرج��ات التعل��م س��تكون إيجابي��ة. )22(

ثالث��ا: بيئ��ة التعل��م التش��اركي: ـ نعين� بالتعل��م التش��اركي أن��ه:« مدخ��ل واسرت�اتيجية 
للتعليم، يعمل المتعلمون فيها في مجموعات صغيرة أو كبيرة، ويتش��اركون في إنجاز 
المهم��ة أو تحقي��ق أه��داف تعليمي��ة مشرت�كة، حي��ث يت��م اكتس��اب المعرف��ة والمه��ارات، 
أو الاتجاه��ات م��ن خال�ل العم��ل الجماع��ي المشرت�ك؛ وم��ن ث��م فه��و يرك��ز عل��ى الجه��ود 
التعاوني��ة التش��اركية بني� المتعلمني� لتولي��د المعرف��ة، ولي��س اس��تقبالها م��ن خال�ل 
التفاعال�ت الاجتماعي��ة، ويك��ون التعل��م متمرك��زاً ح��ول المتعلم؛ حيث ينظ��ر إلى المتعلم 

)2)) مريم الفالح، أثر التفاعل بين الدعم التعليمي والأسلوب المعرفي في بيئات التعلم 
الإلكتروني على مستوى الدافع للإنجاز لدى طالبات جامعة الأميرة نورة بنت عبدالرحمن، 

https://search.mandumah.com/Record  .2018م
)2)) محمد عطية خميس، بيئات التعلم الإلكتروني التكيفي، ورقة عمل مقدمة في مؤتمر 

الجمعية العربية لتكنولوجيا التربية بعنوان: تكنولوجيا التربية والتحديات العالمية 
للتعليم, القاهرة, 2016م، ص ص 237 -238.

)2))تامر الملاح، التعلم التكيفي: الطريق نحو تسريع التعلم، تعليم جديد، 2014م.
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مش��ارك نش��ط في عملي��ة التعل��م. )23(

والتعلم التش��اركي يقوم على مبدأ المش��اركة بين المجموعات للوصول إلى المعرفة. قد 
يكون هذا التعلم مبنياً على أساس برامج معينة؛ بمعنى أن تعمل مجموعة من الطلاب 
عل��ى ه��دف تعليم��ي باس��تخدام تطبي��ق أو برنام��ج، وق��د تك��ون بيئ��ة التعل��م التش��اركية 
مبني��ة عل��ى الوي��ب باس��تخدام أدوات التعل��م الإلكترون��ي مث��ل الويك��ي؛ لتحقي��ق أه��داف 

التعل��م المرج��وة، وتعتبر الثانية أكثر اتس��اعاً وشمولًا.

الممي��زات والخصائ��ص منه��ا: تطبيق��ه  العدي��د م��ن  الوي��ب  التش��اركي عرب�  للتعل��م 
للنظري��ات التربوي��ة، مث��ل: البنائي��ة، والاتصالية، وتنوعه في الأس��اليب التدريس��ية، مثل 
التعل��م التعاون��ي. وبم��ا أن��ه تعل��م تش��اركي فإنه يُعتم��د في مثل هذه البيئ��ات على العمل 

الجماع��ي؛ ف��كل ف��رد يكم��ل المجموع��ة بعم��ل م��ا، ول��ه مهم��ة يج��ب علي��ه تأديته��ا. 

لبيئ��ة التعل��م التش��اركي العدي��د م��ن الأدوات الإلكترونية، ويمكن تقس��يمها إلى نوعين 
م��ن الأدوات: أساس��ية متمثل��ة في وس��ائل التواص��ل الاجتماع��ي بكاف��ة أنواع��ه وأش��كاله. 

وثانوي��ة متمثل��ة بالتدوي��ن الصوت��ي والفيدي��و وملخص��ات المواقع.                                                  

ولكي يكون التعلم في بيئة التعلم التشاركي فعالا يجب على المعلم الحرص المتطلبات 
التالية: 

أ: ـ قدرة الطلاب على استخدام الشبكات الاجتماعية بشكل متقن.

ب: ـ التعامل مع المعلومات على أنها حق عام.
ج: ـ اشراك المتعلم في إيجاد المحتوى التعليمي. )24(

المطلب الثاني: متطلبات التعليم الإلكتروني: 

لك��ي بنج��ح التعلي��م الإلكترون��ي فانه يحت��اج لمتطلبات ضرورية، من أه��م تلك المتطلبات 
ما يأتي:

)2)) وفاء محمود عبدالفتاح رجب، تطوير بيئات التعلم الإلكتروني التكيفية في ضوء 
تكنولوجيا تحليلات التعلم، الجمعية المصرية للكمبيوتر التعليمي، المجلد السابع - العدد 

الأول، 2019م، ص 52.
)2)) وفاء الدسوقي، أثر التعلم التشاركي عبر الويب القائم على النظرية الاتصالية على 
فاعلية الذات الأكاديمية ودافعية الاتقان لدى طلاب الدبلوم الخاص تكنولوجيا التعليم، 

 https://search.mandumah.com/Record..2015م
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أـ توفير البنية التحتية اللازمة، المتمثلة في الشبكات والأجهزة والبرمجيات. 

ب ـ توعية المنظومة التعليمية )المعلم، والمتعلم، والمؤسـسة التعليميـة، والبيـت، والمجتمع، 
والبيئة( بأهمية وكيفية وفعالية التعلم الإلكترون؛ لخلق التفاعل بين هذه المنظومة. 

ج ـ تدريب )المعلم، المتُعلم( بما يمكن تسهيل استخدام هذه التقنية. 

 دـ خل��ق بيئ��ة تعليمي��ة تعلمي��ة تفاعلي��ة م��ن خال�ل تقني��ات إلكتروني��ة جديدة، والتنـ��وع 
فـ��ي مصادر المعلوم��ات والخبرة. )25(

هـ ـ دعم عملية التفاعل بين المتعلمين والمعلمين والمساعدين، من خلال تبادل الخبـ��رات 
التربوي��ة، والآراء والمناقش��ات، والح��وارات الهادف��ة؛ لتبـ��ادل الآراء بالاسـ��تعانة بقنـ��وات 
الاتصال المختلفة مثل: البريد الإلكترونـ��ي”mail-E”، التحـ��دث”Talk / Chatting”، غرف 

الص��ف الافتراضي��ة ”Virtual Classrooms“، رف��ع ق��درات التفكري� العلي��ا لدى المتعلمين.

وـ   إكساب المعلمين المهارات التقنية لاستخدام التقنيات التعليمية الحديثة.

زـ اكس��اب المتعلمني� المه��ارات أو الكفايـ��ات اللازمـ��ة لاسـ��تخدام تقنيـ��ات الاتـ��صالات 
والمعلوم��ات. 

ج ـ تطوي��ر دور المعل��م في العملي��ة التعليميـ��ة حتـ��ى يتواكـ��ب مـ��ع التطـ��ورات العلميـ��ة 
والتكنولوجي��ة المس��تمرة والمتلاحق��ة.

ط ـ توس��يع دائرة اتصالات المتعلم من خلال ش��بكات الاتصالات العالمية والمحلية، وعدم 
الاقتص��ار عل��ى المعل��م كمص��در للمعرف��ة، م��ع رب��ط الموق��ع التعليم��ي بمواق��ع تعليمي��ة 

أخرى للاس��تزادة. )26(

ي ـ خلق شبكات تعليمية لتنظيم وإدارة عمل المؤسسات التعليمية. 

ك ـ تقدي��م التعلي��م ال��ذي يناس��ب فئ��ات عمري��ة مختلف��ة، م��ع مراع��اة الف��روق الفردي��ة 
بينهم.

)2))  محمد بن صنت الحربي، مطالب استخدام التعليم ا لإلكتروني لتدريس الرياضيات 
بالمرحلة الثانوية من وجهة نظر الممارسين والمختصين ، رسالة دكتوراه منشورة، جامعة 

أم القري كلية التربية – قسم المناهج وطرق التدريس ،2007م، ص 45-43. 
)2)) غاريسون و تيري أندرسون، التعليم الإلكتروني في القرن الواحد والعشرين »إطار 

للعمل والتطبيق«، ترجمة محمد رضوان الأبرش ، الرياض، العبيكان للنشر، 2006م، ص 
71.
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ل ـ تعزيز العلاقة بين أولياء الأمور والمدرسة وبين المدرسة والبيئة الخارجية. 
والمعرفي��ة  البنائي��ة  النظري��ات  إلى  الس��لوكية  التعلي��م  نظري��ات  م��ن  ـ التح��ول  م 
والاجتماعيـ��ة، حي��ث يك��ون المتعل��م إيجابي��ا نش��طًا، يبين� تعلم��ه بنفس��ه ولا يس��تقبله م��ن 

المعل��م. 

ن ـ تح��ول فلس��فة التربي��ة م��ن التعلي��م المتمرك��ز ح��ول المعل��م إلى التعلـ��يم المتمركـ��ز 
حـ��ول المتعل��م، حي��ث يك��ون المتعل��م ه��و المس��ئول ع��ن تعلمه. 

 ـالتح��ول م��ن تحك��م المعل��م في التعليم إلى تحكم المتعلم فيه، حيث يتحكم في تحديد  س 
تعلمه الخاص، وإدارة أنشطته.

ع ـ تحول نواتج التعليم من التذكر الأصم إلى الفهم والإبـداع وحـل المـشكلات. )27(

المبحث الثالث: واقع التعليم الإلكتروني في ليبيا

المطلب الأول: ـ واقع التعليم في ليبيا:

التعلي��م في ليبي��ا م��رّ بالعدي��د م��ن العراقي��ل في الس��نوات العش��ر الأخري�ة؛ وتنوع��ت ه��ذه 
العراقيل من حروب وتعطيل للدراسة، ووجود مدارس وجامعات في مناطق الاشتباك، 
بالإضاف��ة للتقصري� في الاس��تجابة لمطال��ب المعلمني� والمعلم��ات، وافتقاره��م لبرام��ج 
التدري��ب والتطوي��ر الحديث��ة؛ مم��ا أدى لاعتصامه��م ع��دة مرات، وتعطيل الدراس��ة على 

الطلب��ة والطالبات.

عق��ب أح��داث س��نة 2011م بقي��ت منظوم��ة التعلي��م في بادئ الأمر على م��ا هي عليه، ولم 
يط��رأ أي تغيري� إلا في بع��ض المناه��ج اليت� رأى ح��كام ليبي��ا الج��دد أنه��ا ترتب��ط بالنظ��ام 
الس��ابق، فط��ال التغيري� مناه��ج التربية الوطنية والتاريخ وبع��ض المناهج الأخرى، وبقي 
القطاع على ما هو عليه إلا أن عدداً من الخطط التي كانت مبرمجة للتطوير وتطبيق 
النظ��م الجدي��دة توقف��ت ولم تطب��ق، وتأثر قط��اع التعليم ومؤسس��اته بالأوضاع الأمنية، 
والتغري�ات السياس��ية اليت� ط��رأت لاحق��ا؛ نتيج��ة الانقس��امات السياس��ية بني� الأط��راف 

المتصارع��ة في البلاد. )28(

كم��ا أن قط��اع التعلي��م م��ن أكث��ر القطاع��ات اليت� تض��ررت، خاص��ة في الفرت�ة الزمني��ة 
)2)) وليد سالم الحلفاوي، مستحدثات تكنولوجيا التعليم في عـصر المعلوماتيـة، دار الفكر، 

عمان، الأردن،٢٠٠٦، ص 61.
داد من المنظمة الليبية  ي ليبيا. تم الاس�ت

)2)) حمد عبدالله. ، واقع التعليم العالي �ف
اتيجيات/ 2016م.   للسياسات والاس�ت
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الممتدة بعد 2014م، حيث اندلعت الصراعات المسلحة بين الأطراف السياسية المختلفة 
في البال�د، حي��ث تعرض��ت أع��داد كبيرة من المدارس والمعاهد والكليات لأضرار مباش��رة؛ 
لوجوده��ا في مواق��ع الصراع��ات المس��لحة، وق��د تم اس��تخدامها من قبل بعض التش��كيلات 
المس��لحة كمواق��ع ومعس��كرات لإي��واء المقاتلني�، وتخزي��ن الأس��لحة والذخائ��ر، إضاف��ة 

لاس��تخدامها م��ن قب��ل بعض المليش��يات كمعتقلات وس��جون خارج إط��ار القانون. 

وتعان��ي الم��دارس م��ن غي��اب الصيان��ة الدوري��ة وتوري��د الأدوات والكت��ب المدرس��ية، اليت� 
تتأخ��ر ويتأخ��ر معه��ا بداي��ة الع��ام الدراس��ي، كم��ا تعان��ي الم��دارس بتعرضه��ا للتهدي��دات 
الأمني��ة، وانقط��اع التي��ار الكهربائ��ي لس��اعات طويل��ة، إضاف��ة إلى انقط��اع الاتص��الات 

والانترن��ت، وغيره��ا م��ن الخدم��ات. 

وق��د فتح��ت كل ه��ذه المش��اكل الباب للمدارس الخاصة، فعلى مدى الس��نوات الخمس 
الماضي��ة، انتش��رت الم��دارس الخاص��ة في كل أرج��اء البال�د، ويرج��ع ذل��ك أساس��ا لتوف��ر 
وس��ائل النق��ل للأطف��ال الصغ��ار، لك��ن تكلفته��ا أعل��ى، ومس��توى ج��ودة الدراس��ة ببعضه��ا 

خ��ارج نط��اق التقيي��م؛ م��ا ق��د ي��ؤدي إلى تدن��ي مس��توى ج��ودة التحصيل عبره��ا. )29(

وبالنظ��ر للوض��ع الراه��ن في ليبي��ا ف��إن قط��اع التعلي��م يعد م��ن أكثر القطاع��ات تضررا، 
ب��ل يع��د بمثاب��ة الضحي��ة الأكرب� لم��ا تعاني��ه البال�د م��ن انفال�ت أمين�، وت��دن في مس��توى 
الخدم��ات، وه��ذا م��ا يعين� أن المش��اكل ت��زداد تفاقم��ا، والحل��ول ت��زداد صعوب��ة؛ باعتب��ار 

التعلي��م ه��و القاط��رة اليت� ع��ن طريقه��ا يمك��ن قي��ادة أي بل��د م��ن وض��ع إلى آخر. 

اعتص��م العدي��د م��ن المعلمني� في المنطق��ة الش��رقية احتجاج��ا عل��ى تجاه��ل المس��ؤولين 
لمطالبه��م؛ المتمثل��ة في: زي��ادة الروات��ب، والتأمني� الصح��ي، وحماي��ة المعل��م، وقدس��ية 

الأماك��ن التعليمي��ة.

بينم��ا في المنطق��ة الغربي��ة، تق��ام سلس��لة م��ن الامتحان��ات والاختب��ارات للمعلمني�؛ م��ن 
أج��ل قبوله��م م��ن جدي��د في الس��لك الوظيف��ي، ال��ذي ص��ار بحاج��ة إلى تطوي��ر وتصفي��ة 
للعديد من الأش��خاص غير الأكفّاء.  لكن لا أحد من الطرفين راضٍ عن إدارة وزارته، 
ولا الوزارات راضية عن المعلمين التابعين لس��لطتها، فقرر بعضهم الاعتصام، وبعضهم 

المش��اركة والتماه��ي م��ع ق��رارات الدولة. )30(
)2))هناء عوض، التعليم في ليبيا ، ومراحل تطوره والى أين وصل الأن “جزء 5” ، جريدة 

الاهرام الجديد الكندية، العدد 351، 2019م.
)3))يوسف  صالح المز وغي، سياسة التعليم العالي في ليبيا، )د. ن( ، عمان، ط 1، 2016، 

ص41.
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المطلب الثاني: ـ بعض المبادرات الليبية للتعليم الإلكتروني:

للتعليـ��م الإلكترون��ي أهميـ��ة كبري�ة كـ��حل بديـ��ل، فـ��ي ظ��ل الأزمـ��ات السياسيـ��ة 
والاقتصاديـ��ة والاجتماعي��ة اليت� تم��ر بها البال�د، من حروب ونقص في الس��يولة، إلا أنّه 
لا يزال أمراً بعيد المنـال بالنسبة للكثيرين؛ نـظرا لمشاكـل الانترنت والكـهرباء، كـما أنّ 
العائـال�ت الفـ��قيرة غـري� ق��ادرة عل��ى مصاريف الأجه��زة الإلكترونية واشرت�اك الانترنت.

•قام��ت مجموع��ة م��ن الش��باب بتأس��يس المب��ادرة الليبي��ة للتعلي��م الإلكترون��ي في ع��ام 
2013م عل��ى أث��رِ هذه المش��اكل، وهو مش��روع للتعلي��م الإلكتروني، بدأت هذه المجموعة 
نشاطها بمساعدة طلبة الشهادة الثانوية على المنهج عن طريق ملفات )PDF(، وتطورت 
مش��اريعهم بالتع��اون م��ع وزارة التعلي��م بالحكوم��ة الليبي��ة المؤقت��ة؛ لإنش��اء منص��ة »ليبو 
التعليمية« بعد إجراءات الحظر والإغلاق؛ بسبب جائحة كورونا، وكان للمبادرة دور 

واض��ح في المس��اعدة والتع��اون مع الوزارة.

ويق��ول رئي��س مجل��س إدارة المب��ادرة الليبي��ة للتعلي��م الإلكترون��ي، ومتع��اون ل��دى إدارة 
الامتحان��ات ب��وزارة التعلي��م بالحكوم��ة الليبي��ة المؤقت��ة أنّ »أح��د أه��م أس��باب المب��ادرة ه��و 
الوضع المتدني للتعليم في ليبيا؛ إذ أنّ ليبيا ومنذ عام 2011م، قد خرجت من التصنيف 
العالم��ي للتعلي��م«، وهن��ا يأت��ي دور المب��ادرة كم��ا وضّ��ح رئي��س المب��ادرة، بأنه��ا تق��وم س��نوياً 
ب��دورات للمعلمني� والمعلم��ات لتعريفه��م بالوس��ائل التعليمي��ة الحديث��ة، وآخر ما جد في 

التعلي��م عل��ى مس��توى العالم.

• تعاون��ت وزارة التعلي��م بحكوم��ة الوف��اق م��ع ش��ركة مايكروس��وفت، لإطال�ق منص��ة 
»لنتعل��م« للتعلي��م الإلكترون��ي ي��وم 13 م��ن ش��هر ماي��و 2020م؛ كم��ا أنّ هن��اك مب��ادرات 
من مجمع ليبيا للدراسات المتقدمة، والقنوات التلفزيونية؛ لنقل الدروس لجميع مواد 

مراح��ل التعلي��م الأساس��ي والثانوي. )31(

•المب��ادرة الليبي��ة للتعلي��م الإلكترون��ي منظم��ة ليبي��ة غري� ربحي��ة تأسس��ت في 2013م، 
وس��جلت رسمي��ا بمفوضي��ة المجتم��ع المدن��ي في 2016م، وه��ي منظم��ة تهت��م بالتعلي��م؛ 
وته��دف لتوعي��ة المجتم��ع ب��أن التعليم أولوية؛ وتهدف أيضا لتدري��ب المعلمين والطلاب، 
وإدخ��ال التكنولوجي��ا في المؤسس��ات التعليمي��ة، م��ن أه��م الأعم��ال اليت� قام��ت به��ا المب��ادرة 
أنه��ا س��اهمت بش��كل كبري� في توفري� المناه��ج التعليمي��ة للطال�ب فرت�ة ح��رب 2014م في 

بنغ��ازي، وعرف��ت آن��ذاك بدفع��ة التعلي��م عن بع��د )32(
)3))فرج السيليني، التعليم الإلكتروني بين الحلول المؤقتة والخطط المستقبلية، هنا ليبيا، 

./https://hunalibya.com/digital-life/12655.2020م
)3)) نعيمة قوية، انطلاق مشروع المبادرة الليبية للتعليم الإلكتروني، ليبيا الإخبارية، 
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في ض��وء م��ا طُ��رح أعال�ه، للق��ارئ أن يس��ال س��ؤالا محوري��اً، وه��و: لم��اذا ل﻿م يس��تفد قط��اع 
التعلي��م في ليبي��ا م��ن ه��ذا الأس��لوب الفعّ��ال في التعلي��م؟ خصوصاً وأنه في حالة لا يحس��د 

عليها.! 

الج��واب ه��و: لا مش��روع التعلي��م الإلكترون��ي، ولا أي مش��اريع إبداعي��ة رائ��دة يمك��ن 
إنجازه��ا في وج��ود أربع��ة عناص��ر تثبي��ط وعرقل��ة:

 أولا: ـ غي��اب الاس��تقرار السياس��ي، وتغيري� المس��ؤلين المس��تمر م��ع اختال�ف الرؤية بينهم، 
جع��ل تعث��ر كل المش��اريع اليت� يتطل��ب إنجازه��ا وقت��اً أط��ول م��ن بق��اء م��ن يؤس��س لها في 

موقعه، أم��راً حتمياً.

 ثاني��ا: ـ البيروقراطي��ة المريع��ة، الناتج��ة عن الكم الهائل من اللوائح والقرارات والقوانين 
المتضارب��ة والمتناقض��ة، والقابل��ة للتفسري� في كل إتج��اه، اليت� تتطل��ب مراعاته��ا دورات 

ورقي��ة غاي��ة في التعقيد، تس��تهلك الجه��د وتهدر الوقت.

ثالث��ا: ـ الأجه��زة الرقابي��ة المتيبس��ة اليت� أصبح��ت في الواقع تش��كل عوائ��ق كأداء أمام أي 
مش��روع مفيد، بدعوى مخالفة اللوائح أو ش��بهة الفس��اد.

 رابع��ا: ـ وج��ود مجموع��ات م��ن المتطفلني� وأدعي��اء الوطني��ة، متمترسني� في مفاص��ل 
الدولة الليبية، وبحكم قصورهم المعرفي، وجهلهم بطبائع الأشياء لا يكفون عن عرقلة 

إي عم��ل، بدع��وى أن��ه مخال��ف لم��ا يج��ب أن تك��ون علي��ه الأمور.

ه��ذه العناص��ر الأربع��ة حالت دون أن يعطي مش��روع التعلي��م الإلكتروني الليبي نتائجه، 
رغ��م أن��ه وص��ل إلى مرحل��ة متقدم��ة للغاي��ة، وكان سيس��اهم في رف��ع ج��ودة عملي��ة 

تعليمي��ة أق��ل م��ا يق��ال عنه��ا: أنه��ا قريب��ة من الاحتض��ار. )33(  

https://www.newslibya.ly/%D8%A7%D9%8..2019م
)3)) علي اعبيد، التعليم الإلكتروني ودوره في عملية اكتساب المعرفة، ليبيا المستقبل، 

https://www.libya-al-mostakbal.org.2017م
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المبحث الرابع: تحديات ومعوقات تطبيق التعليم الإلكتروني

عل��ى الرغ��م م��ن أهمي��ة التعلي��م الإلكترون��ي ومزاياه، فإن��ه يواجه معوق��ات وتحديات قد 
تح��ول بين��ه وبني� الأه��داف اليت� وضعت من أجله، وم��ن أبرزها ما يأتي: ـ 

المطلب الأول: ـ التحديات التي تواجه التعليم الإلكتروني:

يواج��ه التعلي��م الإلكترون��ي مجموع��ة كبري�ة م��ن التحدي��ات، وفيم��ا يلي س��وف نتعرف 
عل��ى أهم وأبرز ه��ذه التحديات:

أولا: ـ المحت��وى التعليم��ي: يع��د المحت��وى واح��دا م��ن أه��م وأب��رز التحدي��ات اليت� تواج��ه 
التعلي��م الإلكترون��ي، حي��ث يج��ب أن يت��م وض��ع منه��اج ممي��ز ورائ��ع م��ن أج��ل أن يك��ون 
التعليم الإلكتروني ناجحا، ومن أهم صفات المنهاج الناجح للتعليم الإلكتروني الوضوح، 
والاختص��ار، وأن يك��ون مفي��دا، وأن يك��ون متوافق��ا م��ع الأه��داف اليت� يس��عى المتعل��م إلى 

. تحقيقها

ثاني��ا: ـ الإب��داع: يواج��ه التعلي��م الإلكتروني مجموعة م��ن التحديات التي ترتبط وتتعلق 
بالإب��داع، ويج��ب أن يت��م تحسني� الارتب��اط م��ا بني� المفاهي��م والواق��ع، وذل��ك لك��ي يك��ون 

التعلي��م الإلكترون��ي أكث��ر نجاعة. )34(   

ثالث��ا: ـ القال��ب: يع��د القال��ب واح��دا م��ن أه��م التحدي��ات اليت� تواج��ه التعلي��م الإلكترون��ي، 
حي��ث يج��ب أن يت��م تصمي��م مجموع��ة م��ن القوال��ب الس��هلة والبس��يطة، واليت� تس��اعد 

الطال��ب عل��ى فه��م المق��رر؛ ولذل��ك يج��ب أن تتس��م ه��ذه القوال��ب بالمرون��ة والش��مولية.

رابع��ا: ـ الوس��ائط: يع��د اس��تخدام الوس��ائط بش��كل أمث��ل في التعلي��م الإلكترون��ي م��ن أه��م 
وأبرز الصعوبات التي تواجه الطالب؛ لذلك يجب أن يتم اس��تخدام هذه الوس��ائل بش��كل 

أمث��ل، بحي��ث تك��ون متزامنة مع عناصر الوس��ائط المتعددة.

اليت� تواج��ه التعلي��م  ـ الزم��ن: يع��د الزم��ن م��ن أه��م المش��كلات والتحدي��ات  خامس��ا: 
بش��كل جي��د. زم��ن المحاض��رات ومواعيده��ا  إدارة  تت��م  أن  لذل��ك يج��ب  الإلكترون��ي؛ 

سادس��ا: ـ الوض��وح: يع��د الوض��وح م��ن أه��م التحدي��ات اليت� تواج��ه التعلي��م الإلكترون��ي، 
حي��ث يج��ب أن توض��ح الأه��داف اليت� س��يحققها الطال��ب م��ن خال�ل دراس��ته في التعلي��م 

الإلكترون��ي.
)3)) معن الخطيب، تحديات التعلم الإلكتروني في ظل أزمة كورونا وما بعدها، الجزيرة، 

https://www.aljazeera.net/opinions. .2020م
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س��ابعا: ـ الس��ياق: يع��د الس��ياق واح��داً م��ن أه��م وأب��رز التحدي��ات اليت� تواج��ه التعلي��م 
الإلكترون��ي، حي��ث يج��ب أن يت��م الحف��اظ عل��ى س��ياق منطق��ي وس��هل الاس��تخدام.

ثامن��ا: ـ مخط��ط التنق��ل: يع��د مخط��ط التنق��ل واح��دا م��ن أه��م وأب��رز التحدي��ات اليت� 
تواج��ه التعلي��م الإلكترون��ي، حي��ث يج��ب أن يك��ون متوافق��ا م��ع الس��يناريو، كما يجب أن 

يك��ون نقط��ة مرجعي��ة للوح��ة العم��ل.

تاس��عا: ـ الأدوات: يع��د اختي��ار الأدوات م��ن أه��م وأب��رز التحدي��ات اليت� تواج��ه التعلي��م 
الإلكترون��ي، حي��ث يج��ب أن يت��م اختي��ار أدوات س��هلة وفعال��ة تس��هل م��ن تعل��م الطال��ب.

عاش��را: ـ خط��وات الب��دء: تع��د خط��وات البدء من أهم وأبرز التحديات اليت� تواجه التعليم 
الإلكترون��ي، حي��ث يج��ب أن تكون خطوات البدء واضحة للغاية. )35(  

المطلب الثاني: ـ معوقات التعليم الإلكتروني: 

هن��اك مجموع��ة م��ن المعوق��ات اليت� تح��ول دون بل��وغ التعلي��م الإلكترون��ي لأهداف��ه عل��ى 
أكم��ل وج��ه، منه��ا م��ا يع��ود إلى حداثت��ه ومنه��ا م��ا يع��ود إلى ارتباط��ه بعوامـ��ل متـ��عددة 
بشرية )معـ��لمين ومتـ��علمين(، ومـ��ادية )أجهـ��زة، ومعامـ��ل(، وبرمجيات، وبنية تحتية، 
م��ن اتص��الات وغيره��ا، م��ن ه��ذا الن��وع من التعليم، )36( ولكن ه��ذا لا يمنع من تحديد هذه 

المعوق��ات اليت� يمك��ن أن نجم��ل أهمه��ا فيما يلي: 

أولا: ـ المعوقات البشرية:

 هذه المعوقات تمثل العقبة الرئيسة وتتلخص فيما يلي: ـ 

1ـ ع��دم وع��ي الإدارة العلي��ا بأهمي��ة التعام��ل الإلكترون��ي، وع��دم الإلم��ام بمتطلب��ات ه��ذا 
التعام��ل.

2 ـ رفض العديد من المعلمين إدخال وسائل التعليم الإلكترونية إلى مجالاتهم. 

3ـ مقاومة الطلبة لهذا النمط الجديد من التعلم وعدم تفاعلهم معه. 

)3))عبد المحسن لغديان، التعليم الإلكتروني التحديات والصعوبات وسبل التغلب 
عليها .مجلة دراسات تربوية واجتماعية، 18العدد، 2015م، ص .435

)3))إبـراهيم بـن عبـد الله المحيسـن، تعلـيم المعلومـات فـي التعلـيم العـام فـي المملكة العربية 
السعودية أين نحن الآن؟ وأين يجـب أن تتجـه؟ نظـرة دوليـة مقارنـة، مجلة جامعة الملك 

سعود، الرياض، العدد 91، 2002م، ص 66.
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4ـ قل��ة وج��ود الك��وادر البش��رية الفني��ة والتعليمي��ة الق��ادرة على النهوض به��ذا النوع من 
التعليم.

5ـ حج��م العم��ل الكبري� لأعض��اء هيئ��ة التدري��س ال��ذي يكلف��ون به من قب��ل الإدارة؛ يمنع 
م��ن تطبيق التعلي��م الإلكتروني. )37(  

ثانيا: ـ المعوقات التقنية: ـ

 وهي من المعوقات الأساسية وتتلخص فيما يلي: ـ

1ـ الحاسبات وأجهزة الاتصال.         

2ـ الطابعات وبقية الأجهزة.         

3ـ المختبرات الإلكترونية.

4ـ الموقع الإلكتروني.                              

5ـ البنية التحتية الإلكترونية.    

6ـ خدمة الأنترنيت.

7ـ عدم توافر تطبيقات التعليم الإلكتروني باللغة العربية.     

8ـ ـ عدم توفّر الأمان اللازم للمواقع الإلكترونية. )38(    

ثالثا: ـ المعوقات المالية:  

وهي من المعوقات المهمة وتتلخص فيما يلي: ـ 
1ـ الحاجة الى الدورات للكادر التدريسي.

2ـ قلة الحوافز المشجعة.
3ـ قلة الأجهزة الإلكترونية المستخدمة.                             

4ـ الاستعانة بالمتخصصين والفنيين. 
دراسات تربوية واجتماعية، المجلد ،11العدد3، 2005م، ص 213.    )3))يوسـف عيـادات، الـتعلم الإلكترونـي العقبـات والتحـديات والحلـول المقترحـة، مجلة 

)3))سهام علي طه، التعليم الإلكتروني المعوقات والفوائد، مركز الإصباح للتعليم 
.%https://www.alisbaahcenter.com/%D8.والدراسات الحضارية والإستراتيجية، 2020م
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5ـ توفر قاعات دراسية متخصصة.                                   
6ـ توفير الكهرباء بصورة مستمرة. 

التعلي��م  الماليّ��ة اللازم��ة؛ للب��دء في اس��تخدام  التكلف��ة  التمك��ن م��ن تغطي��ة  7ـ ع��دم 
  )39( الإلكترون��ي. 

رابعا: ـ معوقات أخري: 

1ـ استراتيجية تطوير المعايير بما يتناسب مع العملية التعليمية.

2ـ عام��ل التكي��ف والاس��تجابة ل��دى الطال�ب م��ع ه��ذا النم��ط الجدي��د م��ن التعلي��م 
وتفاعله��م مع��ه.

3ـ ع��دم الانخ��راط المجتمع��ي ب��كل أف��راده في العمل به��ذا النظام التعليم��ي ووعيهم التام 
به، وعدم الوقوف الس��لبي منه.

4ـ الافتقار للبنية التحتية المناسبة للاتصالات مع الجهة الباعثة للتعليم.

5ـ عدم القدرة على توفير الصيانة السريعة للأجهزة في بعض الأماكن البعيدة.

4ـ صعوبة الإقناع والعدول عن فكرة التعليم التقليدي، والانتقال للتعليم الإلكتروني.
7ـ ع��زوف بع��ض المعلمني� وأعض��اء هيئ��ة التدريس عن انتهاج هذا الأس��لوب من التعليم. 

  )40(

الخاتمة :

التعلي��م الإلكترون��ي ه��و أح��د وس��ائل التعلي��م الحديث��ة، ويُس��اهم بتحفي��ز العمليّ��ة 
التعليميّة ويقوّيها، كما يحمي الطالب من التعرّض للتعليم بأسلوب التلقين المباشر؛ 
ال��ذي يُس��بب قت��ل المه��ارات الإبداعي��ة لدي��ه، ويع��دّ التعلي��م الإلكترون��ي وس��يلة جامع��ةً 
لجميع الأساليب المستخدمة في العمليّة التعليميّة، وتعتمد على جهاز الحاسوب بشكلٍ 

)3))محمد فؤاد الحوامدة، معوقات استخدام التعليم الإلكتروني من وجهة نظر أعضاء 
)4))عيـادات، الـتعلم الإلكترونـي العقبـات والتحـديات والحلـول المقترحـة، ص 215.    2011م، ص ص 113-114.    الهيئة التدريسية في جامعة البلقاء التطبيقية، مجلة جامعة دمشق، المجلد 27، العدد 1، 
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مباش��ر، وكذل��ك التقنيّ��ات المختلف��ة الحديث��ة، كوس��ائل التخزي��ن، ومواق��ع الإنترن��ت 
المحتوي��ة عل��ى المعلوم��ات المختلف��ة.

ساعد التعليم الإلكترونيّ على تقويّة العمليّة التعليميّة، وإيجاد أسلوبٍ جديد لتقديم 
المعلوم��ات، مّم��ا س��اهم في تركي��ز المعلوم��ات في أدمغ��ة الطّال�ب، كم��ا يتّص��ف التعلي��م 
الإلكترون��يّ بالحريّ��ة؛ إذ يمن��ح الطال��ب إمكانيّ��ة تلقّ��ي المعلوم��ات ع��ن بع��د، فال� يحت��اج 
الطال��ب إلى الذه��اب لمي��دان التعلي��م، وانتظ��ار الم��درّس لإعطائه المعلوم��ات، بل يبحث عن 
المعلوم��ات اليت� يريده��ا في أيّ وق��ت وم��كان يري��د، دون الالت��زام بوق��تٍ وزم��ان محدّدي��ن؛ 

وذل��ك م��ن خال�ل اس��تخدام مواقع الإنترن��ت والأق��راص المدمجة.

فالتعلي��م الإلكترون��ي يزي��د م��ن فاعلي��ة التعلي��م إلى درج��ة كبري�ة، ويقل��ل تكلف��ة 
التدري��ب؛ وذل��ك م��ن خال�ل المقابال�ت والمناقش��ات الحي��ة عل��ى الش��بكة، ويوف��ر معلوم��ات 
تنس��جم مع احتياجات المتعلمين، ويوفر برامج المحاكاة، وتمارين وتطبيقات تفاعلية.

تظ��ل العملي��ة التعليمي��ة ه��ي صف��ة الاتص��ال الأولى للف��رد والمجتم��ع، وم��ن خال�ل ه��ذا 
الواق��ع نس��تطيع أن نفكـــ��ر بجدي��ة ع��ن الاهتمام��ات الأخ��رى اليت� تدف��ع بالإنس��ان لك��ي 
يك��ون منتج��ا، كم��ا أن بعض��اً من الدراس��ات التي تحدثت حول مس��تقبل التعليم العالي، 
ذك��رت أن��ه بحل��ول الع��ام 2025م ق��د تصب��ح مؤسس��ات التعلي��م العال��ي التقليدي��ة م��ن 
مخلف��ات الماض��ي؛ رغ��م اس��تمرارها في أداء دوره��ا أكث��ر م��ن قرنني� م��ن الزم��ن، وذل��ك 
نتيج��ة التغري�ات العالمي��ة في إنت��اج المعرف��ة وتوزيعه��ا، واليت� تدعمه��ا ث��ورة الاتص��الات 

والمعلوم��ات والتكنولوجي��ا الحديث��ة.

النتائج والتوصيات
أولا: ـ النتائج:

توصلت هذه الورقة إلى النتائج الآتية:

1ـ التعلي��م الإلكترون��ي يس��تخدم في إيص��ال المعلوم��ة للمتعل��م بأيس��ر الط��رق وأجوده��ا؛ 
وذل��ك باس��تخدام آلي��ات التقني��ة الحديث��ة للاتص��ال، والمتمثل��ة في الإنترن��ت، وبوابات��ه 
المتع��ددة، والمكتب��ات الالكتروني��ة، وآلي��ات البح��ث المختلف��ة، وبعب��ارة أخ��رى اس��تخدام 
تقني��ات الاتص��ال بجمي��ع أنواعه��ا؛ لأج��ل إيص��ال المعلوم��ة للمتعل��م بأق��ل جه��د، وأقص��ر 

وق��ت م��ع أكرب� فائ��دة.
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2ـ للتعلي��م الإلكترون��ي أهمي��ة كبري�ة للف��رد والمجتم��ع، فه��و يمك��ن الف��رد م��ن تعزي��ز 
قدرات��ه العلمي��ة، ويتي��ح لم��ن فات��ه التعلي��م فرص��ة جدي��دة للتعل��م، إضاف��ة إلى إمكاني��ة 
الإس��هام في محو الأمية؛ كما يوفر بيئة تعليمية تفاعلية تش��ويقية تش��د المتعلم في أي 
مكان وحيثما وجد، بكل سهولة ويسر، إنه التعليم المفتوح للجميع، الذي يقدم المحتوى 

التعليم��ي بوس��ائط الكترونية مختلفة.

3ـ أك��دت أغل��ب الدراس��ات عل��ى فاعلي��ة ه��ذا الن��وع م��ن التعلي��م في تطوي��ر كف��اءة، 
الطال�ب والأس��اتذة عل��ى ح��د الس��واء، واختص��اره للوق��ت، والجه��د، والتكلف��ة، ناهيك عن 
إمكاني��ة اس��تخدامه في أي وق��ت، وفي كل الظ��روف المختلف��ة، وإعط��اء الف��رص لأف��راد 

المجتم��ع للتعل��م.

4ـ تردي حالة أغلب المباني التعليمية في ليبيا، وضعف استعدادها لاستقبال تكنولوجيا 
المعلوم��ات، وغلب��ة الطاب��ع التقلي��دي على الم��دارس من حيث المبني، والوس��ائل التعليمية، 

وضعف القدرات الإدارية، والقيادات المدرسية.

5ـ يعان��ي التعلي��م الالكترون��ي في ليبي��ا الكثري� م��ن المعوق��ات؛ ب��دءًا م��ن ع��دم توفري� البني��ة 
التحتي��ة، ووصـ��ولًا إلى تدري��ب الكـ��ادر الإداري والتعليم��ي، وت��ردي ح��ال المعلمني� مادي��ا 
واجتماعي��ا، م��ع ضع��ف مس��توي إعداده��م الأكاديم��ي والترب��وي؛ مم��ا أدي إلى ضع��ف 

مخرج��ات التعلي��م. 

6ـ تن��وع مؤهال�ت المعلمني� في التعلي��م الر��سمي، ه��ذا م��ا يعين� أن مش��كلة المعل��م ليس��ت 
المدرسني� في بع��ض  الإع��داد، ون��درة  مش��كلة ك��م، وإنم��ا مش��كلة كي��ف، ونوعي��ة 
التخصصات، وعدم تدريب المعلمين قبل العمل، وأثناء العمل، مما يؤثر على أداء المعلم، 

وكفاءت��ه عل��ى نح��و س��يئ، فه��و لا يتطل��ع إلى الجدي��د في مج��ال تخصص��ه.

ثانيا: ـ التوصيات:

وفي النهاي��ة ولك��ي نحق��ق التعل��م الالكترون��ي لاب��د م��ن طرح بع��ض التوصي��ات أهمها ما 
يلي: ـ

1ـ يج��ب أن تس��عي وزارة التعلي��م في ليبي��ا وبش��كل عاج��ل إلى تبين� خط��ة إسرت�اتيجية؛ 
ترك��ز عل��ى جمل��ة م��ن الأه��داف النوعي��ة والكمي��ة المح��ددة، القابل��ة للتنفي��ذ خال�ل 
فرت�ة زمني��ة مح��ددة، واليت� ت��ؤدي في نهاي��ة المط��اف إلى تطوي��ر برامج ومناه��ج التعليم؛ 
كوس��يلة لضم��ان ج��ودة وتقوي��م المحصال�ت التعليمية،وتحقيق اس��تحقاقات تنافس��ية 
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العولم��ة للمس��اهمة في تنمي��ة المجتم��ع المس��تدامة.

2- ض��رورة إقام��ة ال��دورات المس��تمرة وورش العم��ل للأس��اتذة والطال�ب، كل عل��ى 
حده على كيفية التعامل مع التقنيات المختلفة للتعليم الإلكتروني؛ لأن هناك من لا 

يس��تطيع التعام��ل م��ع جه��از الحاس��وب، أو اس��تخدام الإنترن��ت.

3- ض��رورة إس��هام التربويني� وخاص��ة متخصص��ي المناه��ج وط��رق التدري��س، وكذل��ك 
الفنيين المتخصصين لإنجاح هذا البرنامج من التعليم الإلكتروني، والعمل على تصميم 
الدروس التعليمية في ش��كل جذاب، يش��د المتعلم ويش��وقه للمتابعة، ويبتعد عن الرتابة 

والمل��ل الموجود في التعليم التقليدي.

4ـ إع��ادة إع��داد المناه��ج الحالي��ة بم��ا يتناس��ب م��ع التعلي��م الإلكترون��ي؛ لأن جله��ا تعتم��د 
عل��ى المحاض��رات، وعل��ى المناه��ج القديمة.

5ـ عل��ى المعل��م أن يجع��ل الم��ادة التعليمي��ة أكث��ر تفاعاًل�؛ وذل��ك م��ن خال�ل تخطي��ط 
وتصمي��م برنام��ج تدرييب�؛ يعتم��د عل��ى أس��اليب وط��رق ع��رض جذاب��ة وممتع��ة.

6 - رف��ع ج��ودة المق��ررات والمص��ادر والبرام��ج التعليمي��ة، والعمل على زيادة التنس��يق بين 
إدارة التدريب ومناهج التعليم المتعلقة باس��تخدام التعليم الإلكتروني.

7-توفير البنية التحتية لهذا النوع من التعليم، والتي تتمثل في أعداد الكوادر البش��رية، 
التي تساعد على نقل هذا التعليم من مكان لآخر، وتوفير الدعم المادي، والمعنوي لغرض 

توفير أدوات، ومستلزمات التعليم الإلكتروني.

8ـ تكثي��ف الجه��ود م��ن أج��ل توفري� بن��ى تحتي��ة بالمؤسس��ات التعليمي��ة، م��ن خال�ل إع��ادة 
تنظي��م قاع��ات الدراس��ة، والعم��ل عل��ى تجهيزه��ا بم��ا يتي��ح ف��رص أكبر لعملي��ة تعميم 

التعلي��م الالكتروني.

9ـ نشر ثقافة التعليم الإلكتروني بين الناس من خلال عمل ندوات توعية، والاستفادة 
من الخبرات الخارجية في مجال التعليم الإلكتروني.

10ـ إج��راء دراس��ات وأبح��اث ع��ن كيفي��ة تصمي��م وإنت��اج المق��ررات الدراس��ية، وإقام��ة 
المزي��د م��ن الدراس��ات الوصفي��ة، والتجريبي��ة لموض��وع التعلي��م الإلكترون��ي. 
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                                  المقاربة الأمريكية للأزمة الليبية 
              قراءة نقدية تحليلية لسياسة الرئيس بايدن في ليبيا  

                                                                        فاضل عبد اللطيف    
                                                            باحث في العلاقات الدولية ، دبلوماسي سابق .      

 
المقدمة: 

تط��رح ه��ذه الورق��ة البحثي��ة ق��راءة موضوعي��ة لمقارب��ة الرئي��س الأمريك��ي “ج��و باي��دن” 
للأزمة الليبية في ظل الخطة الاسرت�اتيجية العش��رية؛ لمنع الصراع وتعزيز الاس��تقرار؛ 
طبق��ا لقان��ون الهشاش��ة العالمي��ة. تعتم��د الورق��ة المنه��ج االوصف��ي والمنه��ج التحليل��ي في 
محاول��ة للبح��ث ع��ن إجاب��ة للعدي��د م��ن التس��اؤلات اليت� تط��رح نفس��ها في ه��ذا الش��أن. 
وتترك��ز إش��كالية البح��ث ح��ول تس��اؤل رئيس��ي، هو إلى أي مدى يمك��ن لمقاربة الرئيس 
باي��دن أن تج��د طريقه��ا الى التنفي��ذ الفعل��ي عل��ى الأرض؟ وأن تحق��ق أهدافه��ا في ظ��ل 
المعطي��ات الراهن��ة؟ تنطل��ق الورق��ة م��ن فرضي��ة مفاده��ا صعوب��ة إن لم يك��ن اس��تحالة 
تنفي��ذ أه��داف الخط��ة العش��رية، في ظ��ل معطي��ات البيئ��ة الداخلي��ة )في ليبي��ا والولاي��ات 

المتح��دة الأمريكي��ة(، والبيئ��ة الخارجي��ة )الإقليمي��ة والدولي��ة(.

رك��زت الورق��ة عل��ى دراس��ة أث��ر المتغري�ات الدولي��ة والإقليمي��ة، ومتغري�ات البيئ��ة 
الداخلي��ة؛ بوصفه��ا إح��دى أبرز محددات السياس��ة الخارجية. كما س��لطت الضوء على 
مبادئ وأهداف ومنطلقات السياسة الخارجية الأمريكية من منظور الواقعية السياسة، 
والبراغماتي��ة، والمكيافيلي��ة السياس��ية، وتقالي��د المدرس��ة الليبرالي��ة، واليت� ته��دف في 
مجملها إلى حماية الأمن القومي والمصالح الأمريكية؛ والسعي من أجل التفرد كقوة 
عظم��ى وقط��ب واح��د بالهيمن��ة الجيوسياس��ية والاسرت�اتيجية عل��ى مقالي��د السياس��ة 
العالمي��ة؛ إس��تنادا الى مب��دأ الق��وة والتف��وق العس��كري والتكنولوج��ي والاقتص��ادي، وع��دم 

الس��ماح برب�وز ق��وى دولي��ة أو إقليمي��ة أخرى منافس��ة. 

تنقس��يم الورق��ة الى مح��اور رئيس��ية وفرعي��ة، بداي��ة بالمقدم��ة والمفاهي��م والتعريف��ات 
النظري��ة للمصطلح��ات، ث��م محورنظري��ة السياس��ة الخارجي��ة وتتف��رع عن��ه المرتك��زات 
النظري��ة للسياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة، وآلي��ات صن��ع وتنفي��ذ السياس��ة الخارجي��ة 
الأمريكي��ة، ث��م مح��ور قان��ون الهشاش��ة العالمي��ة، واسرت�اتيجية من��ع الص��راع وتعزي��ز 
الاستقرار، وتتفرع عنه ديناميكيات الحراك الأمريكي في ليبيا، وإخفاقات الدبلوماسية 
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الأمريكي��ة من��ذ اتف��اق الصخري�ات. ومحورالمقارب��ة الأمريكي��ة: من��ع الص��راع وتعزي��ز 
الاس��تقرار-)الأهداف،الأدوات،المتغيرات، والتحدي��ات( . والمتغيرات الخارجية والداخلية، 
وأثره��ا في المقارب��ة الأمريكي��ة، والمقارب��ة الأمريكي��ة ل��دور مرتزق��ة فاغن��ر في ليبي��ا . 
والأزم��ة الليبي��ة، ومبادئ السياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة )الواقعية،البراغماتية،المكيافي

لي��ة( . وأخري�ا : الخلاص��ات والاس��تنتاجات ث��م الخاتم��ة .

حول المفاهيم والتعريفات:
يمك��ن إي��راد تعري��ف مصطلح��ات بع��ض المفاهي��م ال��واردة في الورق��ة وذل��ك عل��ى النح��و 
التالي: المقاربة اصطلاحا، تعرف بأنها الكيفية العامة أو الخطة المس��تعملة لنش��اط ما؛ 
المرتبطة بأهداف معينة يراد منها حل المش��كلة. كما يمكن تعريف الدبلوماس��ية، بأنها 
إح��دى أدوات تنفي��ذ السياس��ة الخارجي��ة، ويمكن القول بأنه��ا أقدم أدوات القوة الناعمة، 

اليت� تعتم��د عليه��ا الدولة في تنفيذ سياس��تها الخارجية.

أم��ا ع��ن تعري��ف مفه��وم السياس��ة الخارجي��ة، فإن��ه يتع��دد وي��كاد لا يوج��د اتف��اق حول��ه1. 
وتختلف تعريفات السياسة الخارجية، ومنهجيات التحليل السياسي باختلاف المدارس 
 Neo-Liberalismالجدي��دة والليبرالي��ة   Liberalism الليبرالي��ة الفكري��ة،  والاتجاه��ات 
وغيره��ا، واختال�ف المقارب��ات السياس��ية ، المقارب��ة الجزئي��ة Micro والمقارب��ات الكلي��ة  
Macro، واختال�ف الم��دارس والنظريات السياس��ية، ومنها: الواقعية السياس��ية وما يتفرع 
 Structuralوالواقعي��ة البنيوي��ة Classical Realism عنه��ا : الواقعي��ة الكلاس��يكية التقليدي��ة
 Realism والواقعي��ة السياس��ية الجدي��دة أو المعاص��رة،  Neo-Structural Realism والواقعية 
الدفاعي��ة والواقعي��ة الهجومي��ة، ونظري��ة الدف��اع الهجوم��ي والبراغماتي��ة السياس��ية  

Pragmatism، و المثالي��ة Idealism  و المدرس��ة الس��لوكية ، ونظري��ة صن��ع الق��رار .

 كم��ا يختل��ف تأثري� المتغري�ات الموضوعي��ة الداخلي��ة والخارجي��ة كمح��ددات للسياس��ة 
الخارجي��ة م��ن وح��دة دولي��ة لأخ��رى؛ طبقا لإختلاف النس��ق الدولي والبيئ��ة الخارجية 

للدول��ة، ومقوم��ات البيئ��ة الداخلية )بيئ��ة صنع القرار(. 

مع صعوبة حصر تلك المتغيرات المستقلة والوسيطة لفهم العوامل المحركة، والدوافع 
الحقيقية الكامنة خلف السياسات الخارجية للدول، وكذلك صعوبة التنبؤ بالأحداث 

الدولية، وردود الفعل وسلوكيات الوحدات الدولية تجاهها. 

 كما تلعب العوامل الشخصية الذاتية للقادة وصناع القرار دورا في السلوك الخارجي 
))) محمد الدبار،ابعاد السياسة الخارجية-دراسة تاصيلية-،المعهد المصري للدراسات،اسطنبول .
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للدول��ة، وتحدي��د خياراته��ا، ونشري� عل��ى س��بيل المث��ال الى )نظري��ة ال��دور( في تحلي��ل 
السياس��ة الخارجي��ة للدول��ة ، اليت� تق��وم عل��ى دراس��ة العلاق��ة بني� إدراك صان��ع الق��رار 
ودور الدول��ة ، و تحلي��ل المتغري�ات المتعلق��ة بنخب��ة صن��ع الق��رار، أو دور الفرد في صناعة 
الق��رار، أو م��ا يس��مى الإدراك الذات��ي للمصلح��ة الوطني��ة والقومي��ة؛ كمح��دد للس��لوك 
الخارج��ي للدول��ة؛ أي تص��ور صان��ع الق��رار ل��دور ومرك��ز دولت��ه في النس��ق الدول��ي،  
وتقييم��ه الخ��اص لق��درات دولته، ومدى قدرته على تهيئة البيئة الخارجية لقبول هذا 

الدور2. 

حول نظرية السياسة الخارجية : 

يمك��ن لن��ا التعري��ف بمفه��وم السياس��ة الخارجي��ة عل��ى أنه��ا تجم��ع م��ا بني� الس��لوك 
والأفع��ال، والنش��اط الخارج��ي للوح��دات الفاعل��ة في النظ��ام الدول��ي: دول، ومنظم��ات، 
وممثليهم الرسميين، في علاقاتها الخارجية، مع الأخذ في الاعتبار تعدد تلك التعريفات؛ 
طبق��ا لاختال�ف الم��دارس والمنهجي��ات، وذل��ك لك��ون ظاه��رة السياس��ة الخارجي��ة ظاه��رة 
مركب��ة ومعق��دة؛ لتع��دد قضاياه��ا وتوس��ع نطاقه��ا وتعدد الوح��دات الدولي��ة الفاعلة في 
النظ��ام الدول��ي، مابني� دول ومنظم��ات دولي��ة وإقليمي��ة، وتعد من أه��م مجالات البحث 
في العلاقات الدولية3. على س��بيل المثال نشري� الى تعريف الدكتور “حامد ربيع” أس��تاذ 
كرس��ي النظري��ة السياس��ية بكلي��ة الاقتصاد والعلوم السياس��ية جامع��ة القاهرة 1972 
للسياسة الخارجية بأنها جميع صور النشاط الخارجي، حتى ولو لم تصدر عن الدولة 
كحقيقة نظامية، وأن نشاط الجماعة كوجود حضاري، والتعبيرات الذاتية كصور 
فردية للحركة الخارجية، تنطوي وتندرج تحت الباب الواس��ع الذي نطلق عليه اس��م 
السياس��ة الخارجي��ة. كم��ا يشري� الدكت��ور “حام��د ربي��ع” إلى أن السياس��ة الخارجي��ة 
ه��ي إح��دى ميادي��ن النظرية السياس��ية، وتش��كل امتدادا للسياس��ة الداخلي��ة. وأن عملية 
صن��ع الق��رار السياس��ي ه��ي إح��دى أهم مج��الات اهتمام ع��الم النظرية السياس��ية. كما 
تع��رف السياس��ة الخارجي��ة بأنها مجموعة الأفع��ال وردود الأفعال التي تقوم بها الدولة 
في البيئ��ة الدولي��ة؛ س��عيا نح��و تحقي��ق أهدافه��ا وذل��ك في إط��ار قيامه��ا بوظيفتني�: إدارة 
الصراع��ات الدولي��ة وتعبئ��ة الم��وارد القومي��ة. وكذل��ك تع��رف بأنه��ا مجم��وع الق��رارات 
والأعمال التي تقوم بها الدولة تجاه البيئة الخارجية لتحقيق أهداف معينة.  ويعرفها 
“ريتش��ارد ش��نايدر” بأنها منهج للعمل أو مجموعة من القواعد أو كلاهما تم اختياره 
للتعامل مع مشكلة، أو واقعة معينة حدثت فعلا، أو تحدث حاليا، أو يتوقع حدوثها في 

))) جهاد عوده وسمير رمزي،نظرية الدور وتحليل السياسة الخارجية،جامعة حلوان ، المجلة العلمية 
للبحوث والدراسات التجارية،مجلد 31 – العدد 3 .

)))  عربي لامي محمد، السياسة الخارجية : دراسة في المفاهيم والتوجهات والمحددات،المركز الديمقراطي 
العربي للدراسات، القاهرة .
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المس��تقبل. كما يصفها كذلك بأنها عبارة عن محصلة القرارات، من خلال أش��خاص 
يتب��وؤون المناص��ب الرسمي��ة في الدول��ة، وأن س��لوك الدول��ة ه��و س��لوك الذي��ن يعمل��ون 
باسمه��ا . كم��ا توص��ف بأنه��ا تعرب� ع��ن مجموع��ة م��ن الأنش��طة والس��لوكيات المتنوعة، 
اليت� تتخذه��ا الدول��ة وغيره��ا م��ن الفاعلني� الدوليني�، أو مجموع��ة س��لوكيات الدول��ة 

وتصرفاته��ا الخارجي��ة، ب��دلا من انش��طتها الخارجية4 . 

المرتكزات النظرية للسياسة الخارجية الأمريكية: 

يمك��ن لن��ا تحدي��د المرتك��زات النظري��ة والفلس��فية للسياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة، 
والفك��ر السياس��ي الأمريك��ي المعاصر، في العناصر والأس��س التالية: الواقعية السياس��ية، 
البراغماتي��ة، المكيافيلي��ة، وتقالي��د المدرس��ة الليبرالي��ة، واليت� تق��وم عل��ى مب��ادئ الق��وة 
والمصلح��ة القومي��ة، وت��وازن القوى والمعايير الأخلاقية المزدوجة، وتغليب المصلحة على 
المعايري� الأخلاقي��ة.  وفي حني� تتع��دد نظري��ات الواقعي��ة السياس��ية، ووج��ود اختلاف��ات 
عدي��دة بينه��ا، فإنه��ا تجمعه��ا عناص��ر مشرت�كة، أهمه��ا الق��وة والمصلح��ة وتغلي��ب القوة 
عل��ى القي��م الأخلاقي��ة5. وتع��رف البراغماتي��ة السياس��ية بأنه��ا مذه��ب فلس��في ونظري��ة 
في العل��وم السياس��ية، تق��وم عل��ى أن الق��وى السياس��ية تتب��ع المصلح��ة الذاتي��ة، وتحقي��ق 
المنفع��ة والنتائ��ج العملي��ة م��ن أج��ل الوص��ول أو الحف��اظ عل��ى الس��لطة، وإن المكيافيلي��ة 
وهي مذهب فلس��في؛ تقوم على تحقيق المصلحة الش��خصية بغض النظر عن الوس��ائل 

المتبع��ة لتحقي��ق الأه��داف، والغاي��ة ترب�ر الوس��يلة6 . 

آليات صنع وتنفيذ السياسة الخارجية الأمريكية: 

النظام السياس��ي الأمريكي نظام فدرالي رئاس��ي يقوم على مبدأ الفصل بين الس��لطات، 
ويُعد الكونجرس السلطة التشريعية المسؤول عن رسم السياسات العامة، ويملك سلطة 
الرقابة على السلطة التنفيذية طبقا للدستور، ويعد الرئيس الأمريكي المسؤول الأول 
ع��ن السياس��ة الخارجي��ة باعتب��اره رئيس الس��لطة التنفيذية، وبصفت��ه ممثلا عن حزبه 
السياسي )الديمقراطي أو الجمهوري(. ويستعين الرئيس في صنع السياسة الخارجية 
ب��وزارة الخارجي��ة )ويوص��ف وزي��ر الخارجي��ة بقل��م الرئي��س( ومجل��س الأم��ن القوم��ي، 
بالإضاف��ة الى البيروقراطي��ة الإداري��ة في المؤسس��ات الرئاس��ية. وتتأث��ر عملي��ة صن��ع 

)))  خليل عبدالمنعم، مراجعة الاتجاهات المعاصرة في تعريف السياسة الخارجية، جامعة الاسكندرية، 
المجلة العلمية لكلية الدراسات الاقتصادية، مقالة 4 مجلد 3 العدد 6 

)))  احمد محمد وهبان، النظرية الواقعية وتحليل السياسة الدولية، جامعة الاسكندرية، المجلة العلمية 
لكلية الدراسات الاقتصادية، المجلد 1 العدد 2

)))   عربي لامي محمد ، السياسة الخارجية : دراسة في المفاهيم والتوجهات والمحددات .
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الق��رار والسياس��ات العام��ة ب��كل م��ن الأح��زاب، ال��رأي الع��ام، الإعال�م وجماع��ات المص��الح، 
وجماع��ات الضغ��ط، ومراك��ز البح��ث والفك��ر. ويتحك��م الكونج��رس بمجلس��يه الش��يوخ 
والنواب في إقرار وتمرير الميزانية، وتش��ارك وكالات، وأجهزة الاس��تخبارات، ومجلس 
الأمن القومي، إلى جانب وزارة الخارجية، ووكالة الاستخبارات المركزية، في صناعة 
وتنفي��ذ السياس��ة الخارجي��ة، اليت� تتأرج��ح ع��ادة م��ا بني� النه��ج السياس��ي المرتك��ز عل��ى 
القيم الأمريكية التقليدية )الحرية والعدالة والمساواة والديمقراطية(، والنهج المرتكز 
عل��ى )المصلح��ة(. وم��ن حي��ث الممارس��ة العملي��ة، والس��لوك السياس��ي الخارج��ي للإدارات 
الأمريكية المتعاقبة الديمقراطية والجمهورية، كثيرا ما يتم غض الطرف عن مبادئ 

الديمقراطي��ة والعدال��ة وحق��وق الانس��ان، في حالة تعارضه��ا مع المصالح.

وبيمكن القول أن المصلحة و الأمن القومي هما المحددان الأساسيان للسياسة الخارجية 
الأمريكية وتوجهاتها. وتختلف أولويات الحزبين الرئيسيين الديمقراطي والجمهوري 
في السياسة الخارجية، كما تتنوع أيضا، وأحيانا تتعارض هذه الأولويات داخل الحزب 
نفسه، ويبدو ذلك بشكل واضح داخل الحزب الديمقراطي؛ خاصة فيما يتعلق بالحرب، 
فالح��زب الديمقراط��ي يتمي��ز بأن��ه المناه��ض للح��رب بع��د أحداث 11 س��بتمبر، وقد برزت 
توجهات متش��ددة مؤيدة لسياس��ة الحرب داخله، بينما يظل الدعم المطلق لإس��رائيل هو 
الاس��تثناء7. وكثري�ا م��ا يح��دث تناف��س بين وزير الخارجية ومستش��ار الأم��ن القومي في 
صياغ��ة خي��ارات وأولوي��ات السياس��ة الخارجي��ة للرئيس الأمريكي؛ س��واء كان الرئيس 
ديمقراط��ي أم جمه��وري، وق��د ش��هدت فرت�ات مختلف��ة للرئاس��ة الأمريكي��ة ب��روز دور 
مستشار الأمن القومي على دور وزير الخارجية. كما تلعب جماعات الضغط، ولوبيات 
المصالح -وهي جزءا من آليات عمل النظام السياس��ي-دورا مؤثرا في توجهات السياس��ية 
الخارجية الأمريكية؛ خاصة اللوبي الإسرائيلي الصهيوني )منظمة ايباك( الذي يلعب 
دورا مميزا في قضايا الشرق الأوسط بصفة خاصة، ولوبيات السلاح والنفط )شركات 

النفط والسلاح العملاقة(8.

قانون الهشاشة العالمية : 

يع��ود مفه��وم الهشاش��ة العالمي��ة إلى اسرت�اتيجية الأم��ن القومي الأمريكي لع��ام 2017 م؛ 
باعتباره أحد مخرجات تلك الاسرت�اتيجية، التي اس��تهدفت ضمن أهداف أخرى العمل 
على تقوية الدول الهشة، التي يؤدي ضعفها أو فشلها إلى تضخيم التهديدات الخارجية 

))) ديل سبروسانسكي، اللامبالاة السياسية: هل يمتلك الحزب الديمقراطي اجندة واضحة للسياسة 
الخارجية، انتريجيونال للتحليلات الاستراتيجية، أبوظبي .2021

)))  رغد علي حسن، جماعات الضغط والسلطة التشريعية في الولايات المتحدة الامريكية دراسة حالة 
)منظمة ايباك(، جامعة النهرين، كلية العلوم السياسية، العراق. 
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للولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة ، وأن يت��م تقوي��ة ال��دول الهش��ة بواس��طة اسرت�اتيجية 
لمس��اعدتها عل��ى الانتق��ال م��ن حال��ة الهشاش��ة الى الاس��تقرار، وم��ن الص��راع الى السال�م 
؛ ويت��م ذل��ك بالتش��اور م��ع ال��وكالات والإدارات المختص��ة، وعل��ى رأس��ها الكونج��رس؛ 
لتطوي��ر خط��ط تنفيذي��ة متع��ددة الس��نوات بالتع��اون م��ع الحكوم��ات الوطني��ة والمحلي��ة 
وشركاء المجتمع المدني، ووضع قائمة المناطق والبلدان الهشة ذات الأولوية، والتشاور 

م��ع الس��فارات والبعث��ات الأمريكي��ة في البل��دان المحتمل��ة .

استراتيجية منع الصراع وتعزيز الاستقرار : 

في أبري��ل 2022 م. أعل��ن الرئي��س الأمريك��ي ج��و باي��دن “ ال��دول الش��ريكه ذات الأولوية 
“ في إط��ار قان��ون الهشاش��ة العالمي��ة وه��ي: )هايييت�، ليبيا، موزمبي��ق، بابواغينيا الجديدة، 
ودول س��احل غ��رب أفريقي��ا: بنني�، س��احل الع��اج، غان��ا، غيني��ا، توغ��و(. وكش��ف الرئي��س 
“باي��دن” ع��ن رؤي��ة مح��ددة لتنفي��ذ اسرت�اتيجية إدارته لمن��ع الصراع وتعزيز الاس��تقرار، 
بما يتماشى مع أهداف قانون الهشاشة العالمية.  موكدا على أن إدارته ستعطي “ أولوية 
للعم��ل والش��راكات م��ع ليبي��ا “ في إط��ار قانون الهشاش��ة العالمية ال��ذي أقره الكونجرس 

في ديس��مبر ع��ام 2019 بدع��م من الحزبين الجمه��وري والديمقراطي9. 

وفي م��ارس 2023 ق��دم الرئي��س “باي��دن” للكونج��رس خط��ة لمدة عش��ر س��نوات؛ لتنفيذ 
الاسرت�اتيجية الأمريكية لمنع الصراع، وتعزيز الاس��تقرار بالعمل مع ش��ركاء الولايات 

المتح��دة ذوي الأولوية. 

“ قان��ون الهشاش��ة العالمي��ة، والخط��ة الاسرت�اتيجية؛ يش��كلان التزام��ا أمريكي��ا طوي��ل 
الأج��ل، ببن��اء المرون��ة السياس��ية والاقتصادي��ة للمجتمع��ات الش��ريكة، م��ن خال�ل القي��ام 
باستثمارات استراتيجية في الوقاية للتخفيف من نقاط الضعف الكامنة، التي قد تؤدي 
الى الصراع وأعمال العنف “ ، وقد “ تضمنت الخطة أربعة أهداف شاملة لدعم السلام 
والاس��تقرار عل��ى الم��دى الطوي��ل، وهي مصمم��ة وفقا للتحديات والف��رص الفريدة لكل 
دول��ة ومنطق��ة، ويق��وم عل��ى تنفيذه��ا - بالتع��اون والتنس��يق بني� مختل��ف الش��ركاء 
) الش��ركاء المحليني� والش��ركاء الدوليني�( - مختل��ف إدارات الحكوم��ة الأمريكي��ة 
وال��وكالات التابع��ة له��ا، طبق��ا لمب��ادئ حق��وق الإنس��ان وتعزي��ز الديمقراطي��ة، والحك��م 

الرش��يد وبن��اء الق��درات “10.

)))   الرئيس الامريكي جو بايدن، رسالة بشان الاستراتيجية الامريكية لمنع الصراع وتعزيز الاستقرار، 
السفارة الامريكية في ليبيا،الموقع الاليكتروني،27 مارس 2023 .

)1)) الرئيس الامريكي جو بايدن، رسالة بشان استراتيجية منع الصراع وتعزيز الاستقرار ، السفارة 
الامريكية في ليبيا .
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ديناميكيات الحراك الأمريكي في ليبيا: 

اتس��مت التح��ركات الأمريكي��ة في الس��احة الليبي��ة في مجمله��ا بالضبابي��ة والتذب��ذب 
وعدم الانتظام خلال الأعوام الماضية، كما شهدت بعض التقلبات في المواقف والمقاربات 
بني� رؤس��اء البي��ت الأبي��ض الثلاث��ة، “أوبام��ا”، و”ترام��ب”، و”بايدن”، ويمك��ن القول إنها 
ق��د ش��هدت تراجع��ا ملحوظ��ا منذ الهجوم المس��لح الذي تعرضت ل��ه القنصلية الأمريكية 
وملحقاته��ا ع��ام 2012 في مدين��ة بنغ��ازي، وقت��ل الس��فير الأمريك��ي وم��ا يمك��ن وصف��ه 
بالتراج��ع أو )الانس��حاب( الأمريك��ي م��ن ليبي��ا ونق��ل الس��فارة الى تون��س. ورغ��م ذل��ك 
ب��دأ ن��وع م��ن الاهتم��ام واضح��ا م��ن قب��ل الرئيس الأس��بق “دونالد ترامب” لص��الح الخيار 
العسكري، وفي بعض الفترات من خلال تعدد زيارات بعض المسؤولين، وفي فترات أخرى 
يلاح��ظ الغي��اب الأمريك��ي ع��ن الس��احة الليبي��ة، وق��د يك��ون ذل��ك نتيج��ة عوام��ل عدي��دة 
داخلي��ة وخارجي��ة، م��ن بينه��ا تراج��ع الاهتم��ام بليبي��ا، وع��دم أولوي��ة المل��ف اللييب� ضمن 
أجن��دة القضاي��ا ذات الأولوي��ة ل��دى إدارة الرئي��س “باي��دن”، خال�ل الفرت�ة الأولى م��ن 

دخول��ه الى البي��ت الأبيض. 

وكانت الس��احة الليبية قد ش��هدت خلال الش��هور الماضية حراكا دبلوماسيا متصاعدا؛ 
لع��ب م��ن خلال��ه كب��ار مس��ئولي أدوات تنفي��ذ السياس��ة الخارجي��ة في إدارة الرئي��س 
الأمريك��ي “جوباي��دن” دورا ب��ارزا في تحري��ك المش��هد اللييب�، على رأس��هم مس��اعدة وزير 
الخارجية لشؤون الشرق الأدنى “باربرا ليف” التي قامت بزيارة ليبيا في مارس الماضي، 
وأجرت لقاءات مع كبار المسئولين في الشرق والغرب الليبي، والمبعوث الأميركي رئيس 
الدبلوماس��ية الأمريكي��ة في ليبي��ا الس��فير “ريتش��ارد نورلان��د”، وتحركات��ه المكوكي��ة 
داخ��ل ليبي��ا وخارجه��ا في عواص��م ال��دول المتدخل��ة في الش��أن اللييب�، والجن��رال “س��تيفن 
تاوس��ند” قائ��د الق��وات الأمريكي��ة في أفريقي��ا )افريك��وم( ال��ذي زار ليبي��ا وحض��ر اجتم��اع 
اللجن��ة العس��كرية المشرت�كة 5+5 ،ال��ذي انعق��د في طرابل��س بصحب��ة وف��د عس��كري 

أمريكي.

 وكذل��ك الزي��ارة المعلن��ة اليت� ق��ام بها “وليام بيرنز” مدير وكال��ة المخابرات المركزية 
الى ليبي��ا في مطل��ع الع��ام الج��اري، اليت� وصف��ت بأنه��ا زي��ارة غري� مس��بوقة، ق��د أضاف��ت 
بع��دا اس��تخباراتيا لتوجه��ات السياس��ة الخارجي��ة الأمريكية في ليبي��ا، فيما يمكن وصفه 
المركزي��ة  بالدبلوماس��ية الاس��تخباراتية، حي��ث عق��د مدي��ر وكال��ة الاس��تخبارات 
“بيرن��ز” والوف��د المراف��ق اجتماع��ات مكثف��ة في العاصم��ة، وأج��رى مش��اورات موس��عة مع 
المسؤولين، وعلى رأسهم رئيس حكومة الوحدة الوطنية في العاصمة وفي الشرق الليبي 
م��ع القي��ادة العام��ة خليف��ة حفتر، والتي تعد في مجملها مؤش��را على تحول في السياس��ة 
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الأمريكي��ة في ليبي��ا، رغ��م ع��دم ص��دور أي بيان��ات رسمي��ة أمريكي��ة ح��ول نتائ��ج تل��ك 
الزي��ارات عل��ى الأرض .

تس��اؤلات عدي��دة تطرحه��ا الورق��ة في محاول��ة للإجاب��ة عليه��ا، م��ن بينه��ا: ه��ل تمتل��ك 
إدارة “باي��دن” رؤي��ة واضح��ة، وأجن��دة مح��ددة للأزم��ة الليبية؟ وه��ل اثمرت تحركات 
الدبلوماس��ية الأمريكي��ة الاس��تخباراتية وغيره��ا في ليبي��ا نتائ��ج إيجابي��ة، أم أنه��ا أبق��ت 
الح��ال عل��ى ماه��و علي��ه؟ وم��ا ه��ي حقيق��ة المقارب��ة الأمريكي��ة ودوافعه��ا إزاء اس��تعانة 
أح��د أط��راف الص��راع اللييب� بمرتزق��ة فاغن��ر؟ وه��ل تتمك��ن إدارة الرئي��س “ج��و باي��دن” 
- ال��ذي ق��ارب عل��ى  انته��اء فرت�ة ولايت��ه الحالي��ة في يناي��ر2025م - م��ن تحقي��ق أه��داف 
اسرت�اتيجية، ومن��ع الص��راع، وتعزي��ز الاس��تقرار العش��رية في ليبي��ا في ظ��ل التحدي��ات 
الجيوسياس��ية الناش��ئة عن تعارض أهداف ومصالح القوى الخارجية الفاعلة في ليبيا، 

م��ع الأه��داف والمص��الح الأمريكي��ة  ؟ 

المقارب��ة الأمريكي��ة: من��ع الص��راع وتعزي��ز الاس��تقرار )الأه��داف، الأدوات، المتغري�ات 
والتحدي��ات( 

يمكن القول بداية وبإيجاز أن ليبيا لم تش��كل أولوية-كما هي كذلك منطقة الش��رق 
الأوسط بصفة عامة-ضمن أولويات “بايدن” في السياسة الخارجية11 وذلك قبل اندلاع 
ح��رب أوكراني��ا. ويمك��ن الق��ول أن  مقارب��ة الرئيس “باي��دن” في ليبيا قد مرت بمراحل 
متع��ددة، وتعرض��ت لمراجع��ات و إع��ادة تقيي��م لبع��ض جوانبه��ا، وكذل��ك لتغري�ات طبق��ا 
للتغري�ات اليت� تعرض��ت له��ا اسرت�اتيجيته تج��اه منطق��ة الش��رق الاوس��ط بصف��ة عام��ة، 

وذل��ك اس��تجابة للظروف والمتغيرات المحلي��ة والإقليمية والدولية. 

كم��ا يمك��ن وص��ف اسرت�اتيجية الرئي��س “باي��دن” بأنها اس��تمرار لمقاربة واسرت�اتيجية 
إدارة الرئيس الأس��بق “باراك أوباما”، التي ش��غل خلالها “بايدن” منصب نائب الرئيس  
)خال�ل الم��دة 2009 الى 2017 ( م��ع بع��ض التغيري�ات.  وق��د وصف��ت سياس��ة الرئي��س” 
بايدن” في الش��رق الأوس��ط بأنها تعمل من أجل الحفاظ على الاس��تقرار، وعدم التورط 
العس��كري، و أحيان��ا أخ��رى بأنه��ا تس��عى ل��دور أكثر نش��اطا، من ش��أنه أن يعي��د لأمريكا 
هيبته��ا ومصداقيته��ا ل��دى حلفائه��ا وش��ركائها التقليدي��ن في المنطق��ة ، وأنه��ا تس��عى 
لمحاول��ة اس��تعادة دور أمري��كا القي��ادي في المنطق��ة وفي  السياس��ة العالمي��ة بصف��ة عام��ه؛ 

وذل��ك طبق��ا لتصريح��ات المرش��ح الرئاس��ي “باي��دن” أثناء حملت��ه الانتخابية.

)1)) محمد ياغي، مراجعات الشركاء : موقع دول الخليج في توجهات بايدن الخارجية ، مركز الجزيرة 
للدراسات .
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ويمك��ن الق��ول أن اهتمام��ات وأولوي��ات إدارة الرئيس الأمريك��ي “جو بايدن” خلال العام 
الأول م��ن تولي��ه منصب��ه ق��د تركزت حول السياس��ة الداخلية، و ترتي��ب البيت الداخلي 
عل��ى خلفي��ة سياس��ات الرئي��س الس��ابق “دونال��د ترام��ب”، التي س��ببت صدع��ا في الداخل، 
وفي مواجه��ة تداعي��ات جائح��ة كورون��ا والأوض��اع الاقتصادي��ة ، وفي الش��أن الخارج��ي 
تركزت في محاولة ترميم العلاقات الأطلس��ية والأوروبية، و تعزيز دور حلف النيتو، 
وإع��ادة الثق��ة لأعضائ��ه؛ بس��بب سياس��ة الرئي��س “دونال��د ترام��ب”، ح��ول قضي��ة المن��اخ 
والعلاق��ات م��ع الصني�، ومحاول��ة تحجي��م النف��وذ الصيين� في منطق��ة اله��ادي والهن��دي، 
ومحاول��ة اس��تئناف العملي��ة التفاوضي��ة ح��ول المل��ف الن��ووي الإيران��ي، وح��ول اليم��ن 
، ومحاول��ة ترمي��م العلاق��ات م��ع الس��عودية، اليت� تعه��د “باي��دن” في حملت��ه الانتخابي��ة 
بجعله��ا دول��ة منب��وذة ، والس��عي لإع��ادة تقيي��م العلاق��ات معه��ا، عل��ى خلفي��ة ضل��وع ولي 

العه��د محم��د ب��ن س��لمان في عملي��ة اغتي��ال الصحف��ي “خاش��قجي” .
وقد أحدثت حرب روس��يا على أوكرانيا، وتداعياتها الإقليمية والدولية تحولا كبيرا 
في توجهات وأولويات السياسة الخارجية للرئيس “جوبايدن”، الذي قادت إدارته عملية 
التحشيد الدولي الأوروبي لمناصرة أوكرانيا في مواجهة العدوان الروسي، والسعي من 
أجل عزل روسيا وتضييق الخناق الاقتصادي عليها، بما في ذلك محاولة تحييد الصين 

في الحرب الأوكرانية كأولوية عليا. 
وقد استعاد حلف النيتو دوره ووحدته في مواجهة التمدد الروسي عبر أوكرانيا ، كما 
استعادت منطقة الشرق الأوسط أهميتها الجيوستراتيجية لصانع القرار الأمريكي في 
مواجهة أزمة الطاقة العالمية، وعملية التحشيد ضد توسع النفوذ الروسي والصيني في 

المنطقة. 
وق��د وجه��ت ترس��انة الدبلوماس��ية الأمريكية حي��زا كبيرا من اهتماماته��ا وتحركاتها 
في المنطق��ة نح��و ترمي��م العلاق��ات الأمريكي��ة في المنطق��ة، خاص��ة م��ع الس��عودية ودول 
الخلي��ج ومص��ر، والس��عي م��ن أجل توس��يع وتعزي��ز “معاهدة إبراهي��م”؛ لتطبيع علاقات 
ال��دول العربي��ة م��ع إس��رائيل، م��ن خال�ل ض��م دول أخ��رى الى المعاه��دة، عل��ى رأس��ها 
السعودية كأولوية عليا. وفي هذا السياق يمكن القول أن الملف الليبي قد عاد من جديد 

عل��ى طاول��ة الاهتمام��ات والمش��اغل الأمريكي��ة، ول��و بأولوي��ة أقل من س��ابقاتها.

أهداف المقاربة   :  

يمك��ن الق��ول أن أه��داف المقاربة التي تبناها الرئيس الأمريكي الديمقراطي “جوبايدن” 
في ليبي��ا، تضمن��ت أهداف��ا طويل��ة الأم��د اتصف��ت بالش��مولية؛ اس��تهدفت قي��ام دول��ة ليبيا 
تح��ت س��لطة منتخب��ة ديمقراطي��ا، وموح��دة، وممثل��ة ومعرت�ف به��ا دولي��ا، وق��ادرة على 
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ضم��ان حق��وق الانس��ان، وتقدي��م الخدم��ات العام��ة، وتعزي��ز النم��و الاقتص��ادي الش��امل 
والمس��تدام، وتأمني� حدوده��ا، وإقامة ش��راكة م��ع الولايات المتح��دة والمجتمع الدولي في 
الأولوي��ات المشرت�كة.  ويمك��ن اخت��زال الأه��داف المعلن��ة للمقارب��ة في تحقي��ق الأه��داف 
الرئيس��ية التالي��ة: تش��كيل حكوم��ة منتخب��ة ديمقراطي��ا، تحظ��ى بالاعرت�اف والقب��ول 
الدوليين، تحترم حقوق الإنسان، تحقق النمو الاقتصادي، وتقيم شراكة مع الولايات 

المتح��دة الأمريكية12.

أدوات تنفيذ المقاربة :  

تعتمد المقاربة في تنفيذها على أدوات يغلب عليها طابع القوة الناعمة، من أبرزها مبدأ 
القيادة بالدبلوماسية، وإقامة )الشراكات(، والتنسيق والتعاون مع الشركاء المحليين 

والإقليميين والدوليين.

تق��وم المقارب��ة عل��ى فرضي��ة إمكاني��ة تحقي��ق أه��داف السياس��ة الخارجي��ة الأمريكية في 
ليبي��ا، ع��ن طري��ق التع��اون والتنس��يق بني� الحكوم��ة الأمريكي��ة وحلفائه��ا، وش��ركائها 
المحليني� والإقليميني� والدوليني� )رغ��م تباي��ن المص��الح الجيوسياس��ية الاقتصادي��ة 

والمقارب��ات السياس��ية(.

ويمك��ن تحدي��د الأدوات الرئيس��ية لتنفي��ذ اه��داف المقارب��ة الأمريكي��ة في : مجم��وع 
الإدارات وال��وكالات الحكومي��ة الأمريكي��ة المختص��ة، وعل��ى رأس��ها البي��ت الأبي��ض 
والأجه��زة التابع��ة ل��ه، وزارة الخزان��ة ، وزارة الخارجي��ة ، مؤسس��ة الدبلوماس��ية، وزارة 
الامريكي��ة،  الاس��تخبارات  رأس��ها وكال��ة  القوم��ي، وعل��ى  الأم��ن  ، وكالات  الدف��اع 
الوكال��ة الأمريكي��ة للتنمي��ة الدولي��ة، القي��ادة الأمريكي��ة الأفريقي��ة ) افريك��وم (، 

الش��ركاء الإقليميني� والدوليني�، و مجتم��ع الش��ركاء المحليني� في ليبي��ا.

متغيرات البيئة الإقليمية والدولية والمحلية وأثرها في المقاربة الأمريكية:

يمك��ن لن��ا التركي��ز عل��ى متغري�ات البيئ��ة المحلي��ة الداخلي��ة في ليبي��ا، ومتغري�ات البيئ��ة 
العالمية الغقليمية والدولية )الجيوسياسية والاقتصادية والأمنية( على النحو التالي : 

أولا: ال��دور الس��لبي لل��دول الفاعل��ة الإقليمي��ة والدولي��ة المتدخل��ة في الش��أن الداخل��ي 
الليبي، بتبنيها لأهداف تخدم مصالحها الخاصة المعاكسة لتوجهات المقاربة الأمريكية 
في ليبي��ا، وذل��ك م��ن خال�ل صراع وتناف��س ديناميكيين متواصلين عل��ى النفوذ، والمصالح 

)1))  الرئيس الامريكي جو بايدن،رسالة بشان استراتيجية منع الصراع وتعزيز الاستقرار ، السفارة 
الامريكية في ليبيا .
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الجيوسياس��ية والاقتصادية والأمني��ة المتضاربة. 

ثانيا: المتغيرات الدولية والإقليمية؛ لاسيما غزو القوات الروسية لأوكرانيا وتداعياته 
الأوروبي��ة والدولي��ة ، وتعاظ��م النف��وذ الروس��ي العس��كري في أفريقي��ا، م��ن خال�ل دع��م 
الانقلابات العس��كرية، وتمدد نش��اطات مرتزقة فاغنرفي دول الس��احل وغرب أفريقيا13، 
و تفاقم الأزمات الإنسانية في مناطق الصراعات وبؤر التوترفي أفريقيا وغيرها، وأزمة 
الطاق��ة العالمي��ة و تداعياته��ا الاقتصادي��ة، وتدفق��ات المهاجري��ن واللاجئني� عرب� الح��دود 

الدولية .

ثالث��ا : تزاي��د ح��دة الاس��تقطاب الدول��ي في العلاق��ات الدولي��ة بش��كل غري� مس��بوق من��ذ 
الح��رب الب��اردة، بني� الق��وى الكرب�ى والق��وى الصاع��دة في ديناميكي��ة متس��ارعة نح��و 
مرحل��ة جدي��دة في العلاق��ات الدولي��ة، يغل��ب عليها طابع الصراع من أجل إعادة تش��كيل 
النظ��ام الدول��ي؛ وذل��ك بن��اء عل��ى اسرت�اتيجيتين متعارضني�  م��ن جه��ة : لمواجه��ة صع��ود 
وتوس��ع النف��وذ الصيين� الجيواقتص��ادي في أفريقي��ا والش��رق الأوس��ط، وتحقي��ق ت��وازن 
القوى في منطقة المحيطين الهادئ والهندي؛ لمنع الهيمنة الصينية، ووقف تمدد وتوسع 
النف��وذ الجيوسياس��ي والأمين� الروس��ي في أنح��اء عديدة من الع��الم ، ومن الجهة المقابلة 
:  به��دف تحقي��ق نظ��ام دول��ي متع��دد الأقطاب لمن��ع الهيمنة الأمريكي��ة، من وجهتي نظر 

صيني��ة وروس��ية . 

رابع��ا : اتس��اع النط��اق الجغ��رافي لخارط��ة المواجهات الجيوسياس��ية والأمنية، بين روس��يا 
الاتحادي��ة والولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، وانتقالها غلى بؤر توت��ر جديدة في قلب القارة 
الأوروبي��ة، وقارت��ي افريقي��ا واس��يا ، واتس��اع نط��اق خارط��ة التحالف��ات الجيوسياس��ية 
والأمنية، والشراكات الاقتصادية بين الولايات المتحدة وحلفائها في أوروبا وفي المحيط 
الأطلس��ي، وفي منطق��ة المحيطني� اله��ادئ والهن��دي م��ع ال��دول المجاورة للصني�؛ لمحاولة 
الح��د م��ن نفوذها،)تحال��ف AUKUS عل��ى س��بيل المث��ال بني� الولاي��ات المتح��دة الأمريكية، 
وبريطاني��ا، واسرت�اليا، وتحال��ف QUAD بني� الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، والياب��ان، 
والهن��د، واسرت�اليا( وذل��ك في مواجه��ة “ التهدي��د الصيين� للمص��الح الجيواقتصادي��ة 
والاسرت�اتيجية الأمريكي��ة والأوروبي��ة” والغ��زو الروس��ي لأوكراني��ا، وتوس��ع النف��وذ 
الروسي و الصعود الصيني وتمدده في منطقة الشرق الأوسط، والخيارات النووية لكل 

م��ن كوري��ا الش��مالية وإي��ران من جه��ة أخرى .

خامس��ا :  التح��ول في سياس��ات ومواق��ف بع��ض حلف��اء الولاي��ات المتح��دة، وش��ركائها 
)1))  بن فيشمان،انا بورشفسكايا،هارون ي،زيلين، انقلاب النيجر يهدد الاستراتيجية الامريكية بشان 

مكافحة الارهاب وروسيا،معهد واشنطن لسياسة الشرق الادنى .
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التقليديني� في منطق��ة الش��رق الأوس��ط نح��و الاس��تقلالية السياس��ية والاقتصادي��ة، 
ع��ن الاسرت�اتيجية الامريكي��ة) الإم��ارات، الس��عودية ،مصر، وتركيا(؛ م��ن خلال تعزيز 
التع��اون الثنائ��ي وإقام��ة ش��راكات اقتصادي��ة مع كل من الصين وروس��يا وإيران، على 
س��بيل المث��ال ) القم��ة الخليجي��ة الصينية الرياض ديس��مبر 2022م ، الاتفاق الس��عودي 
الإيران��ي ، التق��ارب الإمارات��ي الإيران��ي، الموق��ف الس��عودي الإمارات��ي م��ن أزم��ة الطاق��ة 
العالمي��ة، وم��ن الح��رب الروس��ية عل��ى أوكراني��ا ، وم��ن التع��اون والش��راكة م��ع الصني�، 

والتطبي��ع م��ع س��وريا و تركي��ا ( .  

سادس��ا: الاخرت�اق الصيين� والروس��ي الجيوسياس��ي والاقتص��ادي والاسرت�اتيجي لمناطق 
النفوذ التقليدية للولايات المتحدة الامريكية في قارة أفريقيا، ومنطقة الشرق الأوسط؛ 

لاسيما في شمال أفريقيا ومنطقة الساحل والصحراء وفي الخليج العربي.

س��ابعا: الح��رب في الس��ودان وتداعياته��ا الجيوسياس��ية والأمني��ة في منطق��ة الس��احل 
والش��مال الأفريق��ي، وحال��ة ع��دم الاس��تقرار السياس��ي في تون��س؛ نتيج��ة تفاق��م الصراع 
السياسي بين الرئيس “قيس سعيد” وقوى المعارضة الوطنية، واحتمالات اتساع نطاقها 

وتداعياته��ا في المنطق��ة. 

ثامن��ا: الانقال�ب العس��كري في النيج��ر، وتداعيات��ه الجيوسياس��ية والأمني��ة الراهن��ة 
والمحتمل��ة، في م��ا يع��رف بمنطق��ة ح��زام الانقلاب��ات في س��احل غ��رب أفريقي��ا وتداعياته؛ 
لاسيما تراجع النفوذ الأمريكي، وتهديد المصالح الأمريكية، بما في ذلك سياسة مكافحة 

الإره��اب في المنطق��ة14  .

تاس��عا: ردود الفع��ل الإقليمي��ة والدولي��ة، خاص��ة ال��دور الفرنس��ي، وال��دور الروس��ي، ورد 
الفع��ل الأمريك��ي، وتهدي��د دول غ��رب أفريقي��ا )ايك��واس( بالتدخ��ل واللج��ؤ الى الخي��ار 
العس��كري؛ لإع��ادة الش��رعية، وخ��روج مال��ي، والنيج��ر، وبركين��ا فاص��و، م��ن ايك��واس، 
واحتم��الات توس��ع دائ��رة الفع��ل وردود الفع��ل وتداعياته��ا في المنطق��ة؛ س��يكون له��ا كبير 
الأث��ر في إع��ادة تش��كيل التوازنات��ن وفي رس��م مع��الم خارط��ة جيوسياس��ية جدي��دة في 

المنطق��ة .

عاشراً: الدور السلبي المعطل الذي يلعبه الداخل الليبي في استمرار حالة عدم الاستقرار؛ 
وذل��ك م��ن خال�ل الحف��اظ على الوض��ع الراهن، المتمثل في حالة الإنقس��ام الجيوسياس��ي 
والأمني والعس��كري، التي تولدت عنها قوى اجتماعية وقبلية ذات مصلحة في اس��تمرار 

)1))  بن فيشمان ، انا بورشفيسكايا ، هارون ي، زيلين ، انقلاب النيجر يهدد الاستراتيجية الامريكية بشان 
مكافحة الارهاب وروسيا، معهد واشنطن .
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الوض��ع الراه��ن عل��ى م��ا هو عليه، تحت دعاوى وش��عارات جهوية مختلفة. وقد س��اهمت 
في ذل��ك التركيب��ة الاجتماعي��ة لس��كان ليبي��ا غري� المتجانس��ة؛ وخاص��ة المكون��ات القبلي��ة 
المتنافرة، وامتداداتها عبر الحدود الوطنية، التي يتم توظيفها من جانب بعض الأطراف 

المحلية والقوى الخارجية؛ لمس��اندة وتغذية الصراعات والنزاعات الداخلية. 

وق��د هي��أت عوام��ل ومتغري�ات البيئ��ة المحلي��ة الداخلي��ة لليبي��ا )الجغرافي��ة، والطبيع��ة 
الصحراوي��ة، والانقس��ام الجيوسياس��ي والعس��كري، والتداخ��ل القبل��ي عرب� الح��دود 
الوطني��ة، واتس��اع نط��اق وامت��دادات ح��دود ليبي��ا م��ع دول الج��وار العربي��ة والأفريقية، و 
الموق��ع الجيوسرت�اتيجي لليبي��ا، والث��روة النفطية، والموارد المعدنية(،  هيأت في مجموعها 
الأرضي��ة المناس��بة للتدخ��ل الخارج��ي ) العرب��ي والأجنيب� ( في الش��أن اللييب�، وس��اعدت 
عل��ى خل��ق حال��ة ش��به مزمن��ة م��ن الص��راع وع��دم الاس��تقرار السياس��ي والأمين� في ليبيا؛ 
يصع��ب إن لم يس��تحيل التغل��ب عليه��ا ب��أدوات الق��وة الناعم��ة السياس��ية والدبلوماس��ية، 

اليت� تتبناه��ا المقارب��ة الأمريكي��ة في عه��د الرئي��س “جوباي��دن” .

إخفاقات الدبلوماسية الأمريكية منذ اتفاق الصخيرات:

يمك��ن الاس��تدلال بالإخفاق��ات الس��ابقة للدبلوماس��ية الأمريكي��ة خلال الأع��وام القليلة 
الماضي��ة، في تعاطيه��ا م��ع الأزم��ة الليبي��ة من��ذ اتف��اق الصخيرات؛كمؤش��ر عل��ى صعوب��ة 
المخاط��ر و عم��ق التحدي��ات اليت� تواجهه��ا مقارب��ة الرئيس”باي��دن”،في من��ع الص��راع 

وتعزي��ز الاس��تقرار في ليبي��ا :

السياس��ية والأمني��ة  الظ��روف  الدبلوماس��ية الأمريكي��ة في تهيئ��ة  أولا: ع��دم نج��اح 
الداخلي��ة، والظ��روف الجيوسياس��ية الإقليمي��ة الملائم��ة لإنج��اح العملي��ة السياس��ية، 
اليت� ترعاه��ا بعث��ة الأم��م المتحدة للدعم في ليبيا منذ س��نوات؛ وذلك من خلال فش��لها في 
كب��ح جم��اح حلفائها وش��ركائها المحليين في الداخ��ل الليبي، وفي الضغط على حلفائها 

وش��ركائها الفاعلني� الإقليميني� والدوليني�.

 ثاني��ا: ع��دم تمكنه��ا م��ن ضب��ط إيق��اع التح��ركات العس��كرية والمن��اورات السياس��ية اليت� 
تق��وم به��ا الأط��راف الليبي��ة في الداخ��ل، والتدخال�ت الخارجي��ة اليت� تق��وم به��ا مختل��ف 
الأط��راف الخارجي��ة الفاعل��ة؛ لعرقل��ة العملية السياس��ية وتعطيل العملي��ة الانتخابية.

ثالثا: عدم تحقيق أي تقدم حقيقي على أرض الواقع في نزع فتيل النزاع المس��لح بش��كل 
دائم، ووضع حد للتمرد العس��كري والانقس��ام الجيوسياس��ي، وعدم ممارس��ة ضغوطات 
حقيقي��ة عل��ى ط��رفي النزاع؛ لاس��يما على ش��ركائها المحليين في الغرب وفي الش��رق؛ من 
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أجل توحيد المؤسس��ات العس��كرية والأمنية في عموم ليبيا. 

المقاربة الأمريكية لدور مرتزقة فاغنر في ليبيا: 

يمك��ن الق��ول أن الاسرت�اتيجية اليت� اتبعه��ا الرئي��س “باي��دن” في تعاطي��ه م��ع التواج��د 
العسكري الروسي بواسطة مرتزقة فاغنر في ليبيا، وتقديره لمدى خطورة ذلك التواجد 
عل��ى المص��الح الأمريكي��ة والأوروبي��ة تثير العديد من التس��اؤلات، ويمك��ن تصنيفها على 
أنها شكلت إحدى أكثر الإشكاليات تعقيدا في سياق معادلة التدخل الخارجي في ليبيا. 
وه��ي مس��ألة قابل��ة لع��دة تفسري�ات وتأويال�ت . ويمكن الق��ول إنه في حني� يصعب التنبؤ 
بس��لوكيات وأه��داف )الأه��داف غري� المعلن��ة( السياس��ة الخارجي��ة لروس��يا الاتحادي��ة في 
ليبي��ا بوصفه��ا دول��ة ش��به شمولي��ة، ف��إن الأمر كذلك بالنس��بة لس��لوك وأه��داف وردود 
فع��ل السياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة بوصفه��ا دول��ة ديمقراطي��ة، وذل��ك رغ��م الف��وارق 

الكبري�ة بني� النظامني� السياس��يين، وآليات صنع الق��رار فيهما.

ومن بين التس��اؤلات التي تطرح نفس��ها في هذا الصدد: هل ش��كل تواجد المرتزقة الروس 
في ليبي��ا خط��ورة حقيقي��ة عل��ى المص��الح الأمريكي��ة والأوروبي��ة في المتوس��ط؟ أم أن��ه 
مجرد تواجد هامش��ي طارئ جرى تضخيمه إعلاميا لأغراض جيوسياس��ية، ولا يش��كل 
خطورة حقيقية؛ تماشيا وانسجاما مع نفي القيادة العامة لذلك التواجد؟ وهل حاولت 
فعلا إدارة “بايدن” إخراج مرتزقة فاغنر من ليبيا واخفقت في ذلك؟ أم انها لم تحاول؟ 

ولم��اذا لم تح��رك ق��وات )افريكوم ( لهذا الغرض؟ 

وقب��ل محاول��ة الإجاب��ة ينبغ��ي الإش��ارة الى نف��ي القي��ادة العام��ة في ش��رق ليبي��ا تواج��د 
عسكري روسي، وأن الوجود الروسي تمثل في وجود استشاريين وفنيين لأعمال الصيانة 
للسلاح الروسي. ويمكن لنا محاولة الإجابة عن التساؤلات من خلال السردية التالية: 

يب��دو أن ادارة الرئي��س “ج��و باي��دن” كان أمامه��ا الخي��ارات التالي��ة: إم��ا أنه��ا قلل��ت م��ن 
خط��ورة وج��ود مرتزق��ة فاغن��ر على مصالحها ومص��الح حلفائها الاسرت�اتيجية؛ ولذلك 
لم تم��ارس ضغوط��ا فعلي��ة عل��ى ش��ركاء الولايات المتح��دة الأمريكية في الش��رق الليبي؛ 
م��ن أج��ل تحجي��م ال��دور العس��كري الروس��ي في ليبي��ا ، أو عل��ى العك��س من ذل��ك ، رأت في 
وجوده��م والاس��تعانة به��م م��ا يخ��دم مصالحه��ا في ليبي��ا، أو أنه��ا أدرك��ت م��دى خط��ورة 
ذلك التواجد ولكن لم تتوفر لديها الإرادة السياسية للدخول في نزاع مسلح، أو هجمات 
مباش��رة ض��د فاغن��ر؛ كم��ا ح��دث معه��م في س��وريا. أو ع��دم الدخ��ول في مفاوض��ات م��ع 
الكرملني� م��ن أج��ل التوص��ل الى تس��وية سياس��ية، في اط��ار مب��دأ القي��ادة بالدبلوماس��ية  
كوس��يلة م��ن أج��ل إخ��راج أو تحيي��د أو تحجي��م دور مرتزق��ة فاغن��ر في ليبي��ا، مقاب��ل 
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تن��ازلات لص��الح الكرملني� في مناط��ق أخ��رى.  

 وفي جمي��ع الأح��وال لم تب��ادر إدارة باي��دن باعتم��اد مقارب��ة فاعل��ة؛ تقلل م��ن تأثير الدور 
ال��ذي لعب��ه المرتزق��ة ال��روس في الص��راع المس��لح الليبي الليبي، بما في ذلك عدم اس��تخدام 
الإدارة “أدوات الدبلوماس��ية الأمريكي��ة للدف��اع ع��ن حق��وق الإنس��ان، ومحاس��بة الذي��ن 
قام��وا بارتك��ب الانته��اكات” كم��ا تعه��د بذل��ك كب��ار مس��ؤولي إدارة “باي��دن” وعل��ى 

رأس��هم وزي��ر الخارجي��ة “انتون��ي بلينكن”. 

 ويمك��ن تفسري� المقارب��ة الأمريكي��ة بع��دم اللج��وء الى مب��دأ القي��ادة بالدبلوماس��ية عرب� 
طاول��ة المفاوض��ات المباش��رة، أو غري� المباش��رة م��ع الجان��ب الروس��ي، باحتم��ال تف��ادي 
الاعرت�اف ب��دور روس��ي في ليبي��ا؛ ولذل��ك تم اس��تبعاد اللج��ؤ الى التباح��ث والتف��اوض م��ع 
الكرملين حول الأزمة الليبية، واكتفت إدارة “بايدن” برؤية تقوم على أن الحل يكمن 
في  “ إنجاح العملية السياسية عن طريق  إحياء المحادثات السياسية بين الليبيين، ومن 
خلال استجابة منسقة من المجتمع الدولي؛ للضغط على جميع الجهات الفاعلة الليبية 
والخارجية؛ للتخفيف من حدة الصراع، )رغم اعترافها بأهمية الضغط على الأطراف 
الدولي��ة والاقليمي��ة الفاعل��ة(، م��ن خال�ل الضغ��ط على روس��يا وتركيا والإم��ارات “ ،،،،   
“روسيا تواصل دعمها العسكري للجيش الوطني الليبي بقيادة الجنرال حفتر، وقدمت 
دعما ماديا ولوجستيا لمجموعة فاغنر؛ أدى زيادة الدعم الروسي للجيش الوطني الليبي 

الى تصعي��د كبري� للن��زاع، وتفاقم الوضع الإنس��اني في ليبيا “15.

فاغنر أداة للحكومة الروسية؛ يستخدمها الكرملين كأداة منخفضة الكلفة والمخاطر 
لتعزي��ز أهداف��ه، وقام��ت روس��يا بالتنس��يق م��ع نظ��ام الأس��د بنق��ل مقاتلني� س��وريين إلى 
ليبي��ا للمش��اركة في عملي��ات فاغن��ر؛ لدع��م الجي��ش الوطين� اللييب�. تس��عى موس��كو إلى 
وج��ود مع��زز في ليبي��ا لتوس��يع نفوذه��ا عرب� البح��ر المتوس��ط وفي الق��ارة الأفريقي��ة؛ أدى 
دع��م فاغن��ر للجي��ش الوطين� اللييب� إلى تصعي��د الص��راع، وإلى مواصل��ة حفرت� هجوم��ه 
الذي أدى بدوره إلى زعزعة الاس��تقرار؛ مما دفع حكومة الوفاق إلى الاس��تعانة بالدعم 

الترك��ي لمواجه��ة هج��وم الجي��ش القائم على دع��م فاغنر16

يمكن القول بصفة عامة أن متغيرات البيئة الخارجية الإقليمية والدولية، تعد عاملا 
مؤث��را رئيس��يا في عملي��ة صن��ع الق��رار للسياس��ة الخارجي��ة لأي��ة دول��ة، والح��ال ينطب��ق 

)1)) نائب مساعد وزير الخارجية الامريكي للشرق الادنى ونائب مساعد وزير الخارجية الامريكي 
للشؤون الاوروبية والاوراسية : احاطة حول التدخل الروسي في الشرق الاوسط، السفارة الامريكية في 

ليبيا، الموقع الاليكتروني للسفارة، 8 مايو 2020 .
)1))  نائب مساعد وزير الخارجية لشؤون الشرق الادنى ونائب مساعد وزير الخارجية للشئون الاوروبية 

والاوراسية : احاطة حول التدخل الروسي في الشرق الاوسط .
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على السياسة الخارجية الأمريكية، وتعد السياسة الخارجية لإدارة الرئيس جو بايدن 
في الش��ان اللييب� نموذج��ا، ونشري� إلى التحدي��ات الرئيس��ية الناتج��ة ع��ن بع��ض المتغيرات 

بش��يء من التفصيل:

أولا: تآكل هيبة ومصداقية الإدارة الأمريكية في عهدي الرئيسين “أوباما” و”بايدن” 
لدى شركائها وحلفائها التقليديين في الشرق الأوسط؛ خاصة الفاعلين الرئيسين في 
المس��ألة الليبي��ة؛ وذل��ك لعوام��ل عدي��دة م��ن بينها عدم وف��اء الولايات المتح��دة بالتزاماتها 
وتعهداته��ا لحماي��ة حلفائه��ا وش��ركائهافي المنطق��ة، خاص��ة دول الخلي��ج، وعودته��ا 
الى المل��ف الن��ووي الإيران��ي، وتردده��ا في اتخ��اذ التدابري� اللازم��ة في مواجه��ة المخاط��ر 
والتهدي��دات الخارجي��ة اليت� واجهته��م ،وكذل��ك م��ن خال�ل اسرت�اتيجية إع��ادة نش��ر 
قواتها، و تخفيض وجودها العس��كري، ودعم حقوق الإنس��ان والديمقراطية في منطقة 
الش��رق الأوس��ط وأفريقي��ا، وانس��حاب قواته��ا المأس��وي م��ن أفغانس��تان، وم��ا صاحب��ه م��ن 
تداعي��ات جيواسرت�اتيجية، و تع��رض مص��الح حلفائه��ا في المنطقة لتهدي��دات خارجية17 .

 ثاني��ا: ت��ردد إدارة الرئي��س “باي��دن” في انته��اج السياس��ات الملائم��ة في الوق��ت المناس��ب، في 
مواجه��ة التحدي��ات الداخلي��ة والخارجي��ة، اليت� اعترض��ت العملي��ة السياس��ية في ليبي��ا، 
وق��د اتض��ح ذل��ك الرت�دد في طريق��ة تعاط��ي إدارت��ه م��ع تم��دد النف��وذ الروس��ي م��ن خال�ل 
مرتزق��ة فاغن��ر )رغ��م تحذيرات قي��ادة أفريكوم(، والاكتف��اء بتصنيف مجموعة فاغنر 
عل��ى أنه��ا “منظم��ة إجرامي��ة عاب��رة للح��دود”، ولي��س كمنظم��ة إرهابي��ة ) وق��د يك��ون 
ذلك التصنيف بقصد  تفادي وقوع مجموعة فاغنر الروسية ضمن ولاية أفريكوم، أي 

في مواجه��ة مباش��رة م��ع الق��وات الأمريكي��ة ( . 

ثالث��ا: ع��دم ممارس��ة الإدارة الأمريكي��ة لضغوط��ات كافي��ة عل��ى حلفائه��ا في الداخ��ل 
اللييب�، وع��دم قيامه��ا بممارس��ة ضغوط��ات كافي��ة )دبلوماس��ية وسياس��ية واقتصادية( 

عل��ى ش��ركائها الإقليميني�18. 

رابعا: ضعف مس��توى الاس��تجابة والتردد في مواجهة التحديات الأمنية والاسرت�اتيجية 
للمص��الح الأمريكي��ة في ليبي��ا؛ نتيج��ة تواج��د مرتزق��ة فاغن��ر وتمدده��ا في المنطقة، رغم 
تواجد قوات القيادة الأمريكية الأفريقية )أفريكوم( في ليبيا  : -” تواجد مرتزقة فاغنر 
في منطقة الهلال النفطي، وفي قواعد عس��كرية في ش��رق ووس��ط ليبيا ) قاعدة الجفرة 

)1))  محمد ياغي،مراجعات الشركاءك موقع دول الخليج في توجهات بايدن الخارجية.
)1))  بن فيشمان،انا بورشفسكايا،هارون ي،زيلين ، انقلاب النيجر يهدد الاستراتيجية الامريكية بشان 

مكافحة الارهاب وروسيا .
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الجوية، قاعدة القرضابية(، وامتلاكهم اس��لحة متطورة )منظومات صواريخ بانتس��ر 
س 1،طائ��رات مي��ج 29، طائ��رات س��وخوي 24، أجه��زة اس��تطلاع، ومراقب��ة وتش��ويش 

اليكتروني(”19

ويمك��ن الق��ول أن ذل��ك يش��كل ذل��ك تهدي��دا للمص��الح الامريكي��ة والأوروبي��ة في منطقة 
المتوس��ط، وعل��ى الجن��اح الجنوب��ي لحل��ف شم��ال الأطلس��ي، وذل��ك باعرت�اف المص��ادر 
الأمريكية نفسها، كما يمكن القول أن عدم صدور رد فعل رسمي أمريكي على إعلان 
القيادة العامة في أغسطس 2022، عن إسقاط طائرة مسيرة )قد تكون أمريكية(، قرب 
مطار بنينه في ش��رق ليبيا؛ مثالا على ضعف مس��توى الاس��تجابة الأمريكية للتحديات 

والتهدي��دات الداخلي��ة والخارجي��ة لمصالحها في ليبيا.

خامس��ا: ع��دم ح��دوث أي تحس��ن أو تق��دم حقيق��ي ملم��وس في المش��هد اللييب� الأمين� 
والسياس��ي،  رغ��م الزي��ارات المكوكي��ة اليت� ق��ام بها الى ليبيا ش��رقا وغربا خلال الس��نوات 
القليل��ة الماضي��ة كب��ار مس��ؤولي الإدارة الأمريكي��ة الحالي��ة ) في وزارة الخارجي��ة، 
والاستخبارات المركزية، وقيادة أفريكوم (، وتحركات وتصريحات المبعوث الأمريكي 

الس��فير “نورلان��د”، ولقاءاته��م  م��ع كب��ار المس��ؤلين في الش��رق وفي الغ��رب اللييب� .

سادس��ا: تعوي��ل الإدارة الأمريكي��ة عل��ى اللجن��ة العس��كرية الليبي��ة المشرت�كة 5+5 
؛للاضطال�ع ب��دور مح��وري في عملي��ة توحي��د المؤسس��ات العس��كرية والأمني��ة، وإخ��راج 

المرتزق��ة والق��وات الأجنبي��ة .

 ، المكيافلي��ة   ، )الواقعي��ة   : الأمريكي��ة  الخارجي��ة  السياس��ة  ومب��ادئ  الليبي��ة  الأزم��ة 
البراغماتي��ة(:

واجه��ت المس��ألة الليبي��ة خال�ل الس��نوات القليل��ة الماضية من��ذ العام 2011م.، تباينا نس��بيا 
في مقارب��ات الرؤس��اء الثلاث��ة الذي��ن تداول��وا عل��ى الس��لطة في البي��ت الأبي��ض ) ب��اراك 
اوباما،دونال��د ترام��ب، جوباي��دن ( وذلك بناء على اعتبارات موضوعية، وذاتية، وحزبية، 
بم��ا في ذل��ك اختلاف��ات وجه��ات نظر وأولويات الحزبني� الديمقراطي والجمهوري، رغم 
انطلاقه��ا م��ن منظ��ور الواقعي��ة السياس��ية، التي تس��تهدف في المق��ام الأول خدمة المصالح 
الأمريكي��ة والأم��ن القوم��ي، والذي انعكس في اختلاف أولويات الرؤس��اء الثلاثة وأدوات 

تنفيذها. 

أم��ا عل��ى صعي��د الداخ��ل الليبي فقد أفرز ذل��ك التباين والاختلاف تناقضات وإش��كاليات 
)1))  فريق الخبراء المعني بليبيا عملا بقرار مجلس الامن 1973 لعام 2011 وثيقة مجلس الامن رقم 

S/2011/229 بتاريخ 8 مارس 2021 .
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ل��دى غالبي��ة الليبيني�، والنخ��ب السياس��ية، والاجتماعي��ة، والجماع��ات المس��لحة، في فهم 
وإدراك حقيقة أهداف وغايات الاستراتيجية الأمريكية في ليبيا، والمدى الذي يمكن أن 

تبلغ��ه على أرض الواقع.   

 ويمك��ن الق��ول أن السياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة في ظ��ل إدارة الرئي��س “جوباي��دن” 
في ليبي��ا، ق��د اتس��مت بالغم��وض والضبابي��ة وع��دم الش��فافية في بعض الجوان��ب المتعلقة 
ب��ادارة الص��راع، وآلي��ات ح��ل الأزم��ة، وذل��ك خال�ل المرحل��ة الأولى م��ن تس��لمه الس��لطة 
ودخول��ه البي��ت الأبي��ض ، وفي مرحل��ة لاحق��ة تبن��ى مقارب��ة تق��وم عل��ى تش��جيع إج��راء 
انتخاب��ات متزامن��ة رئاس��ية وبرلماني��ة )لم ت��راع تطلع��ات ومطال��ب الغالبي��ة العظمى من 
الش��عب اللييب�، رغ��م أدبي��ات الح��زب الديمقراط��ي، وتعه��دات المرش��ح الرئاس��ي للح��زب 
الديمقراط��ي “ج��و باي��دن” وفريق��ه أثن��اء الحمل��ة الانتخابي��ة ع��ام  2020م. وم��ا بعدها 
؛ بالالت��زام بحماي��ة الديمقراطي��ة وحق��وق الإنس��ان والحوكمة( وذل��ك في نفس الوقت 
ال��ذي أعل��ن في��ه مقارب��ة الاسرت�اتيجية العش��رية، اليت� تس��تهدف من��ع الص��راع وتعزي��ز 

الاس��تقرار .   

وم��ن جان��ب اخ��ر، يمك��ن الق��ول ان مقارب��ة الرئي��س ج��و باي��دن ق��د لاتختل��ف كثري�ا عن 
مقاربة سلفه السابق الجمهوري دونالد ترامب سوى في أداوات تنفيذها ، وفي حين تبنى 
الرئي��س الس��ابق ترام��ب الخي��ار العس��كري في ليبي��ا، تبن��ى الرئي��س باي��دن مب��دأ القي��ادة 

بالدبلوماس��ية للوص��ول الى انتخاب��ات برلماني��ة ورئاس��ية متزامنة . 

كم��ا توص��ف مقارب��ة كلا الرئيسني� “ترام��ب” و”باي��دن” للمس��ألة الليبي��ة بع��دم 
الش��فافية، و ازدواجي��ة المعايري� في التعاط��ي م��ع ط��رفي الص��راع في ليبي��ا، إذ في حني� 
يعل��ن الرئيس��ان اعترافهم��ا بالحكوم��ة المعترف به��ا دوليا في العاصم��ة، يتماهي كلاهما 
في نف��س الوق��ت م��ع ط��رف الص��راع ال��ذي يوص��ف إعلامي��ا بأن��ه الرج��ل الق��وي في ليبي��ا، 
المس��يطر على أكثر من %70 من أراضيها، الذي تربطه بالولايات المتحدة الأمريكية 
علاق��ة جي��دة، ويترج��م ذل��ك الس��لوك ل��دى بع��ض المراقبني� بـ”براغماتي��ة” و “واقعي��ة” 
السياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة في تعاطيه��ا مع القضايا الإقليمي��ة والعالمية، وأنها تميل 
في كثري� م��ن الأحيان الى سياس��ة رد الفعل. ويفس��ر البع��ض تراجع الاهتمام الأمريكي 
بالقضي��ة الليبي��ة إلى التقالي��د الأمريكي��ة في السياس��ة الخارجي��ة، اليت� تدف��ع صان��ع 
الق��رار الأمريك��ي إم��ا إلى الابتع��اد الكام��ل ع��ن الش��ؤون الخارجي��ة ) العزل��ة(، أو التدخ��ل 

غري� المباش��ر ع��ن طري��ق أط��راف أخرى .

كم��ا توص��ف السياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة بالمكيافيلي��ة )الغاي��ة ترب�ر الوس��يلة(، 
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وازدواجي��ة المعايري�، و التناق��ض بني� الأه��داف المعلن��ة والأه��داف غري� المعلن��ة، وغالب��ا 
م��ا تلع��ب أجه��زة الاس��تخبارات الأمريكي��ة ال��دور الرئي��س، في تحقي��ق أه��داف السياس��ة 
الخارجي��ة اليت� تخ��دم المص��الح الأمريكية؛ بغض النظر عن المبادئ الأخلاقية، ويس��تدل 
على ذلك بتورط إدارات أمريكية س��ابقة، في سلس��لة من الانقلابات العس��كرية وتغذية 
صراع��ات وح��روب أهلي��ة في أمري��كا اللاتيني��ة وأفريقي��ا وآس��يا، بالإضاف��ة الى تدخلاتها 

العس��كرية المباش��رة، عل��ى غ��رار حروبه��ا في فيتن��ام وكوري��ا وأفغانس��تان.

ويمكن القول أن تاريخ السياسة الخارجية للولايات المتحدة الأمريكية منذ الاستقلال، 
وخروجه��ا م��ن عزلته��ا السياس��ية، حاف��ل بالش��واهد عل��ى انته��اج رؤس��ائها الجمهوريني� 
والبراغمات��ي،  المكيافيل��ي،  الخارج��ي  الس��لوك  أس��اليب  م��ن  مزيج��ا  والديمقراطيني� 
والواقع��ي الهجوم��ي، في مختل��ف الأزم��ات اليت� واجه��ت الإدارات الأمريكي��ة المتعاقب��ة، 
والقضاي��ا الإقليمي��ة والدولي��ة اليت� تعاملت معها، وذلك به��دف تحقيق أهداف الإدارات 

المتعاقب��ة ومصالحه��ا؛ بغ��ض النظ��ر ع��ن المب��ادئ الأخلاقي��ة المعلن��ة.  

تقاسمته��ا  الأمريكي��ة  الخارجي��ة  السياس��ة  أن  الق��ول  يمك��ن  الأخري�،  التحلي��ل  وفي 
مدرس��تان: المدرس��ة الواقعي��ة الكلاس��يكية والمعاص��رة، ومدرس��ة المحافظني� والمحافظين 
الج��دد ، وتع��د النظري��ة الواقعي��ة أح��د أب��رز مرتك��زات المدرس��ة البراغماتي��ة بوصفه��ا 
مدرس��ة سياس��ية، م��ن أه��م رواف��د الفك��ر السياس��ي والاسرت�اتيجي الأمريك��ي الى جان��ب 
التقالي��د الليبرالي��ة، بينم��ا يتبن��ى المحافظ��ون الج��دد منظ��ورا أيديولوجي��ا يق��وم عل��ى 
الم��زج بني� أصولي��ة عقائدي��ة ومفاهيم )أخلاقي��ة(، وجدت أبرز تطبيقاته��ا لدى الرئيس 
“ج��ورج دبلي��و ب��وش” الإب��ن، وفريق��ه الاستش��اري م��ن غال�ة المحافظني� الج��دد، تنطل��ق 
المدرس��ة الواقعي��ة للسياس��ة الخارجي��ة الأمريكي��ة م��ن تج��ارب عملية تأخ��ذ في اعتبارها 
الواقع الجيوسياس��ي، والمحيط الدولي، و هدفها الحفاظ على التوازن والاس��تقرار، وقد 
عرفه��ا البع��ض بأنه��ا اتخ��اذ الق��رار الأق��ل تطرف��ا ،وتجنب الاصط��دام بالواق��ع، ومحاولة 

الالتف��اف حول��ه، والانس��جام م��ع ظروف��ه بم��ا لاينعك��س س��لبا .

وفي ه��ذا الس��ياق يمك��ن لن��ا الق��ول أن مقارب��ة الرئي��س الأمريك��ي الديمقراط��ي “باي��دن” 
م��ن منظ��ور واقعي��ة السياس��ة الخارجي��ة، وتقالي��د المدرس��ة الليبرالي��ة، في التعاط��ي م��ع 
الأزم��ة الليبي��ة، تق��وم في تنفيذه��ا عل��ى أدوات يغل��ب عليه��ا طابع القوة الناعم��ة، أبرزها: 
“مب��دأ القي��ادة بالدبلوماس��ية”، و ش��بكة م��ن الش��ركاء والحلف��اء، المحليني� والاقليميني� 
والدوليني� م��ن الأط��راف، والق��وى الفاعل��ة، اليت� لعب��ت ولات��زال دورا محوري��ا في الأزمة 
الليبي��ة، باس��تثناء روس��يا ، وتس��تهدف ) تحقي��ق الاس��تقرار في ليبي��ا؛ بوج��ود نظ��ام حك��م 
قوي منبثق عن انتخابات تشريعية ورئاسية؛ قادر على بسط سيادة الدولة على كامل 
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الرت�اب اللييب�، وإخ��راج المرتزق��ة،  وإقام��ة ش��راكة م��ع الولايات المتح��دة الأمريكية( .

م��ع  بالتزام��ن  الرئاس��ية  الانتخاب��ات  عل��ى  علي��ا  كأولوي��ة  “باي��دن”  إدارة  تع��ول  و 
الانتخابات البرلمانية، في ممارس��ة ذات أبعاد سياس��ية غير مس��بوقة في ممارس��ات النظم 
الديمقراطي��ة المعاص��رة، ويدف��ع س��فيرها ومبعوثه��ا “نورلان��د” م��ن خال�ل تحركات��ه 
في ه��ذا الاتج��اه بغ��ض النظ��ر ع��ن مضم��ون وش��روط البيئ��ة الملائم��ة، لاس��يما الجان��ب 
الدس��توري والقانون��ي منه��ا . وي��كاد يتضح من خلال ذل��ك تماهي المقاربة الأمريكية مع 
المقاربة المصرية – الإماراتية بتفضيل وصول مرش��ح معين لمنصب الرئاس��ة، واس��تبعاد 
مرش��ح آخ��ر؛ بغ��ض النظ��ر ع��ن التحفظ��ات، والمعارضة الواس��عة من جانب ش��رائح هامة 

م��ن المجتم��ع الليبي. 

ه��ذا ويمك��ن الق��ول أن المقارب��ة الأمريكي��ة تثري� العدي��د م��ن التس��اؤلات والانتق��ادات، 
وتواج��ه العدي��د م��ن التحدي��ات اليت� م��ن ش��أنها الح��د م��ن فاعليته��ا في تحقي��ق عملي��ة 
التحول الديمقراطي الحقيقي، وتحقيق الاس��تقرار المس��تدام في ليبيا، وفي نفس الوقت 
فإنها تواجه مخاطر الحد من النفوذ الأمريكي في ليبيا لصالح قوى دولية أخرى، على 
رأس��ها الصني� وروس��يا. و يمك��ن إيجازه��ا في عاملين رئيس��يين هما: البيئ��ة الداخلية غير 

الملائم��ة،  والمتغري�ات الاقليمي��ة والدولي��ة.

الانقس��ام الجيوسياس��ي والعس��كري، والإنفال�ت الأمين�، وانتش��ار السال�ح، والجماع��ات 
المسلحة والمرتزقة، في أنحاء ليبيا ، تُشكل تحديا معاكسا للمقاربة الأمريكية وأهدافها 
المعلن��ة بعي��دة الم��دى )من��ع الص��راع، وتحقي��ق الاس��تقرار، و إقام��ة دول��ة ديمقراطي��ة(، 
في إط��ار العملي��ة السياس��ية اليت� ترعاه��ا بعث��ة الأم��م المتح��دة للدع��م في ليبي��ا، و تعتم��د 
عليها الدبلوماس��ية الأمريكية لتوحيد المؤسس��ات العس��كرية والأمنية، وإخراج المرتزقة 

والمقاتلني� الأجان��ب، وإج��راء الانتخابات الرئاس��ية والتش��ريعية. 

ويمكن القول أن ادارة الرئيس “بايدن” قد فقدت في الداخل الليبي مصداقيتها وهيبتها؛ 
)كق��وة عظم��ى تح��رص عل��ى حماية حق��وق الإنس��ان والديمقراطية والحكم الرش��يد، 
وتمتل��ك العص��ا الغليظ��ه للمعرقلني� والمخالفني�(. كم��ا فق��دت مصداقيته��ا وهيبته��ا 
في علاقاته��ا م��ع ش��ركائها التقليديني� في المنطق��ة، كم��ا أن فق��دان هيب��ة ومصداقي��ة 
الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة في علاقاته��ا الدولي��ة، خاص��ة ل��دى ش��ركائها الفاعلني� في 
المس��الة الليبي��ة ق��د ش��جع الأطراف الليبية الفاعلة في الداخ��ل، المعرقلة لعملية التحول 
الديمقراط��ي عل��ى اتخ��اذ المزي��د م��ن المواق��ف المتش��ددة، المعطل��ة للعملية السياس��ية، التي 

ترعاه��ا بعث��ة الام��م المتحدة للدع��م في ليبيا. 
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ويمكن القول ان تغذية هذا الش��عور العام لدى قطاع واس��ع من الرأي العام الليبي؛ يعود 
الى التطورات السلبية للقضية الليبية وتفاعلاتها وردود الأفعال الداخلية والخارجية، 
وأبرزها إغلاق السفارة الأمريكية في العاصمة منذ عام 2014م، ومزاولة نشاطها من 
تون��س من��ذ ذل��ك التاري��خ، وكذل��ك  انس��حاب ق��وات افريك��وم م��ن ليبيا، قبيل ب��دأ هجوم 
ق��وات القي��ادة العام��ة عل��ى الغرب الليبي في أبري��ل 2019 م20 وكذلك عدم اتخاذ موقف 
أمريك��ي ح��ازم م��ن الهج��وم المس��لح عل��ى العاصم��ة، ال��ذي تواص��ل لع��دة ش��هور، وع��دم 
اتخاذه��ا موق��ف ح��ازم في مواجه��ة تواج��د مرتزق��ة فاغن��ر ال��روس في المنش��ئات الحيوي��ة . 
رغ��م اعال�ن القي��ادة العامة في الرجمة ان انس��حاب قواتها م��ن جنوب العاصمة طرابلس  

كان نتيج��ة تدخل ق��وات افريكوم21

 وم��ن جه��ة أخ��رى ف��إن تداعي��ات جائح��ة كوفي��د 19،  وأزم��ة الطاق��ة العالمي��ة، وح��رب 
روس��يا ض��د أوكراني��ا، وتداعياته��ا الدولي��ة والإقليمي��ة، وتغري� خارط��ة الش��راكات 
الاقتصادي��ة والتحالف��ات الإقليمي��ة في المنطق��ة، لاس��يما تق��ارب وش��راكات مصر ودول 
الخلي��ج ) الس��عودية ،الإم��ارات( م��ع كل م��ن الصني� وروس��يا واي��ران، وتعاظ��م النف��وذ 
الروس��ي والصيني، في منطقة الش��رق الأوس��ط وفي القارة الأفريقية ،  قد س��اهمت الى 
ح��د كبري� في الح��د م��ن تأثير ومن فاعلية الجهود الدولية، التي رعتها ولا زالت ترعاها 
بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا؛ طبقا لقرارات مجلس الأمن الدولي ذات الصلة، بل 

إفش��الها وإيصاله��ا الى طري��ق مس��دود .

 كم��ا س��اهمت تحدي��ات البيئ��ة الداخلي��ة الليبي��ة -) لاس��يما التم��رد العس��كري والأمني، 
و انقسام السلطات التنفيذية، والتشريعية، والسياسية، والعسكرية، وتعدد التشكيلات 
المسلحة، والنزاعات القبلية والجهوية، في جميع أنحاء البلاد، والانقسامي الجيوسياسي 
بني� ش��رق البال�د وغربه��ا (-، وتحدي��ات البيئ��ة الدولي��ة الجيوسياس��ية والاسرت�اتيجية، 
)لاس��يما التناف��س والص��راع وتض��ارب المص��الح، بني� الاط��راف الإقليمي��ة والدولي��ة 
الفاعلة(- ، في الحد والتقليل من تأثير وفاعلية  الجهود السياسية والدبلوماسية، التي 
رعتها الأمم المتحدة بدعم امريكي خلال الس��نوات الماضية؛ لإنجاح العملية السياس��ية، 

وإج��راء الانتخاب��ات الرئاس��ية والبرلماني��ة المتزامن��ة بتاريخ 24 ديس��مبر 2021م .

)2)) وكالة انباء الاناضول،افريكوم تؤكد اجلاء قوات امريكية من ليبيا ) حسب بيان القيادة العسكرية 
الامريكية(،7 ابريل 2019 .

)2))   روسيا اليوم،ليبيا حفتر يكشف تفاصيل انسحاب قوات الجيش من العاصمة، موسكو، 3 يوليه 2021 
.
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الخلاصات والاستنتاجات: 

م��ن أب��رز أدوات تنفي��ذ أه��داف المقاربة الأمريكية التي يعتمد عليها الرئيس “جوبايدن” 
في س��ياق قانون الهشاش��ة العالمية؛  لتحقيق الاس��تقرار ومنع الصراع في ليبيا وفي غيرها 
م��ن ال��دول الهش��ة؛ -م��ن بني� أدوات الق��وة الناعم��ة- الدبلوماس��ية، وسال�ح العقوب��ات، 
والمس��اعدة الإنمائي��ة، والش��راكات المحلي��ة والدولي��ة، و يأت��ي دور افريك��وم والمخاب��رات 

الأمريكي��ة عل��ى رأس أدوات الق��وة غري� الناعمة. 

و من بين الاستنتاجات التي يمكن الإشارة إليها في سياق القراءة النقدية التي تطرحها 
ه��ذه الورق��ة،  الق��ول بع��دم فاعلي��ة الأدوات التنفيذي��ة اليت� اعتم��دت عليه��ا السياس��ة 
الخارجي��ة الأمريكي��ة في تعاطيه��ا مع الأزم��ة الليبية، خلال تطوراتها وتفاعلاتها طيلة 
الأع��وام الماضي��ة، من��ذ الع��ام 2014 م. تقريب��ا وإلى يومن��ا ه��ذا ؛و ذل��ك لع��دة اعتب��ارات 
وعوام��ل م��ن بينه��ا: الف��راغ ال��ذي خلف��ه الانس��حاب الأمريك��ي المبك��ر م��ن الس��احة الليبية 
عق��ب س��يناريو الرع��ب الدام��ي على القنصلي��ة الأمريكية في بنغازي ع��ام 2012 م.وقتل 
الس��فير كريس��توفر س��تيفنز ومجموع��ة م��ن الدبلوماس��يين الأمريكيني� ، و كذل��ك 
الخروج الذي سبق ورافق هجوم قوات القيادة العامة على العاصمة طرابلس في ابريل 

ع��ام 2019 م.

وفي ه��ذا الش��أن يمك��ن الق��ول أن س��يناريو الرع��ب ال��ذي واك��ب عملي��ة الهج��وم عل��ى 
المجم��ع الأمريك��ي في بنغ��ازي ع��ام 2012م.، وقت��ل الس��فير يظ��ل هاجس��ا وقي��دا يحك��م 
المقارب��ة الأمريكي��ة في ليبي��ا عل��ى الم��دى القري��ب. وق��د ش��كل حج��ر الزاوي��ة في سياس��ة 
الرت�دد والتري��ث والقي��ادة م��ن بع��د، وال��ذي تُرج��م في ق��رار إغال�ق الس��فارة الأمريكية في 
العاصم��ة طرابل��س ع��ام 2014 م.من��ذ ذل��ك التاري��خ والى يومن��ا هذا، واللج��ؤ الى القيادة 
بالدبلوماس��ية م��ن خ��ارج ليبي��ا؛ س��واء م��ن تونس أو من غيرها م��ن العواصم أو من خلال 
الش��راكات الإقليمي��ة، اليت� تتباي��ن وتتع��ارض أهدافه��ا ومصالحه��ا الجيوسياس��ية 

والاقتصادي��ة. 

وتش��كل الوكال��ة الأمريكي��ة للتنمي��ة الدولي��ة أداة رئيس��ية في تنفي��ذ أه��داف السياس��ة 
الخارجي��ة الأمريكي��ة في الع��الم؛ كم��ا تع��د أحد الأدوات لتنفيذ أه��داف مقاربة الرئيس 
“باي��دن” لليبي��ا. عل��ى س��بيل المث��ال فق��د “اس��تثمرت الولاي��ات المتح��دة من��ذ ع��ام 2011 
-2021م. أكث��ر م��ن 850 ملي��ون دولار في التنمي��ة الش��املة لليبي��ا، بم��ا في ذل��ك 605 
ملي��ون دولار في المس��اعدات الانمائي��ة والأمني��ة الأمريكي��ة، بالإضاف��ة الى م��ا يق��رب م��ن 
269 مليون دولار في المس��اعدات الإنس��انية، بما في ذلك ما يقرب من 11 مليون دولار في 
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المساعدات الإنسانية المتعلقة بجائحة كورونا “تنفذ الولايات المتحدة برامج في جميع 
أنح��اء ليبي��ا لتعزي��ز الانتق��ال الس��لمي، وتعضي��د دولة ليبيا بأس��س أكث��ر توحيدا “22

كما تشكل العقوبات الاقتصادية السلاح الدبلوماسي الذي تلوح به الإدارات الأمريكية 
المتعاقب��ة، في وج��ه حكوم��ات ال��دول والأف��راد والش��ركات والجماعات الإرهابي��ة والمارقة 
وغيره��ا، وتتف��اوت العقوب��ات الأمريكي��ة بني� المقاطع��ة الاقتصادي��ة بصوره��ا المختلف��ة، 
اس��تيرادا وتصدي��را م��ن إلى الس��وق العالمي��ة، وتجمي��د الأرص��دة والأص��ول وغيره��ا، وق��د 
توسع مفهوم العقوبات الأمريكية في الأعوام الأخيرة، وخاصة ضد إيران وروسيا، عقب 
غزوها لأوكرانيا. غير أن سال�ح العقوبات الأمريكي، خاصة بالنس��بة للأفراد كما هو 
واق��ع الح��ال في الأزم��ة الليبي��ة الراهن��ة لم يكن سال�حا فعال؛ وذلك لع��دة اعتبارات تعود 
الى طبيعة المجتمع الليبي، والقوى الاجتماعية وقياداتها السياس��ية، وأذرعها المس��لحة، 

واليت� يغل��ب عليه الطابع الب��دوي والقبلي غير المنظم.

و تع��د قي��ادة الق��وات الأمريكي��ة في أفريقي��ا )أفريك��وم( إح��دى أب��رز أدوات الق��وة غري� 
الناعم��ة )المس��لحة(؛ لحماي��ة المص��الح الأمريكي��ة في المنطق��ة، وتعزي��ز الاس��تقرار، ومن��ع 
الصراع��ات ومحارب��ة الإره��اب، وبن��اء الق��درات، في ال��دول الهش��ة الش��ريكة للولاي��ات 
المتح��دة الأمريكي��ة.  ورغ��م اتس��اع صلاحي��ات ق��وات القيادة الأمريكي��ة في أفريقيا، إلا أن 
دورها في ظل الأزمة الليبية لم يكن فاعلا في مواجهة التحديات، والمواجهات العسكرية 
التي ش��هدتها الس��احة الليبية. وفي هذا الش��أن تشري� تطورات الهجوم المس��لح على الغرب 
اللييب� في أبري��ل م��ن ع��ام 2019 م . إلىى س��حب أو أع��ادة نش��ر ق��وات أفريك��وم م��ن ليبيا، 
قبي��ل هج��وم ق��وات القي��ادة العام��ة عل��ى العاصم��ة، وذل��ك عل��ى الرغ��م م��ن تصريح��ات 
القيادة العامة في شرق ليبيا بأنها قد واجهت اثناء هجومها وانسحابها من الغرب الليبي 

ق��وات أفريكوم23 .

تعتم��د مقارب��ة الرئي��س “باي��دن” عل��ى أس��اليب وأدوات الق��وة الناعم��ة، وعل��ى رأس��ها 
مب��دأ )القي��ادة بالدبلوماس��ية( م��ن خال�ل وزارة الخارجي��ة، وذراعه��ا التنفيذي��ة الس��فارة 
الأمريكي��ة في ليبي��ا، اليت� انتقل��ت الى تون��س من��ذ ع��ام 2014، وبعث��ة الام��م المتح��دة 
والوكال��ة الامريكي��ة للتنمي��ة الدولي��ة.  بينم��ا يظ��ل دور كل م��ن مدي��ر وكال��ة 
المخاب��رات المركزي��ة، و قي��ادة الق��وات الامريكي��ة في أفريقي��ا ) أفريك��وم ( في المس��ألة 
الليبية غير معلن، و يفتقد الى الشفافية، رغم زيارة “وليام بيرنز” و”ستيفن تاوسند” 

)2))  مكتب المتحدث الرسمي وزارة الخارجية الامريكية، السفارة الامريكية في ليبيا،الموقع الاليكتروني 
للسفارة ، 23 يونيه 2021 .

)2))   وكالة انباء الاناضول، افريكوم تؤكد اجلاء قوات امريكية من ليبيا .
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وتحركاتهم��ا داخ��ل ليبي��ا ش��رقا وغرب��ا، ولقاءاتهم��ا بكب��ار المس��ؤولين وأغل��ب الأط��راف 
الفاعل��ة عل��ى الأرض في ش��رق وغ��رب ليبي��ا . كم��ا تظ��ل آلي��ات ومعايري� العم��ل، وال��دور 
الذي تلعبه مساعدات الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في ليبيا وأهدافها، والجهات 

المس��تفيدة غري� ش��فافة. 

كم��ا تعتم��د المقارب��ة في تنفيذه��ا عل��ى حلف��اء الإدارة الأمريكي��ة المحليني� في ليبي��ا، 
وحلفاءه��ا وش��ركائها الإقليميني� والدوليني� الفاعلني�، الذي��ن ه��م أط��راف في الص��راع 
والتناف��س الدوليني� ح��ول النف��وذ في ليبي��ا، وأصحاب المصلحة في الوض��ع القائم، في ظل 
المص��الح الجيوسياس��ية والاقتصادي��ة المتضارب��ة في ليبي��ا، إلى جانب المنظم��ات الإقليمية 
اليت� تع��ول عليه��ا الإدارة الأمريكي��ة في تنفي��ذ أهدافه��ا واليت� تض��م في عضويته��ا نف��س 
التناقض��ات والإش��كاليات، وه��ي ) الاتح��اد الأوروب��ي، والاتح��اد الأفريق��ي، والجامع��ة 
العربي��ة(، وفي ظ��ل تعاظ��م نف��وذ بع��ض تل��ك الأط��راف الإقليمي��ة والدولي��ة وهيمنته��ا 

داخ��ل المش��هد اللييب� . 

وتل��وح المقارب��ة بالضغ��وط السياس��ية والاقتصادية، و على رأس��ها العقوب��ات الاقتصادية 
ل��ردع الأط��راف المحلي��ة والخارجي��ة المعرقل��ة لمخرج��ات مؤتم��ر برلني�، ) المعرقلني� 
للعملي��ة السياس��ية بم��ا في ذل��ك تنفي��ذ خارط��ة الطري��ق العملي��ة و إج��راء الانتخاب��ات 
الرئاس��ية والبرلماني��ة( ، دون تنفي��ذ تل��ك العقوب��ات بش��كل عمل��ي عل��ى أرض الواق��ع على 
المعرقلني� الفعليني�؛ س��واء عل��ى المعرقلني� الليبيني�، أو عل��ى المعرقلني�  م��ن وراء الح��دود 
، وذل��ك رغ��م ع��دم كف��اءة وع��دم فعالي��ة العقوب��ات م��ن الناحي��ة العملي��ة؛ كأداة ل��ردع 
المخالفني� والمعرقلني� في معظ��م ب��ؤر الص��راع الإقليمي��ة، اليت� مارس��ت خلاله��ا الولاي��ات 
المتحدة الأمريكية سياسة العقوبات على الأطراف المعرقلة للجهود الدولية والوساطة 

الأمريكي��ة  ) الع��راق ،س��وريا، الس��ودان، اليم��ن ،اي��ران ( .

وتع��ول المقارب��ة الأمريكي��ة عل��ى دور مبالغ فيه، ويفتقر الى الش��فافية لمنظمات المجتمع 
المدني في ليبيا، خاصة وأنها تجربة حديثة العهد والنشأة في المجتمع الليبي، ولم تتوفر 
لغالبيتها المعايير والأس��س الضرورية، ويفتقر معظمها الى القاعدة الش��عبية، والخبرة 
السياس��ية، وأدوات العمل الاجتماعي، ولم يمارس معظمها دور فاعل في المش��هد الليبي، 
ومجري��ات الأح��داث والتط��ورات اليت� م��رت بها القضي��ة الليبية، والأزمات التي ش��هدتها 

من��ذ عام 2011 م.

كما تضخم المقاربة دور  اللجنة العسكرية المشتركة 5+5 ، والمراهنة عليها في تنفيذ 
اس��تحقاقات برلني�، وه��ي لا تمتل��ك الأدوات الضروري��ة اللازمة، واليت� تعد من الناحية 
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الواقعي��ة والعملياتي��ة لجن��ة فني��ة مح��دودة الإمكاني��ات، ومقي��دة وغير مس��تقلة، وذلك 
بحكم تبعيتها لطرفي الأزمة في الشرق وفي الغرب، ويعد الجزء الأكبر من المهام الملقاة 
عل��ى عاتقه��ا ذو طبيع��ة جيوسياس��ية، أكرب� م��ن إمكانياته��ا وقدراته��ا وطبيع��ة تكوينه��ا 
- لاس��يما فيم��ا يتعل��ق بالق��درة عل��ى تفعي��ل العملي��ات اللوجس��تية، وتوحي��د المؤسس��ات 
العس��كرية والأمني��ة، وإخ��راج المرتزق��ة والق��وات الأجنبي��ة م��ن ليبي��ا اليت� تتطل��ب إرادة 

سياس��ية عليا. 

وقد س��عت الإدارة الأمريكية من أجل تش��كيل “قوة عس��كرية مشرت�كة” من الطرفين 
في الشرق وفي الغرب الليبي لعدة أغراض، من بينها حماية الانتخابات، وإخراج المرتزقة 
الأجانب من ليبيا وخاصة )مرتزقة فاغنر(، ولم يكتب لها النجاح من الناحية العملية، 
وذل��ك لنف��س العوام��ل اليت� أدت إلى فش��ل لجن��ة 5+5. وق��د يك��ون م��ن بني� الأس��باب وراء 
فك��رة نش��أتها كم��ا ه��و حال لجنة 5+5 ،ه��و محاولة أمريكية لتفادي المواجهة المباش��رة 
الأمريكي��ة م��ع الوج��ود العس��كري الروس��ي في ليبيا، رغ��م إدراكها لمدى خط��ورة الوجود 
الروس��ي اسرت�اتيجيا عل��ى مص��الح الحلف��اء الأوروبيني�، وعل��ى  الجن��اح الجنوب��ي لحل��ف 
شم��ال الأطلس��ي ، وإدراكه��ا  للعلاق��ة التعاقدي��ة اليت� ربط��ت )مجموع��ة فاغنر( س��ابقا 
بأح��د أط��راف الأزم��ة، وه��ي عوام��ل وقف��ت عقب��ة في وج��ه أي عم��ل عس��كري مشرت�ك؛ 

لإخ��راج مرتزق��ة فاغنر م��ن ليبيا24 . 

 وأخري�ا واجه��ت المقارب��ة تحدي��ات سياس��ية وأمني��ة وجيوسرت�اتيجية؛ نتيج��ة تفج��ر 
الص��راع المس��لح في الس��ودان، والانقال�ب العس��كري في النيج��ر، وتم��دد مرتزق��ة فاغن��ر في 
منطق��ة الس��احل، و تب��ادل المس��اعدة اللوجس��تية بني� مرتزق��ة فاغن��ر في الجن��وب اللييب�، 
و ق��وات الدع��م الس��ريع والفاغن��ر في غ��رب دارف��ور، خاص��ة في ظ��ل احتم��الات إطال��ة أمد 

الح��رب الس��ودانيه وتداعياته��ا.

 إلى جان��ب تداعي��ات الانقال�ب العس��كري في النيج��ر في المنطق��ة وفي دول الس��احل ، اليت� 
قد تش��كل مخاطر محتملة على مس��تقبل العملية السياس��ية، وعلى الاس��تقرار والأمن  
في ليبي��ا، لاس��يما في الجن��وب اللييب� ) خاص��رة ليبي��ا الرخ��وة( . وم��ن ش��أنها تهدي��د الأمن 
والاس��تقرار في منطق��ة الس��احل والصح��راء، وتهدي��د المص��الح الاسرت�اتيجية الأمريكي��ة 
في منطق��ة الش��مال الأفريق��ي وفي ح��وض البح��ر الأبيض المتوس��ط لاس��يما على الجناح 

الجنوب��ي لحل��ف شمال الاطلس��ي  .  

)2)) رئيس اركان الدفاع الايطالي جوزيبي دراغوني، تصريح : »مجموعة فاغنر العسكرية الروسية 
تمارس تاثيرا كبيرا في ليبيا وفي افريقيا الوسطى وبوركينا فاصو وان عناصرها متمركزون قرب 

المناجم وحقول النفط« ، وكالة الانباء الليبية، 31 مايو 2023 .
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ويمك��ن الق��ول أن تركي��ز الرئي��س باي��دن عل��ى مب��دأ “ القي��ادة بالدبلوماس��ية” في 
اسرت�اتيجية من��ع الص��راع في ليبي��ا وتحقي��ق الاس��تقرار، ق��د ج��اء عل��ى خلفي��ة تعهدات��ه 
في حملت��ه الانتخابي��ة لعك��س اتج��اه مقارب��ة الح��ل العس��كري، اليت� انتهجه��ا الرئي��س 
الس��ابق “دونالد ترامب” في إدارة الصراع الليبي عبر تش��جيع الحل العس��كري، وكذلك 
في س��ياق “اسرت�اتيجية الانس��حاب العس��كري التدريج��ي م��ن الش��رق الأوس��ط وع��دم 
الت��ورط في مس��تنقع الح��روب والنزاع��ات الأهلي��ة المس��لحة “ اليت� اعتمده��ا الرئي��س 
الأسبق “باراك أوباما”. وكما سبق يمكن الإشارة إلى عدم فعالية أدوات تنفيذ أهداف 
المقاربة الأمريكية التي ينتهجها الرئيس “بايدن”، من خلال تركيزه على أدوات القوة 

الناعم��ة وعل��ى رأس��ها الدبلوماس��ية وسال�ح العقوب��ات. 

تناول��ت الاسرت�اتيجية الأمريكي��ة الجن��وب اللييب� ونعتت��ه بالمهم��ش تاريخي��ا، واتخدت��ه 
لاعتب��ارات:  تس��اؤلات  ع��دة  ذل��ك  ويثري�  ليبي��ا،  في  الاس��تقرار  لتحقي��ق  كمنطل��ق 
جيوسياس��ية، ولوجس��تية، وجغرافي��ة، وطبيعي��ة، وديموغرافي��ة عدي��دة ، أبرزه��ا أن 
الجن��وب اللييب� يع��د تاريخي��ا س��احة للنف��وذ والأطم��اع الاس��تعمارية الفرنس��ية من��ذ 
الحقب��ة الاس��تعمارية وم��ا بعده��ا، وتلتق��ي في��ه أطم��اع جيوسياس��ية واقتصادي��ة لبعض 
دول الجوار الفاعلة في الأزمة ، بالإضافة إلى الامتدادات القبلية وتداخلها عبر الحدود 
الوطني��ة، وباعتب��اره خاص��رة ليبي��ا الرخ��وة الأكث��ر تعقي��دا وهشاش��ة، م��ن حي��ث تع��دد 
المكون��ات الاجتماعي��ة والثقافي��ة الس��كانية، وتداخلاته��ا وامتداداته��ا الجغرافي��ة عرب� 
الح��دود الوطني��ة، و التن��وع الجغرافي والطبيعي، لاس��يما الطبيع��ة الصحراوية للجنوب 
اللييب� اليت� تش��كل حوال��ي %90  م��ن مس��احة الأراض��ي الليبي��ة، ولك��ون الجن��وب الليبي 
يع��د منطق��ة عب��ور لعصاب��ات الجريم��ة المنظم��ة عاب��رة الح��دود في مج��ال الهج��رة غري� 
الش��رعية، والاتج��ار غري� المش��روع بالبش��ر، والمخ��درات، والسال�ح والم��واد الاسرت�اتيجية، 

وانتش��ار الجماع��ات المس��لحة، والجماع��ات الإرهابي��ة العاب��رة للح��دود .
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الخاتمة: 

يمك��ن الق��ول أن ق��رار الرئي��س “باي��دن” بش��أن “ أولوي��ة العم��ل والش��راكات م��ع ليبي��ا 
وبقية الدول الهشة، في إطار قانون الهشاشة العالمية واستراتيجية منع الصراع وتعزيز 
الاس��تقرار”، ج��اء في إط��ار الص��راع والتناف��س م��ع روس��يا والصني� على فرض الس��يطرة 
الجيوسياس��ية والاقتصادي��ة في الق��ارة الأفريقي��ة، ومحاولة لاس��تعادة ال��دور الأمريكي 
القائ��د في إدارة الص��راع الدول��ي والإقليم��ي، ال��ذي تراج��ع خال�ل الأع��وام الماضي��ة بع��د 
إع��ادة ترتي��ب الأولوي��ات الأمريكي��ة وإع��ادة انتش��ار وجوده��ا العس��كري. وبع��د أن كان��ت 
الولاي��ات المتح��دة اللاع��ب الرئي��س في الش��أن اللييب�؛ س��واء بش��كل مباش��ر أو غري� مباش��ر 
ع��ن طري��ق ال��وكلاء، وعرب� اسرت�اتيجية القي��ادة م��ن الخل��ف، في عه��د الرئي��س “ب��اراك 
أوبام��ا”، والإش��كاليات اليت� خلفته��ا المقارب��ة الأمريكي��ة لليبي��ا في عه��د الرئي��س ترام��ب، 
اليت� س��اهمت في تحوي��ل مجري��ات الص��راع اللييب� م��ن كونه ص��راع سياس��ي ليبي-ليبي 

إلى ص��راع مس��لح بني� الليبيني� بدع��م م��ن أط��راف خارجي��ة إقليمي��ة ودولية. 

و كان��ت الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة ق��د ش��غلت مرك��ز القي��ادة في تحش��يد الدع��م 
الدول��ي لق��رار مجل��س الأم��ن رق��م1973 ع��ام 2011م. وفي إدارة دف��ة الصراع المس��لح ضد 
النظام السابق، كما لعبت دورا فاعلا في رسم المعالم الرئيسية للعملية السياسية، التي 

رعته��ا الأم��م المتح��دة بع��د 17 فبراي��ر 2011 م. 

ويمك��ن الق��ول أن ال��دور الامريك��ي في ليبي��ا ق��د تراج��ع الى الصف��وف الخلفي��ة - في آخ��ر 
عهد إدارة الرئيس “باراك أوباما” عقب حادثة اقتحام المجمع الأمريكي والقنصلية في 
بنغازي، وقتل الس��فير الأمريكي وعدد من الدبلوماس��يين،  وفي الش��هور الأولى من عهد 
إدارة الرئي��س ج��و باي��دن -؛  ليتي��ح المج��ال لرب�وز ادوار خارجي��ة إقليمي��ة ودولي��ة فاعل��ة 
ومؤث��رة في مجري��ات الص��راع السياس��ي الداخل��ي، الذي تحول إلى صراع مس��لح أدى الى 
إجه��اض العملي��ة السياس��ية اليت� رعته��ا الأم��م المتح��دة ، وأط��ال عم��ر الصراع السياس��ي 

بني� الأط��راف الليبي��ة م��ن خلال تدخل الأط��راف الخارجية والإقليمي��ة والدولية .  

وباس��تعرض إخفاق��ات الدبلوماس��ية الأمريكي��ة في لع��ب دور فاع��ل ومؤث��ر في حلحل��ة 
الأزم��ة الليبي��ة خال�ل الأعوام الماضية، بعد إبرام اتفاق الصخيرات يمكن أن نخلص إلى 
الق��ول أن محاول��ة الرئي��س “جوباي��دن” لاس��تعادة ال��دور الأمريك��ي الفاع��ل والمؤث��ر في 
معادل��ة الص��راع اللييب� الاقليمي الدولي ل��ن يكتب لها النجاح، وذلك لعدة اعتبارات، من 

بينها:
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• طول المدة الزمنية التي يستغرقها تنفيذ الخطة )عشرة سنوات( وقصر المدة الزمنية 
المتبقية لرئاس��ة “بايدن” )عدة ش��هور(، إلى جانب مس��الة التمويل والتي قد تعد إحدى 
محددات تنفيذ الخطة. فقد جاء إعلان تبني المبادرة في وقت متأخر من ولايته الأولى، 
التي لم يتبق على نهايتها س��وى بضعة ش��هور )انتخابات الرئاس��ة في نوفمبر 2024 م،( 
مع عدم اليقين في فرص نجاحه لفترة ولاية ثانية، خاصة بالنظر الى كبر س��نه 80 

س��نه ومؤشرات تراجع صحته. 

•ظ��روف البيئ��ة الإقليمي��ة والدولي��ة غري� الملائمة في ظ��ل التداعي��ات الإقليمية للحرب 
الإسرائيلية على غزة ، والانحياز العاطفي الأيديولوجي غير المسبوق من جانب ترسانة 
الحرب والأساطيل الأمريكية والغربية، في دعمها العسكري واللوجستي والدبلوماسي 
غير المسبوق، واللا محدود لآلة الحرب الإسرائيلية، التي استهدفت هجماتها العشوائية 
المدنيني� الأبري��اء والبين� التحتي��ة في جمي��ع انح��اء قط��اع غ��زة دون تفري��ق، واليت� أث��ارت 
غض��ب الش��ارع العرب��ي والإسال�مي، و وس��عت م��ن دوائ��ر المعارضة للسياس��ات الأمريكية 
في العالم، وانعكس��ت في الهجمات العس��كرية على القواعد الأمريكية في س��وريا والعراق، 
ودخ��ول ح��زب الله اللبنان��ي والحوثيني� عل��ى خ��ط الص��راع المس��لح، ال��ذي شم��ل البح��ر 
الأحم��ر وخلي��ج ع��دن مابني� ق��وات التحال��ف بقي��ادة واش��نطن والحوثيني� في اليم��ن؛ بما 

يه��دد باتس��اع النط��اق الجغ��رافي للص��راع المس��لح ض��د الوج��ود الأمريك��ي في المنطقة . 

 •حال��ة الاس��تقطاب الح��اد بني� الق��وى الكرب�ى والصراع��ات المش��حونة بالتوت��رات في 
مناط��ق عدي��دة م��ن الع��الم، بني� الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة وحلفائها م��ن جهة، وكل 
م��ن روس��يا والصني� وحلفائهم��ا م��ن جه��ة أخ��رى، والمرش��حة لمزي��د م��ن التأزم والاتس��اع. 

)خاص��ة  الأوس��ط  الش��رق  في  التقلييديني�  المتح��دة  الولاي��ات  ش��ركاء  •اس��تقلالية 
الس��عودية،الإمارات،مصر،تركيا( في اتخ��اذ الق��رارات الجيوسياس��ية والاقتصادي��ة ع��ن 
السياسات الأمريكية؛ باعتبارها حليف لا يمكن الاعتماد عليه على المدى الطويل، وهذا 
يُعد متغيرا جديدا في العلاقات العربية الأمريكية لم تشهد له مثيلا منذ حرب اكتوبر 
ع��ام 1972 م.، ويع��د في نف��س الوق��ت مؤش��را يص��ب في مصلح��ة القوى الدولية المنافس��ة، 
لاس��يما الصني� وروس��يا الاتحادي��ة  في توجهه��ا نح��و إع��ادة هيكل��ة العلاق��ات الدولي��ة، 
ومحاول��ة بع��ث ع��الم جدي��د متع��دد الأقط��اب تتلاش��ى فيه مع��الم الهيمن��ة الأمريكية في 

الس��احة الدولي��ة . 

•التوت��ر في العلاق��ة بني� الإدارة الأمريكي��ة وبعض ش��ركائها في الداخل الليبي، لاس��يما 
القيادة العامة في الش��رق، وظهر ذلك جليا إثر انس��حاب قوات القيادة العامة من جنوب 
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العاصم��ة طرابل��س 2020-2019 م ، كم��ا ب��رز الخال�ف  بش��كل علين� م��ن جدي��د في 
تصريح��ات مس��ؤلين وعس��كريين م��ن ش��رق ليبي��ا، تنتق��د “تدخال�ت الس��فير الأمريك��ي 
نورلاند غير المقبولة” ردا على تعليقه حول تلويح بعض الأطراف بإغلاق النفط؛ كرد 
فع��ل عل��ى إلق��اء القب��ض على وزير المالية الأس��بق بومطاري25 . ويمكن القول بأنها حالة 
يمكن تفسيرها على أنها نتيجة لانعدام الثقة المتبادل بين الطرفين، وتآكل مصداقية 
وهيب��ة إدارة الرئي��س “باي��دن” في الش��ارع اللييب�، وخاص��ة ل��دى القيادتني� العس��كرية 
والسياس��ية في الش��رق اللييب�. ويمك��ن أن تس��تمر حال��ة ع��دم الثق��ة بني� إدارة الرئي��س 
“بايدن” وشركائها في الداخل الليبي، في حالة ترقب للنتائج النهائية التي ستتمخض 
عنه��ا الانتخاب��ات الرئاس��ية الأمريكي��ة، حي��ث يراه��ن بع��ض ه��ؤلاء الش��ركاء عل��ى ف��وز 

الرئي��س الس��ابق “دونال��د ترام��ب” وعودت��ه إلى البي��ت الابي��ض .

ويمكن لنا القول أن المتغيرات الإقليمية والدولية، والتحديات الجيوسياسية، والأمنية، 
والاسرت�اتيجية، الراهن��ة، لم تع��د ملائم��ة لكي تس��تعيد الإدارة الأمريكية الحالية زمام 
المب��ادرة والقي��ادة؛ لإدارة الأزم��ة الليبي��ة وتنفي��ذ أهدافه��ا الاسرت�اتيجية، ويمك��ن لل��دول 
الفاعل��ة الرئيس��ية  في المل��ف اللييب� وبش��كل خ��اص )روس��يا ،تركي��ا ،مص��ر والإم��ارات(؛ 
س��واء عل��ى المس��توى الثنائ��ي أو الجماع��ي أن تلع��ب دورا أكث��ر ديناميكي��ة وفاعلي��ة، 
في تس��وية سياس��ية )خ��ارج غط��اء المظل��ة الدولي��ة أو داخله��ا (، في إط��ار خارط��ة طري��ق 
)بالتنسيق مع بعض الأجسام الانتقالية القائمة(، تقود إلى انتخابات برلمانية ورئاسية 

في نهاي��ة الع��ام الجاري. 

وفي إطار متغيرات الحراك الجيوسياسي الإقليمي والدولي، وتداعياته في الشأن الليبي، 
يمكن القول أن أبرز متغيرات الموقف تتمثل في: تس��ارع وتيرة ذلك الحراك، لاس��يما بين 
الأط��راف الفاعل��ة )تركي��ا، مص��ر، الام��ارات( اليت� تش��هد تفاعال�ت ديناميكي��ة، قد تقود 
الى إعادة ترتيب أولوياتها ومقارباتها لحلحلة الأزمة الليبية من جهة. و توالي سقوط 
الأنظم��ة الأفريقي��ة الهش��ة في وس��ط وغ��رب أفريقي��ا؛ طبق��ا لنظري��ة الدومين��و  لص��الح 
الق��وى الدولي��ة المنافس��ة للولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، وعل��ى رأس��ها روس��يا الاتحادي��ة 

والصين. 

ويمك��ن الق��ول ان الس��يناريوهات عدي��دة في ظ��ل تعقي��دات وتناقض��ات المس��الة الليبي��ة، 
والتدخال�ت الخارجي��ة، وفي ظ��ل بيئ��ة داخلي��ة هش��ة قابل��ة للانفج��ار في أي وق��ت، في 
ظ��ل تعاظ��م نف��وذ مش��روع عس��كرة الدول��ة، في حني� تش��هد تب��دلات وتقلب��ات في خارط��ة 
تحالف��ات وتوجه��ات الفاعلني� الرئيس��يين فيه��ا، وكذل��ك اس��تقطابا ح��ادا ح��ول القضايا 

)2))  وكالة انباء الاناضول، قائد قوات شرق ليبيا : تطاول بعض السفراء الاجانب، 4 يوليه 2023 .
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الجوهرية في المعادلة السياس��ية )الدس��تور، الانتخابات الرئاس��ية، وش��كل نظام الحكم(. 

ويمك��ن الق��ول أن روس��يا تظ��ل طرف��ا فاعال� رئيس��يا، ورقم��ا صعب��ا في معادل��ة الص��راع 
الدول��ي ح��ول ليبي��ا، م��ن خال�ل نفوذه��ا وتواجده��ا العس��كري الر��سمي، ال��ذي ح��ل مح��ل 
ش��ركة فاغن��ر بع��د مقت��ل قائده��ا، و تعاظ��م نفوذه��ا في منطق��ة الس��احل الأفريق��ي، 
ويظ��ل حج��م ال��دور الروس��ي وتأثري�ه في رس��م مع��الم المش��هد اللييب� الق��ادم؛ يتوقف على 
النتيج��ة النهائي��ة لح��رب روس��يا في أوكراني��ا، وتداعياته��ا عل��ى هيب��ة روس��يا، و مكانتها 
ودورها المس��تقبلي في العلاقات الدولية، وكذلك الش��أن بالنس��بة للدور التركي، الذي 
تربط��ه بالحكوم��ة المؤقت��ة في العاصم��ة مذكرتي تفاهم حول ترس��يم الحدود البحرية 
والتع��اون العس��كري، وتحكم��ه مص��الح تركي��ا في ش��رق المتوس��ط، ويش��كل الوج��ود 
العس��كري الترك��ي في العاصم��ة رقم��ا صعب��ا، في ظل معادلة الوجود العس��كري الأجنبي 

متع��دد الجنس��يات في ليبي��ا .

ونختتم بالقول أن المقاربة الأمريكية للمس��ألة الليبية قد تش��هد تغيرا جزئيا أو كليا؛ 
طبق��ا للنتائ��ج النهائي��ة للانتخاب��ات الرئاس��ية الأمريكي��ة القادم��ة، خاص��ة اذا م��ا نج��ح 

الرئي��س الس��ابق “دونال��د ترام��ب” في دخ��ول البي��ت الأبي��ض في يناير 2025.
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مكت��ب المتح��دث الر��سمي وزارة الخارجي��ة الأمريكي��ة، الس��فارة الأمريكي��ة في ليبي��ا، 4-1

الموق��ع الاليكترون��ي للس��فارة، 23 يوني��ة 2021 
نائ��ب مس��اعد وزي��ر الخارجي��ة الأمريك��ي للش��رق الأدن��ى ونائ��ب مس��اعد وزي��ر 5-1

الخارجي��ة الأمريك��ي للش��ؤون الأوروبي��ة والأوراس��ية: إحاط��ة ح��ول التدخ��ل الروس��ي 
في الش��رق الأوس��ط، الس��فارة الأمريكية في ليبيا، الموقع الاليكتروني للس��فارة، 8 مايو 

 2020
وكال��ة أنب��اء الأناض��ول، قائ��د ق��وات ش��رق ليبي��ا: تط��اول بع��ض الس��فراء الأجان��ب، 4 6-1

يولي��ه 2023.
وكال��ة انب��اء الأناضول،افريك��وم تؤك��د إجال�ء قوات أمريكية من ليبيا ) حس��ب بيان 7-1

القيادة العس��كرية الامريكية(،7 ابريل 2019.
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تقرير “سنتري” عن الأوضاع في ليبيا

 تناول��ت منظم��ة ) The sentry(  في تقريره��ا الأخري� طبيع��ة نظ��ام الحك��م في ليبي��ا، 
حيث أنها س��لطت الضوء على دراس��ة الحالة الليبية، و ما وصلت إليه البلاد من تخبط 
سياس��ي، وتده��ور اقتص��ادي من��ذ 2011 ال��ي الي��وم، و رك��زت عل��ى دورة الم��ال في ليبي��ا، و 
الأهم من ذلك يذكر التقرير الأساس التي بنيت عليه الدولة الليبية في زمن القذافي، 
والآلي��ة اليت� وضعه��ا النظ��ام للبن��ك المرك��زي؛ و اليت� بس��ببها انعكس��ت تلك السياس��يات 
عل��ى الوض��ع الراه��ن، فالحال��ة الليبية و صراع الس��لطة والمال، ليس وليد العش��ر س��نوات 
الأخري�ة؛ إنم��ا ه��و منظوم��ة بُني��ت على ألّا يكون هناك نظام حقيقي لدورة المال في ليبيا؛ 
واليت� بس��ببها أف��رزت نظ��ام؛ تس��ميه المنظمة في ه��ذا التقرير نظ��ام  “الكلِيبتوقراطية” و 

ازدهاره��ا في ليبيا .

منظمة “سنتري”

  ه��ي منظم��ة تحقيقي��ة وسياس��ية؛ تس��عى إلى تعطي��ل الش��بكات المفترس��ة متع��ددة 
الجنس��يات، اليت� تس��تفيد م��ن الص��راع العني��ف والقم��ع واللصوصي��ة.  تنت��ج تحقيق��ات 
The Sentry تقاري��ر تحليلي��ة، تش��رك المجتم��ع المدن��ي ووس��ائل الإعال�م، وتدع��م 
الإج��راءات التنظيمي��ة والملاحق��ات القضائي��ة، وت��زود صن��اع السياس��ات بالمعلوم��ات اليت� 

يحتاجونه��ا؛ لاتخ��اذ إج��راءات فعال��ة.

الطفرة الكليبتوقراطية في ليبيا:

يتعل��ق الموض��وع الرئيس��ي للتقري��ر بقضاي��ا مختلف��ة في ليبي��ا، بم��ا في ذل��ك غس��يل 
الأموال، وتجارة المخدرات، والهجرة، والطبيعة المفترس��ة لبعض الأنش��طة الاقتصادية، 
كم��ا يغط��ي التقري��ر مجموع��ة م��ن المواضي��ع المتعلقة بالمش��هد السياس��ي، والاقتصادي، 

والاجتماع��ي في ليبي��ا.

قب��ل الدخ��ول في تفاصي��ل التقرير ينبغ��ي تفكيك مصطل��ح “الكلِيبتوقراطية” والوقوف 
على معناه، وبحسب موقع الموسوعة السياسية، فالمصطلح يرد تفسيره في معجم العلوم 
السياس��ية؛ بكون��ه تعبري�اً ع��ن نظام حكم؛ جوهره الفس��اد، واللصوصي��ة، أو نهب الثروات 
العامة. وتقوم سلطة الفساد على وحدة مكينة، بين السلطة السياسية، وسلطة مافيات 
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لصوصية؛ تس��طو على المال العامة بوس��ائل عديدة، يتم ش��رعنتها بآليات عمل حكومية 
؛ من قبيل إحالة ما يُفتضح  رسمية؛ عبر برامج مش��روعات وهمية، وأش��كال من التَسَرت�ُّ
م��ن أم��ور للج��ان تحقيقي��ة؛ تنهض بمهمة تمييع القضايا، وس��ط تراكمها، وكثرتها، 

وضخامة ما فيها.

وبحس��ب المعه��د الملك��ي الإنجلي��زي للش��ؤون الدولي��ة، يع��رف “الكليبتوقراطي��ة” بانه��ا 
مستمدة من الكلمة اليونانية “لص” و”حكم” - على جانب “الفساد الكبير”، الذي يتم 
بموجبه إس��اءة اس��تخدام الس��لطة السياس��ية رفيعة المس��توى؛ لتمكين ش��بكة من النخب 
الحاكمة من سرقة الأموال العامة؛ لتحقيق مكاسب خاصة بهم، باستخدام المؤسسات 

العامة.

وبالتال��ي ف��إن “الكليبتوقراطي��ة” ه��ي نظ��ام يعتم��د عل��ى الفس��اد الكبري� غري� المح��دود 
تقريبًا، مقترنًا، على حد تعبير الأكاديمي الأمريكي “أندرو ويدمان”، بـ “الإفلات شبه 
الكامل من العقاب لأولئك الذين سمح لهم اللص الرئيسي بالنهب” - أي رئيس الدولة، 
أو أعلى سلطة حاكمة. وبالتالي جاء التقرير في وصف الحالة الليبية في هذا السياق.

حدث��ت طف��رة س��ريعة ومس��تمرة، في الفس��اد، والنه��ب، والجريم��ة المنظم��ة، حت��ى إن 
التصعي��د ال��ذي يمارس��ه ح��كام ليبي��ا الحاليون؛ يهدد بقاء المؤسس��ات الأساس��ية في البلاد، 
بما في ذلك قطاع النفط الحيوي في البلاد. وما لم يتم تبني سياسات دولية أكثر جرأة، 
فإن العودة إلى الصراع المسلح تشكل احتمالًا واضحاً. وينبغي لصناع السياسات الملتزمين 
بليبيا مستقرة ومستدامة، أن يركزوا على الحد من تفشي” الكليبتوقراطية”. ويجب 
عليهم مراجعة نهجهم تجاه البلاد، وتبني إطار؛ يعطي الأولوية لبناء الدولة الشاملة، 

وينهي أي اسرت�ضاء للقادة الفاسدين.

 في حين يرى صناع السياس��ات في واش��نطن، والعواصم الغربية الأخرى، أن غياب تبادل 
واس��ع النط��اق لإطال�ق الن��ار من��ذ يوني��و 2020، ه��و علامة عل��ى التقدم، فإنه��م يقللون 
م��ن تقدي��ر التكالي��ف المرتبط��ة، بغ��ض النظ��ر ع��ن فس��اد القي��ادة الليبي��ة الحالي��ة، وه��م 
مجموعة صغيرة؛ ولكن منقسمة من الأفراد غير المنتخبين في الغالب. ونظراً لخطورة 
المراح��ل الأكث��ر عنف��اً في الأزم��ة الليبي��ة بني� عام��ي 2014 و2020، تظ��ل واش��نطن 
والعواصم الغربية الأخرى حذرة من العودة إلى المواجهة المس��لحة؛ ولذلك يميل صناع 
السياسات إلى تركيز مشاركتهم على وقف التصعيد، والوساطة في الصراعات. ومن 
خلال القيام بذلك، فقد يميلون إلى النظر بشكل إيجابي إلى الجهود التي تبذلها النخبة 
الليبي��ة الحالي��ة؛ للتوص��ل إلى ترتيب��ات غير رسمية فيم��ا بينهم، على أمل أن تؤدي مثل 
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ه��ذه الصفق��ات الأولي��ة إلى الاس��تقرار والسال�م.

وم��ع ذل��ك، لا يمك��ن أن تك��ون “الكليبتوقراطي��ة” الأس��اس ال��ذي تُبنى علي��ه دولة فاعلة؛ 
فالصفق��ة الفاس��دة بني� الق��ادة الحاليني� في ليبي��ا لا تش��كل بن��اء سال�م مس��تدام، خاص��ة 
بالنظ��ر إلى أن��ه لم يت��م إح��راز أي تق��دم حاليً��ا في إصال�ح قط��اع الأم��ن، أو ن��زع سال�ح 
الميليش��يات، عل��ى الرغ��م م��ن ع��دم وج��ود مقارن��ة مقنع��ة بني� م��أزق ليبيا، وم��أزق الدول 
المضطربة الأخرى، لكن الدروس المس��تفادة من الس��ودان، والعراق، وأفغانس��تان، ولبنان؛ 
تق��دم تحذي��رات واضح��ة م��ن المخاط��ر اليت� تواجهه��ا ليبي��ا؛ م��ن ع��دم قدرته��ا عل��ى ن��زع 

سال�ح الميليش��يات، ومكافح��ة الفس��اد، وتوفري� احتياج��ات مواطنيه��ا.

  إرث نظام العقيد معمر القذافي في إضعاف الدولة الليبية الحالية :

ممارس��ات الحك��م اليت� انتهجه��ا نظ��ام الق��ذافي، وتركي��ز الأص��ول اليت� تديره��ا الدول��ة، 
والافتق��ار إلى الإصلاح��ات المؤسس��ية، وضع��ف الحك��م، والأجهزة الأمني��ة، كلها عوامل 

تس��اهم في ضع��ف مؤسس��ات الدول��ة الليبي��ة في الوق��ت الحاضر.

تركي��ز الأص��ول اليت� تديره��ا الدول��ة: رك��ز نظ��ام الق��ذافي الس��يطرة عل��ى الأص��ول 
اليت� تديره��ا الدول��ة في أي��دي المطلعني� عل��ى النظ��ام والمقربني� من��ه، مم��ا أدى إلى إع��ادة 
توزيع الثروة والامتيازات؛ وأدى تركيز السيطرة هذا إلى إضعاف المؤسسات الرسمية 

للدول��ة، و��سمح بتفش��ي الكس��ب غير المش��روع والفس��اد.

تأمي��م الش��ركات الكرب�ى: ق��ام الق��ذافي بتأمي��م الش��ركات الكرب�ى في البال�د في أواخ��ر 
الس��بعينيات، وألغ��ى القط��اع الخ��اص، ووض��ع الدول��ة في الس��يطرة عل��ى جمي��ع جوان��ب 
الحي��اة الليبي��ة؛ وق��د ع��ززت ه��ذه الخط��وة م��ن هيمن��ة الدول��ة، وأضعف��ت ظه��ور قط��اع 

خ��اص حقيق��ي.

غي��اب الإصلاح��ات المؤسس��ية: من��ذ س��قوط نظ��ام الق��ذافي في ع��ام 2011، لم يت��م تنفي��ذ 
أي إصلاح��ات مؤسس��ية ذات معن��ى أو إصلاح��ات تش��ريعية. وقد ��سمح هذا الافتقار إلى 
الإصلاح للقطاع غير المش��روع بالتوس��ع؛ مما خلق س��بلًا للإثراء الش��خصي غير المشروع، 

وإضعاف مؤسس��ات الدولة.

ضع��ف الحك��م والأجه��زة الأمنية: أس��لوب القذافي في الحكم جعل المؤسس��ات الاقتصادية 
ضعيف��ة م��ن الناحي��ة الهيكلي��ة، خاص��ة عندم��ا يتعل��ق الأم��ر بالضواب��ط والتوازن��ات 
الرسمي��ة، وتس��امحت الأجه��زة الأمني��ة التابع��ة للنظ��ام م��ع الممارس��ات والأنش��طة غري� 
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القانوني��ة مث��ل: تهري��ب البش��ر، وتهري��ب الوق��ود، مم��ا س��اهم في توس��يع الاقتص��اد غري� 
المش��روع.

تجزئة القطاع الأمني: أدى انهيار الأجهزة الأمنية للنظام، وتفتيت القطاع الأمني بعد 
ع��ام 2011، إلى خل��ق س��بل للإث��راء الش��خصي غري� المش��روع، و��سمح للجماع��ات المس��لحة 

بالانتش��ار؛ مما أدى إلى زيادة إضعاف مؤسس��ات الدولة.

العوامل الرئيسية التي تسهم في ازدهار الكلبتوقراطية في ليبيا:

الضعف والغموض والش��خصنة المفرطة لمؤسس��ات الدولة: يس��لط التقرير الضوء على 
كي��ف أن الضع��ف، والغم��وض، والتخصي��ص المف��رط لمؤسس��ات الدول��ة؛ يوف��ر للنخب��ة 
السياس��ية، وق��ادة الجماع��ات المس��لحة، وزعم��اء الجريم��ة المنظمة؛ طرقًا عديدة لس��رقة 

الموارد العامة، أو إس��اءة اس��تخدامها.

النظام المصرفي المنقس��م والضوابط المالية غير الفعالة: يُش��ار إلى الطابع المختل للقطاع 
المص��رفي الر��سمي، ال��ذي تهيم��ن علي��ه الدول��ة، كعامل مس��اهم في ازدهار الأنش��طة غير 
المش��روعة. كم��ا أن الانقس��ام بني� الش��رق والغ��رب في النظ��ام المص��رفي للبال�د؛ يس��هل 
الحفاظ على مخططات إثراء النخبة، ويجعل من الصعب التعامل مع هذه المخططات 

بطريق��ة عادلة.

الس��وق الس��وداء وغس��ل الأموال: أتاح ظهور الس��وق السوداء في ليبيا منصة للمشاركين؛ 
لتحوي��ل كمي��ات كبري�ة م��ن الدين��ار اللييب� إلى دولارات؛ مم��ا ��سمح بنق��ل كمي��ات 
كبري�ة م��ن العمال�ت بأم��ان، ودون ت��رك أثر مس��تندي. وقد س��هّل ذلك تحوي��ل الأموال، 

وتحقي��ق الإثراء الش��خصي.

مخططات الياقات البيضاء والياقات الزرقاء :

  )الياق��ات البيض��اء بالإنجليزي��ة White-collar Worker :‏ مصطل��ح غرب��ي يطل��ق 
عل��ى أولئ��ك الن��اس الذي��ن يقوم��ون بعم��ل »ذهني« مكتيب� مثل: المديري��ن، والمتخصصين، 
وه��م بذل��ك يتميزون عن أصحاب الياقات الزرقاء(Blue-collar Workers) ، الذين 

يقوم��ون بعمل ي��دوي ميداني) .  

 يناقش التقرير كيف ساهمت مخططات الياقات البيضاء، والياقات الزرقاء في ازدهار 
»الكليبتوقراطي��ة«. وتنط��وي مخطط��ات الياق��ات البيض��اء على إس��اءة اس��تخدام هياكل 
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الدول��ة، وتحوي��ل الأم��وال م��ن قب��ل جه��ات مس��لحة، في حين توس��عت مخطط��ات الياقات 
الزرق��اء في المج��ال الإجرام��ي، حي��ث تترج��م الجه��ات الفاعل��ة عل��ى الأرض الس��يطرة 

المناطقي��ة إلى ث��روة وس��لطة.

غي��اب المس��اءلة والإفال�ت م��ن العق��اب. إن ثقاف��ة الإفال�ت م��ن العق��اب الراس��خة تحم��ي 
الفاس��دين الليبيني� وأنش��طتهم، مم��ا يجع��ل م��ن الصع��ب عل��ى الكيانات الخارجي��ة إدانة 
بعض أبرز صناع القرار الليبيين، وقد أدى هذا الافتقار إلى المساءلة إلى وضع لا يوجد 
فيه احتمال واقعي بأن أولئك الذين يحولون الأموال العامة لتحقيق مكاسب شخصية؛ 

س��يواجهون محاكم��ة جنائية في ليبيا.

وتس��اهم ه��ذه العوام��ل مجتمع��ة في تس��ريع وتري�ة الس��رقة والأض��رار المؤسس��ية، مم��ا 
يش��كل تهدي��دًا كبرًي�ا لمؤسس��ات ليبي��ا الأساس��ية واس��تقرارها.

 الأمثلة على كيفية استفادة الفاسدين من الفساد والجريمة المنظمة في ليبيا:
يقدم التقرير عدة أمثلة على كيفية استفادة الفاسدين من الفساد، والجريمة المنظمة، 
وتموي��ل التج��ارة، والاحتي��ال في العق��ود، لق��د تمكن��وا م��ن الوص��ول إلى خزائ��ن الدول��ة من 
خلال تمويل التجارة، واستخدموا علاقاتهم مع مصرف ليبيا المركزي؛ لدعم الشركات 
التي تعتمد على الواردات، وخلق الس��يولة في الس��وق الس��وداء. وقد س��هلت الأرباح المحققة 

من آليات تمويل التجارة الصعود السريع للعديد من الشخصيات .

إنش��اء كيان��ات جدي��دة: كان “الكليبتوقراطي��ون” فعالني� في إنش��اء كيان��ات جدي��دة 
مس��تقلة إداري��اً ع��ن مؤسس��ات الدول��ة. وبمج��رد تأسيس��ها، تحص��ل ه��ذه الكيان��ات عل��ى 
تمويل تجاري خاص بها، وتصدر عقودها الخاصة؛ مما يوفر وسائل إضافية للحصول 

عل��ى الأم��وال مقاب��ل أداء دون المس��توى.

امتي��از الوص��ول إلى التموي��ل المدع��وم م��ن الدول��ة: اعتم��دت حظ��وظ الجه��ات الفاعل��ة في 
القط��اع الخ��اص في ليبي��ا بش��كل كبير على الوص��ول إلى خزائن الدولة. منذ عام 2011، 
كان��ت الط��رق الرئيس��ية له��ذا الوص��ول تأت��ي م��ن خال�ل تموي��ل التج��ارة والاحتي��ال في 
العقود، وكان الربح من تمويل التجارة كبيرا في تسهيل إثراء قادة الجماعات المسلحة، 

والسياس��يين، وموظف��ي الخدم��ة المدنية، ورجال الأعم��ال ذوي العلاقات الجيدة.

الانتهاكات داخل هياكل الدولة: ساهمت الانتهاكات داخل هياكل الدولة، في كل 
م��ن ش��رق ليبي��ا وغربه��ا، في التده��ور الش��ديد للبني��ة التحتي��ة للبال�د، وانهي��ار الخدمات 
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العامة، وفي وضع يضطر فيه الليبيون إلى دفع المزيد مقابل أقل، ويشمل ذلك مجموعة 
م��ن المخطط��ات، ب��دءًا م��ن الاحتي��ال في العق��ود، وحت��ى الاختال�س، والنق��ل غري� القانوني 

للمناف��ع العامة إلى الملكية الخاصة.

 إن الارتف��اع الس��ريع المس��تمر في الفس��اد والنه��ب والجريم��ة المنظمة، اليت� يرتكبها حكام 
ليبي��ا الحالي��ون؛ يه��دد بق��اء المؤسس��ات الأساس��ية في البال�د، بم��ا في ذل��ك قط��اع النف��ط 
الحيوي في البلاد، وما لم يتم تبني سياس��ات دولية أكثر جرأة، فإن العودة إلى الصراع 

المس��لح تش��كل احتم��الًا واضحاً.

    إن هيمن��ة الدول��ة عل��ى “الكليبتوقراطي��ة” له��ا تأثري� ض��ار عل��ى الاقتص��اد اللييب�. فه��و 
يدي��م ثقاف��ة الإفال�ت م��ن العق��اب، حي��ث يتم تحوي��ل الأم��وال العامة للإثراء الش��خصي 
ب��دلا م��ن اس��تخدامها للص��الح الع��ام. وه��ذا يعي��ق النمو الاقتص��ادي والتنمي��ة؛ مما يؤدي 
إلى انخف��اض المعايري� الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة، فعل��ى س��بيل المث��ال: ثب��ت أن أص��ول 

الدول��ة الليبي��ة في الخ��ارج ه��ي الأكث��ر عرض��ة للنه��ب. 

إن المنافسة بين شبكات الفاسدين للسيطرة على أصول هيئة الاستثمار الليبية المقدرة 
ب��ـ 68.4 ملي��ار دولار؛ أعط��ت مث��الا وواضح��ا  له��ذه الاتجاه��ات في العم��ل، و حت��ى يومن��ا 
هذا لا تس��تطيع المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار تقديم حس��ابات موحدة علنًا لـ الش��ركات 
التابع��ة، والش��ركات القابض��ة اليت� تمتلكه��ا وتس��يطر عليه��ا، عل��ى الأق��ل م��ن الناحي��ة 
النظري��ة. وه��ذا يعين� أن المحفظ��ة الإجمالي��ة للمؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار لا ت��زال 

قيمته��ا الحقيقي��ة مجهولة.

تس��هيل المخطط��ات غري� المش��روعة: توف��ر هيمن��ة الدول��ة بيئ��ة مواتي��ة لنم��و الأنش��طة 
غير المش��روعة، مثل غس��يل الأموال والفس��اد، ويتم اس��تخدام مؤسس��ات الدولة والبنوك 
التجارية كقنوات لإعادة تدوير الأموال غير المشروعة محليًا، أو لإرسالها إلى الخارج 

دون مواجه��ة تدقي��ق حقيقي.

باختص��ار، هيمن��ة الدول��ة عل��ى النظ��ام الفاس��د في ليبي��ا تضع��ف المؤسس��ات، وتعرق��ل 
التنمي��ة الاقتصادي��ة، وتس��هل ترس��يخ الفس��اد، والأنش��طة غري� المش��روعة؛ مم��ا يش��كل 
تحدي��ات كبري�ة لاس��تقرار البال�د وازدهاره��ا. إن التغيري� المنهج��ي مطل��وب في ليبي��ا، 

وينبغ��ي تبين� أه��داف سياس��ية رئيس��ية في قل��ب ه��ذا التغيري� منه��ا  :

وقف التواطؤ على المستويين المحلي والدولي1-
لا يوج��د حت��ى الآن إجم��اع اجتماع��ي سياس��ي ح��ول كيفي��ة حكم البلاد، حيث اس��تمرت 
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الوس��اطة الدولي��ة في الس��عي إلى التوص��ل إلى صفق��ة بني� النخب��ة السياس��ية الموج��ودة 
حاليًا في السلطة؛ بدلًا من تطوير عملية أكثر شمولًا ؛ تسمح لجزء أكبر من السكان 

بالتأثري� عل��ى الطريقة التي ينبغ��ي بها حكم الأمة.

 وهذا من ش��أنه أن يتضمن إزالة احتكار عملية صنع القرار، الذي يتمتع به الفاس��دون 
الليبي��ون حالي��اً. ويمك��ن القي��ام بذلك من خلال اس��تضافة اجتماعات مفتوحة في جميع 
أنح��اء البال�د؛ للمش��اركة والتم��اس الدع��م للعملي��ة السياس��ية، أو م��ن خال�ل القي��ام 
بمحاول��ة جدي��دة لعق��د م��ا يس��مى “المؤتم��ر الوط”ين� ال��ذي يجم��ع بني� مختل��ف الفئ��ات 
المجتمعي��ة؛ لاتخ��اذ ق��رارات بش��أن خارط��ة الطري��ق السياس��ية للبال�د...إن دع��م تطوي��ر 

إصال�ح الحك��م ه��و لبن��ة ضروري��ة في جهود صنع السال�م

التأكد من أن الأموال العامة هي للصالح العام، وليس للإثراء الخاص 2-
من��ذ ع��ام 2011، أدى انهي��ار الأجه��زة الأمني��ة للنظ��ام، وتفتي��ت القط��اع الأمين� إلى خل��ق 
العديد من السبل للإثراء الشخصي غير المشروع، وفي بعض الحالات أصبحت مؤسسات 
الدول��ة إقطاعي��ات لقادت��ه، بالتال��ي يج��ب أن يك��ون منع خصخصة الث��روة العامة محور 
التركي��ز الرئيس��ي، وتحدي��داً عل��ى الم��دى القصري� والمتوس��ط؛ كم��ا ينبغي تغيري� ثقافة 

الإفلات من العقاب الس��ائدة لأولئك الذين ينتهكون حقوق الإنس��ان بش��كل منهجي.
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النمو الاقتصادي الليبي بين نظريات التجارة
 الخارجية ونموذج بورتر للميزة التنافسية

محمد بوالنجا
كاتب وباحث

ملخص:
تناول��ت ه��ذه المقال��ة النظري��ات اليت� ترب��ط بني� النم��و الاقتص��ادي، والتج��ارة الخارجي��ة 
كاسرت�اتيجية النم��و القائ��م عل��ى التصدي��ر )Export-Led Growth/ ELG( واسرت�اتيجية 
التصدي��ر اليت� يقوده��ا النم��و )Growth -Led Export/GLE( ، ومن خلال تحليل مؤش��رات 
التج��ارة الخارجي��ة الليبي��ة، طَرح��ت المقال��ة تحفظ��ات ح��ول صلاحي��ة ه��ذه النظري��ات 
لتحقي��ق النم��و الاقتص��ادي في ليبي��ا؛ عل��ى الرغ��م م��ن إش��ارة بع��ض الدراس��ات إلى وجود 
علاق��ة ارتب��اط موجب��ة بني� الص��ادرات والنم��و، حيث أن ه��ذه العلاقة القياس��ية قد تبدو 
غري� كافي��ة للوص��ول إلى نتائ��ج يعتم��د عليه��ا؛ إذا وضعن��ا في اعتبارن��ا هي��كل الص��ادرات 
وهيمنة القطاع العام على الاقتصاد القائم في مجمله على قطاع الغاز والنفط، وارتباط 
 ، Dutch-disease والمرض الهولن��دي ،Resource Curse ه��ذا الاعتم��اد بمفه��وم لعنة المص��ادر
م��ن ناحي��ة أخ��رى عرض��ت المقالة لنموذج الميزة التنافس��ية لـ »مايكل بورتر« أو ما يعرف 
بنموذج »الماس لبورتر«وبيّنت الدراسة وجود فرصة حقيقية لتعزيز القدرة التنافسية 
للاقتص��اد الوطين�؛ في ح��ال تبن��ت الحكوم��ة دورا مركزي��ا لإح��داث تنمي��ة مس��تدامة؛ 

تؤه��ل البني��ة التحتي��ة للاقتصاد الليبي.  
النمو الاقتصادي والتجارة الدولية:

اختلف��ت الدراس��ات الس��ابقة ح��ول العلاق��ة بني� الص��ادرات والنم��و الاقتص��ادي بش��كل 
كبير بين اسرت�اتيجيتين رئيس��يتين، فبينما تؤيد الأولى اسرت�اتيجية النمو القائم على 
التصدي��ر )Export-Led Growth/ ELG(، تؤي��د الثاني��ة اسرت�اتيجية التصدير التي يقودها 
 ،)ELG( 1. وفق��اً لفرضي��ة النم��و القائ��م عل��ى التصدي��ر)Growth -Led Export/GLE( النم��و
ف��إن نم��و النات��ج المحل��ي الإجمال��ي الحقيقي يعتم��د على نمو الص��ادرات؛ من خلال تأثير 
المضاع��ف في معادل��ة الطل��ب الكل��ي، ولا يعتم��د فق��ط عل��ى الزي��ادة في العمالة و كميات 
رأس المال؛ مما يجعل التصدير أحد محركات النمو الاقتصادي، وتعتبر المتغيرات التي 

 Odhiambo, N.M. (2022), “Is export-led growth hypothesis still valid for sub-Saharan African (((
 countries? New evidence from panel data analysis”, European Journal of Management and Business

 .Economics, Vol. 31 No. 1, pp. 77-93. https://doi.org/10.1108/EJMBE-06-2020-0156
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تكون في نطاق سيطرة الشركات المصدرة مثل التزام المنظمة بعملية التصدير، وميل 
ورغبة الشركة إلى التصدير، والقدرات الإدارية، والفهم الصحيح لعملية الصادرات، 
وحج��م الش��ركة، وتصمي��م المنت��ج، م��ن العوام��ل الداخلي��ة اليت� تؤث��ر عل��ى اسرت�اتيجية 
التصدي��ر بش��كل جوه��ري2، وبالتال��ي تحف��ز الش��ركات عل��ى تدري��ب كوادره��ا، وزي��ادة 
الإنفاق على البحث والتطوير، وغيرها من الأنشطة التي تساهم في تشكيل بنية تحتية 

لنمو اقتصادي مس��تدام.
 عال�وة عل��ى ذل��ك، ف��إن السياس��ات الحكومي��ة الهادف��ة لزي��ادة الص��ادرات يمك��ن أن تحفز 
النم��و الاقتص��ادي بش��كل غري� مباش��ر م��ن خال�ل التخصي��ص الفع��ال للم��وارد، وزي��ادة 
الطاق��ة الإنتاجي��ة، وبالتال��ي تخفي��ض التكالي��ف م��ن خال�ل الاس��تفادة م��ن اقتصادي��ات 
الحج��م3؛ كم��ا توف��ر الزي��ادة في الص��ادرات النق��د الأجنيب�، ال��ذي ع��ن طريق اس��تخدامه 
في استيراد السلع الرأسمالية والسلع الوسيطة  ؛يؤدي إلى الزيادة في تراكم رأس المال 
الاقتصادي، والذي يؤدي بدوره إلى زيادة النمو الاقتصادي؛ كما تلعب الصادرات أيضاً 
دوراً مهما في تحفيز الاس��تثمار ونقل التكنولوجيا4،  تشري� بعض الدراس��ات إلى ملائمة 
فرضي��ة النم��و القائ��م عل��ى التصدي��ر )ELG( بش��كل أساس��ي لل��دول النامي��ة، حي��ث إن 
الدخل المنخفض، وانخفاض الاستهلاك، وارتفاع معدلات البطالة بين البلدان النامية؛ 
ي��ؤدي إلى انخف��اض مس��تويات الاس��تثمار والإنت��اج وع��دم كفاي��ة الطلب، ولهذا الس��بب 
فإن الشركات المحلية لا يمكنها تحقيق النمو السريع والمستدام؛ ولذلك فإن التصدير 
للسوق الدولية يساهم في حل مشكلة عدم كفاية الطلب، والتغلب على القيود وكسر 
ه��ذه الحلق��ة المفرغ��ة وتحف��ز التنمي��ة والإنت��اج في البل��دان النامية5،وبالتال��ي فإن الدعم 
الحكوم��ي المتمث��ل في السياس��ات اليت� تطبقه��ا الحكوم��ة لمس��اعدة المصدري��ن في التج��ارة 
الدولية؛ يمكن أن تساهم كما أظهرت كثير من الدراسات في توفير البيئة التي تحفز 
التصدي��ر، ويمكنه��ا أيضً��ا وض��ع العراقيل المختلفة أمام دخول الأس��واق المحلية للتجارة 
الدولي��ة، وبش��كل ع��ام ف��إن الحكوم��ة من خال�ل توفير المعلوم��ات حول الأس��واق الدولية، 
ونش��ر الإرش��ادات للقط��اع المس��تهدف زي��ادة صادراته ، ومن خلال توفري� حوافز ضريبية 
خصوص��ا الضرائ��ب غري� المباش��رة؛ كضرائ��ب المبيع��ات، وكذل��ك تهيئ��ة برام��ج التمويل 
والتأمني� عل��ى البضائ��ع المص��درة، تس��تطيع أن تدع��م المصدري��ن وتدف��ع بالص��ادرات 
للزيادة، كما يعد تطبيق سياسة تغيير أسعار صرف العملات الأجنبية عاملًا مهمًا في 

 the firms’ exports, Vazifedoost, M.& Zarrin-negar,N. Analysis of the government websites’ effect on (((
.pp. 63-48 .)2009( ,Basirat Quarterly, year XVI, No. 44

Awokuse, T.O. (2003), “Is the export-led growth hypothesis valid for Canada?”, Canadian Journal of (((

136-126 .pp ,1 .No 36 .Economics, Vol
 ”Odhiambo, (2022), “Is export-led growth hypothesis still valid (((

 Ahmad, F., Draz, M.U. and Yang, S. (2018), “Causality nexus of exports, FDI and economic growth (((
 of the ASEAN5 economies: evidence from panel data analysis”, The Journal of International Trade and

.Economic Development, Vol. 27 No. 6, pp. 685-700
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سياس��ات التج��ارة الدولي��ة للحكومة،حي��ث تعترب� زي��ادة العملة المحلية، مقارنة بأس��عار 
صرف العملات الأجنبية؛ أهم عائق أمام الأنشطة الدولية للمصدرين، وبالمثل أشارت 
إح��دى الدراس��ات إلى أن انخف��اض قيم��ة العمل��ة المحلي��ة أم��ام أس��عار ص��رف العمال�ت 
الأجنبي��ة، مقارن��ة بال��دول الأخ��رى في الأس��واق الخارجية، هو من أهم الأس��باب المحفزة 

لأنش��طة التصدير6. 
م��ن ناحي��ة أخ��رى تنتق��د دراس��ات أخ��رى ه��ذه النظرية، حيث يشري� البع��ض إلى تجاهل 
فرضي��ة النم��و القائ��م عل��ى التصدي��ر )ELG( لمح��ددات جان��ب الطل��ب الدول��ي، خصوص��ا 
لل��دول النامي��ة واليت� تس��عى لدخ��ول الس��وق الدول��ي حديث��ا، حي��ث أن ه��ذه الفرضي��ة 
لم تأخ��ذ في الاعتب��ار أن الطاق��ة الاس��تيعابية للس��وق الدول��ي مح��دودة، خصوص��ا عن��د 
محاول��ة دخ��ول ع��دد كبري� م��ن ال��دول النامي��ة إلي��ه، حي��ث تعترب� الظ��روف التنافس��ية 
وحجم السوق من العوامل المهمة في الأسواق الخارجية، حيث يتمتع المنافسون المحليون 
الرئيسيون بميزة في قنوات التوزيع، وتصبح هذه المزايا عائقًا أمام دخول الشركة إلى 
السوق، وفي المقابل فإن البلدان التي تتمتع بقدر أقل من المنافسة وفرص نمو عالية، من 
المرجح أن تكون أسواقاً مستهدفة أكثر جاذبية.7 ومن ثم فإن ركود الطلب في البلدان 
المتقدم��ة ق��د ي��ؤدي إلى الاس��تثمار، والتش��غيل الفائ��ض والزائ��د في البل��دان النامي��ة، وفي 
أحس��ن الأحوال فإن الزيادة في العرض قد تؤدي لانخفاض الأس��عار؛ ما قد يفتح الباب 
لأزم��ات مالي��ة، ويعرضه��ا للرك��ود الاقتصادي،8م��ا ق��د يخل��ق ديناميكي��ة »الس��باق نح��و 
القاع« حيث تعمل البلدان النامية على تقويض بعضها البعض، في محاولة لاكتس��اب 
مي��زة تنافس��ية في الأس��واق الدولي��ة؛ مم��ا يفت��ح الباب لإجراءات تعس��فية تتعلق بالأجور 
وظ��روف العم��ل، وبالتال��ي يق��وض معايري� العم��ل المؤسس��ي ، فضال� ع��ن التأثري� الس��لبي 
على المساواة في الدخل، ونمو الأجور اللازم للتنمية الاقتصادية العميقة الجذور، وهذا 
يعني أن هناك حاجة إلى التحول نحو النمو القائم على الطلب المحلي مع الحفاظ على 
نم��و الصادرات9.حي��ث تفرت�ض فرضي��ة التصدي��ر اليت� يقوده��ا النم��و )GLE(: أن الزي��ادة 
في النم��و الاقتص��ادي يمك��ن أن ت��ؤدي أيضً��ا إلى زي��ادة في الص��ادرات، م��ن خال�ل تحقي��ق 
وف��ورات الحج��م وخف��ض تكلف��ة الإنت��اج.10 ولا ش��ك أن التحول الناجح نح��و النمو القائم 

لى الطل��ب المحل��ي ؛يس��تلزم مجموع��ة من الش��روط أهمها11:
 Factors Affecting Non-Oil Exports”. Kuwait Chapter of Arabian Journal of Business and“ .Mona ,Rezaie (((

.Management Review, vol.2 Issue 5, pp.17-23, (2013) 1
))) المصدر السابق

 The Balance-of-Payments-Constrained Growth Model and the Limits“ (2000),Blecker, Robert Allen (((
.to Export-Led Growth” . East Asian Economic Review, Vol. 4, No. 4, pp. 79-108

 Levy Economics Institute of Bard .Thomas I. Palley. (2011). The Contradictions of Export-led Growth (((
.No. 119 College

”Odhiambo, (2022), “Is export-led growth hypothesis still valid ((1(
.Palley. (2011). The Contradictions of Export-led Growth ((1(
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• رف��ع الأج��ور وربطه��ا بالإنتاجي��ة وتطبي��ق ح��د أدن��ى للأج��ور، وتحسني� 	
ظ��روف العم��ال، وإج��راءات حمايته��م م��ن خال�ل التش��ريعات، وحري��ة 

تأس��يس النقاب��ات.
• الاستثمار في البنية التحتية العامة.	
• تحسين الخدمات العامة، خصوصا في الصحة والتعليم.	
• إع��ادة الت��وازن إلى الهي��كل الضرييب� من خلال زي��ادة الضرائب على الفئات 	

ذات الدخل المرتفع، وخفض الضرائب على الفئات ذات الدخل المنخفض. 
إضاف��ة إلى مجموع��ة م��ن التوصي��ات اليت� يقترحه��ا أصح��اب نظري��ة التصدي��ر، اليت� 
يقوده��ا النم��و بخص��وص تنظي��م الس��وق الدول��ي والتج��ارة الدولي��ة، منه��ا : وض��ع ح��د 
لتقيي��م أس��عار الص��رف بأق��ل م��ن قيمته��ا الحقيقي��ة، واعتم��اد نظ��ام لأس��عار الص��رف؛ 

به��دف تجن��ب اختال�ل الت��وازن التج��اري العالم��ي12.
ولك��ن عل��ى الرغ��م م��ن إج��راء ع��دد م��ن الدراس��ات ح��ول العلاق��ة بني� الص��ادرات والنم��و 
الاقتص��ادي، خاص��ة من��ذ س��تينيات القرن العش��رين، فقد أجريت غالبية هذه الدراس��ات 
بش��كل أساس��ي عل��ى آس��يا وأمري��كا اللاتيني��ة، مم��ا ت��رك العدي��د م��ن البل��دان خ��ارج إط��ار 
نتائ��ج ه��ذه الجه��ود البحثي��ة، فيم��ا ع��دا بع��ض الدراس��ات المح��دودة13، وم��ن بني� ه��ذه 
الدراس��ات المحدودة بحث لعبد الباس��ط حمودة وآخرون14 اس��تخدمت السلاسل الزمنية 
لاختب��ار العلاق��ة بني� النم��و الاقتص��ادي والص��ادرات في ليبي��ا للفرت�ة الزمني��ة من 1980 
– 2007، وخلص��ت الدراس��ة باس��تخدام اختب��ار »جرانج��ر« للس��ببية إلى وج��ود تأثري� 
إيجاب��ي للنم��و في الص��ادرات عل��ى النم��و الاقتص��ادي في الم��دى القصري� والبعي��د، وأوص��ت 
بتبين� سياس��ات تجاري��ة محف��زة للصادرات لتحقيق النمو في الاقتص��اد الليبي، النتيجة 
اليت� وصل��ت له��ا الدراس��ة الس��ابقة؛ رغ��م مرور أكث��ر من عقد ونص��ف إلا أنها محصلة 
لدراس��ة اتج��اه العلاق��ة بني� النم��و الاقتص��ادي والص��ادرات في ليبيا بطرق قياس��ية، على 
مدي ثلاثة عقود ما يجعل هذه الخلاصة - رغم قدمها-  ذات قيمة بحثية لا يس��تهان 
به��ا، إلا أن��ه في نف��س الوق��ت عل��ي الرغ��م م��ن أن الدراس��ة لم تبح��ث العلاق��ة بني� النم��و 
الاقتص��ادي والص��ادرات النفطي��ة فق��ط، إلا أن س��يطرة القط��اع النفط��ي عل��ى هي��كل 
الص��ادرات الليبي��ة، يثري� التس��اؤل ح��ول صلاحي��ة ه��ذه النتيج��ة على العلاق��ة بين النمو 
والص��ادرات غري� النفطي��ة في الاقتص��اد اللييب�، وبالتال��ي تثري� تس��اؤلا ح��ول فاعلي��ة 
توصيات الدراسة بتبني سياسات تجارية محفزة للصادرات لتحقيق النمو في الاقتصاد 

)1)) المصدر السابق.
)1)) المصدر السابق

 Elbeydi, K. R. M., Hamuda, A. M., & Gazda, V. (2010). The Relationship between Export and ((1(
.Economic Growth in Libya Arab Jamahiriya. Theoretical & Applied Economics, 17(1), 69–76
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الليبي، فبحس��ب دراس��ات فإنه يمكن للبلدان الغنية بالموارد الطبيعية أن تكس��ب تدفقات 
ضخم��ة م��ن العمال�ت الأجنبي��ة؛ بس��بب ص��ادرات الم��وارد الطبيعي��ة إلا أنه ق��د يكون لهذه 
التدفق��ات آث��ار س��لبية عل��ى الاقتص��اد، حي��ث يمك��ن أن ي��ؤدي الإفراط في تدف��ق العملات 
الأجنبي��ة إلى الس��وق المحلي��ة إلى المبالغ��ة في تقدي��ر قيم��ة العمل��ة المحلي��ة، وبس��بب ه��ذه 
المبالغة فإن السلع المحلية ستكون أكثر تكلفة بالمقارنة مع المنتجات الأجنبية المصدر؛ 
ولذل��ك ق��د يفق��د المنتج��ون المحلي��ون قدرته��م التنافس��ية في الأس��واق العالمي��ة، وفي ه��ذا 
الس��ياق ف��إن الص��ادرات النفطية قد تس��بب انخف��اض الصادرات غري� النفطية، وكذلك 
انخفاض الإنتاج المحلي.15وفي هذه الصدد قامت دراس��ة بتحليل أثر الصادرات النفطية  
على الصادرات غير النفطية في الفترة بين 1972 – 2013 في 12 دولة من دول منظمة 
ال��دول المص��درة للنف��ط  أوب��ك  وتبني� أن زي��ادة الص��ادرات النفطي��ة لها أث��ر إيجابي على 
الصادرات غير النفطية، وكانت المعاملات التي تم الحصول عليها من الدراسة إيجابية 
وذات دلال��ة إحصائي��ة بالنس��بة للجزائ��ر وليبي��ا وقط��ر والمملك��ة العربي��ة الس��عودية 
وفنزويلا.16وبحس��ب الدراس��ة ف��إن ه��ذا الأث��ر الإيجاب��ي  يمك��ن تفسري�ه بزي��ادة الطل��ب 
الكل��ي؛ لأن ص��ادرات النف��ط تس��ببت في زي��ادة مس��تويات الدخ��ل لل��دول المص��درة، ويت��م 
تلبي��ة ه��ذه الزي��ادة في الطل��ب في ج��زء منه��ا بالاعتم��اد عل��ى عملي��ات الانت��اج في الس��وق 
المحل��ي، لذل��ك يمك��ن الق��ول: أن زي��ادة الص��ادرات النفطي��ة  يمك��ن أن لا يك��ون له��ا تأثري� 
س��لبي عل��ى الاقتص��اد، -كم��ا تخل��ص الدراس��ة- ب��أن اس��تخدام عائ��دات النف��ط فقط في 
تطوي��ر البني��ة التحتي��ة، وخاص��ة في تطوي��ر رأس الم��ال البش��ري، م��ن ش��أنه أن ي��ؤدي إلى 

زي��ادة في الإنتاجي��ة المحلي��ة. 17
وه��ذا التعلي��ق الأخري� يق��ود إلى الحدي��ث ع��ن هي��كل الص��ادرات الليبي��ة، وتن��اول بع��ض 

النق��اط المهم��ة اليت� ق��د تؤث��ر عل��ى دور الص��ادرات في النم��و الاقتص��ادي.
هيكل الصادرات الليبية ومؤشرات التجارة الخارجية: 

اتس��مت التج��ارة الخارجي��ة لليبي��ا بهيمنة ص��ادرات منتج واحد، والاعتماد الش��ديد على 
عائ��دات تصدي��ر النف��ط الخ��ام كمصدر رئي��س للنقد الأجنبي، فمنذ اكتش��اف النفط 
في ليبي��ا في س��تينيات الق��رن الماض��ي وحت��ى الي��وم؛ ش��كلت حص��ة ص��ادرات النفط نصيب 

الأس��د من إجمالي الصادرات.
وبس��بب ارتب��اط ص��ادرات النف��ط في العق��ود الأخري�ة بتقلب��ات كبري�ة؛ نتيج��ة لعوام��ل 

 Karamelikli, H., Akalin, G. and Arslan, U. (2017), “Oil exports and non-oil exports: Dutch disease ((1(
 effects in the Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC)”, Journal of Economic Studies, Vol.

.44 No. 4, pp. 540-551
)1)) المصدر السابق.
)1)) المصدر السابق.
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خارجي��ة تتحك��م فيه��ا ق��وى سياس��ية دولي��ة في أغلب الأحي��ان، ولعوامل داخلي��ة أفرزتها 
الصراع��ات السياس��ية، وع��دم الاس��تقرار في العق��د الأخري�؛ م��ا أدى لإعال�ن حال��ة الق��وة 
القاه��رة وتوق��ف كثري� م��ن الحقول والموانئ النفطية في م��رات عديدة ولفترات طويلة؛ 

تده��ور اقتص��اد البال�د وواج��ه أزم��ات خطيرة.
من البيانات العديدة التي نشرها مصرف ليبيا المركزي يمكن بسهولة ملاحظة هيمنة 
القط��اع النفط��ي عل��ى الص��ادرات، حي��ث مث��ل أكث��ر م��ن 95% م��ن الص��ادرات الس��لعية 
للخ��ارج في المتوس��ط؛ م��ا يجع��ل النف��ط هو المس��يطر على هيكل التج��ارة الخارجي، حيث 
نلاح��ظ حت��ى في الفرت�ات اليت� تدن��ى فيه��ا إنت��اج النف��ط إلى أقل م��ن 140 مليون برميل 
عام 2016، كان القطاع النفطي يمثل أكثر من 92% من إجمالي الصادرات السلعية؛ 
ما يشكل مؤشرا واضحا على تدني جوهري في مساهمة القطاعات الاقتصادية الأخرى 
في تركيب��ة الص��ادرات الليبي��ة، وإذا وضعن��ا في اعتبارن��ا حقيق��ة أن الإي��رادات النفطي��ة 
تمث��ل النس��بة الأكرب� م��ن إيرادات الدول��ة، وهي في نفس الوقت تغط��ي مجمل النفقات 
العام��ة، وتم��ول جُ��لّ ال��واردات اليت� تليب� النس��بة الأكرب� من الطل��ب المحل��ي؛ فإننا ندرك 
انكش��اف الاقتص��اد اللييب� عل��ى الخ��ارج بش��كل جوه��ري، ونظرا لحساس��ية س��لعة النفط 
الخام كسلعة عالمية تتأثر بمجموعة من العوامل الخارجية تأتي في مقدمتها العوامل 
الجيوسياس��ية، ف��إن ه��ذ يجع��ل الاقتص��اد اللييب� عرضة لعوام��ل خارجي��ة خارجة تماما 
عن س��يطرته؛ تجعله في مهب التقلبات العالمية، مما يحد من قدرته بش��كل أساس��ي على 

تحقي��ق أية أهداف تنموية مس��تقبلا.
                    شكل 1: نسبة صادرات قطاع النفط من مجمل الصادرات السلعية

    المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات ونشرات مصرف ليبيا المركزي



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

102

 وبالنظ��ر لنس��بة التج��ارة الخارجي��ة إلى النات��ج المحل��ي الإجمال��ي؛ يمك��ن أخ��ذ فك��رة 
أوض��ح ع��ن حج��م انكش��اف الاقتصاد الليبي على الخ��ارج18، حيث تراوحت بين 40% إلى 
حوال��ي 60% في المتوس��ط في الفرت�ة م��ن 1990 إلى 2008 كم��ا يبني� الج��دول التال��ي:

جدول 1: معامل التجارة الخارجية للفترة من 1990 – 2008:

الناتج المحلي مجموع التجارةالوارداتالصادراتالسنة 
الإجمالي

معامل التجارة 
الخارجية

19953222.11728.54950.610672.8%46.4

19963578.81914.85493.612327.3%44.6

19973455.62138.65594.213800.5%40.5

19982374.12203.84577.912610.6%36.3

19993682.21928.65610.814075.2%39.9

20005221.51911.47132.917775.7%40.1

20015394.02661.48053.521618.6%37.3

200210177.05585.715762.630330.5%52.0

200314806.65597.820404.437360.7%54.6

200420848.38255.229103.548105.3%61.0

200531148.07953.539101.566450.6%58.8

200636336.37934.744271.080729.9%54.8

200740972.18501.449473.589260.3%55.4

200854732.411195.265927.6105728.3%62.4

%48.9
المص��در: أبوغالي��ة، محم��د عل��ي ص��الح، والفحل، حسني�. »الص��ادرات النفطي��ة وعلاقتها 
بمع��دلات انفت��اح الاقتص��اد اللييب� عل��ى الخ��ارج: )دراس��ة تحليلي��ة خلال الفرت�ة 1995-

المفتوح��ة للبح��وث الإنس��انية والاجتماعي��ة، ع��دد  الق��دس  2008(« مجل��ة جامع��ة 
.258-229  )2012(،27

وإذا ألقين��ا نظ��رة عل��ى بيان��ات مص��رف ليبي��ا المرك��زي في نهاي��ة العق��د الأخري�؛ فإنن��ا 
نلاحظ بوضوح أن الوضع لم يتغير إلى الأحسن، حيث تراوح معامل التجارة الخارجية 
بني� 45% و68% في الس��نوات 2017 إلى 2019، كم��ا يتض��ح في الج��دول ال��ذي أع��د 
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بالاعتماد على النشرة الاقتصادية لمصرف ليبيا المركزي في الربع الرابع لسنة 2021.
جدول 2: معامل التجارة الخارجية للفترة من 2017 – 2019:

الناتج المحلي مجموع التجارةالوارداتالصادراتالسنة 
الإجمالي

معامل التجارة 
الخارجية

201726,221.714,673.140,894.893,605.4%44

201841,492.418,235.959,728.3104,673.9%57

201940,640.224,791.465,431.696,835.6%68

%56.3
المص��در: م��ن إع��داد الباح��ث بالاعتم��اد عل��ى النش��رة الاقتصادي��ة لمصرف ليبي��ا المركزي 

في الرب��ع الرابع لس��نة 2021 
كم��ا يمك��ن أن نلاح��ظ م��ن الج��داول الس��ابقة فإن معام��ل التج��ارة الخارجية انخفض 
من حوالي 46% س��نة 1995 إلى حوالي 36% س��نة 1998، ما يعادل انخفاض بمقدار 
10% في ثال�ث س��نوات فق��ط، إلا أن ه��ذا الانخف��اض لم ي��دم طويال�، حي��ث ع��اد المعام��ل 
ليرتفع مجددا من 36% إلى حوالي 61% سنة 2004؛ أي ضعف المقدار الذي انخفض 
به ليرتفع بمقدار 20% في حدود الخمس سنوات؛ ليستقر عند هذه الحدود حتى سنة 
2008 ؛ليبل��غ متوس��ط معام��ل التج��ارة الخارجية للفترة م��ن 1995 إلى 2008 حوالي 
49%، ولأن بيانات الجدول الس��ابق تقف عند حدود س��نة 2008 أي قبل عقد ونصف 
من اليوم، أعددنا بالاعتماد على نش��رة مصرف ليبيا المركزي جدولا، يس��تطلع الجزء 
الأخري� م��ن العق��د الفائ��ت للمقارن��ة بني� نتائ��ج الفترتني�، وال��ذي لم يتغري� إلى الأفض��ل 

كما أس��لفنا س��ابقا، حيث ارتفع المعامل بمقدار 24% في س��نتين. 
إذا نظرن��ا إلى بيان��ات التج��ارة الخارجي��ة م��ن ناحي��ة ال��واردات؛ فإن��ه يمك��ن بس��هولة 
ملاحظ��ة ارتف��اع نس��بة ال��واردات م��ن الس��لع الغذائي��ة والحيواني��ة إلى إجمالي ال��واردات، 
ففي الجدول التالي الذي أعد من بيانات الهيئـــــة العامـــــة للمعلومـــــات والاتصــــــالات 
التخطــــــ��يط، مصلح��ة الإحص��اء والتع��داد  – قطـــــ��اع الإحصـــــ��اء والتعـــــ��داد، وزارة 
-إحصاءات التجارة الخارجية – أعداد مختلفة19 تظهر نس��بة كل من الس��لع الغذائية 

والس��لع الرأسمالي��ة م��ن إجمال��ي ال��واردات في الفرت�ة م��ن 1985 إلى 2018:
جدول 3: متوسط أنواع الواردات السلعية للفترة 1985 - 2018

)1)) نصر حسين المبروك، أثر النمو في الاتحاد الاوروبي علي صادرات النفط الليبي الخام (خلال الفترة 
1985-2018)، رسالة ماجستير تحت إشراف أ.د. عبدالناصر عزالدين بوخشيم ، جامعة بنغازي، )2020( 
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الفترة
متوسط الواردات من المواد الغذائية 

والحيوانات الحية إلى إجمالي 
الواردات السلعية

متوسط الواردات من الآلات ومعدات النقل 
إلى إجمالي الواردات السلعية

1989 - 19985%15.4%36.6

1994 - 1990%18.2%35.3

1999 – 1995%19.3%35.3

2004 – 2000%15.8%44.5

2009 – 2005%13.3%48.6

2014 – 2010%17.1%33.4

2018 - 2015%24.5%23.3
المص��در: نص��ر حسني� المرب�وك، أث��ر النم��و في الاتح��اد الاوروب��ي عل��ي ص��ادرات النف��ط اللييب� 
الخ��ام (خال�ل الفترة 1985-2018)، رس��الة ماجس��تير تح��ت إش��راف أ.د. عبدالناصر عزالدين 

بوخش��يم ، جامع��ة بنغ��ازي، )2020(

نس��بة واردات المواد الغذائية والحيوانات الحية، إلى إجمالي الصادرات في منتصف عقد 
الثمانين��ات بلغ��ت تج��اوزت 15%؛ لتواص��ل الارتف��اع إلى م��ا يق��ارب 20% في نهاي��ة عق��د 
التس��عينات، وفي العقد الأول من الألفية الثانية ش��هدت واردات المواد الغذائية انخفاضا 
إلى مس��تويات قريب��ة م��ن 15%؛ ليع��اود الارتف��اع في العق��د الثان��ي إلى ح��دود 25%، في 
نف��س الوق��ت اس��تمرت نس��بة واردات الس��لع الرأسمالية في الانخف��اض من حدود %48 

في العق��د الأول م��ن الألفي��ة الثاني��ة إلى أق��ل م��ن 24% في عام 2018. 
ه��ذه النس��ب المرتفع��ة تشري� بوض��وح إلى مش��كلة حقيقي��ة في الأم��ن الغذائ��ي اللييب�، 
ويض��ع الاقتص��اد أم��ام تحدي��ات حقيقي��ة، وترب��ط مس��ألة الأم��ن الغذائ��ي بالتقلب��ات 
الاقتصادي��ة العالمي��ة؛ بم��ا فيه��ا أزم��ات سلاس��ل التوري��د ،وكذل��ك تقلبات أس��عار النفط، 
حي��ث أن ال��واردات تم��ول بالدرج��ة الأولى م��ن إيرادات��ه20، و إذا أضفن��ا مس��ألة التركي��ز 
الجغ��رافي لل��واردات، حي��ث تراوحت نس��بة واردات ليبيا من الاتح��اد الأوروبي للفترة من 
1985 – 2018 بني� 68% إلى 34%، فإنن��ا ن��درك تأث��ر الأم��ن الغذائ��ي في ليبي��ا مباش��رة 
بأي تطورات سلبية في الإتحاد الأوروبي؛ خصوصا ما يتعلق بالتضخم المستورد، والذي 
يؤدي الى ارتفاع التضخم في الأس��واق المحلية؛ نتيجة كون الس��لع المس��توردة في الغالب 

ه��ي س��لع ضروري��ة لا يمك��ن الاس��تغناء عنها بس��هولة21. 
وتعزز بيانات منظمة الأغذية والزراعة)FAO(  وجود مش��كلة في الأمن الغذائي الليبي، 

)2)) المصدر السابق
)2)) المصدر السابق
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حي��ث تشري� البيان��ات أن الفج��وة الغذائي��ة في ليبي��ا للبروتني� الحيوان��ي بل��غ في المتوس��ط 
بالنس��بة للح��وم الحم��راء حوال��ي 13.7 أل��ف ط��ن للفرت�ة م��ن 1991 إلى 2011 ، وبالنس��بة 
للح��وم البيض��اء بل��غ حوال��ي 5.45 أل��ف ط��ن22، وبل��غ انع��دام الأمن الغذائي الح��اد للفترة 
م��ن 2014 – 2016 وللفرت�ة م��ن 2019 – 2021، بالنس��بة إلى مجم��وع الس��كان %11.2 
و 20.7% عل��ى التوال��ي، مقارن��ة ب 9.9% ل��دول شم��ال أفريقي��ا للفترتني�، و حوال��ي 
9% و12.6% لتون��س و 8.4% و7% لمص��ر لنف��س الفترتني�23، الارتف��اع في الطل��ب عل��ى 
الغذاء، وزيادة الفجوة بين العرض والطلب؛ بسبب زيادة عدد السكان، وعدم تطور إنتاج 
القط��اع الزراع��ي والحيوان��ي بم��ا يتناس��ب م��ع حج��م الطل��ب؛ أدى إلى زيادة اس��تيراد المواد 
الغذائية منذ سنة 1970، بلغت تأمين حوالي 75% من الطلب السنوي على الغذاء من 

الاستيراد24.
ش��كل 2: انع��دام الأم��ن الغذائ��ي الح��اد والمتوس��ط كنس��بة مئوية إلى مجموع الس��كان في 

ليبيا 25

)FAO( المص��در: منظم��ة الأغذي��ة والزراعة
قبل اكتشاف النفط كان قطاع الزراعة يستوعب حوالي 70% من القوى العاملة في 

 ,SAEED, Fatma M. The Libyan fisheries sector: A critical application of Porter’s Diamond Model ((2(
.)Doctoral Thesis submitted to Sheffield Hallam University, ProQuest LLC (2017

 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The State of Food Security and Nutrition in the World ((2(
 .Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more affordable. Rome, FAO .2022

https://doi.org/10.4060/cc0639en
.)SAEED, Fatma M. The Libyan fisheries sector, ProQuest LLC (2017 ((2(

Food and Agricultural Organization of the United Nations, https:// ((2(
.124/www.fao.org/faostat/en/#country
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ليبيا ويش��كل حوالي 30% من الناتج المحلي الإجمالي الليبي26، هذا الوضع تغير بش��كل 
دراماتيكي بعد اكتش��اف النفط والبدء في تصديره؛ فبحس��ب المنظمة العربية للتنمية 
الزراعية شكل قطاع الزراعة حوالي 9.6% من الناتج المحلي الإجمالي الليبي عام 1962، 
بينما في عام 2010 و2011 كانت مساهمة القطاع فقط 2.7% و1.9% على التوالي من 
النات��ج المحل��ي الإجمال��ي27. اعتم��اد الاقتص��اد عل��ى الم��وارد الطبيعي��ة كالغ��از والنفط؛ قد 
يؤدي إلى ظاهرة اقتصادية اصطلح على تسميتها Dutch-disease  أو »المرض الهولندي«، 
وتع��رف بأنه��ا العلاق��ة الارتباطي��ة بني� ازده��ار التنمي��ة الاقتصادي��ة بس��بب وف��رة الم��وارد 
الطبيعي��ة، وانخف��اض قط��اع الصناع��ات التحويلي��ة أو الزراعية. إن آلي��ة هذا الداء تكمن 
في أن ارتف��اع عائ��دات الم��وارد الطبيعي��ة؛ س��تجعل عمل��ة الدولة المعنية أق��وى بالمقارنة مع 
ال��دول الأخ��رى؛ مم��ا ي��ؤدي إلى ارتف��اع تكلف��ة صادراتها بالنس��بة للبلدان الأخ��رى، بينما 
تصبح وارداتها أرخص؛ مما يجعل قطاع الصناعات التحويلية في الدولة أقل قدرة على 
المنافس��ة، صي��غ ه��ذا المصطل��ح في 1977 م��ن قب��ل مجل��ة الإيكونيميس��ت، ويص��ف الحالة 
الاقتصادي��ة بع��د اكتش��اف الغ��از في« هولن��دا« في س��تينيات الق��رن الماض��ي، حي��ث تراج��ع 
القط��اع الصناع��ي، وتضخم��ت قيمة العملة المحلية؛ نتيج��ة التدفقات الضخمة للعملة 
الأجنبي��ة؛ النات��ج ع��ن ارتف��اع ص��ادرات الغ��از الطبيع��ي، هذه التط��ورات الس��لبية في هيكل 
الاقتص��اد  ه��و محصل��ة متوقع��ة م��ن المقارب��ة التي تجعل من كيفية توزي��ع هذه الثروة 
هو مركز اهتمام السياسات الحكومية؛ بدلا من أن تكون شغلها الأهم هو توظيف هذه 
التدفق��ات في تحقي��ق التنمي��ة الاقتصادي��ة. ه��ذا الم��رض ه��و مكون أساس��ي لظاهرة لعنة 
الم��وارد )Resource Curse(، ويع��ود اش��تقاق ه��ذا المفه��وم للاقتص��ادي Richard Auty، وال��ذي 
لاح��ظ وج��ود ارتب��اط موج��ب ق��وي بني� الث��روات الطبيعي��ة، وبني� الرك��ود الاقتص��ادي، 
 Auty والأزمات المالية، والاضطرابات الاجتماعية والسياس��ية؛ الأمر الذي يفس��ر حس��ب
وج��ود حكوم��ات اس��تبدادية غالب��ا في مث��ل ه��ذه ال��دول، غري� أن��ه يؤك��د في نف��س الوق��ت 
أن الإدارة الاقتصادي��ة الحكيم��ة؛ يمك��ن له��ا أن تح��د بش��كل جوه��ري م��ن الآث��ار الس��لبية 

للم��رض الهولندي 28.  
رغم النجاح الباهر الذي حققته النمور الآس��يوية حين اتبعت سياس��ة النمو القائم على 
التصدير، حيث تضاعفت معايير المعيش��ة كل عش��ر س��نوات منذ عام 1970، إلا أن هذه 
ال��دول في أغلبه��ا كان��ت تتص��ف بمحدودي��ة موارده��ا الطبيعي��ة29 ما جعل سياس��ة النمو 

.)Allan, J. The Experience of Oil USA. West View Press. (1981 ((2(
 Arab Organization for Agricultural Development AOAD (2013) “Arab Agricultural Statistics year ((2(

.Book, 33., Khartoum
.)ProQuest LLC (2017 ،SAEED, Fatma M. The Libyan fisheries sector  ((2(

)2)) المصدر السابق
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القائ��م عل��ى التصدي��ر عامال� محف��زا لتط��ور قط��اع الصناع��ة المحلية، وعزز م��ن قدراتها 
التنافس��ية؛ م��ا أدى إلى نم��و اقتص��ادي مس��تدام، ولك��ن عن��د النظر في الحال��ة الليبية فإن 
الص��ادرات كم��ا تبني� م��ن النق��اش الس��ابق تعتم��د بش��كل أساس��ي عل��ى القط��اع النفطي، 
ال��ذي يخض��ع لإدارة القط��اع الع��ام، وبالتال��ي يفتق��د الاقتص��اد اللييب� الحاف��ز لإح��داث 
تنمية صناعية محلية، وتحقيق نمو في القطاعات الاقتصادية الأخرى، ويفقدها الميزة 
التنافسية في السوق الدولية، وعليه رغم توصل دراسة »عبد الباسط حمودة« المذكورة 
آنفا  باس��تخدام اختبار »جرانجر« للس��ببية، إلى وجود تأثير إيجابي للنمو في الصادرات 
على النمو الاقتصادي في المدى القصير والبعيد، فإن هذه النتيجة قد لا تعني أو تستلزم 
افرت�اض صلاحي��ة اسرت�اتيجية النم��و؛ القائم على التصدير في حال��ة الاقتصاد الليبي. 

نظرية الميزة التنافسية أو نموذج بورتر:
compet�  في منح��ى آخ��ر لتفسري� النم��و الاقتص��ادي ظه��رت نظري��ة المي��زة التنافس��ية 

itive advantage theory للاقتص��ادي »ماي��كل بورت��ر« Michael Porter ، وال��ذي يؤك��د في��ه 
أن نظري��ات التج��ارة التقليدي��ة اليت� يمك��ن تعقبه��ا حت��ى« آدم سمي��ث« و«ري��كاردو« غري� 
كافي��ة وناقص��ة؛ بس��بب تركيزه��ا عل��ى التكلف��ة، ووضعه��ا كمح��ور رئيس��ي للمي��زة 
التنافس��ية، فبالرغ��م م��ن أهمي��ة التكلف��ة لتحقيق ميزة تنافس��ية إلا أن��ه لتعزيز القدرة 
التنافسية للاقتصاد على المستوى الوطني يجب توفر مجموعة من العوامل والشروط،  
تتضح أهمية عمل »بورتر« الأساسي »الميزة التنافسية للأمم« من عدد الاستشهادات التي 
حققه��ا الكت��اب، حي��ث وصل��ت 136,162 استش��هاداً عل��ى مح��رك Google Scholar – وذلك 
حتى بداية 2023 – »بورتر« قدم نظريته في البداية على مستوى الشركات عام 1985، 
ث��م غري� »بورت��ر« التركي��ز عل��ى المي��زة التنافس��ية م��ن مس��توى الش��ركة إلى مس��توى 
الصناع��ات الوطني��ة المنخرط��ة في منافس��ة متع��ددة الجنس��يات، دون إغف��ال حقيق��ة أن 
الصناعات تتكون من شركات، يقسم »بورتر« السؤال المركزي لنظرية الميزة التنافسية 
إلى عنصرين؛ الأول: ما هي الاستراتيجيات التي يجب على الشركة أن تتبناها لزيادة 
ميزته��ا التنافس��ية الدولي��ة في صناعته��ا؟، و الثان��ي: م��ا ه��ي أه��داف السياس��ة اليت� يج��ب 
عل��ى الدولـة� وضعه��ا لدع��م تل��ك الصناع��ة؟. يجي��ب »بورت��ر« عل��ى الس��ؤال المرك��زي 
باس��تخدام نم��وذج الم��اس Diamond Model يحت��وي نم��وذج الم��اس الأساس��ي عل��ى أرب��ع 
سمات رئيس��ية يش��ار إليها باس��م »المحددات« :  اسرت�اتيجية الش��ركة، وظروف الطلب، 
والصناع��ات الداعم��ة، وش��روط عوام��ل الإنت��اج، ثم ضمن محددي��ن إضافيين، الحكومة 
والف��رص في نم��وذج الم��اس الكام��ل. إن اسرت�اتيجية الش��ركة وهيكلها تأخ��ذ في الاعتبار 
الظروف السائدة في الدولة، التي تحكم كيفية إنشاء الشركات، وتنظيمها، وإدارتها، 
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وطبيع��ة التناف��س المحل��ي30، ويُعّ��رف مح��دد ظ��روف الطل��ب: بأنه طبيع��ة الطلب المحلي 
عل��ى منت��ج، وخدم��ة قط��اع معني� في تركيب��ة ديناميكي��ة م��ع المح��ددات الأخ��رى. حي��ث 
تكون الش��ركات أفضل اس��تعدادًا للمنافس��ة الدولية عندما تتمكن أولا من المنافس��ة في 
وطنها؛ ولتعزيز قدراتها التنافس��ية فإن وجود س��وق محلي قوي ش��رط أساس��ي، محدد 
الصناعات الداعمة، تشمل وجود شبكة من الصناعات المتشابهة والمكملة لبعضها، والتي 
تعمل بشكل تعاوني وتبادلي؛ يعزز قدرة الصناعات على المنافسة دولياً، ووفقا لـ«بورتر« 
ق��وة عوام��ل الإنت��اج في الدول��ة، مث��ل العمال��ة الماه��رة، أو البني��ة التحتي��ة؛ لدع��م-  لي��س 
فق��ط اسرت�اتيجية الش��ركة ولك��ن أيضً��ا-  الصناع��ات الداعم��ة، وحال��ة الطل��ب تش��كل 
مح��دد حال��ة عوام��ل الإنت��اج، وتش��مل:  البحث، والتطوي��ر، والتعلي��م، والتدريب، وتكوين 
رأس الم��ال، والبني��ة التحتي��ة، بم��ا في ذل��ك تكنولوجي��ا المعلوم��ات والاتص��الات، و يؤك��د 
»بورتر« على أهمية الابتكار كمس��اهم رئيس��ي، حيث ترجع تطوير وس��ائل الإنتاج إلى 

عملي��ات الابت��كار اليت� تؤدي إلى زي��ادة الإنتاج.
 إن السياس��ات الوطني��ة والتنمي��ة المس��تدامة للم��وارد ه��ي م��ن مح��ددات عوام��ل الإنت��اج، 
فالحكوم��ة ه��ي عام��ل مح��دد إض��افي حي��ث ي��رى »بورت��ر« أن الحكوم��ات يج��ب أن تركز 
أهداف سياس��اتها الاقتصادية على التنمية الصناعية، وتش��كل الحكومة عاملا ضروريا 
للازده��ار الاقتص��ادي؛ وبالتال��ي ف��إن مش��اركة الحكوم��ة في تطوي��ر عوام��ل الإنت��اج 
للصناع��ات عل��ى المس��توى الوطين� تعترب� مهم��ة، والسياس��ات الحكومي��ة اليت� تش��جع 
المنافس��ة، والتي تعمل على إزالة الحواجز والعوائق التجارية، تحسّ��ن بش��كل فعال الميزة 
التنافس��ية للقطاع��ات المحلي��ة، وتع��زز قدراته��ا عل��ى النم��و، والمح��دد الأخير ال��ذي ضمنه 
»بورت��ر« في نموذج��ه ه��ي الفرص��ة باعتباره��ا متغري� خارج��ي، ويعرّفه��ا بأنه��ا تط��ورات 
خارجة عن س��يطرة الش��ركات وحكومة الدولة، مثل الاختراعات، والابتكارات الثورية 
في التقنيات الأساس��ية، والحروب، والتطورات السياس��ية، والتحولات الكبرى في الطلب 

في الأس��واق الخارجي��ة31. 
 »فاطم��ة س��عيد« ت��رى أن نظري��ة المي��زة التنافس��ية لـ«بورت��ر« قد تكون الأنس��ب والأكثر 
ملائم��ة للاقتص��اد اللييب�، ال��ذي يج��ب أن تك��ون الأولوي��ة في��ه لتنويع الاقتص��اد، وزيادة 

الإنت��اج، وتحقي��ق أم��ن غذائ��ي واقتص��اد عنق��ودي؛ تتش��ابك فيه القطاع��ات الاقتصادية
 التكميلي��ة والمتش��ابهة، في علاق��ة تبادلي��ة للخرب�ات والس��لع والمواه��ب؛ لج��ذب مزي��د من 
الاستثمار وخلق فرص عمل، واختارت في دراستها تحليل إمكانية تطبيق نموذج »بورتر« 

 A Michael Mann“ ,Al Thibeault, Michael Ryder, Olusegun Tomomewo ((3(
 review of competitive advantage theory applied to the global rare earth

.”industry transition
)3)) المصدر السابق
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عل��ى قط��اع الم��وارد البحري��ة وصي��د الأسماك كدراس��ة حالة، حيث ترى الدراس��ة وجود 
إمكاني��ة كبري�ة له��ذا القط��اع، فعل��ى س��بيل المث��ال ف��إن المنطق��ة الاقتصادي��ة الخالص��ة - 
منطقة البحر التي تتمتع فيها دولة ذات سيادة بحقوق خاصة؛ فيما يتعلق باستكشاف 
واستخدام الموارد البحرية – التي تملكها ليبيا تبلغ حوالي 355,590 كم2 تعد الأكبر 
في منطق��ة المتوس��ط؛ م��ا يمث��ل مص��درا مهم��ا م��ن مص��ادر الدخ��ل، وتوفري� ف��رص عم��ل، 
وإمكاني��ة هائل��ة للمس��اهمة في تحقي��ق تنمي��ة اقتصادي��ة، وتنوي��ع الص��ادرات؛ خصوص��ا 
وأن الطلب على الأسماك مرتفع في الدول المجاورة مقارنة بالطلب المحلي، ولكن على 
الرغ��م م��ن ذل��ك ف��إن انت��اج ليبي��ا مقارن��ة بال��دول المج��اورة ي��دل عل��ى غي��اب الق��درة على 
اس��تثمار ه��ذه الإمكاني��ات، ف��إذا نظرن��ا إلى الجزائ��ر اليت� تملك نصف هذه المس��احة تنتج 
من الأسماك عشرة أضعاف ما تنتجه ليبيا، وعمان والتي يعتمد اقتصادها على النفط، 
ومميزات موقعها البحري المشابهة لليبيا؛ فإن صادرتها من المنتجات البحرية تبلغ %61 
من مجمل إنتاجها البحري البالغ أكثر من 190 ألف طن في 2012 بعد تلبية الطلب 
المحل��ي؛ م��ا ي��دل عل��ى حج��م الس��عة والق��درة الغري� المس��تغلة في ليبي��ا، كم��ا أن ارتب��اط 
صي��د الس��مك بمجموع��ة م��ن القطاع��ات كقط��اع صناعة ق��وارب، ومس��تلزمات الصيد، 
وقط��اع النق��ل والتوزي��ع، بالإضاف��ة للحاج��ة للتخزي��ن والتجمي��د، وقط��اع الصناع��ات 
الغذائي��ة، وغيره��ا م��ن القطاع��ات المختلف��ة؛ م��ا يش��كل إمكاني��ة لتش��كيل ش��بكة عنقودية 
من الصناعات الداعمة، وتسلط الرسالة الضوء على مجموعة من المشاكل التي تعوق 
نم��و ه��ذه الصناع��ة إلى مص��در مه��م للدخ��ل، منه��ا أن قن��وات التس��ويق غري� متاح��ة، أو لا 
تصل إلى قطاع  واس��ع من المس��تهلكين، كذلك ارتفاع  أس��عار الأسماك بالنس��بة لأغلب 
المواطنني�، وانخف��اض الطل��ب أو الاس��تهلاك المحل��ي نتيج��ة لعوام��ل عدي��دة؛ إضافة إلى 
ضع��ف السياس��ات والبرام��ج الحكومي��ة، وضع��ف تنظي��م قط��اع الم��وارد البحري��ة وصي��د 
الأ��سماك، وتهال��ك البني��ة التحتي��ة الس��يئة أصال�، إضاف��ة إلى تهال��ك المع��دات وق��وارب 
الصيد؛ وارتفاع أسعار قوارب صيد الأسماك؛ مما يشكل عائقًا كبيًرا أمام دخول السوق 

بالنس��بة للصيادي��ن الليبيين.
إن اس��تثمار القط��اع الع��ام في ه��ذا المج��ال ي��كاد يكون منعدم��ا، مع غي��اب التقنية الحديثة 
بقط��اع الم��وارد البحري��ة وصي��د الأ��سماك، وغي��اب الاس��تثمار في ه��ذه التقني��ة؛ إضاف��ة لم��ا 
سبق ارتفاع نسبة الاقتصاد غير الرسمي في هذه الصناعة، كل ما سبق ذكره وغيرها 
م��ن المش��اكل تعي��ق عملي��ة التطوي��ر في قط��اع الث��روة الس��مكية في ليبي��ا، وتمنع��ه م��ن 
تحقي��ق المي��زة التنافس��ية للدخ��ول في الأس��واق الدولي��ة32، وتضي��ف الدراس��ة أن ال��دور 
الحكومي يجب أن يكون مركزيا لتنمية هذا القطاع، والاستفادة من الميزات التنافسية 

.)ProQuest LLC (2017 ،SAEED, Fatma M. The Libyan fisheries sector ((3(
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اليت� يتمت��ع به��ا؛ كط��ول الس��احل البح��ري، والوف��رة الكبري�ة المحتمل��ة للإنت��اج، والموق��ع 
القري��ب م��ن الس��وق الأوروب��ي؛ وعلي��ه تخل��ص الدراس��ة إلى أن عل��ى الحكوم��ة  تحفي��ز 
باق��ي مح��ددات النم��وذج الماس��ي لـ«بورت��ر«، ولعب دور الحامي للقطاع؛ حتى يس��تطيع أن 
ينم��و، ولع��ل تدخ��ل الحكوم��ة لدع��م أس��عار النق��ل المرب�د للأ��سماك في الفرت�ة الابتدائي��ة، 

يع��د م��ن أه��م الإج��راءات اليت� توص��ي بها الدراس��ة حتى تحق��ق أهدافه��ا التنموية33. 
لعل��ه م��ن المفي��د عم��ل دراس��ات مس��تقبلية لدراس��ة نم��وذج »بورت��ر« عل��ى قطاع��ات أخرى 
حيوي��ة، فالقط��اع الزراع��ي مثال� ق��د زادت القيم��ة المضاف��ة العالمي��ة ل��ه بنس��بة 78 % 
بالقيم��ة الحقيقي��ة بني� عام��ي 2000 و2020، لتص��ل إلى 3.6 تريلي��ون دولار أمريكي 
في ع��ام 2020 ، ويمث��ل ذل��ك زي��ادة قدره��ا 1.6 تريلي��ون دولار أمريك��ي مقارن��ة بع��ام 
2000، وفي أفريقي��ا زادت القيم��ة المضاف��ة بأكث��ر م��ن الضع��ف خال�ل ه��ذه الفرت�ة، 
حي��ث ارتفع��ت م��ن 167 ملي��ار دولار أمريك��ي إلى 413 ملي��ار دولار أمريك��ي، وفي ليبي��ا 
بل��غ النم��و الس��نوي للاس��تثمار في القط��اع الزراع��ي للفرت�ة م��ن 1995 إلى 2011 حوال��ي 
8.2% وهو أعلى من معدل النمو الس��نوي لإجمالي الاس��تثمار 4.9%، وذلك بمتوس��ط 
107.6 ملي��ون دولار34، كذل��ك قط��اع الس��ياحة ال��ذي يمتل��ك مواق��ع تاريخي��ة روماني��ة، 
وإغريقي��ة، وس��احل ممت��د عل��ى البح��ر الأبي��ض المتوس��ط؛ ص��الح للاس��تثمار الس��ياحي، 
ومحمي��ات طبيعي��ة، ومن��اخ معت��دل، يع��د أيض��ا قطاع��ا صالح��ا لدراس��ة نم��وذج »بورتر«، 
ولع��ل مش��اركة الهيئ��ات الأكاديمي��ة والحكومي��ة في ه��ذه الدراس��ات؛ يس��هل الوص��ول 
لبيان��ات أدق وأشم��ل ؛مم��ا ي��ؤدي للوص��ول إلى نتائ��ج مجدي��ة، وتراك��م حج��م المعرف��ة 

والخرب�ة في ه��ذا الاتج��اه.
الف��رص المتاح��ة لتنمي��ة الاقتص��اد كثري�ة لا يس��ع المج��ال لحصره��ا، وإصال�ح الخل��ل 
البني��وي لهي��كل التج��ارة اللييب�، وتعزي��ز الق��درة التنافس��ية عل��ى المس��توى الوطني؛ كي 
تس��اهم في تحقي��ق نم��و اقتص��ادي مس��تدام ممك��ن، ولك��ن يشرت�ط وج��ود إرادة حقيقي��ة 
ل��دي الدول��ة، وخط��وات فوري��ة م��ن قب��ل صن��اع الق��رار في الم��دى القصري�؛ كم��ا في الم��دى 
الاسرت�اتيجي الطويل تهدف إلى تطبيق سياس��ات تجارية واقتصادية؛ تش��جع المنتجات 
المحلي��ة، وتعطيه��ا ف��رص منافس��ة في الس��وق الدول��ي، وتش��مل ه��ذه السياس��ات: تش��جيع 
البح��ث، والتطوي��ر، والتعلي��م، والتدري��ب، وتكوي��ن رأس الم��ال البش��ري، وتطوي��ر البني��ة 
التحتية، بما في ذلك تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وإذا توفرت هذه الإرادة وأُتبعت 
سياس��ات وخط��ط فعال��ة؛ س��يتحقق عل��ى الم��دى القري��ب والبعي��د  ف��رص نم��و اقتصادي، 
وتنمية مستدامة؛ تحقق الأمن الغذائي، وتخلق فرص عمل، وتُرج الاقتصاد من فخ 

الارته��ان الكل��ي للقط��اع النفطي.
)3)) المصدر السابق
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الجغرافيا السياسية لليبيا... 
الهوية والانعكاسات المعنوية

        أ.علاء بن دردف
باحث في العلوم السياسية

مقدمة: 

تمث��ل الجغرافي��ا س��تارة خلفي��ة لتاري��خ البش��رية نفس��ه، في الأرض والموق��ع الذي تجري 
الأحداث من فوقه، وهي بذلك الوضع يتفاعل التاريخ البشري على أحداثها وتؤثر فيه 
أكثر مما يتأثر بها.  فموقع دولة ما على الخريطة هو أول ما يحددها، ويجعل الباحث 

قادراً على التنبؤ بمسار الأحداث بها أكثر حتى من الفلسفة الحاكمة لها. 

فالخريط��ة تمث��ل في لمح��ة واح��دة سلس��لة كامل��ة م��ن التعميم��ات، اليت� بالإم��كان فه��م 
م��ا ي��دور فيه��ا، كم��ا أن الجغرافيا تجس��ر الفجوة بين الفن��ون، والآداب، والإدارة العامة، 

والثقاف��ة، والبيئ��ة، وه��و ع��ادة ما يهمل��ه المتخصصون في العلوم الإنس��انية أحياناً. 

فالنظري��ات المبك��رة ع��ن »الحتمي��ة الجغرافي��ة« في الصني� القديم��ة، واليون��ان القديم��ة، 
وروم��ا القديم��ة، تشري� إلى أن المي��زات البيئي��ة تس��اهم في تحدي��د الصف��ات الجس��دية 
والفكري��ة للمجتمع��ات بأكمله��ا، وقديم��اً رأي مستش��ار سياس��ي س��ابق في الصني�، أن 
صفات الأنهار الرئيس��ية تش��كل جزء من طبائع الش��عوب الملاصقين لهذه الأنهار، فهذه 
الأنه��ار الس��ريعة الملتوي��ة تجع��ل الن��اس جش��عين وغري� مهذبني� ومحبين للح��رب، كما 
كت��ب »الجاح��ظ« قديم��اً أن ل��ون بش��رة الن��اس والماش��ية؛ يتحدد من خلال الم��اء، والتربة، 
والحرارة في بيئتهم، وذكر »ابن خلدون« أن لون البشرة يرتبط بالعوامل البيئية، وأن 
البيئة المادية تؤثر على عوامل غير جسدية، وأن التربة والمناخ والغذاء تحدد ما إذا كان 
الناس بدواً، أو حضراً مستقرين، وفي هذا كله ما يشير إلى تأثيرات جغرافية مادية في 

طبيع��ة حي��اة الن��اس، وم��ا ينتج عنه��ا من نظ��م اقتصادية، وسياس��ية، وإدارية. 

وق��د ظه��رت نظري��ات تع��زز من فكرة » الحتمية الجغرافية«، وأن البيئة المادية قد توجه 
المجتمع��ات وال��دول نح��و مس��ارات معين��ة للتنمي��ة الاقتصادي��ة ، وق��د أرس��ى قواع��د ه��ذه 
النظري��ة الحتمي��ة الألمان��ي »فريدري��ك رات��زل« في أواخر القرن 19 حي��ث رأي بأن للبيئة 
أث��ر كبري� في حي��اة الإنس��ان، فه��و يخض��ع لس��لطانها، وتح��دد نظ��م حيات��ه الاجتماعي��ة 
والاقتصادي��ة وف��ق م��ا تملي��ه علي��ه ظروفه��ا، وأن اختال�ف البيئ��ات كان��ت الس��بب في 
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اختلاف الأنماط الاجتماعية والاقتصادية؛ كما ربط )راتزل( بين الحتمية الجغرافية 
والدارويني��ة الاجتماعي��ة ، ورأي أن الدول��ة ككائن حي يدين بحياته للأرض، ويس��عى 
جاه��داً للاس��تيلاء عل��ى مزي��د م��ن الأراض��ي؛ كم��ا أعتقد بالبق��اء للأصلح، وأن الإنس��ان 
منت��ج نهائ��ي لعملي��ة التط��ور، وه��و الناب��ض الرئيس��ي فيه��ا، وأن طريق��ة حي��اة الش��عوب 

ومراح��ل تطوره��ا تتأث��ر بش��كل وثيق بالس��مات المادي��ة للأرض.

ولق��د س��ادت نظري��ات الجغرافي��ا السياس��ية في فترة الح��رب العالمية، وتأث��رت الدول بها، 
وكان��ت ه��ذه النظري��ات دافع��اً لح��روب قومي��ة وعنصري��ة وتوس��عية في أوروب��ا والع��الم 
الاس��تعماري، وكان » لرات��زل« و« ماكين��در« دور كبري� في التخطيط للتوس��ع العالمي. 
ثم أفل نجم هذه النظريات مع انتهاء الحرب، واعتُبرت من النظريات الكلاس��يكية، ثم 
ع��ادت م��ن جدي��د للظه��ور بق��وة فيم��ا سُ��ىى بـ » ع��ودة الجغرافية السياس��ية »، وكانت 
مفس��رة للكثري� م��ن الصراعات في العالم المعاصر، وتح��رك الأقليات والطوائف والمذاهب 
والحركات الانفصالية في العالم؛ فيما يشبه من ظاهرة انتقام الجغرافيا لمن تجاهلها. 

ه��ذه الورق��ة تس��تعرض واق��ع الجغرافي��ا السياس��ية وأدبي��ات »الجيوبوليت��كا«، وتنتق��ل 
لق��راءة واق��ع الجغرافي��ا السياس��ية الليبية، فيما سُي بـ » الظاه��رة الليبية«، والتي عُدت 
فيها ليبيا من الدول القديمة في التاريخ؛ بفعل صناعة الجغرافيا لها أكثر من صناعة 

السياس��ة لها. 

ولق��د انتب��ه »أدري��ان بل��ت« في العصر الحديث لهذا المكون الجغرافي الليبي بقوله » إن بلداً 
يمتد لحوالي 1100 ميل جنوب )بطن( أوروبا، من صقلية إلى قبرص، وتمر قريب منه 
أقص��ر الط��رق البحري��ة الصالح��ة للملاح��ة بين الش��رق والغرب، هذا البل��د بموقعه هذا 
لن يفشل في جذب اهتمام كل بحار أو جندي أو دبلوماسي يحمل في ثنايا عقله أفكار 

قوة عالمية عظمى ».1 

وهكذا فإن ليبيا التي وصفت قديما بأنها » صندوق من الرمال« تحولت بفعل التغيرات 
الدولي��ة إلى منطق��ة اسرت�اتيجية جاذب��ة بفع��ل الموق��ع الاسرت�اتيجي؛ وبفع��ل الث��ورة 
النفطية، وتحولت إلى منطقة جاذبة، ومن »حالة فراغ« قوة إلى حالة »وعاء قوة« بفعل 

عوام��ل الجغرافي��ا، والموق��ع، والث��روات في باط��ن الأرض. 

وبالتال��ي ف��إن ق��راءة الجغرافي��ا السياس��ية لليبي��ا تس��اهم أكاديمي��اً، كم��ا تس��اهم في 
عملي��ة صن��ع الق��رار في فه��م المش��اكل السياس��ية الداخلي��ة الخارجي��ة؛ كم��ا تس��اهم في 

))) - أدريان بلت، استقلال ليبيا والأمم المتحدة ،، حالة تفكيك ممنهج للاستعمار ، ت، محمد زاهي 
المغيربي، مجمع ليبيا للدراسات المتقدمة، مكتبة الكون، طرابلس، ج1 ، ط1، ص60. 
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معرف��ة نق��اط ضعفه��ا ونق��اط قوته��ا، واس��تثمار ه��ذه النق��اط لص��الح وجوده��ا وبقاءه��ا 
ونموها. 

فوج��ود ليبي��ا الجغ��رافي، وتقاطعه��ا م��ع أبع��اد ودوائ��ر محيط��ه به��ا، يتحت��م معرف��ة ه��ذه 
الأبع��اد والدوائ��ر، س��واء البع��د الش��مالي المتوس��طي، والبع��د الجنوب��ي الأفريق��ي، والبع��د 

العرب��ي الإقليم��ي، والقوم��ي، والبع��د الوطين�، والبع��د الإسال�مي في الع��الم. 

ه��ذه الدوائ��ر المتداخل��ة المتقاطع��ة تش��كل نس��يج م��ن العلاق��ات م��ع جواره��ا، وه��ذا الج��وار 
يحت��وي عل��ى ف��رص كم��ا يحت��وي عل��ى تهدي��دات ومخاط��ر؛ ويس��تدعي كل ذل��ك م��ن 
صانع القرار في السياسة الخارجية وضع هذه الأبعاد أمامه، ومراعاة توازناتها وأبعادها 
وقواه��ا النس��بية، فيم��ا يت��م وضع سياس��ات عامة داخلي��ة ذات طبائع تش��ريعية، وإدارية، 
وقانوني��ة، مس��تقرة له��ذا الواق��ع الم��ادي البيئ��ي المتن��وع؛ وم��ا يعتم��ل في داخله م��ن تحيزات 
مكاني��ة وقبلي��ة، كم��ا صنع��ت الفواص��ل الصحراوي��ة داخ��ل الوط��ن نوع��ا م��ن الع��وازل 

المعنوي��ة؛ يت��م تغذيته��ا م��ن جهات معادية باس��تمرار. 

وهكذا تُشكل القراءة الجغرافية والتاريخية عنصراً هاماً في وضع السياسات الداخلية، 
م��ن حي��ث مراع��اة التوازن��ات النس��بية، وكذل��ك ش��بكة المواصال�ت والاتص��الات؛ واليت� 
س��يكون للتط��ور فيه��ا دور كبري� ورئيس��ي في التح��ام جه��ات الوط��ن، وكس��ر الكثير من 
العوازل؛ التي س��ببها الرئيس��ي عدم الانتظام في المواصلات والاتصالات ونظم المعلومات. 

إن عملي��ة الق��راءة المعمق��ة للواق��ع اللييب� في صورت��ه التاريخي��ة والجغرافي��ة، وانع��كاس 
السياس��ية، والاقتصادي��ة،  والسياس��يات  والتش��ريعات،  الق��رارات،  الق��راءة عل��ى  ه��ذه 
والثقافي��ة، والقانوني��ة؛ يمث��ل كل ذل��ك حال��ة م��ن » التكيف« مع المش��اكل ذات الطبيعة 
المزمن��ة؛ كم��ا يمث��ل اس��تثمارا لمص��ادر ق��وة الدولة في التحليل النهائ��ي. كما أنه من هذا 

الأس��اس المس��تقر نس��بياً للجغرافي��ا الوطني��ة، ينش��أ ه��رم الق��وة الوطني��ة.

معنى الجغرافيا السياسية: 

تفي��د القوامي��س الفرنس��ية مث��ل » لاروس« و«روبري�«، أن الجيوبوليتي��كا ه��ي دراس��ة 
العلاق��ة بني� المعطي��ات الجغرافي��ة وس��يادة ال��دول، كم��ا تفي��د دراس��ة علاق��ات ال��دول 

وسياس��تها اليت� تحدده��ا قوانني� الجغرافي��ا، ولا س��يما الجغرافي��ا الطبيعي��ة. 

وفي الال�روس العالم��ي Grand Larousse Unversal ي��رى بأن الجيوبوليتكا تدرس 
العلاق��ات بني� جغرافي��ا ال��دول وسياس��اتها، وأن الجيوبوليت��كا تعبر ع��ن الإرادة التي تقود 

عمل الحكومات بعد الاس��تفادة من دروس الجغرافيا. 
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أم��ا في دائ��رة المع��ارف البريطاني��ة ففيه��ا م��ا مف��اده؛ أن الجيوبوليت��كا ه��ي اس��تخدام 
الجغرافيا من قبل حكومات الدول التي تمارس سياس��ة النفوذ، وهناك من عرفها بأنها 
قراءاتن��ا لخرائ��ط العلاق��ات الدولي��ة بني� الق��وى العظم��ى اليت� تتناف��س عل��ى الع��الم، م��ا 

يجع��ل الجيوبوليت��كا تس��تعين بالمع��ارف الجغرافي��ة، وتطبقه��ا عل��ى الش��ؤون الدولي��ة. 

إن اهتم��ام الجيوبوليت��كا بنزاع��ات الق��وى السياس��ية عل��ى الأرض؛ يجع��ل تل��ك النزاع��ات في 
الع��الم تج��ري ضم��ن نظ��ام دولي غير مس��بوق في التاريخ؛ قوامه نم��وذج الدولة المعاصرة، وهي 
دول��ة ذات رقع��ة جغرافي��ة مح��ددة، له��ا ح��دود سياس��ية خطي��ة مرس��ومة عل��ى الأرض. وكما 
كان��ت أرض الدول��ة المعاص��رة عرض��ة لتح��ولات، وتب��دلات تط��رأ عليه��ا بفع��ل الدينامي��ات 
السياس��ية المختلف��ة، لا تع��ود معني��ة بالنزاع��ات بني� الدول على الأرض، كرب�ت هذه الدول أو 
صغرت، بل معنية أيضاً بالنزاعات داخل الدولة نفسها، فالجيوبوليتكا الخارجية تتعلق بنزاع 
ق��وى سياس��ية عل��ى الأرض والحدود، والجيوبوليتيكا الداخلي��ة تتناول الخلاف ضمن الدولة 
الواح��دة، مث��ل: الاتجاه��ات الانفصالي��ة، أو الوحدوي��ة، أو التناف��س السياس��ي، في الانتخاب��ات 

وغيره��ا. لكس��ب س��كان الأحي��اء والأرياف والم��دن )2(.

وي��رى » جم��ال حم��دان« أن الجغرافي��ا السياس��ية ه��ي ذل��ك الف��رع م��ن العل��م ال��ذي يحل��ل القوة 
الكامنة والدفينة في كيان الدولة، ويمارس التشريح الموضوعي للجسم السياسي، من الجلد 
إلى العظ��م إلى النخ��اع، دون أن يقن��ع بدراس��ة الظاه��رات الس��طحية أو العاب��رة أو العريض��ة؛ 

مهم��ا ب��دت مثري�ة أو طاغي��ة في فرت�ات معينة. 3

فه��ذا العل��م لا يكتف��ي بالتس��جيل التاريخ��ي المج��رد، أو الوص��ف التوثيق��ي الإحصائ��ي، 
كم��ا يرف��ض أن يضي��ع في تي��ه الأح��داث الجاري��ة، أو أ��سماء وأفع��ال الأش��خاص، وإن 
اعتم��د دائم��اً عل��ى دراس��ة التاري��خ وقوانين��ه، وأف��اد باس��تمرار م��ن آخ��ر خبري� في الأحداث 
اليومي��ة، فالجيوبوليتي��ك ه��و ال��ذي يض��ع الدول��ة في إطاره��ا الطبيع��ي، ويرص��د ثواب��ت 
ومتغري�ات علاقاته��ا والأه��م م��ن ذل��ك أن��ه يح��دد نق��اط الق��وة والضع��ف الكام��ن في 
الظاه��رة، وفي هيكله��ا الجيوبوليتيك��ي. فه��و العل��م ال��ذي يض��ع الدول��ة مث��ل كائ��ن ح��ي 
في مي��زان حس��اس ودقي��ق تح��ت مجه��ر موضوعي؛ لقي��اس وزنها السياس��ي، وموقعها في 

الع��الم المحل��ي، والإقليم��ي، والدول��ي المحي��ط به��ا.  

وهي في التحليل الأخير » تحليل القوة« » Power analysis« وتحديد الوزن السياسي 
للدول��ة، مث��ل تكوينه��ا، وخصائصه��ا، ومعطياته��ا، وموارده��ا، وإنتاجه��ا ومش��اكلها، 

وعقباته��ا، وكذل��ك أهدافه��ا ومثله��ا.
  - (2)Sous la direction de Yves La coste “ Dirctionnaire de Feopditiane 
flammarion, paris 1993.

))) - جمال حمدان، أفريقيا الجدية ، القاهرة ، مكتة مدبولي، ط1، 1995، ص7.
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الجغرافيا السياسية أفول وصعود وعودة: 

م��ن مه��ام الباح��ث السياس��ي وراس��م الخط��ط العام��ة والسياس��ات أن ينتب��ه لخصوصي��ة 
المجتم��ع العرب��ي واللييب�، عن��د قراءت��ه لأوضاع��ه السياس��ية أو وض��ع الخطط والش��رائع 
والقوانني� والنظ��م الإداري��ة، فالمش��اريع لا تنم��و م��ن ف��راغ، فه��ي انع��كاس للبيئة المحيطة 
حولها، وفي هذا تُقرر دراسات »الإدارة العامة« أن الخطط الإدارية هي انعكاس وموائمة 
وتكي��ف بني� جمل��ة م��ن العوام��ل الثقافي��ة، والاقتصادي��ة، والمجتمعي��ة، والسياس��ية. 
وبالتالي فإن اقتباس النظم الإدارية الحديثة وإسقاطها على مجتمعات لها خصوصيات 
تاريخي��ة وثقافي��ة وجغرافي��ة؛ يُع��د إح��دى عوام��ل الفش��ل اليت� تمن��ى به��ا تل��ك الخطط، 
وبه��ذا فال� يمك��ن فه��م خصوصية التكوين المجتمعي السياس��ي العربي، دون الرجوع إلى 
طبيعة العامل الجغرافي، والذي له دور حاس��م في صياغة المش��هد النهائي لوجود الدولة 

والمجتمع. 

حقيق��ة الأم��ر أن الفك��ر الاجتماع��ي والسياس��ي الأوروب��ي اتج��ه إلى التقليل النسيب� من 
أهمي��ة العام��ل الجغ��رافي في فترات س��ابقة، بع��د أن أولاه مكان الصدارة لفترة من الزمن 
خال�ل عص��ر التنوي��ر العلم��ي؛ لأن المجتمع��ات الأوروبي��ة بم��ا حققت��ه م��ن تق��دم صناع��ي 
وتكنولوجي، ومن تطوير نوعي شامل لبيئاتها المدنية والريفية على السواء، قد تخطت 
نس��بياً تأثري� العام��ل الجغ��رافي؛ بم��ا اس��تحدثته م��ن وس��ائل المواصال�ت والاتص��الات، 
وتخط��ت ب��ه الحواج��ز الجغرافي��ة، وم��ا أوجدت��ه من تكيف معيش��ي جذري لبيئ��ة الحياة 

والإنت��اج والعم��ل؛ بم��ا تم مع��ه تحي��د العام��ل الجغ��رافي مؤقت��اً وليس بصف��ة دائمة. 

وإذا كانت القارة الأوروبية قد ثارت على الجغرافيا، وتحررت من آثارها ضمن ثورتها 
العلمية، التقنية والحضارية، فإن مثل هذه الثورة لم تتم بعد في المنطقة العربية، رغم 
ما تستورده من تقنيات حديثة لتكييف بيئاتها، وما زالت وسائل المواصلات والاتصالات 
والنق��ل بني� البال�د العربي��ة وأجزائه��ا، دون مس��توى التباع��د الصحراوي ومس��افاته، وما 
يفرض��ه م��ن عزل��ة على بعض أطرافها ومناطقها الزراعية والحضرية، وهو ما يتش��كل 
فيما بعد في نمو اتجاهات مجتمعية وسياسية تعرقل حركة الدولة وبناء مؤسساتها. 

كم��ا أن الصح��راء ذاته��ا -وه��ي جوهر التحدي الجغ��رافي في العالم العربي – ما زالت في 
معظمها دون استصلاح واستزراع، ودون إعمار وإنماء مدني أو ريفي، وما زالت المناطق 
المأهولة تفصل بينها المسافات والحواجز الصحراوية؛ دون تواصل وتفاعل عضوي بينها 
حت��ى عل��ى مس��توى القط��ر الواح��د.  وهذا يعين� أن تأثير العامل الجغرافي ما زال أساس��ياً 
في المنطق��ة العربي��ة، وأن كل م��ا يص��دق عل��ى تط��ورات أوروب��ا، ويأتي معه��ا من معارف 

ودراس��ات، ليس بالضرورة قياس��اً علمياً مطلقاً يجب تطبيقه في كل مكان. 
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يض��اف إلى ذل��ك اعتب��ار علم��ي دقي��ق لابد من أخذه منهجياً في الحس��بان عن تقرير دور 
وتأثير أي عامل من العوامل المؤثرة في حركة المجتمع، والتاريخ السياسي، والعلاقات 
الإقليمية؛ هو أن تأثير عاملٍ ما قد يكون حاسماً وقطعياً في بيئة وظرف معين، وضمن 
معطي��ات مح��ددة، بينم��ا ق��د يك��ون العامل ذاته محدود الأثر وغير حاس��م في بيئة أخرى 
وظرف مختلف؛ لذلك فإن إطلاق الأحكام المطلقة حول أولوية أو أسبقية هذا العامل 
أو ذاك، يج��ب أن تضبط��ه خصوصي��ة الحال��ة وموض��ع البح��ث، ويمث��ل العام��ل الجغرافي 
في المنطق��ة العربي��ة، بالمقارن��ة مع غيرها م��ن مناطق العالم الجغرافية الأخرى، نموذجاً 
مش��خصاً لمث��ل ه��ذا التباين والتعاون لعام��ل ما، بين بيئة وأخرى. ففي منطقة كأوروبا 
الغربي��ة، أو إقلي��م البح��ر المتوس��ط، أو آس��يا الموسمي��ة الجنوبي��ة والش��رقية، أو أفريقي��ا 
الاس��توائية، ف��إن ح��دوث جف��اف وانحب��اس المطر لبضع س��نين س��يمثل انخفاضاً لمنس��وب 
المياه، وانحساراً نسبياً للإنتاج الزراعي، ولكنه لن يؤدي إلى القضاء على مظاهر الحياة 
النباتية والحيوانية والإنسانية، حيث أن مصادر المياه الأخرى في تلك المناطق، وطبيعة 
النبات��ات والم��زارع والغاب��ات فيه��ا يمكنها من مقومات الاس��تمرار؛ مم��ا يؤهلها للبقاء حتى 
تأت��ي دوره مناخي��ة مطري�ة أخ��رى.  أم��ا ح��دوث فرت�ة جف��اف في المنطق��ة العربي��ة كم��ا 
ح��دث ويح��دث عرب� التاري��خ قديم��اً وحديث��اً، ف��إن ذل��ك يعين� تهدي��داً مباش��راً للحي��اة في 
كاف��ة أش��كالها، ب��ل أن يصب��ح مس��ألة )حي��اة أو م��وت(؛ بم��ا يس��ببه م��ن قح��ط وعط��ش، 
ويدفع الجماعات البشرية إلى الهجرات السلمية، أو الغزوات الحربية؛ من أجل مصادر 
المي��اه والغ��ذاء والرع��ي، مم��ا يعني��ه م��ن اجتث��اث مجتمع��ي، واضط��راب سياس��ي، واقتت��ال 

عس��كري، واس��تلاب نفس��ي عميق، وانقطاع تاريخي في بنية الحضارة نفس��ها. 

ولق��د أدت س��يادة الطبيع��ة الصحراوي��ة الجاف��ة إلى انقطاعات زمانية ومكانية في اس��تمرارية 
الحض��ارة والمدني��ة؛ وأولى مؤسس��اتها الدول��ة، وتمثل��ت القطيع��ة )المكاني��ة( في ظاه��رة التباع��د 
الصح��راوي بني� مراك��ز التحض��ر، بحي��ث بقي��ت ه��ذه المراك��ز ج��زراً متباع��دة غري� متصل��ة 
بش��كل عض��وي؛ م��ا أدى إلى إضع��اف التواص��ل العض��وي الحض��ري، ونس��يج المجتم��ع العرب��ي، 

ال��ذي ظ��ل )مج��زأ( عل��ى صعي��د القاع��دة المادي��ة الأرضي��ة إلى يومن��ا هذا.

كان له��ذا الواق��ع أث��ره الخطري�، لي��س فق��ط في عرقل��ة التوحي��د السياس��ي بني� الع��رب 
في العص��ر الحدي��ث، وإنم��ا في تجري��د ال��دول العربي��ة م��ن قاعدته��ا الأرضي��ة الحضري��ة 
ذل��ك  أدى  وبم��ا  أصاًل�،  التاريخي��ة  »التجزئ��ة«  ب��ذور  ب��ذر  إلى  أدى  مم��ا  المتواصل��ة، 
إلىصراعسياس��ي يبن الكيانات المتعددة، والتجاذبات حتى داخل القطر الواحد نفس��ه )4(.

))) -  محمد جابر الأنصاري، التأزم السياسي عند العرب وسوسوليوجيا الإسلام، بيروت ، المؤسسة 
العربية للدراسات والنشر، )دار الشروق( ، 1999، ص ص 59-55.
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  لاح��ظ ع��الم اجتم��اع عرب��ي هو »س��عد الدين إبراهيم« هذه المش��كلة ، فطالب بمعالجتها 
بالعودة إلى الصحراء، وتعميرها بروح جديدة وبعقلية علمية جديدة، تتفهم الصحراء 
موضوعي��اً، ولا تف��ر منه��ا وم��ن قفاره��ا واصفراره��ا ، كم��ا لا تنحص��ر في مش��روعات 
الإصال�ح الزراع��ي، ب��ل ته��دف إلى التوس��ع الحض��اري الش��امل، مدن��اً حي��ة ، وصناع��ات، 
ومواصال�ت، وجامع��ات، ومراك��ز أبح��اث صحراوية، ومرافق ترويجية، وس��ياحية؛ بما 
يحقق جسوراً عمرانية – حضارية بين  المجتمعات العربية، التي باعدت بينها الفراغات 
الصحراوي��ة  الهائل��ة، ه��ذه الفراغ��ات اليت� تمث��ل في الوقت نفس��ه » فراغات« اسرت�اتيجية 
خطري�ة، تدع��و الق��وى الطامع��ة إلى اختراقه��ا، وما يس��ري عل��ى المنطقة العربية، يس��ري 
عل��ى الأقط��ار اليت� لديه��ا ه��ذه المش��اكل الجغرافي��ة داخلي��اً ، وذلك بأن تصب��ح الصحراء 
ه��ي ال��داء وال��دواء في الوق��ت نفس��ه، وتتح��ول م��ن عام��ل ضع��ف إلى عام��ل ق��وة ووس��يلة 

تواص��ل وتلاحم)5( .

في جغرافيا راتزل السياسية: 

  يعترب� »رات��زل« أن تعام��ل الش��عوب المختلف��ة م��ع البيئ��ات اليت� تعي��ش فيه��ا، يجع��ل تل��ك 
الش��عوب في الم��كان ال��ذي تقي��م في��ه، وعل��ى م��دى مس��احته، تتعامل م��ع طبيعة ه��ذا المكان 
وتتفاع��ل معه��ا.. والأم��ة الحي��ة، تس��تثمر البيئ��ة المحيط��ة بها في س��بيل تحقي��ق عظمتها 
واستمرار وجودها. ومن أجل ذلك تتنازع مع الأمم الأخرى المساحات، بصفتها مجالات 

حي��اة، أي مج��الات حيوي��ة ضروري��ة له��ا ولدولته��ا م��ن أجل التط��ور والارتقاء. 6

ويتض��ح هن��ا تأثري� الدراويني��ة عل��ى فك��ر »رات��زل«، واس��تخدام منهجه��ا في مقاربت��ه 
للاجتماع الإنساني والسياسي، وفي هذا السياق يستكمل »راتزل« أيضاً فلسفة »سبنسر« 
الاجتماعي��ة اليت� تعترب� أن المجتم��ع كائ��ن عض��وي )Organnisme( متط��ور، أي أن 
أجزاءه التي تتش��كل من فئات مختلفة تش��هد في تعاملها معاً ما يش��هده النس��ق العضوي 
الملائ��م للكائ��ن الح��ي. م��ن هن��ا يخطو »راتزل« خطوة أخرى في هذا الاتجاه على المس��توى 
السياسي، فيعتبر أن الدولة كائن حي، وهي وبالتالي، تتعامل مع محيطها وفي بيئتها 
على أساس هذه الكينونة، فالدولة كالشخص الحي، والأشخاص يتباينون بيولوجياً، 

فالدول��ة إذاً أش��خاص يتباين��ون بتباي��ن أعراقهم وسال�لاتهم.

ولم��ا كان ه��ؤلاء »الأش��خاص« أي الدول��ة كائن��ات حي��ة تترات��ب عل��ى درج��ات مختلف��ة 
من القدرة على التطور في علاقاتها مع محيطها الطبيعي، فس��وق يفضي الأمر إلى أن 
 (5)- Sa’ad Eduin Ibrahim, Arab Society , A.U.C, Cairo,p142.

))) -  معين حداد، ، الجيوبوليتتيكا قضايا الهوية والانتماء بين الجغرافيا والسياسة، بيروت، شركة 
المطبوعات للتوزيع والنشر،ط1  ،2006،ص 27-32.
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تطم��ح الدول��ة للاس��تيلاء عل��ى مس��احات جغرافي��ة؛ من أجل تأمين حياته��ا وتفتحها. ما 
يجعل »الداروينية الاجتماعية« تنتقل هنا في فكر راتزل إلى »داروينية سياس��ية«. 

أم��ا العلاق��ة بني� الدول��ة، الكائ��ن الح��ي، والطبيع��ة اليت� تق��وم عليها، فهي علاق��ة تداخل 
وتشابك )Osmose(، لأن الدولة لا يمكن أن تكون دون أراضيها، فأراضيها تمثل لها ما 
يمثله الجسد للكائن الإنساني، لذلك لا يمكن دراسة الدولة وفهم ما هيتها دون دراسة 
أراضيها، والمكونات الطبيعية لتلك الأراضي، من هنا تتمحور الجغرافيا السياسية لدى 
»رات��زل« ح��ول قطبني�: السال�لة أو العرق، كمك��ون اجتماعي للدولة م��ن جهة، والبيئة 

كمك��ون طبيعي لها من جهة أخرى. 

في ه��ذا الس��ياق، تنم��و الدول��ة وتكرب�، بفض��ل م��ا يتمتع ب��ه مجتمعنا من حيوية ونش��اط، 
ديموغرافيا واقتصادياً، فتتسع حدودها، لأن تلك الحدود أغلفة عضوية كجلد الكائن 
الح��ي ال��ذي يتم��دد خال�ل نم��و ه��ذا الكائن؛ عل��ى أن ه��ذا التمدد عل��ى الأرض لن يتحقق 
إذا لم تنب� الدول��ة ق��وة مناس��بة لذل��ك، والق��وة تعني هنا، القوة العس��كرية، ف��إذا افتقدتها 
الدولة، فس��تكون أراضيها مس��تباحة لغيرها من القوى، مهما يكن ش��أنها الاقتصادي أو 

الديموغرافي.

وض��ع رات��زل » قوانني�« عام��ة لجغرافيت��ه السياس��ية، تبني� كيفي��ة امت��داد رقع��ه الدولة 
القوية بنمو س��كانها العددي، وانتش��ار سال�لتهم، وانتش��ار الثقافة التي يحملونها، الأمر 
الذي يدفع الدولة إلى ضم أقاليم جديدة، واستيعاب أراضي وسكان ذوي قابلية ثقافية 

وسياس��ية للالتحاق بها، فتضمهم إليها بحدودها المتمددة والمس��تجدة. 

بن��اء عل��ى ذل��ك، يك��ون نم��و الدول��ة، م��ن حي��ث أنه��ا كائ��ن حي، بحاج��ة إلى مج��ال حياة، 
أو مج��ال حي��وي؛ ت��ؤدي تل��ك الحاج��ة بطبيع��ة الح��ال إلى تص��ادم بني� ال��دول والش��عوب 
والأم��م، تخ��رج من��ه ال��دول بتراتب فيم��ا بينها، من الأقوى إلى الأضع��ف، يعبر عن توازن 
جغرافي سياسي، هو محصلة موازين القوى على الأرض، يكون التوازن شبيها بالتوازن 
القائ��م في ع��الم الطبيع��ة عموم��اً، أي أن��ه ي��ؤدي إلى ن��وع م��ن اس��تتباب الأوض��اع الخاص��ة 
بحج��م ال��دول في تف��اوت اتس��اع أراضيه��ا ووضعي��ة حدوده��ا. وعلي��ه ف��إن المزاحم��ة بني� 
ال��دول، عل��ى الأراض��ي، ته��دف إلى بل��وغ الت��وازن المذك��ور، دون أن يعين� ذل��ك اس��تقراره 
النهائي، لأن التوازنات معرضة، كما هي حال الطبيعة إلى اختلالات مصدرها ش��ؤون 
شتى، الأمر الذي يعيد الوضع إلى تصادم الدول من جديد. ولما كان »راتزل« ينظر إلى 
الدول��ة الألماني��ة عل��ى أنه��ا دول��ة السال�لة الآري��ة المتفوق��ة، وأن حركة التاري��خ بالمفهوم 
»الهيغلي« ستؤدي إلى أن تحتل هذه الدولة قمة الحياة السياسية قياساً على غيرها من 

العالم.  دول 
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يصل راتزل إلى هذه الخلاصات الخاصة بالدولة الألمانية، انطلاقاً من دراسات نظرية 
عامة ضمّنها ما اعتبره » قوانين علمية« تحكم الجغرافيا السياسية، أي جغرافيا الدول 
في أنح��اء الع��الم، يعرب� عن ذلك محتوى كتابه الذي حمل عنوان »الجغرافيا السياس��ية 
جغرافي��ا الدول��ة، جغرافي��ا الحرك��ة )الس��كانية( وجغرافي��ا الحرب«  وج��اء محتواه على 

النحو التالي: 

في الفص��ل الأول يتن��اول العلاق��ة بني� الأراض��ي التي تقوم عليها الدول، على أس��اس أنها 
ه��ي كائن��ات حي��ة، ث��م يع��الج تط��ور اتس��اع مس��احة الدول��ة بتط��ور الدول��ة، لينتق��ل بعد 

ذل��ك إلى العلاق��ة بين الس��لطة السياس��ية وحقه��ا في الأراضي.

في الفص��ل الثان��ي، يس��تفيض المؤل��ف في معالج��ة حرك��ة التاري��خ، تاري��خ الدخ��ول 
والتفاصي��ل الجغرافي��ة لأراضيه��ا، ويتن��اول التفاوت في توس��ع مس��احة، تل��ك الدول، بما 
يدفع الدول المتفوقة نحو استعمار أراضي بعيدة عن العاصمة، تضع الدولة في مواجهة 

مس��تجدة م��ع الجغرافي��ا الطبيعي��ة والبش��رية للأراض��ي المراد اس��تعمارها.

في الفص��ل الثال��ث، يع��الج نم��و ال��دول واتس��اع رقعته��ا الجغرافي��ة، والمش��اكل الديني��ة 
والقومي��ة اليت� ينتجه��ا ه��ذا الاتس��اع.

في الفص��ل الراب��ع، يتن��اول موق��ع الدول��ة الجغ��رافي، وأث��ره عل��ى السياس��ة المتبع��ة إزاء 
ال��دول المج��اورة. 

في الفص��ل الخام��س، يتط��رق إلى المج��ال )Espace,  Raum(، وه��و هن��ا مجال الدولة، 
أي مس��احتها، والفس��حة المحيط��ة به��ا والمتأث��رة بسياس��تها، وهن��ا يبح��ث المؤل��ف في أث��ر 
الديموغرافي��ا وضغ��ط التزاي��د الس��كاني عل��ى الدول��ة، ال��ذي يدفعه��ا إلى توس��يع رقع��ة 
أراضيه��ا، م��ع م��ا يرافق��ه م��ن دور النق��ل والمواصال�ت في الس��يطرة عل��ى  الأراض��ي اليت� 

تتم��دد الدول��ة نحوه��ا.

في الفص��ل الس��ادس، يتن��اول الح��دود السياس��ية بصفته��ا ح��دوداً طبيعي��ة م��ن جه��ة، 
وأغلف��ة عضوي��ة للدول��ة ككائ��ن ح��ي م��ن جه��ة أخ��رى كم��ا أش��رنا م��ن قب��ل.

أم��ا الفص��ول اللاحق��ة، الس��ابع والثام��ن والتاس��ع، فيخصصه��ا ل��دور البح��ار والمحيط��ات 
والج��زر وأش��باه الج��زر، والمضائ��ق والبحري�ات والجب��ال والس��هول، وس��ائر الظواه��ر 
الجغرافي��ة، وأثره��ا في سياس��ة الدول��ة ومس��تقبلها، وأث��ر تلك الظواه��ر الجغرافية على 

دس��اتير ال��دول وأنظمته��ا وقدراته��ا 
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واق��ع الأم��ر أن م��ا كتب��ه رات��زل قب��ل ص��دور كتاب��ه ه��ذا وبع��د ص��دوره، يتمح��ور 
عموم��اً ح��ول أطروحات��ه في��ه. وإذا كان الجغرافي��ا الراتزلي��ة كما ه��ي عليه من سمات 
»أكاديمية« و« نظرية«، فإن واضع هذه الجغرافيا قد شاءها أداة معرفية في يد سلطة 
دولت��ه، الدول��ة الألماني��ة الناهض��ة والواع��دة، بمعن��ى آخر، تس��تهدف الجغرافي��ا الراتزلية 
بمعارفه��ا إرش��اد الدول��ة، أو بالأح��رى الس��لطة في الدول��ة، إلى م��ا يلزمه��ا م��ن الأراض��ي 
وإلى كيفي��ة تعاط��ي الس��لطة مع الأراضي وس��كانها، لتحقق الدول��ة الأهداف القومية 

العلي��ا للأمة.

ولما كان راتزل ملتزماً سياسياً، وناشطاً في الشأن العام بانخراطه في حركة »الجامعة 
الألماني��ة« الداعم��ة إلى الوط��ن الجرمان��ي الكبري�، فقد حاول تمرير أف��كاره إلى الجمهور 
الواس��ع، عن طريق نش��ر مقالاته في الصحف، وكانت المقالات تحتوي على ما توصلت 
إلي��ه أبحاث��ه، في الجغرافي��ا والتاري��خ، والاثنولوجي��ا)Ethnology( والسياس��ة، م��ن 
نتائ��ج يفرت�ض أن يس��تفيد منه��ا الجمه��ور العري��ض، بم��ا يدف��ع بهذا الجمه��ور إلى دعم 

الدول��ة في اس��تهدافاتها القومي��ة، اليت� تعينها الجغرافيا السياس��ية الراتزلية. 

غير أن الجمهور العريض لم يستوعب أفكار راتزل، لأن مستواها الأكاديمي والنظري 
لم يك��ن ليثري� الاهتم��ام المباش��ر له��ذا الجمه��ور، كان رات��زل ، مثاًل�، يس��تفيض في ش��رح 
العوامل التاريخية المؤثرة في نشوء الدول والامبراطوريات خلال صعودها وهبوطها، وفي 
امتداد مساحتها وتقلصها، وفي كيفية تعامل هذه الدول والامبراطوريات مع السكان، 
كان ذل��ك م��ن أج��ل أن يس��تخرج م��ن التجارب التاريخية عوامل القوة للاس��تفادة منها 

لزيادة قوة الدولة.
 جدلية الهوية والانتماء بشأن المكان؟)7(

يرتب��ط الأف��راد، كم��ا ترتب��ط الجماع��ات بم��كان دون آخ��ر، م��كان يعترب�ه ه��ذا أو ذاك 
وه��ؤلاء وأولئ��ك، أنه��م ينتم��ون إليه بطريقة أو بأخرى، بحيث يش��كل الم��كان المعنى جزءاً 
من ش��خصيتهم، على المس��توى الفردي ، كما على المس��توى الاجتماعي، ذلك أن الناس 
جماعات ووحداناً يقيمون في مكان، على الأرض، يتعاملون فيه مع محيطهم الطبيعي، 
فيحولونه إلى بيئة لهم، بعد أن يدخلوا عليه التحولات والتبديلات التي يرتأونها، وهم 
في الوق��ت نفس��ه يتعامل��ون مع��اً، ويتجول��ون عل��ى م��دارات معينة في المكان الذي يعيش��ون 
فيه، يمارسون أنشطتهم ومشاغلهم في عملية تفاعل اجتماعي ، مسرحها مساحة حيز 
معني� م��ن الأرض، ويتخ��ذ التفاع��ل الاجتماعي اتجاهاً موحدا؛ً ينتج روابط تش��د الناس 
بعضهم إلى بعض، وتشدهم من ثم إلى المكان الذي يقيمون فيه؛ باعتباره ضرورة لهذا 

))) -  محمد جابر الأنصاري، التأزم السياسي عند العرب، دار الشروق ، ص ص 55 -57.
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التفاعل الذي يؤمن مصالحهم واس��تقرارهم واس��تمرارهم. 

يعين� كل ذل��ك أن ارتباطن��ا بم��كان دون غيره، هو ارتباطنا بالإنس��ان الآخر الذي نعيش 
مع��ه في ه��ذا الم��كان. وعلي��ه ف��إن انتماءن��ا إلى الم��كان يم��ر عرب� انتمائن��ا إلى الإنس��ان الآخ��ر 
فيه، وبهذا نشير إلى الأمكنة التي نعنيها على أنها »أوطاننا« جمع وطن، أو بلادنا، جمع 
بلد، أو ديارنا، جمع دار. وعادة ما نطلق على مشاعرنا تجاه هذه الأمكنة صفة »الوطنية« 
باعتبار أن هذه الأمكنة، في المقام الأول والأخير، أراضينا تخصنا نحن ولا تخص غيرنا. 
عل��ى أن التفاض��ل والتباي��ن، »الأرضان��ي« ال��ذي نقص��ده هن��ا، يتعلق بمجموعات س��كانية 
تعتبرها تنتمي إلى شعب واحد، )أو أمة واحدة أو إثنية واحدة( في إقليم معين، اتسعت 
مساحة أراضيه أو ضاقت؛ ذلك أن الشعب المذكور يتوزع على مراكز سكنية، يشترك 
أف��راد كل منه��ا في حي��اة اجتماعي��ة واح��دة، متمي��زة بعضه��ا م��ن بع��ض، وتش��كل ه��ذه 
المراكز متحدات اجتماعية متراتبة في الحجم بدءاً من القرية ، إلى المدينة إلى المنطقة 
إلى إقلي��م الش��عب بكامل��ه، ول��كل متح��د خصائص تميزه عن س��واه بصفته أصغر منه أو 
أوس��ع من��ه. والمتح��د به��ذا المعين� لي��س مجموع��ة ع��رض أو تصادفي��ة م��ن الن��اس، ب��ل هو 
مجموع��ة متمرك��زة ومتأصل��ة في حي��ز جغ��رافي معني�؛ تتمي��ز بقوالب س��لوكية يعبر 

عنه��ا أفراده��ا بأوجه حياته��م الاجتماعية المختلفة. 

بقدر ما تكون العلاقات الاجتماعية علاقات موحدة في الحيز الجغرافي المذكور، بقدر 
م��ا يك��ون المتح��د عل��ى درجة عالية من التماس��ك، يتجلى في انش��داد أفراد المتحد بعضهم 
إلى بعض، والانشداد من ثم إلى المكان الذي يقوم عليه المتحد، باعتبار هذا المكان شرطاً 
أساس��ياً وضروري��اً لوج��ود الُمتح��د. بن��اء عل��ى ذل��ك يتح��ول الُمتح��د إلى أراض تنتم��ي إليها 
المجموع��ة الخاص��ة ب��ه. ولم��ا كان الش��عب )أو الأم��ة أو الإثني��ة( يت��وزع عل��ى متح��دات 
متموضع��ة في إقلي��م معني�، ف��إن مس��ألة الانتم��اء إلى الم��كان، بالنس��بة إلى س��ائر الأف��راد 
والجماع��ات اليت� يتك��ون منه��ا الش��عب، تش��هد بالض��رورة س��لماً تراتبي��اً، يب��دأ بالمحي��ط 
المباش��ر وصولًا إلى أراض المتحد العام الجامع للمتحدات التي يتألف منها. وهذا الس��لم 
التراتبي في الانتماء إلى المكان يجعل الانتماء المذكور على درجات، عبر حكماً عن تراتب 
تفاضلي، من القريب إلى البعيد ، فمشاعر الانتماء إلى المحيط الأقرب أشد منها إلى ما 
ه��و أبع��د، وكذل��ك معرفتن��ا بالأق��رب أعمق من معرفتن��ا بالأبعد، بناء عل��ى ذلك يتكون 
لدين��ا وع��ي جغ��رافي للأراض��ي اليت� ننتم��ي إليه��ا، مس��اوق له��ذه المعرف��ة ، ينت��ج تصورات 
»أرضانية« تتمثل في خريطة ذهنية عن المجال الجغرافي الذي نتحرك فيه ونس��تثمره 
طبيعي��اً ، وبش��راً، ونج��ري في��ه مبادلاتنا المادي��ة والمعنوية ، ونعتبره ملكاً عاماً لنا، وخاصاً 

بن��ا، دون غيرن��ا ب��دءاً م��ن المتح��د الأولى، وص��ولًا إلى المتح��د الع��ام.)8(    
))) -  معين حداد، الجيوبوليتتيكا قضايا الهوية والانتماء بين الجغرافيا والسياسة، بيروت، شركة 
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ليبيا في الجغرافيا السياسية:
إن موق��ع دول��ة م��ا عل��ى الخريط��ة ه��و أول م��ا يحددها بص��ورة أكثر حتى من الفلس��فة 
الحاكم��ة له��ا، إن الخريط��ة تنق��ل في لمح��ة واح��دة سلس��لة كامل��ة م��ن التعميم��ات، 
فالجغرافي��ا تجس��د الفج��وة بني� الفن��ون والعل��وم، وترب��ط دراس��ة التاري��خ والثقاف��ة 
بالعوام��ل البيئي��ة، وه��و م��ا يهمل��ه المتخصص��ون في العل��وم الإنس��انية في بع��ض الأحي��ان. 

كما تمثل الجغرافيا – تبعاً للمدرسة الواقعية في السياسة – فحصاً للمفاهيم المتعلقة 
بمساواة الجنس البشري، لأنها تذكرنا بالبيئات المختلفة للأرض، والتي تجعل البشر 
غري� متس��اوين ومفككني� عل��ى نح��و عمي��ق، مم��ا ي��ؤدي به��م إلى الص��راع وال��ذي تتبن��اه 

النظرية الواقعية في السياس��ة. 

وفي عام 1942 كتب الأستاذ »نيكولاس ج. سبيكمان«، وهو مُنَظّر استراتيجي أمريكي، 
أن »الجغرافي��ا لا تج��ادل، فه��ي م��ا ه��ي علي��ه ببس��اطة. فه��ي العام��ل أكث��ر أهمي��ة في 
السياس��ة الخارجي��ة للدول��ة، لأنها الأكثر ديمومة، فقد يأت��ي الوزراء ويذهبون، وحتى 

الطغ��اة يموت��ون، لك��ن السلاس��ل الجبلية تظ��ل راس��خة في مكانها«.)9(

ق��د تك��ون ليبي��ا كدول��ة ظاه��رة حديث��ة ج��داً في السياس��ة الدولي��ة، لكنه��ا في حك��م 
الجغرافيا السياسية، وبمقاييسها دولة قديمة للغاية، عمرها عشرون قرناً على الأقل.  
فحني� ع��رف الإغري��ق القدم��اء الأرض اليت� ذكره��ا لن��ا هري�ودوت باس��م ليبي��ا، والعل��م 
مضط��ر إلى أن يفرده��ا كوح��دة جغرافي��ة متميزة، له وضع طبيعي كوحدة سياس��ية 
منف��ردة، مهم��ا كان نصيبه��ا ومحتواه��ا م��ن الق��وة وال��وزن، أو تبل��ور حدوده��ا م��ن حيث 

الوضوح. 

فق��د تك��ون تل��ك الوح��دة ضئيلة الحج��م والثقل، كثيراً أو قليلًا، وق��د تختفي أحياناً، أو 
حت��ى تتم��زق ويت��م تقاسمه��ا، ولكنه��ا تعود دائماً إلى الظهور، وتفرض نفس��ها حتى على 
المس��تعمر الخارجي، كما على أبنائها أنفس��هم في الداخل. فبين كتلة المغرب في الغرب 
العرب��ي، ووادي الني��ل بمص��ر وحوض��ه في الش��رق، وإلى الجن��وب م��ن الح��وض الأوس��ط 
للبح��ر المتوس��ط، تمت��د مس��احة شاس��عة طوله��ا ع��دة مئ��ات م��ن الأميال وعرضه��ا بضعة 
مئ��ات أخ��رى، ولا مف��ر م��ن اعتباره��ا منطق��ة جغرافي��ة قائم��ة بذاتها. ومن هنا اس��تمدت 
ليبي��ا كيان��اً تلقائي��اً منفرداً ومس��تقلًا، س��واء إقليمي��اً كمنطقة جغرافي��ة، أو كنتيجة 

منطقية – سياس��ية كوحدة سياس��ية. 
المطبوعات للتوزيع والنشر ، ص ص 25-23.

))) -  دوبرت، كابلان، انتقام الجغرافيا، ترجمة: إيهاب عبد الرحيم علي، الكويت، المجلس الوطني 
للثقافة والفنون والآداب، ص 48.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

125125

نمو الوطن الجيوبولتيكي: 

إن أح��دث اس��م لليبي��ا ه��و أق��دم أسمائه��ا، فلقد أطلق��ه الإغريق القدم��اء على كل الجزء 
الش��مالي من أفريقيا، حيث تس��ود البش��رة البيضاء تمييزاً لهم عن أثيوبيا، وهي منطقة 
العناص��ر الس��مراء م��ن الق��ارة، وبالتدري��ج تقل��ص مج��ال التس��مية وتخص��ص، حت��ى 
اخت��ص بش��مال أفريقي��ا غ��رب مص��ر، أي المغ��رب الآن، ث��م انحص��ر في النهاي��ة إلى ليبي��ا 
الحالي��ة، وتط��ور مدل��ول الاس��م، به��ذا اتج��ه م��ن الاتس��اع إلى الضيق، عكس اس��م أفريقيا 

مثاًل� ال��ذي اتس��ع في »أفريقيا« تون��س إلى القارة بعامة. 

  أخ��ذ الع��رب اس��م ليبي��ا وتبن��وه، ولكنه��م حول��وه إلى اس��م » لوبيا«، التي ظل��ت أيضاً تطلق 
عل��ى صح��راء مص��ر الغربي��ة، وامتداده��ا إلى وق��ت قري��ب، عل��ى أن ليبي��ا خال�ل التاري��خ 
الحدي��ث كان��ت تع��رف ع��ادة بطرابل��س وبرق��ة، عل��ى غ��رار م��ا كان ش��ائعاً في الوط��ن 
العربي، حيث كان العراق مثلًا تسمى بالبصرة و »بغداد«، وفي الجزيرة العربية » نجد« 

و«الحج��از« و«عسري�« ..إلخ. 

وإذا كان ش��ريط برق��ة وطرابل��س ن��واة ليبي��ا جغرافي��اً، فإن��ه أيض��اً الن��واة التاريخي��ة. 
فم��ن هن��ا نش��أ الوط��ن السياس��ي اللييب� في القدي��م، ومنها توس��ع بالتدريج نح��و الجنوب؛ 
حت��ى اكتس��ب رقعت��ه السياس��ية الحالي��ة، فق��د كانت منطق��ة برقة وطرابل��س موطناً 
لتنظيم��ات سياس��ية مبك��رة، قبلي��ة أو اتح��ادات قبلي��ة، ث��م لمس��تعمرات م��ن وراء البح��ار، 
متصل��ة، كالعق��د جغرافي��اً، أو منقطع��ة، مس��تقلة أو تابع��ة، ولكنه��ا مثلّ��ت دائم��اً أس 

الكي��ان السياس��ي في المنطق��ة. 

وبينم��ا كان��ت ه��ذه التنظيم��ات السياس��ية ترتك��ز عل��ى قاعدته��ا الأرضي��ة الراس��خة 
بموارده��ا الزراعي��ة، كان��ت تجم��ع إليه��ا من��ذ أق��دم العص��ور، م��وارد البح��ر ورع��ي 
الصح��راء، وأه��م م��ن ذل��ك أنه��ا اس��تثمرت موقعه��ا الجغ��رافي بني� البح��ر والصح��راء في 
الوظيف��ة التجاري��ة، فكان��ت مجم��ع ط��رق القواف��ل الصحراوي��ة م��ن الجن��وب، وط��رق 

الملاح��ة البحري��ة م��ن الش��مال.

وبه��ذا نخل��ص م��ن تتب��ع نم��و الوط��ن السياس��ي اللييب� تاريخي��اً ، أن��ه ب��دأ بداي��ة قديم��ة 
مبك��رة للغاي��ة، في ن��واة صلب��ة نوع��اً، تتمث��ل في النط��اق الس��احلي البحري المتوس��طي، ثم 
أخ��ذ يتوس��ع بالتدري��ج، ولكن باس��تمرار نح��و الجنوب، حيث كان الظهري� الصحراوي ، 
وخاص��ة ف��زان أق��دم ارتباط��اً بالن��واة الش��مالية مم��ا قد يظ��ن، كما أن الرقعة السياس��ية 
ه��ي نتيج��ة توس��ع تاريخ��ي لمجتمع��ات وطني��ة في أوط��ان طبيعي��ة، وبه��ذا تختل��ف ليبي��ا 
جذرياً كدولة قديمة عن دول أفريقيا المدارية الجديدة، والتي نشأت كدول سياسية 
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نتيج��ة توس��ع الق��وى الاس��تعمارية في فراغ��ات سياس��ية مطلقة. 

وبه��ذا أصبح��ت ليبي��ا السياس��ية القديم��ة تتأل��ف م��ن البداي��ات الباك��رة، وكقاع��دة 
تاريخي��ة، وبرغ��م التذبذب��ات المتع��ددة م��ا بني� تقل��ص وتم��دد، م��ن إقليمني� جغرافيني� 
هم��ا: الن��واة الش��مالية، وه��ي س��احلية متوس��طية مرتفع��ة، مح��دودة المس��احة، ولكنه��ا 
صل��ب المعم��ور وقاعدة التنظيم السياس��ي، وإلى منطق��ة الظهير الصحراوي الداخلي في 
الجن��وب، وال��ذي يعم��ل كش��رنقة شاس��عة وغلاف��اً فضف��اض مغل��ف الن��واة، ويوف��ر له��ا 

الحماي��ة مث��ل م��ا يف��رض عليه��ا م��ن عزل��ة. 

إن توس��ع الوطن السياس��ي كان يس��عى عن وعي أو غير وعي إلى الوصول إلى »الحدود 
الطبيعي��ة«، أي إلى خ��ط تيبسيت� – تاس��يلي جنوب��اً، بينم��ا كان » بح��ر الرم��ال العظي��م« 
في الش��رق والرم��ال الفاصل��ة في الغ��رب ه��ي الح��دود الفاصل��ة تمام��اً ع��ن مص��ر والمغ��رب 

العربي. 

ولا ش��ك أن أب��رز م��ا يمي��ز الش��كل الجغرافي للدول��ة الليبية اليوم ه��و الانتظام والاندماج 
الش��ديد، فليبي��ا تخ��رج برقع��ة سياس��ية مندمج��ة وملموم��ة إلى أقص��ى ح��د، وتخل��و من 
الزوائ��د والأط��راف والأس��افين والجي��وب الهامش��ية، بحي��ث ي��كاد يك��ون الش��كل الجغرافي 

للدول��ة مثالي��اً ويمث��ل الش��كل النموذج��ي في أدبي��ات الجغرافيا السياس��ية. )10(

الجغرافيا السياسية تاريخياً: 

إن ه��ذا الش��ريط الجيوبولتيك��ي المتص��ل لتاري��خ ليبي��ا الطوي��ل، والمفع��م بالديناميكي��ة 
والتدخلات الخارجية؛ يجعلنا نستنتج عدة قواعد حكمت هذه التدخلات والتداخلات، 

هي أش��به بالفرضي��ات والقواعد: 

أولًا: سلس��لة اس��تعمار، حي��ث تب��دو جغرافي��ة ليبي��ا السياس��ية التاريخي��ة سلس��لة م��ن 
الاس��تعمار، تتاب��ع حلقاته��ا بال� انقط��اع تقريب��اً، وه��ذا يعني أن ليبيا عاش��ت دائم��اً أو غالباً 
معرض��ة للخط��ر، الخط��ر الخارج��ي، وال��ذي أك��د عل��ى قيم��ة موقعه��ا كم��ا أك��د على 

ضع��ف قواه��ا الذاتي��ة إلى ح��دٍ ما. 

ثاني��اً: اس��تعمار بح��ري، رغ��م أن الأخط��ار الخارجي��ة أتت أحياناً من الجن��وب والصحراء، 
من��ذ أق��دم غ��ارات »الجنوبيني�« حت��ى أح��دث ضغ��وط الفرنس��يين، ف��إن مص��در الخط��ر 
الأساسي كان دائماً الشمال والبحر، فمن البحر المتوسط جاءت معظم دورات الغزو أو 
الاس��تعمار )الفينيق��ي، الإغريق��ي، الرومان��ي، البيزنطي، الوندالي، الإس��باني، الإيطالي( 

)1)) -  جمال حمدان، الجغرافيا السياسية لليبيا، القاهرة، مكتبة مدبولي، ص 41-38.
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... وه��ذه الحقيق��ة المنطقي��ة تعك��س بدوره��ا أهمي��ة مركز البحر المتوس��ط عرب� التاريخ 
كب��ؤرة للق��وة في الع��الم القديم. 

ثالث��اً: دورة عك��س عق��ارب الس��اعة. فقد تحرك مصدر الخطر الخارجي المتوس��طي عبر 
التاريخ من منطقة إلى أخرى، وقد أخذت هذه الحركة نمطاً جغرافياً محدداً وجديراً 
بالملاحظ��ة، فم��ن مص��ر القديم��ة إلى فينيقيا الش��ام إلى اليونان ثم روما، اس��تدار الس��هم 
في دورة مروحي��ة عك��س عق��ارب الس��اعة م��ن الش��رق إلى الغ��رب باطراد، خال�ل العصور 
القديم��ة والكلاس��يكية، ث��م تك��رر النم��ط نفس��ه تقريب��اً في دورة أخ��رى خال�ل العص��ور 
الوس��طى والحديثة، في امتداد الفتح العربي والإسال�مي من الجزيرة العربية، وتواجد 

تركي��ا العثماني��ة بعد ذل��ك إلى إيطاليا في النهاية.

رابع��اً: أن��ه اس��تعمار اس��تيطاني واسرت�اتيجي، حي��ث كان ن��وع الاس��تعمار ال��ذي تعرضت 
ل��ه ليبي��ا في تاريخه��ا الطوي��ل يرت�اوح أساس��اً بني� الاس��تعمار الاس��تيطاني، والاس��تعمار 
الاسرت�اتيجي، وه��و م��ا يعك��س موقعه��ا الهام الذي يجمع بين البحر المتوس��ط والصحراء 

الكرب�ى. )11(

خامس��اً: تدخل من الس��احل إلى الداخل: فقد كان الاس��تعمار في ليبيا عادة س��احلياً، ثم 
يتعمق أكثر في الصحراء في معظم أطواره.

سادس��اً: الاقتس��ام الثنائ��ي: وم��ن أب��رز ملامح التاري��خ الجيوبولتيكي الليبي هو اقتس��امها 
م��راراً وتك��راراً بني� أكث��ر م��ن ق��وة خارجي��ة أو اس��تعمار أجنيب� في وق��ت واح��د، وكان 
ه��ذا الاقتس��ام ع��ادة ينص��رف تاريخي��اً إلى إقليم��ي برق��ة وطرابل��س في الدرج��ة الأولى، 
حي��ث تم��ت حوال��ي  س��بع ح��الات وقع��ت فيه��ا ليبي��ا ضحية اقتس��ام ق��وى متصارعة مثل: 
برق��ة الفرعوني��ة مقاب��ل طرابلس الفينيقية، برقة الإغريقية وطرابلس القرطاجنية، 
برق��ة البطلمي��ة وطرابل��س الروماني��ة، برق��ة البيزنطي��ة وطرابل��س روم��ا، برق��ة فارس 
وطرابل��س الون��دال، برق��ة الفاطمي��ة وطرابل��س إفريقي��ة، ولا يمك��ن له��ذه الثنائي��ة 
الملح��ة المتوت��رة والمتوات��رة ، أن تك��ون مج��رد صدقة تاريخية ، بل لابد أنها بس��بب التباعد 

الصح��راوي بني� إقليميه��ا ومناطقه��ا.  

س��ابعاً: الوح��دة الإقليمي��ة: رغ��م ه��ذا الاقتس��ام الثنائ��ي المل��ح والعمي��ق فق��د عرف��ت ليبي��ا 
وحدة إقليمية منذ وقت مبكر نسبياً، على الأقل منذ الرومان، وزادت أبعاد هذه الوحدة 
وتعمق��ت باس��تمرار، ومم��ا ي��دل عل��ى عم��ق وحدته��ا السياس��ية أن��ه بمج��رد ن��زول ه��ذا 

الاس��تعمار، وه��ذا التقاس��م فإنه��ا تس��تعيد وحدته��ا الإقليمي��ة والسياس��ية م��ن جديد.
)1)) -  جمال حمدان، الجغرافيا السياسية لليبيا، المرجع السابق، ص 39 – 41.
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الأرض. والهوية والانتماء:
تع��د مس��ألة الهوي��ة والانتم��اء، م��ن المس��ائل اليت� ش��غلت ومات��زال تش��غل مختل��ف ميادين 
العلوم الاجتماعية والإنسانية، وتجري حولها نقاشات مستفيضة ومتشابهة نظراً إلى 

أنه��ا تحتوي على مس��ائل فرعية متعددة. 

بيد أن مقاربة المسألة تنطلق، كما يقول »ناصيف نصار«، من واقع عام قوامه »أن كل 
إنسان اجتماعي يأتي إلى الوجود محاطاً بمجموعة من الانتماءات ... على تداخل وتراتب 
فيم��ا بينه��ا... كالانتم��اء القراب��ي والانتم��اء اللغوي... والانتماء الحضاري... وس��وى ذلك 
م��ن الانتم��اءات.«)12(، ث��م يضي��ف » قد يعترب� بعضهم في المرتبة العليا والأساس��ية الانتماء 
ال��ذي يب��دو لبعضه��م الآخ��ر في المرتب��ة الثانية أو دونه، وقد يذه��ب بعضهم إلى اعتبار ما 
ه��و أصل��ي في نظ��ر غيره��م انتم��اء فرعي��اً في نظرهم، وق��د يختلف الجي��ل الحاضر... عن 

الجيل الس��ابق في الترتيب الذي اعتمده...«.)13( 
ويفي��د الانتم��اء معن��ى التجان��س، أي أن الذي ينتم��ي إلى هذه العائلة أو تلك، أو إلى هذا 
البل��د أو ذاك، يجان��س ويماث��ل ال��ذي ينتم��ي إلى العائل��ة نفس��ها، أو البل��د نفس��ه... بينم��ا 
تفي��د الهوي��ة معن��ى الاختال�ف، أي أن ال��ذي ينتم��ي إلى هذه العائلة أو تل��ك، أو هذا البلد 
أو ذاك، تك��ون ل��ه هوي��ة مغاي��ره لهوي��ة الآخ��ر ال��ذي ينتمي إلى عائلة أخ��رى، أو بلد آخر.

بتعبري� آخ��ر، يحم��ل المتجانس��ون في انتم��اء معني� هوي��ة خاص��ة به��م، تميزه��م م��ن 
المتجانسني� في انتم��اء آخ��ر؛ بن��اء عل��ى ذل��ك تق��وم جدلي��ة معين��ة ما بني� الانتم��اء والهوية 
باعتبارهما وجهين لميدالية واحدة، فالهوية تنتج الانتماء، والانتماء ينتج هوية؛ بيد أن 
الانتماءات والهويات بهذا المعنى تتقاطعان في الوقت نفسه، فالمنتمون إلى عائلة واحدة، 
وإلى دي��ن واح��د، يتوزع��ون إلى انتم��اءات مختلف��ة خ��ارج العائل��ة نفس��ها، أو خ��ارج الدين 
نفسه؛ كما أن الانتماء أو التجانس من جهة، والهوية أو الاختلاف من جهة أخرى قد 

يتب��ادلان موقعهم��ا بالنس��بة إلى المعنيني� بهما. 
جدلية الهوية والانتماء بشأن المكان: 

يرتب��ط الأف��راد كم��ا ترتب��ط الجماع��ات، بم��كان دون آخ��ر، م��كان يعترب�ه ه��ذا أو ذاك 
وه��ؤلاء وأولئ��ك، أنه��م ينتم��ون إليه بطريقة أو بأخرى، بحيث يش��كل الم��كان المعنى جزءاً 
م��ن ش��خصيتهم، عل��ى المس��توى الف��ردي، كما على المس��توى الاجتماعي. ذل��ك أن الناس 
جماعات ووحداناً يقيمون في مكان، على الأرض، يتعاملون فيه مع محيطهم الطبيعي، 
فيحولونه إلى بيئة لهم، بعد أن يدخلوا عليه التحولات والتبديلات التي يرتأونها، وهم 

)1)) - ناصيف نصار: منطق السلطة مدخل إلى فلسفة الأسرة، بيروت، دار أمواج، 1995، ص 76.
)1)) - المصدر نفسه، ص 194.
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في الوق��ت نفس��ه يتعامل��ون مع��اً، ويتجول��ون عل��ى م��دارات معينة في المكان الذي يعيش��ون 
فيه، يمارس��ون أنش��طتهم ومش��اغلهم في عملية تفاعل اجتماعي، مسرحها مساحة حيز 
معني� م��ن الأرض، ويتخ��ذ التفاع��ل الاجتماعي اتجاهاً موحدا؛ً ينتج روابط تش��د الناس 
بعضه��م إلى بع��ض.. ، وتش��دهم إلى الم��كان ال��ذي يقيم��ون في��ه، باعتب��اره ض��رورة له��ذا 

التفاع��ل ال��ذي يؤمن مصالحهم، واس��تقرارهم واس��تمرارهم.

وم��ا يس��ري في الأوط��ان في الع��الم الجغ��رافي يس��ري عل��ى ليبي��ا، فتج��د فيه��ا تفاعال�ت 
اجتماعي��ة وانتم��اءات لمناط��ق جغرافي��ة معين��ة، تحم��ل أبع��اداً اجتماعي��ة، وتش��كل ج��زءاً 
م��ن البني��ان الثق��افي لس��اكنيها؛ يخت��زن مش��اعر الانتم��اء والحنني� والذكري��ات م��ع 
الم��كان، ويتض��ح ذل��ك حديثاً فيما تحمله وس��ائل التواص��ل الاجتماعي في ليبيا لتجمعات 
حول مواقع إلكترونية تحمل الصفة المكانية، ويرتبط فيها أفراد ينتمون لنفس المكان،  
حت��ى وإن خرج��وا عن��ه، مث��ل تجم��ع ح��ول م��دن بعينه��ا، أو جه��ات، أو أحي��اء س��كنية، أو 
حت��ى ش��وارع ذات صف��ة تراثي��ة ، يتكاث��ف فيه��ا الحنني� والذكري��ات والص��ور، وتذك��ر 
الأشخاص الراحلين والمقتنيات والعادات والتقاليد...، وهذا يشكل انتماء ثقافي اجتماعي 

يحم��ل صبغ��ة الهوي��ة المحلية.
يعني كل ذلك أن ارتباطنا بمكان دون غيره، هو حاصل ارتباطنا بالإنس��ان الآخر الذي 
نعي��ش مع��ه في ه��ذا الم��كان، وعلي��ه ف��إن انتماءن��ا إلى الم��كان يم��ر عرب� انتمائن��ا إلى الإنس��ان 
الآخر فيه. وبهذا نشير إلى الأمكنة التي تعنينا على أنها » أوطاننا« جمع وطن، أو بلادنا، 
جم��ع بل��د، أو » ديارن��ا« جم��ع دار. وع��ادة ما تطلق على مش��اعرنا تجاه هذه الأمكنة صفة 
»الوطني��ة« باعتب��ار أن ه��ذه الأمكن��ة في المق��ام الأول والأخري�، أراضين��ا، تخصن��ا نح��ن ولا 

تخص غيرنا.

عندم��ا يكتس��ب حي��ز الأرض، قيم��ة معنوي��ة من التفاع��ل الاجتماعي الج��اري )المتوارث( 
علي��ه، يتح��ول إلى أرض )Territoire(، ينتم��ي إليه��ا المعني��ون به��ا: نق��ول ع��ن عملي��ة 
التح��ول تل��ك إذا ج��از التعبري� » عملي��ة تأرض��ن« Territotialisation أو تموط��ن، 
محصلته��ا، الأرضن��ة  »Territotorialite« ، أو المواطن��ة؛ وبذل��ك يك��ون ل��كل جماع��ة 

أراضيه��ا م��ن حي��ث الهوي��ة والانتم��اء، تختل��ف ع��ن أراض��ي جماع��ة أخ��رى. 

تش��كل »الأراض��ي« به��ذا المعن��ى »الأوط��ان« وما تختزن��ه من مش��اعر، وفي توارثها من جيل 
إلى آخ��ر، يعرب� عنه��ا بأنه��ا »أرض الآب��اء والأجداد«؛ توخياً للاس��تزادة في التعلق بها. وهي 
في ه��ذا الإط��ار لا تحم��ل بالض��رورة بع��داً سياس��ياً محدداً، إذ يج��ري التعامل معها بغض 
النظر عن علاقة الدولة بها، إن مسألة »الأراضي« على هذا المستوى هي مسألة ثقافية، 
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لا مس��ألة سياس��ية؛ ذل��ك أن ارتب��اط الإنس��ان الاجتماع��ي بأرضي��ة، وابتنائ��ه الذهين� لها، 
س��ابق على نش��أة الدولة، وس��ابق على الش��أن السياسي برمته. 

وعل��ى ه��ذا، نمي��ز بني� أراضين��ا وأراض��ي غيرن��ا، بني� أوطانن��ا أو بلادن��ا وأوط��ان أو بال�د 
غيرنا. نتمسك بها، ولا نقبل التخلي عنها. وإذا تخلينا عنها، حملنا إليها عموماً مشاعر 
الحنني� ولوق��ت طوي��ل، ويج��ري التعبري� ع��ن »المش��اعر الوطني��ة« في ه��ذا الأوط��ان، من��ذ 
أن وج��د الإنس��ان، وه��ي مش��اعر تش��ي بالحن��و الوثي��ق عل��ى »الأوط��ان« يتناوله��ا الفنانون، 

والأدب��اء والش��عراء في كل زم��ان وم��كان.

وهك��ذا تختل��ف نظ��رة المعنيني� إلى أراضي��ي الإقليم التي ينتم��ون إليها، عن نظرتهم إلى 
أراضي إقليم ينتمي إليها غيرهم. » فأراضينا« أغلى علينا، نعزها أكثر مما نعز سواها، 
إنه��ا لن��ا، وم��ن اشرت�اكنا في انتمائن��ا إليه��ا، تك��ون لن��ا هوي��ة مكاني��ة أو هوي��ة »أرضاني��ة«، 
تميزن��ا م��ن غيرن��ا في ه��ذا المج��ال، ث��م أن الن��اس يتوارث��ون، في الم��كان ال��ذي يعيش��ون في��ه، 
نتائ��ج التفاع��ل الموح��د بينه��م، بحي��ث يصب��ح ه��ذا الم��كان ج��زءاً م��ن الرت�اث؛ الأم��ر ال��ذي 
يساهم في تمتين العلاقة به، ويجعل الأجيال المتعاقبة تسبغ عليه قيماً ومعاني، وتقيم 

في��ه الرم��وز المتع��ددة، تعبري�اً عن الانش��داد المس��تمر إليه.

وتش��كل الأراض��ي به��ذا المعين� »الأوط��ان«، وما تختزن��ه من مش��اعر، وفي توارثها من جيل 
إلى آخ��ر، يعرب� عنه��ا بأنه��ا أرض الآب��اء والأج��داد، توخي��اً للاس��تزادة في التعل��ق به��ا، وه��ي 
في ه��ذا الإط��ار لا تحم��ل بالض��رورة بُع��داً سياس��ياً محدداً، إذ يج��ري التعامل معها بغض 

النظ��ر عن علاق��ة الدولة بها.

إن مس��ألة »الأرض« عل��ى ه��ذا المس��توى ه��ي مس��ألة ثقافي��ة، لا مس��ألة سياس��ية، ذل��ك 
أن ارتب��اط الإنس��ان الاجتماع��ي بأرض��ه، س��ابق عل��ى نش��أة الدول��ة، وس��ابق عل��ى الش��أن 

السياس��ي برمت��ه. )14( 

)1)) -  معين حداد، الجيوبوليتكا، مصدر سابق ، ص ص 156-153.
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الخاتمة: 

نخل��ص م��ن ه��ذا أن ليبي��ا ليس��ت كيان��اً مصطنع��اً أو طفيل��ي، وإنم��ا ه��ي دول��ة طبيعي��ة 
بالمعن��ى الجغ��رافي تحم��ل ش��كل الكائ��ن الح��ي، ال��ذي ل��ه تاري��خ نم��و، ومراح��ل ت��درج فيه��ا 
أثناء نموه، وبرغم مساحتها الكبيرة وقلة تعداد سكانها، حافظت على كيانها ووحدتها 

الوطنية عرب� العصور. 

ف��إن  الم��ادي،  أساس��ها  السياس��ي، وترس��يخ  للنف��ط دور في تجدي��د ش��بابها  وإذا كان 
مرب�رات وجوده��ا مؤك��دة وحقيقي��ة، حي��ث أك��دت وجوده��ا الذات��ي، وتبلوره��ا ككي��ان 
ضارب بجذوره في التاريخ.، وأن استراتيجية المكان الليبي صنعت له خريطة تمثلت في 

تقاطعات��ه العربي��ة، والإسال�مية، والمتوس��طية، والأفريقي��ة. 

وتؤك��د أدبي��ات الجيوبوليتي��ك تل��ك الحقائ��ق عبر تحليل عوامل الق��وة في الكيان الليبي 
ودراس��ة عوام��ل الضع��ف ومعالجته��ا، وعرب� مقارن��ة م��ع كيان��ات جغرافي��ة أخ��رى لا 

تمتل��ك مث��ل ه��ذه العوام��ل الجغرافي��ة الهام��ة في بق��اء الدول��ة. 

وتظ��ل الجغرافي��ة السياس��ية مدرس��ة قديم��ة متج��ددة؛ ق��ادرة على تفسري� عوامل القوة 
والوح��دة وعوام��ل الص��راع. وتشري� الأح��داث المتس��ارعة في عالمن��ا إلى ع��ودة الجغرافي��ا 
السياسية إلى مسرح الأحداث، وقدرة نظرياتها على المزيد من الفهم والتحليل والتنبؤ.   
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ندوة: أزمة المؤسسة العسكرية والأمنية وسبل إصلاحها
 

مقدمة:   
عقد المركز الليبي للدراس��ات ورس��م السياس��ات ندوته الحوارية الرابعة في ش��هر يوليو    

 2023تحت عنوان: “أزمه المؤسس��ة العس��كرية والأمنية وسبل إصلاحها”

اس��تضاف المرك��ز لإث��راء مح��اور الن��دوة ضيفني� رئيسني� هم��ا: الل��واء رك��ن« يوس��ف 
المنقوش« رئيس الأركان الجيش الليبي الأس��بق، والضابط بالحرس الرئاس��ي »محمد 

السنوس��ي إبراهي��م » وه��و أيض��ا باح��ث في اسرت�اتيجيات الأمن القومي.

كم��ا ش��ارك في الحواري��ة ع��دد م��ن الأكاديميني�، والباحثني�، والنش��طاء، ت��ولى إدارة 
لندوة وتيسري�ها رئيس المركز الليبي للدراس��ات ورس��م السياس��ات الأس��تاذ »السنوس��ي 

بس��يكري«، وناق��ش م��ع الضي��وف المح��اور التالي��ة: 
توصيف الوضع الراهن للمؤسستين العسكرية والأمنية. ● 
الأس��باب اليت� تعي��ق بن��اء المؤسس��تين العس��كرية والأمني��ة بن��اء موح��دا، ومتماس��كا ● 

ومتفق��ا علي��ه.
مقاربات الإصلاح والتطوير، لإعادة بناء المؤسستين العسكرية والأمنية.● 

المحور الأول: توصيف الوضع الراهن للمؤسستين العسكرية والأمنية.

اس��تهل الل��واء يوس��ف المنق��وش الح��وار بالق��ول، أن المؤسس��ة العس��كرية ه��ي ج��زء م��ن 
المشهد الأمني الليبي المعقد في ليبيا، والمشهد الأمني بشكل عام يشمل عدة عناصر منها: 
المؤسس��ة العس��كري، والمؤسس��ات الأمنية، والتش��كيلات المس��لحة، وأجهزة الاس��تخبارات. 
وبالتركي��ز“ عل��ى المؤسس��ة العس��كرية« باعتباره��ا المؤسس��ة الأه��م في ه��ذا المش��هد المعقد، 
يرى »المنقوش« أنه حتى نتمكن من توصيف الوضع الراهن للمؤسسة العسكرية بصورة 
واضح��ة ، يج��ب أن نفه��م تاري��خ ومراح��ل اليت� م��رت به��ا، فه��ي امت��داد لمراح��ل س��بقتها  : 
مرحل��ة التش��كل الأول��ي   كان��ت في ال��ـ9 م��ن أغس��طس       1940  تح��ت إش��راف الق��وات 
الإنجليزية خلال الحرب العالمية الثانية؛ بالتنسيق مع الأمير إدريس السنوسي ، وبلغ 
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عدد الجيش الليبي آنذاك  11 ألف مقاتل، ودخل الليبيون الحرب العالمية الثانية لمساندة 
الجي��ش الثام��ن الإنجلي��زي ض��د الاحتال�ل الإيطالي؛ ونجحوا في ش��هر يناير  1943، في 
ط��رد ق��وات المح��ور) الألم��ان والايطاليني�( م��ن كاف��ة التراب اللييب�، بعد ه��ذا التاريخ حُل 

الجي��ش الليبي. 

المحط��ة الثاني��ة كان��ت بع��د حص��ول ليبي��ا عل��ى اس��تقلالها في ال��ـ 24 من ديس��مبر 1951، 
في ال��ـ 9 م��ن أغس��طس  1952ص��در مرس��وم ملك��ي بتأس��يس الجي��ش اللييب�، بالرغم من 
التحديات والمصاعب؛ بس��بب ش��ح الموارد المالية للدولة الليبية حينها، وقلة عدد الس��كان 
ال��ذي لم يتج��اوز الملي��ون نس��مة، بالإضاف��ة إلى قل��ة الك��وادر المتعلم��ة في تل��ك المرحلة، الا 
أن إص��رار الإرادة السياس��ية والعزيم��ة القوي��ة ل��دى الزعم��اء الليبيني� لتأس��يس جي��ش 
لييب� كان��ت قوي��ة. فت��م الاس��تعانة بالمملك��ة العراقي��ة آن��ذاك، وتم والاتفاق على إرس��ال 
عدد من ضباط الجيش العراقي المؤهلين للمساهمة في استكمال مشروع عملية تكوين 
جيش ليبي بقيادة عسكرية محترفة، وتم عام 1953 تأسيس كلية لتخريج الضباط 
في مدين��ة الزاوي��ة، بالإضاف��ة ال��ي الاس��تعانة بدول��ة تركي��ا التي اس��تدعي منها”عمران 
الجاظرة« وهو  جنرال تركي من أصول ليبية؛ ليتولى منصب  رئاسة أركان الجيش 
اللييب� والإش��راف علي��ه، تب��ادل عل��ى ه��ذا المنص��ب ثلاث��ة ضب��اط عراقيني�  ال��ي 1958 ، 

عنده��ا ت��ولى قي��ادة الجي��ش اللييب� أول ضابط ليبي، وه��و اللواء« السنوس��ي الاطيوش«. 

المحطة الثالثة كانت س��نة 1969م، وقتها كان تعداد ال جيش 10آلاف عنصر، يقوده 
650 ضابطا، كان يمتاز بالانضباطية العالية، والتراتبية، وحسن الإرادة والتدريب.

 يرى، اللواء »المنقوش« أن الانقلابيين نجحوا في استغلال تلك الانضباطية العالية   في 
تنفي��ذ انقال�ب ع��ام،  1969وقام��وا بعد ذلك بالعمل على تغيير النمط المؤسس��ي للجيش 
ال��ذي كان ينتم��ي إلى المدرس��ة الإنجليزي��ة؛ ليت��ولى عملي��ة المأسس��ة لأركان الجي��ش 
اللييب� خرب�اء وضب��اط مصري��ون، فق��د تول��وا مناص��ب إداري��ة قيادي��ة في الجي��ش اللييب�، 

لدرج��ة أن أس��ندت إدارة عملي��ات والتدري��ب إلى ضاب��ط مصري. 

وأش��ار، »المنق��وش« إلى أن الجي��ش اللييب� في هذه المحط��ة تضخم إلى درجة كبيرة، ولم 
تك��ن ه��ذه الزي��ادة وف��ق أس��س علمي��ة. وتفش��ت في مؤسس��اته ضع��ف الانضب��اط والمهني��ة 
وس��وء الإدارة، فق��د نج��ح الق��ذافي في ه��دم الانضباطي��ة العالي��ة في الجي��ش، لأن��ه كان 
يعترب� ه��ذه الانضباطي��ة العالي��ة خط��ر عل��ى نظام��ه، مقاب��ل ذل��ك أنش��أ كتائ��ب حماية، 
ت��ولى قيادته��ا أولاده وأقارب��ه، اس��تأثرت بالدع��م الكبري� في التدري��ب والتجهي��ز والانفاق، 
وظلت مؤسسة الجيش النظامي تعاني الترهل والضعف طيلة فترة حكمه، حتى اندلاع 
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ثورة 17 فبراير 2011، وهنا انقس��مت المؤسس��ة العس��كرية إلى قس��مين: الكتائب الأمنية 
انح��ازت للنظ��ام، أم��ا مؤسس��ة الجيش فعدد كبير من الضب��اط وضباط الصف انحازوا 

الشعب. إلى 

وذك��ر المنق��وش أن مؤسس��ة الجي��ش بع��د انتص��ار الث��ورة انه��ارت بالكام��ل كباق��ي 
المؤسس��ات، وتش��كلت مجال��س عس��كرية، ضم��ت ضباط��ا وجن��ودا ومدنيني�؛ لتمأل� الفراغ 
الناتج بسبب انهيار المؤسسة العسكرية، أما القوات والوحدات الأمنية التي أنشأها النظام 
فقد خرجت من المش��هد، وانتهت عمليا كمؤسس��ات عس��كرية وأمنية، ليرجع منتسبيها 
إلى المش��هد العس��كري بع��د ذل��ك في ص��ور أخ��رى؛ أس��همت في تأزي��م المش��هد العس��كري في 

البلاد.

في س��ياق آخ��ر، لف��ت »المنق��وش« إلى أن حال��ة الانقس��ام السياس��ي اليت� تعيش��ها البال�د 
ق��د انعكس��ت عل��ى المؤسس��ة العس��كرية، ويمك��ن الق��ول أن هن��اك مؤسس��تان عس��كريتان 
منفصلت��ان، م��ن حي��ث القوانني� والهيكلي��ة، فالمؤسس��ة العس��كرية في الغ��رب متمثل��ة في 
رئاس��ة الأركان العام��ة أنش��ئت بقان��ون رق��م 11 في س��نه 2012، و بموج��ب ه��ذا القان��ون 
تتبع وزارة الدفاع في الحكومة، مشيرا إلى خلل في هيكلية المؤسسة العسكرية في الغرب، 
وه��و أن الق��وة البري��ة الرئيس��ية،  والمناط��ق العس��كرية لا تتب��ع   رئاس��ة الأركان، ولكنها 

تتب��ع المجل��س الرئاس��ي؛ بق��رار ص��ادر م��ن المجل��س الرئاس��ي لحكوم��ة الوف��اق الوطني.    

بينما في المنطقة الش��رقية توجد مؤسس��ة عس��كرية أخرى تس��مى »القيادة العامة« التي 
تم إنش��اؤها بقان��ون ص��در ع��ن البرلم��ان، بع��د تعدي��ل قان��ون رق��م 11، حي��ث أدخ��ل هيكلي��ة 
جدي��دة في المؤسس��ة العس��كرية لم تك��ن موج��ودة، وه��ي منص��ب القائ��د الع��ام للجي��ش 
الليبي، وبموجب القانون المعدل يتبع القائد العام مباش��رة الى القائد الأعلى؛ المتمثل في 

رئاس��ة البرلم��ان ولي��س لوزي��ر الدفاع.

 م��ن جهت��ه، ي��رى الاس��تاذ »محم��د السنوس��ي« الضابط بالح��رس الرئاس��ي » والباحث في 
اسرت�اتيجيات الأم��ن القوم��ي، أن المؤسس��ة الأمني��ة في ليبي��ا م��رت بالعدي��د م��ن المراح��ل، 
حيث عُرفت من خلال مؤسسة الشرطة، التي أُسست بموجب مرسوم ملكي في الـ 8 من 
أكتوب��ر 1964 م، وأض��اف أن إدارة الأم��ن القوم��ي آن��ذاك، كان��ت تتب��ع وزارة الداخلية. 

   وأوض��ح، السنوس��ي أن المقارب��ات الأمني��ة تختل��ف في ال��دول البس��يطة عنه��ا في ال��دول 
الفيدرالي��ة، مشري�ا إلى أن هن��اك أرب��ع مقارب��ات لمعالج��ات الوض��ع الأمين� في ال��دول- :
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 أولا: النظرية الأنجلو سكسونية أو ما يعرف بالنظام العام.

ثانيا: النظام الفرنسي او القانون المدني وهو الأقرب للحالة الليبية.

 ثالثا: الشيوعية والاشتراكية.

 رابعا: نظام الاتحادي والفدرالي: وهو ما يعرف بالهيكل العام للدولة، مع وجود قوانين 
منظمه محلية.

ي��رى، السنوس��ي أن التراكمي��ة، والتجرب��ة الأمني��ة في الحال��ة الليبي��ة كان��ت أق��رب 
للحال��ة الفرنس��ية، بمعن��ى أن المنظوم��ة الأمني��ة في ليبي��ا كان��ت قائم��ة عل��ى الضب��ط 

القضائ��ي والضب��ط الإداري.

في س��ياق متص��ل، ذك��ر السنوس��ي إلى أن نظ��ام الق��ذافي أنش��أ بموج��ب الم��ادة 3 من قانون 
رقم )18( لعام ، 1985ما عُرف بالأمن الشعبي المحلي، والذي مثل نقطه تحول كبيرة 
في المش��هد الأمين� الع��ام في ليبي��ا، حي��ث تق��وم إدارة الأم��ن الش��عبي المحلي باس��تلام جميع 
المه��ام اليت� كان��ت مس��ندة إلى أجه��زة الش��رطة بالبلدي��ات، وه��ذا يعترب� م��ن وجه��ة نظر 

»السنوسي« تغيير جذري في الحالة الأمنية في الدولة. 

ولف��ت، إلى أن اشرت�اطات الم��ادة ال��ـ  7لمنتسيب� الأم��ن المحل��ي، اكتف��ت بش��رط الإلم��ام 
بالق��راءة والكتاب��ة، ليك��ون ضم��ن منتسيب� الأم��ن المحل��ي، ويت��ولى مس��ؤوليات ع��دة؛ 
كالم��رور، ومكافح��ة المخ��درات، والبح��ث الجنائ��ي، وغيره��ا م��ن المه��ام؛  الأمر الذي س��بب 

إرب��اكا في المش��هد الأمين� بش��كل ع��ام.

  وأض��اف، أن مؤسس��ة المخاب��رات اليت� كان��ت تحم��ل اس��م »إدارة الأم��ن القوم��ي«، عُدل��ت 
في عام 1975 لتصبح« هيئة أمن الجمهورية«، ثم عُدلت مرة أخرى لتصبح« هيئة أمن 
الجماهيرية«، وهذه التغيرات من وجهة نظر »السنوسي« تدل على أن النظام السياسي 
أث��ر في المش��هد الأمين� بش��كل ع��ام ، حي��ث لم يتنب� نظ��ام الق��ذافي أي مقاربة م��ن المقاربات 
المعم��ول به��ا في مأسس��ة المؤسس��ات الأمني��ة؛ الأم��ر ال��ذي كان ل��ه أث��ر كبري� في تره��ل 
الإدارات الأمني��ة قب��ل ث��ورة فبراي��ر، مشري�ا إلى أن المؤسس��ات الأمني��ة كان��ت تعان��ي م��ن 
إش��كالية اله��رم المقل��وب، أي تضخ��م الهي��كل الإداري بالرت��ب العالي��ة، م��ع حاج��ة الإدارة 

الأمني��ة إلى ضب��اط في الإدارات الوس��طى إلى حديث��ي الرت��ب. 

في س��ياق متص��ل، ذك��ر »السنوس��ي« أن المؤسس��ة الأمني��ة التابع��ة ل��وزارة الداخلي��ة في 
الوقت الراهن في ليبيا تتكون من 59 مديرية أمن، و11 إدارة عامة، و8 مكاتب، وبحسب« 
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السنوسي«، أن المديريات الأمنية في الوضع الطبيعي تنشأ وفق الخارطة الأمنية للدولة، 
واحتياج��ات كل منطق��ه، وكل إقلي��م، وكل توزيع جغرافي. 

وأع��رب ع��ن أس��فه، أن المؤسس��ات الأمني��ة لم تنش��أ وف��ق منهجي��ة علمية واضح��ة المعالم، 
فلي��س خافي��ا العبثي��ة في التقس��يم الإداري والهيكل��ي لإل�دارات الأمني��ة، رغ��م مح��اولات 

للإصال�ح الأمني قب��ل الثورة.  

المح��ور الثان��ي: الأس��باب اليت� تعي��ق بن��اء المؤسس��تين العس��كرية والأمني��ة بن��اء موح��دا، 
ومتماس��كا ومتفق��ا علي��ه.

طرح »السنوسي بسيكري« مدير مركز الدارسات ورسم السياسات على الضيوف عددا 
م��ن التس��اؤلات ح��ول الأس��باب اليت� أدت إلى حالة الانقس��ام والترهل، وضع��ف الفاعلية، 
وع��دم الانضب��اط، وحال��ة التضخ��م في ع��دد م��ن يحمل��ون أرقام��ا عس��كرية، واليت� بلغ��ت       

150 ألف منتس��ب، في دولة يبلغ تعداد س��كانها 8 مليون نس��مة فقط. 

ذك��ر الل��واء رك��ن« يوس��ف المنق��وش« رئي��س الأركان الجيش الليبي الأس��بق، أن هناك 
جمل��ة م��ن الأس��باب المعق��دة والمركب��ة في آن واح��د ، وه��ي م��ن وجه��ة نظ��ره ، قديم��ة 
وحديث��ة في ذات الوق��ت، له��ا علاق��ة بالمؤسس��ة العس��كرية، وكذل��ك ببقي��ة مؤسس��ات 
الدولة، أبرز هذه الأسباب، ما وصفه بـ«إرث القذافي« فبعد أن كان عدد منتسبي الجيش 
بع��د الانقال�ب1969 لا يزي��د ع��ن عش��رة آلاف، بل��غ قُبي��ل ث��ورة فبراي��ر  إلى 150 أل��ف م��ا 
بني� ضب��اط، وضب��اط ص��ف وجن��ود، ومدنيني�؛ الأمر ال��ذي أصبحت تعاني مع��ه هيكلية 
المؤسس��ة العس��كرية م��ن تش��وهات كبري�ة في نظ��ام الرت��ب، وه��و م��ا يمكن وصف��ه بالهرم 
المقل��وب،  أي أن هن��اك تضخم��ا في الرت��ب الكبري�ة، ون��درة في الرت��ب الصغري�ة اليت� تبن��ى 
عليها المؤسس��ات الأمنية والعس��كرية في التدريب والانضباط والحركة ورفع الكفاءة.  

ومن الأسباب الأخرى التي أشار إليها اللواء ركن »المنقوش » الضعف الكبير في سلسلة 
القيادة والسيطرة؛ نتيجة لضعف الكفاءات، وحالة الترهل نتيجة ارتفاع عدد المنتسبين 
للمؤسس��ة العس��كرية والأمني��ة، الأم��ر ال��ذي يتع��ذر مع��ه إمكاني��ة إع��ادة بن��اء نفس��ها في 
الوق��ت الراه��ن، أيض��ا تدن��ي معنوي��ات ضب��اط المؤسس��ة العس��كرية؛ بس��بب إرث الق��ذافي 
م��ن ناحي��ة، وموق��ف الث��وار الحاس��م م��ن منتسيب� المؤسس��ة العس��كرية والأمني��ة ممن لم 
يش��اركوا في ث��ورة فبراي��ر، فق��د كانوا يرون أنهم غير جدرين بقيادتهم. ومن الأس��باب 
الأخ��رى اليت� ذكره��ا اللواء« المنق��وش« الندرة في الخبرات والكف��اءات العالية، بالإضافة 
إلى الفق��ر الكبري� في الق��درات التعليمي��ة والتدريبي��ة، أيض��ا تغ��ول التش��كيلات المس��لحة، 
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وس��يطرتها عل��ى العدي��د من مقرات المؤسس��ة العس��كرية. 

ولفت، إلى دور العامل الخارجي في تدمير مقدرات القوة العسكرية الجوية، والبحرية، 
والدفاع الجوي، بنسبة 90%، خصوصا في المنطقة الغربية، بسبب استهداف قوات الناتو 

في 2011 خلال الثورة لتلك المقدرات؛ ما أدى الي ضعف إمكانيات المؤسسة العسكرية. 

وش��دد، عل��ى أن م��ن أه��م الأس��باب -بالرغ��م م��ن ص��دور ع��دد م��ن الق��رارات الج��ادة - وإن 
لم تكتمل-غياب الإرادة سياس��ية لإعادة بناء المؤسس��ة العس��كرية، بالإضافة إلى صدور 
كثري� م��ن الق��رارات العبثي��ة لإنش��اء وحدات وتش��كيلات دون مبرر، وهيكلي��ات مخالفة 
للأع��راف العس��كرية،  كص��دور ق��رار إنش��اء مناط��ق عس��كرية عل��ى أن تك��ون تبعيته��ا 
للقي��ادة العلي��ا، ولي��س لرئاس��ة أركان الجي��ش، وه��ذا أمر غير مقبول م��ن وجهة نظره.   

من جهته، أكد محمد السنوسي الضابط بالحرس الرئاسي » والباحث في استراتيجيات 
الأمن القومي على أن المؤسس��ات العس��كرية والأمنية تبنى على خبرة تراكمية، وأش��ار 
إلى أن هن��اك مح��اولات ج��ادة لبن��اء المؤسس��ة العس��كرية، أح��د أب��رز هذه المح��اولات هيئة 
المحاربين، التي تحولت بعد ذلك إلى »البرنامج الليبي للإدماج والتنمية«، كان البرنامج 
ل��ه تص��ور لإصال�ح المؤسس��ة الأمني��ة والعس��كرية عرب� ع��دة خط��وات: تب��دأ بن��زع السال�ح، 
والتسريح، ثم الادماج، غير أن الإرادة السياسية، من وجهة نظره، لم تكن جادة لتنفيذ 

هذا البرنامج. 

وأض��اف السنوس��ي، س��ببا آخ��ر أس��هم في تعقي��د المش��هد الأمين�، وه��و ظه��ور مجموع��ات 
مس��لحة، تحول��ت بع��د ذل��ك إلى مؤسس��ات عس��كرية وأجه��زة أمنية، أخ��ذت اختصاصات 

الدول��ة، وفي نف��س الوق��ت غري� ق��ادرة عل��ى إدارة الأم��ن بمهني��ة.

مداخلات الضيوف: 

  لف��ت الدكت��ور »خري�ي عم��ر« في مداخلت��ه -وه��و أس��تاذ العل��وم السياس��ية في جامع��ة 
صقري��ا )تركي��ا( س��ابقا، وباح��ث في ع��دة مراك��ز بحثي��ة-إلى أن بناء أو انهيار المؤسس��ة 
العس��كرية والأمني��ة يك��ون نتيج��ة لمس��ارين: الأول حال��ة التواف��ق عل��ى الدول��ة وتعري��ف 
الدول��ة، وم��ن ه��و الصدي��ق وم��ن هو العدو؟ من وجهة نظره، أن غياب التوافق يؤثر على 

وض��وح وصلاب��ة العقي��دة العس��كرية، وبالتال��ي ي��ؤدي الى التش��تت. 

وأضاف، أن التوافق على الدولة وهو أمر يتطلب وجود دستور، ينقلنا إلى النقاش حول 
وظيفة المؤسسات الأمنية والعسكرية وأدوارها. وهكذا لن تستولي المؤسسات العسكرية 

والأمنية على اختصاصات الدولة، بل الدولة هي من تحدد الاختصاصات والوظائف. 
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المس��ار الثاني: مكون عس��كري قوي، يس��تطيع السيطرة على الدولة، ويعيد بناء المؤسسة 
العس��كرية م��رة أخ��رى، كأن تك��ون حرك��ة تح��رر، أو القس��م الأكرب� م��ن المؤسس��ة 

العس��كرية بحي��ث ينه��ي حالة الانقس��ام. 

وأش��ار خيري إلى أن الانقس��ام الحاصل منذ 2014 وحتى الان ظل عاملا مش��كلا، حيث 
طرح حفتر مش��روعه العس��كري في يوليو 2013 في ش��رق البلاد، بالإضافة إلى مش��اريع 
أخرى طرحت من رئاسة الأركان في فترة تولي اللواء المنقوش رئاسة الأركان، إلا أن 
ه��ذه المش��اريع، ظل��ت في حال��ة ن��زاع مس��تمر، الس��بب م��ن وجه��ة نظره، غياب وج��ود رؤية 
للدول��ة ل��كلا الطرفني�، وغي��اب الرؤي��ة في كيفي��ة تحقي��ق الإجم��اع داخليا ح��ول تصور 

يحظى بتوافق مجتمعي؛ يكون هو الغالب في بناء المؤسس��ة العس��كرية والأمنية.  

  وش��دد، »خري�ي« عل��ى أن التواف��ق عل��ى الدس��تور وإج��راء الانتخاب��ات؛ مقدم��ة ضرورية 
لتماس��ك أو انقس��ام المؤسس��ة العس��كرية والأمنية. 

»السنوس��ي بس��يكري » مدير مركز الدارس��ات ورس��م السياس��ات، أكد على أن اختلاط 
السياس��ي بالأمين� والعس��كري أس��هم في تعقي��د المش��هد الأمين�، وأض��اف أن قي��ادة الث��ورة 
اليت� أني��ط به��ا مس��ؤولية وض��ع مع��الم الانتقال الجدي��د، بما في ذلك إعادة بناء المؤسس��ة 
العس��كرية والأمني��ة، اختل��ط عليه��ا الأم��ر، لافت��ا، إلى عدم التقليل م��ن حجم الضغوط، 
فالأعداد الكبيرة من المس��لحين، الذين انضوى الكثير منهم تحت مظلة اللجنة الأمنية 
العليا، وهو جس��م من وجهة نظره ، لا يصدق عليه وصف الجس��م الأمني، وفق الرؤية 
الاحترافي��ة لبن��اء المؤسس��ات الأمني��ة، ولا ه��و بالجس��م المدن��ي أيض��ا ؛ ولذل��ك كان ج��زء 
م��ن الاش��كال الكبري�، ال��ذي ب��دأت ب��ه فك��رة إع��ادة بن��اء المؤسس��ة لعس��كرية، بالإضافة إلى 
الانقس��ام السياس��ي، ال��ذي جع��ل ه��ذه الأع��داد الكبري�ة م��ن المس��لحين ض��رورة لاس��تمرار 

التدافع السياس��ي، واس��تمرار الن��زاع والصراع. 

 الأس��تاذ »محم��د قرق��وم« في مداخلت��ه، أك��د عل��ى أن الحال��ة الأمني��ة والعس��كرية م��ا 
ه��ي إلا انع��كاس حقيق��ي للمش��هد السياس��ي، فال� يمك��ن م��ن وجه��ة نظ��ره، بناء مؤسس��ة 
عسكرية أو أمنية بدون رؤية، وأضاف، أن الانقسام السياسي، والخلافات التي حصلت 
في المؤتم��ر الوطين� الع��ام وم��ا بع��ده إلى يومن��ا ه��ذا؛ أدى إلى فش��ل سياس��ي، وه��ذا الفش��ل 
أدى م��ن وجه��ة نظ��ره بالض��رورة إلى فش��ل عس��كري. بالإضاف��ة إلى غي��اب عام��ل الثق��ة 
بين المسلحين الذين اطاحوا بنظام القذافي، والمؤسسات الأمنية والعسكرية التي انحازت 

للنظ��ام إب��ان الثورة. 

وأش��ار »قرقوم« إلى التدخلات الخارجية للدول الكبرى من خلال الس��فراء، والمندوبين، 
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السياس��يين   في المش��هد الأمني، ودعمها لفصيل معين ضد فصيل آخر. 

ولفت،  إلى أن القرارات التي تتعلق بإعادة بناء المؤسسة العسكرية كانت تعالج أعراض 
الم��رض ولم تع��الج الم��رض نفس��ه ، فكان��ت عب��ارة ع��ن عملي��ات تجمي��ل لأجس��ام عس��كرية 
انته��ت فاعليته��ا، تحت��اج لإع��ادة بن��اء وفق عقيدة ومنظ��ور جديد.  واصفا، ج��ل القرارات 

بأنه��ا ق��رارات ص��درت م��ن أجل إرضاء أمراء مليش��يات، أو زعماء قبائل أو مناطق. 

ن��وه الأس��تاذ » عم��ر ري�سم« باح��ث في العل��وم السياس��ية، بموق��ع ليبيا الجغ��رافي، والرقعة 
الجغرافي��ة الشاس��عة، وكي��ف أن ليبي��ا له��ا ح��دود بري��ة م��ع 7 دول، وح��دود بحري��ة م��ع 
5 دول، بالإضاف��ة إلى انتش��ار 30 ملي��ون قطع��ة سال�ح بأي��دي 7 ملي��ون مواط��ن؛ الأم��ر 
الذي اعتبره »سمير« مبررا مقبولا للوصول إلى 150 ألف منتسب للمؤسسات العسكرية 
والأمنية، والمشكلة من وجهة نظره، تتركز في سوء إدارة هذه الأعداد الكبيرة وكيفية 

توظيفه��ا بالصورة المثلى. 

وأع��رب »ري�سم« ع��ن اس��تغرابه للع��دد الكبري� لمديري��ات الأم��ن، اليت� بلغ��ت قراب��ة 59 
مديري��ة، واعترب� ه��ذا الع��دد الضخ��م مش��كلة هيكلي��ة كبري�ة في مؤسس��ة الأم��ن، ولف��ت 
إلى أن مصر التي يبلغ تعدادها مئة وعش��رة مليون لا يوجد بها س��وى 28 مديرية أمن؛ 

بس��بب أن مديري��ات الأم��ن تتعل��ق بالم��دن الكرب�ى فق��ط.

وأشار، إلى المجموعات المسلحة التي تولت أدورا أمنية لحماية المدن نتيجة حالة الثورة، 
وكيف حدث تعارض مع تش��كيلات أمنية جديدة اس��تحدثتها الس��لطات السياس��ية في 
مراحل مختلفة من بعد 2012، الامر الذي خلق حلة جدل، فالبعض يرى أنها عقدت 
المش��هد الأمين�، والبع��ض ي��رى أنه��ا أجه��زة موازي��ة، البع��ض ي��رى أن��ه أجه��زة ضروري��ة 
لحماي��ة الث��ورة، مقترح��ا، الاس��تفادة م��ن التجارب الدولية في دمج التش��كيلات المس��لحة 

في المؤسس��ات العس��كرية والأمنية. 

م��ن جهت��ه رأى »اش��ريف عب��د الله«، مدي��ر المركز الليبي للدراس��ات الأمنية والعس��كرية، 
أن الفص��ل بني� الوض��ع الحاص��ل الأن في المش��هد السياس��ي والأمين� ع��ن حال��ة المؤسس��ة 
التوصي��ف  م��ن حي��ث  إش��كال،  في��ه  س��يكون  الق��ذافي  نظ��ام  والأمني��ة في  العس��كرية 

والتش��خيص، واقرت�اح المعالج��ات. 

وذكر« عبد الله »أن القذافي س��نة 1989 نقل المؤسس��ة العس��كرية إلى ما يعرف باللجنة 
المؤقتة للدفاع، وبالتالى القول أن هناك مؤسس��ة عس��كرية متماس��كة قبل 2011 وصف 

غير دقيق. 
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وأش��ار، إلى أن الق��ذافي تخل��ص م��ن القي��ادات  الب��ارزة في الجيش،  خاصة من كانت لهم 
وجاه��ة وعلاق��ات اجتماعي��ة جي��دة، وأضاف، أن المؤسس��ة العس��كرية ش��هدت 5 انقلابات 
أفرغ��ت الجي��ش اللييب� م��ن قي��ادات فاعل��ة وب��ارزة، وه��ي بحس��ب » عب��د الله » وقع��ت في 
ع��ام )1975(، )1980،1979(، )1986(، )1993(، ه��ذه القي��ادات منه��ا م��ن س��جن ومنه��ا 
م��ن اس��تبعد، ولف��ت، إلى أن الق��ذافي في نهاي��ة الس��بعينيات م��ن الق��رن الماض��ي فت��ح ب��اب 
الاس��تقالات لضب��اط الجي��ش، فاس��تقال ع��دد كبري� ج��دا م��ن الضب��اط المؤهلني�، ع��دد 
كبير من هؤلاء الضباط بحسب » عبد الله« وبعد 2011 رجع  بعد هذا الانقطاع الطويل 

، واس��تعاد ترقيات��ه العس��كرية . 

وفي إط��ار التوصي��ف ذك��ر »عب��د الله » أن ع��دد منتسيب� المؤسس��ة العس��كري في ليبي��ا 
بالكام��ل س��نة 2011، 2012، لا يتج��وز 25 أل��ف منتظ��م، و25 ألف احتياط، جهاز الأمن 

الداخل��ي لا يتج��اوز 11 أل��ف، وجه��از الأم��ن الخارج��ي لا يتج��اوز 4 آلاف. 

 وأع��رب ع��ن أس��فه، أن محاول��ة جي��دة كان��ت يمك��ن أن تؤتي ثمارها في فرت�ة تولى »عبد 
الرحيم الكيب« لأول حكومة بعد الثورة، غير أنها أجهضت في وقت مبكر؛ بسبب عوامل 
خارجية، وتحديدا في عهد حكومة » على زيدان« وهي قوة درع ليبيا، والتي كان عددها 
المس��تهدف 25 أل��ف م��ن مجم��وع الثوار، والتي م��ن المفترض أن تُعد كنواة أولى للجيش 

الليبي، وكذلك الهيئة الأمنية العليا، وكان العدد المس��تهدف أيضا 25 ألف . 

وأض��اف، كان يمك��ن في ه��ذه البداي��ات أن يح��دث الدم��ج بني� ق��وة درع ليبي��ا ومؤسس��ة 
الجي��ش، وكذل��ك الهيئ��ة الأمني��ة العلي��ا والأجه��زة الأمني��ة الأخ��رى، غري� أن الع��دد 
بحس��ب »عب��د الله » تضخ��م إلى 300 أل��ف ثائ��ر، وف��ق منتسيب� »هيئ��ة المحاربين« في تلك 

المرحل��ة، وأصب��ح الانتس��اب للمؤسس��ة الأمني��ة والعس��كرية باب��ا للارت��زاق. 

ولف��ت، إلى أن ع��دم تقب��ل منتسيب� المؤسس��ة العس��كرية والأمني��ة لاندم��اج الث��وار في 
المؤسس��ات العس��كرية والأمني��ة إب��ان الث��ورة، بالرغم من تلقيه��م دورات تدريبية مكثفة؛ 
 أس��هم في زعزع��ة الثق��ة بني� الطرفني�، وعرقل إعادة بناء المؤسس��ة العس��كرية والأمنية.  

المح��ور الثال��ث: التحدي��ات اليت� تواج��ه إع��ادة بن��اء المؤسس��تين العس��كرية والأمني��ة، 
ومقارب��ات التطوي��ر والإصال�ح  

ط��رح مدي��ر مرك��ز الدراس��ات ورس��م السياس��ات س��ؤالا في مس��تهل المح��ور الثال��ث، وه��و، 
م��ا ال��ذي يعي��ق أف��كار ورؤى وجه��ود إصال�ح المؤسس��تين العس��كرية والأمني��ة؟، وم��ا ه��ي 

الحل��ول والمقارب��ات الصحيح��ة لإع��ادة البن��اء أو التطوي��ر والإصال�ح؟ 
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يرى الاستاذ »محمد السنوسي«، الضابط بالحرس الرئاسي » والباحث في استراتيجيات 
الأم��ن القوم��ي، أن إصال�ح المؤسس��ة الأمني��ة أصب��ح خي��ار اسرت�اتيجيا ولي��س ترف��ا؛ لأن��ه 
يتعل��ق ببق��اء الدول��ة وكيانه��ا، خصوص��ا في ه��ذه الفترة اليت� تعاني فيها المنطقة بش��كل 
عام بعض دول الجوار من ضعف الاس��تقرار الأمني، وهذا الوضع يؤثر بالضرورة على 

واقع الدولة الليبية، والحالة الأمنية التي تتعلق بش��كل مباش��ر بس��يادة الدولة.

ويرى »السنوس��ي«، أن الانقس��ام السياس��ي، وضعف الاس��تقرار السياس��ي من بعد 2014 
أسهم بشكل كبير في تشويه المشهد الأمني، وشكل عبءً على كل مقاربة لمحاولة إيجاد 
حلول ومخارج لتس��وية الحالة الأمنية، وتوحيد المؤسس��ات الأمنية، وأضاف، أن الهيكل 
الأمين� في ليبي��ا لي��س بحاج��ة إلى مج��رد عملي��ات إصال�ح، بق��در الحاج��ة إلى توحي��د 

المؤسس��ات الأمني��ة وإداراته��ا؛ وم��ن ثم الذهاب إلى مح��اولات إصلاحها من الداخل. 

  وأش��ار، إلى أن استش��راء الفس��اد المال��ي، يع��د أح��د أب��رز معوق��ات إع��ادة بن��اء المؤسس��ة 
العس��كرية والأمني��ة، واليت� أش��ارت اليه��ا بع��ض تقاري��ر الجه��ات الرقابي��ة مث��ل: الرقاب��ة 
الإدارية، وديوان المحاس��بة، وهيئة مكافحة الفس��اد، والنتيجة أن استش��راء الفس��اد ش��كل 
ع��بء آخ��ر عل��ى الدول��ة، وخلق م��ا يُعرف بالإثراء الغير مش��روع لقيادات هذه المؤسس��ات، 
أم��ا المع��وق الآخ��ر، فيتمث��ل في ع��دم اس��تقرار المؤسس��ات الأمني��ة والعس��كرية م��ن حي��ث 

ال��ولاء، وم��ن حي��ث الهيكلي��ة، وتراتبي��ة الرت��ب، في ش��رق البال�د وغربه��ا.  

م��ن جهت��ه، ذك��ر الل��واء رك��ن« يوس��ف المنق��وش« رئي��س الأركان الجي��ش اللييب� 
الأسبق، عددا من المعوقات التي أدت إلى فشل إعادة بناء المؤسسة العسكرية، على رأسها 
بحسب »المنقوش« الانقسام السياسي؛ الذي كان نتيجته تشكيل مؤسستين عسكريتين 
وأمنيتني� مختلفتني� في هياكله��ا وخصائصه��ا،  المعوق الآخر ، حالة القوات العس��كرية 
في فرت�ة م��ا بع��د الث��ورة، وه��ذا النقط��ة تناولنه��ا في المح��ور الس��ابق، الس��بب الأخ��ر طبيع��ة 
الثورة نفسها، فهي ثورة عنيفة، ومواجهات  مسلحة، امتدت شهورا ما بين ثوار مدنيين 
، وبين مؤسس��ة عس��كري تحمي نظام القذافي، وتحديدا الوحدات الأمنية، أما ما يطلق 
علي��ه اس��م الجي��ش، أو اللجن��ة المؤقت��ة للدف��اع، أو م��ا يطل��ق علي��ه أحيان��ا جي��ش أبوبك��ر 
يون��س، وق��ف أغلب��ه عل��ى الحي��اد، وإن كان ج��زء م��ن ه��ذا الجي��ش ق��د التح��ق بالث��ورة 
وكان��ت ل��ه مواق��ف ب��ارزة ، وأض��اف، أن هن��اك معوق��ا كبري�ا ومهم��ا  ه��و غي��اب الإرادة 
السياسية والإدارية، على مر الحكومات المتعاقبة لإعادة بناء الجيش، ودمج التشكيلات 

المس��لحة ، باس��تثناء محاول��ة إنش��اء ق��وة الدروع.

وأوض��ح »المنق��وش« أن مش��روع ال��دروع كان مخطط��ا ل��ه أن يس��تمر عرب� ثلاث��ة مراحل 
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: الأولى اس��تيعاب التش��كيلات المس��لحة ورصده��ا في قاع��دة بيان��ات، وربطه��ا برئاس��ة 
الأركان، وتكلي��ف ضب��اط بقيادته��ا، هذه المرحلة بحس��ب »المنق��وش« كان مقدرا لها أن 
تس��تغرق م��ن 2 إلى 3 س��نوات، ث��م تأت��ي مرحل��ة الدم��ج الحقيقي، ويكون بإعادة تش��كيل 
ه��ذه التش��كيلات، ووض��ع معايري� لم��ن يرغب منهم في الانضمام إلى المؤسس��ة العس��كرية، 
بالإضاف��ة إلى ط��رح حل��ول أخ��رى؛ بالتع��اون م��ع »البرنام��ج اللييب� للإدم��اج والتنمي��ة« ، 
المرحلة الثالث : مرحلة الاستقرار ، وفيها يتم بناء وحدات عسكرية احترافية تدمج في 

جس��م المؤسس��ة العس��كرية ، بحيث تش��كل النواة الأساس��ية  للجيش.

وأع��رب، »المنق��وش« ع��ن أس��فه أن ه��ذه الرؤي��ة ضرب��ت في مهده��ا، بس��بب الصراع��ات 
السياس��ية، وخاص��ة التدخال�ت الإقليمي��ة والدولي��ة، اليت� اعتبره��ا عامال� أساس��يا في 

إفش��ال ه��ذه الرؤي��ة. 

اس��تدرك الأس��تاذ » السنوس��ي بس��كري« طالبا الرد على الفرضية الرائجة عند ش��ريحة 
واس��عة في المجتم��ع اللييب�، واليت� تق��ول: أن الث��وار كان��وا م��ن أب��رز عوامل ع��دم الانتقال 
إلى إعادة مأسس��ة الجيش من جديد، وعندما تم القضاء عليهم فعليا في الش��رق، بُنيت 
المؤسس��ة العس��كرية هن��اك، ولأن الث��وار لازال��وا مس��تمرين بقوته��م ونفوذه��م في الغ��رب، 

مات��زال المؤس��س العس��كرية بعيدة عن البن��اء الصحيح. 

الل��واء »المنق��وش« ي��رى أن ه��ذه الفرضي��ة غير صحيحة، والس��بب أن القوة العس��كرية في 
المنطق��ة الش��رقية بني��ت كق��وة عس��كرية عائلي��ة، ولم تنب� مؤسس��ة عس��كرية احترافية 
ولاؤه��ا للوط��ن، وه��ذه الق��وة تتمث��ل في الل��واء 106، ول��واء ط��ارق ب��ن زي��اد، والل��واء 166، 
يقوده��ا أبن��اء خليف��ة حفرت� وأصه��اره، أم��ا بقي��ة الوح��دات العس��كرية الأخ��رى لي��س له��ا 

وج��ود، والع��دد الكبري� م��ن الضب��اط الذي��ن ينتس��بون إليه��ا لي��س له��م فاعلي��ة تذكر. 

أم��ا م��ا يتعل��ق بالمنطق��ة الغربية، فالتش��كيلات المس��لحة كما هو مع��روف تكونت نتيجة 
لحال��ة ث��ورة 17 فبراي��ر، وكان ال��دور الأكرب� للث��وار المدنيني� في مواجه��ة ق��وات النظ��ام 
الس��ابق، ولم يك��ن هن��اك دور للمؤسس��ة العس��كرية، ولا ننس��ى أن المواجه��ات الكبرى التي 
ش��هدتها المنطقة الغربية، ابتداء من معركة طرد »الدواعش« من س��رت، )قوات البنيان 
المرصوص(، ومعركة »بركان الغضب« عندما هاجمت قوات حفتر العاصمة طرابلس. 
كان يقوده��ا الث��وار المدني��ون بش��كل أساس��ي، والس��بب أن الق��وة العس��كرية كان��ت في ي��د 

التش��كيلات المس��لحة والمؤسس��ة العسكرية لم تس��تطع بناء نفسها.  

وش��دد، عل��ى أن أي مقارب��ة لإع��ادة بن��اء المؤسس��ة العس��كرية يج��ب أن تض��ع في اعتباره��ا 
محوري��ة ه��ذه التش��كيلات المس��لحة، بعي��دا عن مقولة » إعادة الدمج والتس��ريح«.
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وي��رى »المنق��وش«، أن��ه لا يمك��ن بناء مؤسس��ة عس��كرية موحدة ومعالج��ة الاختلالات في 
هياكلها، قبل إنهاء حالة الانقسام السياسي، وتحقيق الاستقرار الشامل على مستوى 
الدول��ة الليبي��ة، وم��ن ث��م وض��ع القواع��د والأس��س، وه��ذا لا يتأت��ى إلا وف��ق رؤية ش��املة    

تش��مل المج��ال الأمين� دون اس��تثناء، والمتمث��ل في: الدفاع، والداخلي��ة، والمخابرات.  

وأض��اف، أن مقارب��ة الإصال�ح الأمني بمعناها الواس��ع، يج��ب أن تكون من خلال زاويتين 
مركزيتني� الأولى: توعي��ة الجمه��ور بض��رورة إصال�ح القط��اع الأمين�، حت��ى تتش��كل 
ق��وة مجتمعي��ة ضاغط��ة عل��ى الس��لطة السياس��ية لخل��ق إرادة سياس��ي؛ وم��ن ث��م دفعه��ا 
لمباش��رة عملي��ات الإصال�ح، الزاوي��ة الثاني��ة وه��ي بن��اء » نظري��ة الأم��ن والدف��اع  “وذل��ك 
بوض��ع الخط��وط الرئيس��ية، للإجاب��ة عل��ى س��ؤال يتلخ��ص في: م��اذا تحت��اج ليبي��ا م��ن 
مؤسسات أمنية ودفاعية؟ وهكذا تتحدد أسماء المؤسسات المطلوبة، وحجمها، وطبيعتها 

وخصائصه��ا، ومهامه��ا، ونظ��ام القي��ادة فيه��ا، وعلاقته��ا بالمؤسس��ات الأخ��رى. 

 وأوض��ح » الل��واء المنق��وش«، أن التنفي��ذ يك��ون خال�ل مرحل��ة انتقالي��ة أمنية، تش��كل فيها 
هيئ��ة علي��ا عل��ى أعل��ى مس��توى؛ لوض��ع ه��ذا التص��ور ال��ذي تم الاتف��اق علي��ه، وتم اقن��اع 
الجمه��ور ب��ه عل��ى لائح��ة التنفي��ذ، وتوض��ع ل��ه التش��ريعات، والقواع��د، والاسرت�اتيجيات 

اللازم��ة؛ ليدخ��ل حي��ز التنفيذ.

 س��أل الاس��تاذ »السنوس��ي بس��يكري« ما القدر الذي تحتاجه هذه الرؤية لتكون مدرجة 
في الدس��تور؟ م��ن وجه��ة نظ��ر » الل��واء المنق��وش« أن وض��ع رؤي��ة الأم��ن والدف��اع لا تحتاج 
إلى وق��ت طوي��ل، ربم��ا لا تتج��اوز بضع��ة أش��هر، وإنم��ا تحت��اج إلى ق��رار س��يادي من أعلى 
سلطة في الدولة بتشكيل لجنة من المختصين لوضع هذا التصور الشامل. أما ما يحتاج 
لبعض الوقت، بحسب »المنقوش«، هو استراتيجيات التنفيذ للبناء على ما هو صالح منها، 
ووض��ع الحل��ول للمؤسس��ات المترهل��ة، وه��ذه العملي��ة م��ن بن��اء وإصال�ح تحت��اج إلى ما لا 

يقل عن 3 س��نوات ولا تزيد 5 س��نوات.

 وتاب��ع » بس��يكري »تس��اؤله، كي��ف يمك��ن التعام��ل م��ع الق��وى الرافض��ة والمعان��دة له��ذه 
الرؤي��ة؟ ي��رى الل��واء »المنق��وش« أن��ه بالتأكي��د س��تكون هن��اك ق��وى رافضة له��ذه الرؤية، 
ولك��ن ه��ذا الرف��ض يج��ب أن يت��م تحدي��ده بش��كل مفص��ل، س��يكون ج��زء م��ن التش��كيلات 

المس��لحة، وج��زء م��ن العس��كريين، وج��زء م��ن الأمنيني�.

 ما يتعلق بالتشكيلات المسلحة يرى »المنقوش« أنه يمكن وضع حلول لإقناعهم بضرورة 
دمجه��م في أجه��زة الدول��ة، وه��ذا يتأت��ى بممارس��ة ضغط مجتمعي لتبني ه��ذه الحلول، 
وذلك بوضعهم في مواجهة  الجمهور، وهنا إما أن ترحب هذه التشكيلات بتلك الحلول 
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والاندماج في المؤسسة العسكرية ، أو ستظهر  أما الشعب  بأنها عائق أمام طموحات بناء 
الدولة، وبهذه المقاربة  يمكن تحييد قسم كبير من المعارضة، وأشار »المنقوش«، إلى أن 
الحل��ول  في أغلبه��ا حل��ول إداري��ة ومالي��ة، كإع��ادة تنظي��م قانون التقاعد، وم��ا يتعلق به 

م��ن تعدي��ل مرت��ب التقاعد، بحيث يكون مجزيا بعد الخروج من الخدمة.  

واس��تدرك الل��واء »المنق��وش« عل��ى أح��د المتداخلني� بالق��ول: أن ع��دد 150 أل��ف لمنتسيب� 
المؤسس��ة العس��كرية والأمني��ة يع��دا كبيرا جدا، وغير ملائم للحال��ة الليبية، ولفت، إلى 
أن المعايير الدولية المتفق عليها تقول: ينبغي أن لا أن يتعدى أفراد المؤسس��ة العس��كرية 
1% من إجمالي عدد السكان، أو 3% من إجمالي القوة العاملة، وأي زيادة في هذا العدد 
يؤث��ر عل��ى مج��الات التنمي��ة الأخ��رى، وفي الحال��ة الليبي��ة ينبغ��ي ألا يزي��د الع��دد ع��ن 

80.000أل��ف. وفق��ا لعدد الس��كان. 

الأس��تاذ »بس��يكري » مدي��ر مرك��ز السياس��ات ورس��م السياس��ات، انتق��ل إلى مقارب��ات لّم 
شمل المؤسسة العسكرية، مشيرا إلى مداخلة الباحث في العلوم السياسية الأستاذ » عمر 
سمير » وموجها سؤاله للواء »المنقوش«. كيف تقيم مسار لجنة 5+ 5، وتوحيد المؤسسة 

العس��كرية، ومحاولة التوافق حول ش��كلها الذي يجمع ما بين الجيشني�؟ 

ي��رى الل��واء » المنق��وش« أن اللجن��ة 5+ 5 لم تنج��ح إلا في وق��ف إطال�ق الن��ار، أم ه��دف ر 
إخ��راج المرتزق��ة عل��ى س��بيل المث��ال ولم تنجح في إنجازه، بل حتى عمليات تبادل الأس��رى 
كان��ت نتيج��ة مب��ادرات مجتمعي��ة، لم تنج��ح اللجن��ة في إبرامه��ا، أم��ا م��ا يتعل��ق به��دف 
توحيد المؤسسة العسكرية، فقد كان بعيد المنال بالنسبة لهذا المسار؛ نتيجة الاختلاف 

الكبري� في الهيكلي��ة كما ذكرنا س��ابقا. 

 الأس��تاذ » بس��يكري« يط��رح س��ؤالا آخ��ر، عل��ى الل��واء »يوس��ف المنق��وش »وه��و م��ن يق��وم 
بإنج��از ه��ذه الرؤي��ة اليت� طرحته��ا؟ مس��تطردا، هن��اك فرضي��ة تق��ول: أن الإصال�ح في 
الأزم��ات يب��دأ م��ن ش��خصية قوي��ة، لديه��ا رؤي��ة ومش��روع ، وقوة وس��طوة ، يتحصل على 
دع��م داخل��ي وتأيي��د م��ن الخ��ارج؛  يس��تطيع عنده��ا أن يف��رض  رؤيت��ه في  خض��م الن��زاع 
والص��راع، بع��ض ه��ذه المواصف��ات توف��رت مثال� في »ب��ول كاغام��ي« في رون��دا، و:مهاتري� 
محم��د« في ماليزي��ا، وغيره��ا م��ن الش��خصيات الملهم��ة،  البع��ض ي��رى أن ه��ذه المواصف��ات 
توفرت في »خليفة حفتر«، غير أن مشروعه لم يركز على إعادة بناء المؤسسة العسكرية 
وف��ق النظ��م والأط��ر، والأف��كار والعقائ��د الصحيح��ة، كان��ت اللوث��ة السياس��ة ق��د ش��ابت 
مش��روعه ، وانعكس��ت على بناء الجيش، ووصل الحال إلى بناء جيش ليس وفق المعايير 
المهني��ة للجي��ش المؤسس��ي المحرت�ف. أم ت��رى أن البدي��ل لي��س بالضرورة ش��خصية قوية، 
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بل هو التوافق ما بين المجاميع الفاعلة؟ فمن يبدأ بالإصلاح والتطوير وإعادة البناء من 
وجه��ة نظرك ؟ 

يرى »المنقوش« أن الحل ليس في أن يتولى المشروع أو الرؤية شخصية قوية لديها سطوة 
الف��رض والإل��زام، والمجتم��ع اللييب� لا يع��دم الكف��اءات، وأعتق��د أن البداي��ة الصحيح��ة 
تتمث��ل في وج��ود مش��روع يُراه��ن عل��ى نجاحه عموم المجتمع لمس��اندة هذه الش��خصية لو 
طرحت مشروعها، ويرى »المنقوش« أنه عندما تتاح فرصة حقيقية للتنافس الحقيقي؛ 
س��تبرز ش��خصيات وطني��ة، تنطل��ق م��ن خرب�ات متخصص��ة، وفي الوق��ت نفس��ه يج��ب أن 

تتوفر إرادة سياس��ية قابلة للاس��تماع لهذا المش��روع ونقاش��ه ودعمه. 

م��ن جانب��ه، واف��ق » محم��د السنوس��ي«، الضاب��ط بالح��رس الرئاس��ي » والباح��ث في 
اسرت�اتيجيات الأم��ن القوم��ي، عل��ى م��ا ذه��ب إلي��ه اللواء »المنق��وش«، ويرى أن ه��ذا الطرح 
ينطبق على المؤسسات الأمنية أيضا، فالهيكل الأمني متشابه ومترابط ومحاولة إصلاح 

قط��اع دون الآخ��ر س��تكون حظ��وظ نجاحه��ا متواضع��ة. 

من جانب آخر، يرى »السنوسي« أن فشل الحكومات السابقة في إدارة المراحل الانتقالية، 
عقدت المشهد المؤسسي الأمني والعسكري، وتراكمت المعالجات غير المدروسة، مؤكدا، 
عل��ى أن أي عملي��ات إصال�ح لا تعتم��د بن��اء الهي��كل الأمين� برؤي��ة اسرت�اتيجية ل��ن يكتب 
لها النجاح، فأي مؤسسة أمنية يجب أن تكون أما تابعة لوزارة الدفاع برسم السياسات، 
ورئاس��ة الأركان بتنفي��ذ السياس��ات، أو تابع��ة ل��وزارة الداخلي��ة بهياكله��ا، أو تابع��ة 
لجه��از الأم��ن الداخل��ي، أو للاس��تخبارات العس��كرية، أو المخاب��رات العام��ة. م��ا ع��دى ذلك 

م��ن أجه��زة وإدارات س��تكون ع��بء عل��ى الدولة، وستفش��ل في إدارة الملف الأمني.  

مداخلات الضيوف: 

ي��رى الأس��تاذ »أحم��د الرح��ال« أن الخ��روج م��ن واق��ع الانقس��ام في المؤسس��ة العس��كرية، 
وحال��ة التره��ل والتضخ��م الحاصل��ة في التش��كيلات والمؤسس��ة القائم��ة، من��وط بتحق��ق 
الاستقرار السياسي، وإنهاء حالة الفوضى لإعادة البناء والإصلاح، وأكد »الرحال« على 
ضرورة عدم الفصل بين المؤسس��ة العس��كرية والمؤسس��ة الأمنية عند مباش��رة الإصلاح، 
مشرت�طا، تطاب��ق الأه��داف م��ن أج��ل الانتق��ال إلى عملي��ة الإصال�ح أو التطوي��ر، ولف��ت، 
إلى أن هناك فرقا بين إعادة الهيكلة وإعادة البناء، فلكل منهما قواعد وأسس وإجراءات 

وخطوات. 

وش��دد، عل��ى خط��ورة عملي��ة إع��ادة البن��اء للمؤسس��ة العس��كرية، كم��ا وق��ع في الع��راق 
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تح��ت ظ��ل حكوم��ة »بريم��ر« ال��ذي ق��ام بح��ل الجي��ش العراق��ي، وإلى الان لازال الع��راق 
يعان��ي م��ن كلف��ة ه��ذه الق��رار، فالقرار الصحي��ح هو إعادة هيكل��ة وتطوير وليس الحل 

وإع��ادة البناء. 

وح��ذَر »الرح��ال« م��ن أن تت��م عملي��ات التطوي��ر والإصال�ح تح��ت رعاي��ة العس��كري بعيدا 
عن القيادة السياس��ية، فهذا المس��ار س��يفتح شهية العسكر للاستلاء على السلطة وعودة 
الدكتاتوري��ة م��ن جدي��د. مؤك��دا عل��ى أن بن��اء مؤسس��ات سياس��ية أق��وى من المؤسس��ات 
العسكرية، هي الضمان لعدم انقلاب العسكري واستيلائه على السلطة. وأضاف أن قوة 
السياس��ة من قوة العس��كر، وقوة العس��كر من قوة الفكر، وبالتالي يجب أن يقود العس��كر 
الفكر، وليس القوة من تقود السياسي. وشدد، على ضرورة بناء عقيدة عسكرية تؤمن 

بأه��داف الش��عب، وتنف��ذ أهدافه بصرف النظ��ر عن من يكون الرئيس. 

من جانب آخر، يرى »الرحال« أن من أهم ما يجب أن نركز عليه هو علاج حالة الترهل 
في المؤسس��ات العس��كرية والأمني��ة، فلأع��داد الضخم��ة لا تعين� الفاعلي��ة بالض��رورة، 
بمعن��ى آخ��ر يج��ب الاعتم��اد على الن��وع وليس الكم. ولفت أن التضخ��م في الرتب ظاهرة 
غير صحية في المؤسس��ات العس��كرية والأمنية، فالرتب هي في الحقيقة ش��ارة تدل على 
مضم��ون مع��رفي وخبرات��ي حقيق��ي. ونب��ه، إلى ض��رورة إس��ناد الإعال�م أثن��اء الش��روع في 
عملي��ات بن��اء وتطوي��ر أي مؤسس��ة عس��كرية أو أمني��ة، حتى يتمك��ن المجتمع من متابعة 

عمليات التطوي��ر والبناء.

وش��دد »الرح��ال«، عل��ى ض��رورة إش��راك أكرب� ع��دد م��ن السياس��يين والعس��كريين 
والأمنيين في عمليات الإصلاح، فالش��راكة تحقق حالة من الإيجابية والتفاعل المثمر 
لنجاح خطط التطوير والإصلاح، وإن إقصاء أي طرف سيكون حجر عثرة في مشاريع 

التطوير. 

  الدكت��ور »عم��ر« ، أش��ار في مداخلت��ه إلى لحظ��ة تس��مى في القان��ون الدول��ي بـ«لحظ��ة 
جروسني�« ه��ذه اللحظ��ة عب��ارة عن ح��دث اجتماعي كبير، يؤدي إلى تحولات سياس��ية 
وإع��ادة تموض��ع الق��وى المتصارع��ة في المجتم��ع والدول��ة، وي��رى »عم��ر« أن ه��ذه اللحظ��ة 
حدث��ت ولازلن��ا نعي��ش تداعياته��ا في الع��الم العرب��ي من��ذ عش��ر س��نوات، وع��الم الاجتم��اع 
السياس��ي يس��تطيع أن يرص��د تمظه��ر ه��ذه اللحظ��ة ، وكي��ف أحدث��ت ه��ذه الموج��ة 
الديمقراطي��ة، وأصب��ح هن��اك قب��ول لكثري� م��ن الأف��كار اليت� لم تك��ن تقبله��ا الش��عوب 
والنخب مثل : خضوع العسكري للمدني، التداول السلمي على السلطة، حرية الوصول 

إلى المعلوم��ات وغري� ذل��ك. 
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وأكد، على أن لحظة »جروسني�« قد حدثت فعلا في الس��ياق الليبي، ومن وجهة نظره 
ل��ن تك��ون هن��اك صعوب��ة في إقن��اع الن��اس والنخ��ب بالنم��وذج المتعلق بالإصلاح السياس��ي 

والعسكري.

فيما يتعلق بالإصلاح العسكري والأمني في ليبيا، ذكر »عمر« أن ليبيا في ظل الانقسام 
تتج��ه إم��ا إلى الس��يناريو الك��وري، أو الس��يناريو الألمان��ي، في الس��يناريو الك��وري الق��وى 
الدولي��ة تدخل��ت فانطلق��ت كوري��ا الش��مالية في اتج��اه، وانطلق��ت كوري��ا الجنوبي��ة في 
اتج��اه آخ��ر، وبع��د 60 عام��ا أصبح��ت القي��ادة العس��كرية والسياس��ية مختلف��ة، وكذلك 
الش��عب، وحت��ى اللغ��ة والع��ادات والتقالي��د تبدل��ت. أم��ا الس��يناريو الألمان��ي، كل قس��م 
م��ن ألماني��ا دعمت��ه ق��وى دولي��ة معين��ة، ألماني��ا الغربي��ة نجح��ت في ش��ق طريقه��ا بتبين� 
الديمقراطي��ة، وإصال�ح المؤسس��ات، وعندم��ا انه��ار ج��دار برلني�، ال��ذي ف��رض أجندت��ه 

الإصلاحي��ة ه��و الجان��ب الأق��وى.

وش��دد »عم��ر« عل��ى ض��رورة ع��دم الانتظ��ار إلى انته��اء الانش��طار السياس��ي لأن ذل��ك ق��د 
يط��ول، وي��رى أن الغ��رب اللييب� مؤه��ل ان يق��وم بإصال�ح جزئ��ي في العلاق��ات المدني��ة 
العسكرية، وينظر لحظة »جروسين« أن تحدث في شرق ليبيا، حتى يستطيع أن يفرض 
الغرب الليبي أجندته الإصلاحية فيما بعد، عندما تنضج شروط الوحدة إن صح القول. 

وأضاف، علينا أن نس��تحضر النماذج الدس��تورية في الإصلاح المدني العس��كري، وأضاف 
،يوج��د في الع��الم الي��وم 29 دس��تور تحت��وي عل��ى تج��ارب رائع��ة ح��ول العلاق��ات المدني��ة 
العس��كرية، وح��ول كيفي��ة دسرت�ة إخض��اع الأمين� والعس��كري إلى المدن��ي، م��ن الأمثل��ة 
المهم��ة دس��تور »الإك��وادور«، والدس��تور »العراق��ي« ، على مس��توى الش��كل ينص الدس��تور 
عل��ى خض��وع المؤسس��ات العس��كرية للق��رار المدني والمدنيني�، في الدس��تور »الدانيماركي« 
نجد أن البرلمان يختار ش��خصيتين من خارج أعضاء البرلمان؛ لضبط ومواءمة العلاقات 
المدنية العس��كرية، ويرى أنه من المهم، أن تركز الس��لطات في غرب ليبيا على الإصلاح 
المدن��ي العس��كري، وع��دم إهم��ال الاصال�ح التش��ريعي، والقانون��ي ، والتنظيم��ي ، دون أن 
ننس��ى السياس��ات، وغ��رس ثقاف��ة حق��وق الانس��ان ل��دى النخ��ب المدني��ة والعس��كرية على 

حد سواء. 

الأستاذ »عبد السلام الراجحي«، طرح سؤالا طلب الإجابة عنه، يقول: ما هو التأثير الذي 
يمكن أن يحدثه تبني ما يعرف بالاس��تثمارات العس��كرية، وش��ركات تابعة للمؤسس��ات 
العس��كرية والأمني��ة في ش��رق البال�د وغربه��ا، بات��ت توق��ع العق��ود، وتُن��ح التوكيال�ت، 

وترس��و عليها العطاءات من الدولة؟ 
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وط��رح س��ؤالا آخ��ر، يق��ول: هن��اك كليت��ان عس��كريتان في ش��رق البال�د وغربه��ا، تّخ��رج 
دفعات كل سنة بعقيدتين عسكريتين مختلفتين، التي في الشرق تمجد شخصا بعينه 
ترف��ع الص��ور في س��احات التدري��ب، ومنصات التخرج، ويُهت��ف باسمه، والتي في الغرب لا 
توجد مظاهر تمجيد لش��خصيات بعينها، ولا الهتاف باس��م أحد، فهي مؤسس��ة ووطنية 

ولاؤها للوطن.  

أجاب اللواء »يوسف المنقوش« بالقول: أن الاستثمارات العسكرية تعد أحد عوامل إفساد 
المؤسس��ات العس��كرية، والمؤسس��ة العس��كرية ه��ي مؤسس��ة تبنيه��ا ال��دول وتنف��ق عليه��ا، 
وتتمنى ألا تستخدمها، وإذا ما دخلت مجالات الاستثمار لم تصبح مؤسسة عسكرية بل 
مؤسس��ة تجارية ربحية.  أما ما يتعلق بوجود كليتين في ش��رق البلاد وغربها، ذكرنا 
أنه يعد أحد أس��باب تعميق الانقس��ام، والأصل أن تخرج الكلية العس��كرية ضباطا ليس 

له��م ولاء إلا للوطن. 
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متطلبات برامج مكافحة الفساد
قسم الاقتصاد والطاقة 

مقدمة:  

م��ن المرجّ��ح أن تنج��ح جه��ود مكافح��ة الفس��اد عندم��ا نتن��اول الفس��اد باعتب��اره مش��كلة 
نظام، وليس مشكلة أفراد. والمواجهة الشاملة للفساد تتضمن مؤسسات فعالة، وقوانين 
ملائم��ة، وإصلاح��ات لتحقيق الحكم الرش��يد، وكذلك إش��راك جمي��ع الجهات المعنية، 

صاحب��ة المصلح��ة في العم��ل داخل الحكوم��ة وخارجها.

إن م��ن أه��م ط��رق مكافح��ة الفس��اد ه��و العم��ل عل��ى خل��ق بيئ��ة تق��ل فيها فرص الفس��اد، 
من خلال منظومة محكمة لمكافحة الفساد، تقوم على توسيع قاعدة الرقابة، بحيث لا 
ا مسؤولًا عن عمله،  تعود القوة في يد سلطة واحدة، ويصبح كل من يشغل منصبًا عامًّ
فالفس��اد ي��زداد في ظ��ل الأنظم��ة الش��مولية اليت� يحكمه��ا ح��زب واح��د أو حاك��م واح��د، 
ويق��ل عندم��ا يق��وم عل��ى تع��دد الأجه��زة الرقابي��ة والمحاس��بة )البرلمان��ات، أجه��زة الرقابة 
العامّ��ة، وس��ائل الإعال�م الح��رة، المحاك��م، المدقق��ون العامّ��ون، النقاب��ات المهني��ة .... وغري� 

ذلك( الأمر الذي يحول دون إس��اءة اس��تعمال الس��لطة.

• منظومة مكافحة الفساد:

 عملية مكافحة الفس��اد حس��ب رأي الباحثين أنها تتكون من منظومة خماس��ية الأبعاد، 
تتب��ع الجوان��ب الاقتصادي��ة، والاجتماعي��ة، والسياس��ية، والإداري��ة، والقانوني��ة منه��ا: 
إصلاح الإدارة السياس��ية ، إصلاح المؤسس��ات وإش��راك المجتمع المدني، إصلاحات إدارية 

وتفعي��ل الرقاب��ة، إصال�ح الس��لطة القضائي��ة، تفعي��ل دور وس��ائل الإعلام.  

ويمك��ن تجس��يد ه��ذا المفه��وم في ش��كل بن��اء، حي��ث تمث��ل المؤسس��ات الحكومي��ة وغري� 
الحكومية أعمدته. التي يتم تأسيسها على القواعد المتمثلة في القيم والوعي المجتمعي، 
وتكون منظومة مكافحة الفساد فعالة، متى ما كان هناك اعتماد متبادل بين أعمدتها، 
وحني� يص��اب أح��د الأعم��دة بالضع��ف والوه��ن، ف��إن البن��اء لا يس��قط، ولكن حني� تصاب 
العديد من الأعمدة بالضعف والوهن، فان بقية الأعمدة لا تستطيع أن تحمل السقف. 
ول��ذا ف��إن الإصال�ح الحقيق��ي الرام��ي إلى تعزي��ز وتقوي��ة المبن��ى بأكمل��ه؛ يصب��ح مطلب��اً 

مركزي��اً لنج��اح جه��ود مكافح��ة الفس��اد وتعزيز النزاهة والش��فافية.

  إن اله��دف م��ن بن��اء منظوم��ة مكافح��ة للفس��اد ه��و تحقي��ق تنمي��ة مس��تدامة، وتحسني� 
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نوعي��ة الحي��اة المواطنني�، وه��ذا البن��اء المحك��م لا ب��د أن يجع��ل كلف��ة الفس��اد عالي��ة، وفي 
الوق��ت نفس��ه منخف��ض الربحية 

ويتم تقييم كل ركيزة من ركائز المنظومة بواسطة عدة مؤشرات:

الحج��م والق��درة: تعين� م��دى ق��درة الركائ��ز عل��ى أداء وظيفته��ا بش��كل كام��ل مثال: أ-
الم��وارد، والاس��تقلالية، والنظ��ام القانون��ي للمؤسس��ة، واليت� تعترب� بمثاب��ة قاع��دة 

لفعاليته.

الحوكمة: وتعتمد على مدى تطبيق الركائز للنزاهة والشفافية والمساءلة.ب-

 ال��دور )المهم��ة(: وتعتم��د عل��ى م��دى مس��اهمة كل ركي��زة في منظوم��ة مكافح��ة ج-
الفساد. مثلا: القيام برقابة فعلية على الحكومة من طرف الجهاز التشريعي، أو 
اتخ��اذ إج��راءات المتابع��ة القضائية من طرف الأجهزة المكلفة بالس��هر على احترام 

القانون. 

وتغطي هذه الأبعاد الثلاثة كل من قدرة المؤسسة على التدخل )القدرة(، وفاعليتها 
الداخلي��ة )الحوكم��ة(، وك��ذا فاعليته��ا الخارجي��ة )ال��دور(، وذل��ك بالنس��بة لمهمته��ا 

ودوره��ا في محاربة الفس��اد.

يت��م قي��اس كل امت��داد م��ن الامت��دادات الثلاث��ة، بالاس��تعانة بمجموع��ة ثابت��ة م��ن 
المؤشرات، يختبر التقييم في كل محور من المحاور؛ كل من الإطار القانوني الحاكم 
للمرتك��ز، والممارس��ات المؤسس��ية الفعلي��ة عل��ى الأرض، بما يعني إلق��اء الضوء على أوجه 
التباي��ن والاختال�ف بني� الأنظم��ة الرسمي��ة على ال��ورق، والواقع عل��ى الأرض من حيث 

الممارسة.

تنقسم هذه المؤشرات بشكل عام إلى جزئين رئيسيين:

 الأول: يقيس مدى توفر القوانين والأنظمة.

 والثاني: يقيس جانب التطبيق العملي لتلك القوانين والأنظمة. 

• مقومات فعالية منظومة مكافحة الفساد:

وم��ن أج��ل بن��اء نظ��ام أو منظوم��ة فاعل��ة لمكافح��ة الفس��اد، لا ب��د م��ن تواف��ر مقوم��ات 
رئيسية، أهمها: سيادة القانون، وترسيخ مفهوم دولة القانون؛ القائمة على الفصل بين 
السلطات مع وجود دستور، وخضوع رئيس الدولة لسلطة القانون، وأهمية الانتخابات 
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الدوري��ة، ووجود التعددية، والمنافس��ة والمش��اركة السياس��ية. 

• البعد الاخلاقي في منظومة مكافحة الفساد:

 إن العمل على بناء منظومة لمكافحة الفس��اد، بالإضافة إلى كونه إجراء احترازيا ضد 
الفس��اد م��ن خال�ل تعزي��ز الش��فافية، والمس��اءلة، والرقاب��ة، فهي تهدف إلى بن��اء منظومة 
driven-( ؛ لبناء إدارة مبنية على القيم)شاملة تحكم سلوك العاملين )مدونات السلوك

organization values)، إضاف��ة إلى بن��اء ثقاف��ة مجتمعي��ة رافض��ة لجمي��ع أن��واع الفس��اد، 
مدرك��ة لأهمي��ة المحافظ��ة على المال الع��امّ، وممتلكات الدولة.

 تلع��ب القي��م دورا مركزي��ا في توج��ه تصرف��ات وق��رارات الأف��راد والمجتم��ع، فالأف��راد 
يتأث��رون بالقي��م والثقاف��ة الاجتماعي��ة الس��ائدة، خاص��ة القي��م المس��تمدة م��ن المعتق��دات 
الديني��ة، فكلم��ا كان��ت ه��ذه القي��م إيجابي��ة، وموض��ع تطبي��ق وممارس��ة؛ كلم��ا تعززت 
النزاه��ة والش��فافية، واختف��ت ممارس��ات الفس��اد.  ومؤخ��را ب��دأت تتضم��ن اسرت�اتيجيات 
مكافح��ة الفس��اد والنزاه��ة إنش��اء مدون��ات للس��لوك كمتطلب��ات للأمان��ة والاس��تقامة؛ 
لتعزي��ز الثق��ة والنزاه��ة في اتخ��اذ الق��رارات، م��ن مس��ؤولي القط��اع الع��ام والخ��اص 

والسياس��يين عل��ى مختل��ف مس��توياتهم.

  إن القضاء على الفساد يجب أن  يكون جزءا أصيلا من مدونات السلوك، التي ينبغي أن 
تتمحور حول مجموعة من القيم والمعايير، التي تغطي المبادئ العامة  لمنظومة مكافحة 
الفساد، من حيث الرؤية، والقيم، والرسالة، وتعريفات الحياة العامة وأهدافها ومبادئها 
ومس��ائلها ،مث��ل المصلح��ة العام��ة، ونك��ران ال��ذات، والنزاه��ة، والموضوعي��ة، والحي��اد، 
والمساءلة، والانفتاح، والأمانة، والقيادة ، وتضارب المصالح وفقدان الأهلية، والكشف عن 
الأص��ول، والإبال�غ ع��ن الهدايا، والمحاباة، واحترام الس��رية والتكتم،  والنش��اط السياس��ي،  
ومكافحة المحسوبية،  ومهام الخدمة العامة، والإدارة العامة، ومدونات قواعد السلوك 
لموظف��ي الخدم��ة العام��ة وحقوقه��م ، وإدارة الم��وارد البش��رية وتنميته��ا ؛ وآلي��ات التنفي��ذ 

والرص��د ؛ونظم الثواب والعقاب .

• ركائز منظومة مكافحة الفساد

الركيزة الأولى: السلطة التنفيذية:

إن جوه��ر عم��ل الس��لطة التنفيذي��ة ه��و تقدي��م الخدم��ات العام��ة للمواطنني�، ولضم��ان 
مكافحة الفساد والوقاية منه في أعمال المؤسسات الحكومية؛ لا بد أن يتوافر لدى القيادة 
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السياس��ية القائمة على رأس الس��لطة التنفيذية إرادة سياس��ية جدية لمكافحة الفس��اد، 
والحف��اظ عل��ى حكوم��ة تتس��م بالنزاه��ة والش��فافية )نظيف��ة(؛ وذل��ك من خال�ل التأكد 
م��ن أن إج��راءات، وآلي��ات عمله��ا، وآلي��ات اتخ��اذ الق��رار ؛تت��م بطريق��ة ش��فافة وواضح��ة، 
بعيدا عن أي اعتبارات، وفق ما يقتضيه القانون؛ وذلك حتى تضمن السلطة التنفيذية  

الوص��ول إلى مص��اف الحوكم��ة الرش��يدة ، التي تؤهلها لمكافحة الفس��اد .

وم��ن المه��م التع��رف عل��ى النط��اق المفاهيم��ي لمصطل��ح الش��فافية؛ وذل��ك م��ن أج��ل الوع��ي 
بمفاهي��م مكافح��ة الفس��اد وتعزي��ز النزاهة.  

• الشفافية الدور والوظيفة: 

تعين� الش��فافية أن تسري� ش��ؤون الدول��ة بطريق��ة واضح��ة ومعلوم��ة للجمي��ع، حت��ى 
يتمكن المواطنون من متابعة الوسائل المعتمدة من قبل القائمين على السلطة التنفيذية 
لتدبري� ش��ؤون الدول��ة؛ لكيال� يك��ون هن��اك امتي��از مقص��ور عل��ى نخب��ة دون غيره��م م��ن 

عامة الش��عب.

والش��فافية ليس��ت هدفا في حد ذاتها، وانما هي وس��يلة من وس��ائل مكافحة الفساد، فهي 
تؤدي هذا الدور بطريقين: -

بطري��ق مباش��ر: -حينم��ا تكون مانعا مباش��را م��ن تورط الموظف بعمليات الفس��اد، لأنه 1-
يعمل في بيئة مكشوفة، فلا تغري ممارسة الفساد إلا بيئة من السرية والتكتم والعمل 

في الخفاء.
بطري��ق غري� مباش��ر: -بالمس��اعدة في عملي��ة المحاس��بة، والمس��اءلة، والرقاب��ة، فعندم��ا 2-

تت��اح المعلوم��ات عل��ى نط��اق أوس��ع؛ تكون هناك فرص��ة لرقابة ومس��اءلة أكبر، فتعطي 
الش��فافية إحس��اس بوج��ود رقاب��ة دائم��ة، لا يمك��ن تحدي��د مصدره��ا ووق��ت إثارته��ا.

فالش��فافية والفس��اد مفهومان متعارضان، بينهما علاقة عكس��ية، فكلما زادت الشفافية 
في المجتم��ع، وفي كل المج��الات، وعل��ى كافة الأصعدة، كلما ارتفعت إمكانية محاربة 
الفس��اد، والح��د من��ه، والس��يطرة عل��ى آث��اره المدم��رة، لأن الفس��اد لا ينم��و ويؤت��ي ثم��اره 

الس��امة إلا خل��ف السرت� وفي الخف��اء، وفي أج��واء الغموض وع��دم الوضوح.   

•محورية السلطة التنفيذية في تعزيز الشفافية:

  بع��د أن عرفن��ا مصطل��ح الش��فافية ونطاقه��ا المفاهيمي، نعود إلى محورية دور الس��لطة 
التنفيذي��ة في مكافح��ة الفس��اد، وتعزي��ز الش��فافية والنزاه��ة، حي��ث نج��د أن أجه��زة 
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الرقاب��ة الداخلي��ة في الس��لطة التنفيذي��ة أجه��زة إن��ذار مبك��ر؛ للتع��رف عل��ى الأخط��اء 
والمخالف��ات، فه��ي الرقاب��ة اليت� تت��م م��ن داخ��ل الس��لطة التنفيذي��ة نفس��ها عل��ى الدوائ��ر 
التابع��ة له��ا، وتمارس��ها م��ن خال�ل الوح��دات المش��كلة له��ذا الغ��رض. فالأجه��زة الحكومية 
مطالبة باحترام مبدأ المش��روعية، وهذا يفرض عليها أن تقوم برقابة داخلية لأعمالها، 
حت��ى لا تك��ون عرض��ة للمس��اءلة والمحاس��بة م��ن قب��ل جه��ات رقابي��ة أخ��رى، كالقض��اء 
والس��لطة التش��ريعية، عن��د اكتش��اف تل��ك الأخط��اء م��ن قب��ل الأجه��زة المتخصص��ة في 
الرقاب��ة الخارجي��ة. وتس��عى الس��لطة التنفيذي��ة لمن��ع أجهزته��ا وموظفيه��ا م��ن ارت��كاب 
الأخطاء، أو إس��اءة اس��تعمال الموارد وحمايتها من الضياع والاختلاس، وذلك عن طريق 
إص��دار تعليم��ات تح��دد الإج��راءات اللازمة للتأك��د من دقة بياناتها المالية والمحاس��بية؛ 
وبمقتض��ى ه��ذه التعليم��ات الملزمة لجميع الأجهزة الحكومية والموظفين، يمكن حماية 
الأم��وال العام��ة، كم��ا يمك��ن اكتش��اف أي��ة مخالف��ة، أو أي  ممارس��ات فس��اد  في وق��ت 
مبك��ر، وأي ضع��ف في نظ��م الرقاب��ة الداخلي��ة للوح��دات والمؤسس��ات الحكومي��ة، وغي��اب 
الضواب��ط الرقابي��ة، وع��دم فعالي��ة الموج��ود منه��ا، لا ب��د أن ي��ؤدي إلى ارت��كاب المخالف��ات 
والتج��اوزات بجمي��ع أنواعه��ا؛ م��ا ي��ؤدي في المحصل��ة النهائي��ة إلى ارتف��اع مؤش��ر الفس��اد .  

وبالرغ��م م��ن كل ذل��ك فإن��ه لا يع��ول كثري�ا عل��ى دور الس��لطة التنفيذي��ة في محارب��ة 
الفساد؛ لأسباب عديدة أهمها: تأثير مراكز القوى في إعاقة وتعطيل الجهات المسؤولة 
ع��ن التص��دي لظاه��رة الفس��اد، انطلاق��ا م��ن كونه��ا )مراك��ز الق��وى( تمث��ل أح��د أذرع 
الفس��اد، أو منتفع��ة من��ه فضال� ع��ن اتج��اه الس��لطة التنفيذي��ة للتعتي��م والتسرت� عل��ى 

ح��الات الفس��اد؛ لحماي��ة سمعته��ا أم��ام ال��رأي الع��ام، والمعارض��ة السياس��ية.

  وم��ن أج��ل ذل��ك نج��د أن ج��زءا كبري�ا من اسرت�اتيجية عم��ل منظومة مكافحة الفس��اد 
ينص��ب بالمق��ام الأول عل��ى الأنش��طة الحكومي��ة، كونه��ا المص��در الرئي��س للإج��راءات 
والق��رارات الاداري��ة المختلف��ة، أو الوع��اء الرئيس��ي لاس��تلام إي��رادات الدول��ة، وإنف��اق 
م��وارد الدول��ة وإمكاناته��ا، كم��ا ه��و الح��ال في الموازن��ات العام��ة، وهي المس��ؤولة عن إعداد 

الحس��ابات الختامي��ة بأوج��ه الص��رف والانف��اق.

 ولك��ي تثب��ت الحكوم��ة جديته��ا عل��ى التحق��ق بمبدأ النزاه��ة والش��فافية والحرص على 
مكافح��ة الفس��اد، يجب عليه��ا القيام بالآتي:

- الالت��زام بترش��يح القي��ادات الإداري��ة العلي��ا في الدول��ة وفق��ا لمعايري� ش��فافة وواضح��ة، 
وقائم��ة عل��ى مب��دأ الكف��اءة، والق��درة، والتناف��س، وتكاف��ؤ الف��رص.

- تحسني� المس��توى الع��ام للأج��ور لموظف��ي الدول��ة، عل��ى نح��و يؤم��ن الحد الأدن��ى للحياة 
الكريمة.
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- انتخاب عمداء البلديات عن طريق الانتخاب المباشر.

- توفري� مس��احات أكرب� لوس��ائل الاعال�م المختلف��ة، والمجتم��ع المدن��ي في جه��ود مكافحة 
الفس��اد، وتأمني� وصولهم��ا إلى المعلوم��ات والبيان��ات المتعلقة بأداء مؤسس��ات الدولة.

- إص��دار النظ��م واللوائ��ح اليت� تبس��ط الإج��راءات، وتع��زز الش��فافية، وتقل��ص الف��رص 
المتاح��ة لممارس��ات الفس��اد.

- تفعي��ل الإدارة الإلكتروني��ة، م��ن خال�ل جع��ل المواط��ن في تواص��ل مباش��ر م��ع وس��ائل 
التواصل الإلكترونية، لما لها من فعال في محاربة الفس��اد، ودرء ظاهرة الرش��وة، أو الحد 
منه��ا، باعتب��ار اس��تبعاد ه��ا للعنص��ر البش��ري، وع��دم خل��ق الف��رص للتعام��ل بالع��روض 

والخدم��ات بمقاب��ل غري� مش��روع، أو اس��تغلال النف��وذ.

الركيزة الثانية : البرلمان )السلطة التشريعية(

وهي الس��لطة المعنية بس��ن وتش��ريع ومناقش��ة القوانين والأنظمة، وتتحدد مس��ؤولياتها 
في موض��وع محارب��ة الفس��اد، م��ن خال�ل لجن��ة النزاه��ة في البرلم��ان، التي تعمل بالتنس��يق 
والتش��اور م��ع الهيئ��ات المعني��ة في الس��لطة التنفيذي��ة، إضاف��ة الى اس��تقائها المعلوم��ات 
م��ن خال�ل منظم��ات المجتم��ع المدن��ي، ووس��ائل الإعال�م، ووس��ائلها الرقابي��ة، والإخباري��ة 

الخاصة.

تأت��ي أهمي��ة البرلم��ان في مكافح��ة الفس��اد باعتب��اره المؤسس��ة الأق��رب إلى المواطنين، حيث 
يتمتع   بس��لطات واس��عة لإصدار قوانين مكافحة الفس��اد، وتحديد العقوبات القضائية 
القابل��ة للتطبي��ق عل��ى الس��لوكيات الفاس��دة، وإذا لم تن��ص الدس��اتير عل��ى الأجه��زة 
العلي��ا للرقاب��ة المالي��ة، وأجه��زة مكافح��ة الفس��اد، فينبغ��ي عل��ى البرلم��ان إص��دار القوانني� 

لاس��تحداثها.  

وم��ن جمل��ة وظائ��ف البرلم��ان، وظائف »فنية وتقنية« تتمثل أساس��ا في الدور التش��ريعي، 
وس��لطة الرقابة والمس��اءلة للس��لطة التنفيذية؛ باعتبارها مسؤولة أمامه؛ وذلك لضمان 
التزامه��ا بالدس��تور والقواع��د القانوني��ة، والسياس��ات والموازن��ات اليت� ج��رى اعتماده��ا 

وإقراره��ا م��ن البرلمان.

• آليات الرقابة البرلمانية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد.

الرقاب��ة البرلماني��ة كم��ا عرفه��ا د.ف��ارس عم��ران ه��ي » تقص��ي الحقائ��ق م��ن جان��ب 
السلطة التشريعية لأعمال الحكومة؛ للكشف عن عدم التنفيذ السليم للقواعد العامة 
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في الدول��ة، وتحدي��د المس��ؤول ع��ن ذل��ك ومس��اءلته ». إن دور البرلم��ان في تعزي��ز النزاه��ة 
والش��فافية ومكافح��ة الفس��اد يتجس��د في المه��ام الرقابي��ة م��ن خال�ل الآلي��ات التالي��ة:

مناقشة البيان الوزاري واختبار منح الثقة:1-
تع��د مناقش��ة البي��ان ال��وزاري ومن��ح الثق��ة عل��ى أساس��ه م��ن أوج��ه الرقاب��ة المس��بقة عل��ى 
السياس��ة العام��ة للحكوم��ة، م��ن خال�ل برنامجه��ا، وم��ن خال�ل ال��وزراء المكلفني� به��ذه 
السياس��ة، حي��ث يتعني� عل��ى رئي��س ال��وزراء فور اختي��اره لأعضاء حكومت��ه، تقديم طلب 
إلى البرلم��ان لعق��د جلس��ة خاص��ة  للتصوي��ت عل��ى الثق��ة، بع��د الاس��تماع والانته��اء م��ن 
مناقش��ة البي��ان ال��وزاري المكت��وب، ال��ذي يح��دد برنام��ج وسياس��ة الحكوم��ة، وتع��د ه��ذا 
الرقاب��ة وجوبي��ة وملزم��ة ووقائي��ة؛  وجوبي��ة م��ن حي��ث كفال��ة  الدس��تور له��ا ، فمصري� 
الحكوم��ة يرتب��ط بمن��ح الثق��ة من عدمها ، وهذا يعين� أن هذه الرقابة ليس مجرد إبداء 
للملاحظ��ات الاستش��ارية عل��ى برنام��ج الحكوم��ة وتش��كيلتها، ب��ل ه��ي رقاب��ة مناقش��ة 
وفح��ص للتأك��د م��ن تواف��ر كاف��ة المتطلب��ات القانوني��ة والواقعية فيه��ا؛ كأن يفحص 
التش��كيلة الوزاري��ة م��ن حي��ث صلاحه��ا أو فس��ادها، كم��ا يفح��ص م��دى دق��ة ووض��وح 
البرنام��ج ال��وزاري واحتوائ��ه عل��ى التفصيال�ت والمس��ائل الأساس��ية، اليت� تش��كل خط��ة 
الحكومة وتصورها لكيفية إدارة وتنظيم شؤون البلاد، وسياستها الداخلية والخارجية، 
وم��ا س��تقوم الحكوم��ة بتنفي��ذه لح��ل المش��كلات السياس��ية، والاجتماعي��ة، والاقتصادي��ة، 
والثقافي��ة. وه��ي رقاب��ة وقائي��ة أيض��ا، فه��ي ته��دف إلى وقاي��ة الحكوم��ة م��ن الوق��وع في 
ش��بكة المخالفات، وممارس��ات الفس��اد في أي صوة من صور الانتهاكات، بحيث تمنع أو 
تح��د منه��ا، كم��ا ته��دف إلى الوقاي��ة م��ن الأزمات الوزارية، ولا س��يما بعد ف��وز الحكومة 
بالدع��م الصري��ح والواض��ح م��ن قب��ل الأغلبي��ة البرلماني��ة القوي��ة، وإلا طرح��ت الثق��ة من 

أول جلس��ة يص��وت فيه��ا عل��ى من��ح الثقة. 

سلطة إقرار الموازنة العامة والرقابة على التنفيذ: 1-
إن أح��د مرب�رات إس��ناد صلاحي��ات الرقاب��ة عل��ى  الم��ال الع��ام للس��لطة التش��ريعية، هو أن 
الس��لطة التنفيذي��ة ق��د يس��تهويها اس��تعمال الم��ال الع��ام لأغ��راض غير مش��روعة؛ ولذلك 
تعترب� عملي��ة إق��رار الموازن��ة العام��ة، ومتابع��ة إنفاقه��ا، م��ن خال�ل التقاري��ر الدوري��ة، 
مهمة مركزية للبرلمان في مكافحة الفس��اد ؛ لأنه يمارس الرقابة التامة على الس��لطة 
التنفيذي��ة ؛ابت��داء م��ن صياغ��ة الموازن��ة، إلى المباش��رة في التنفي��ذ؛ لذل��ك تعترب�  مناقش��ة 
الموازنة العامة للدولة وإقرارها،  إحدى أهم الوسائل الرقابية في يد السلطة التشريعية، 
إذ تمكنه��ا م��ن الإش��راف على السياس��ة العامة للحكومة وتوجيهه��ا، و إدخال التعديلات 
عليها، وإعطاء الأولوية لقطاعات محددة قبل غيرها، حيث تقوم لجنة الموازنة والشؤون 
المالي��ة في البرلم��ان بدراس��تها، وإب��داء ال��رأي فيها تفصيلياً، وترف��ع توصياتها  إلى البرلمان، 
ال��ذي ب��دوره يعق��د جلس��ة خاص��ة لمناقش��ة مش��روع قان��ون الموازن��ة العام��ة عل��ى ض��وء 
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تقري��ر اللجن��ة وتوصياته��ا، فيق��ر المش��روع بالتعديال�ت قب��ل بدء الس��نة المالي��ة الجديدة، 
أو يعي��ده إلى مجل��س ال��وزراء خال�ل م��دة زمني��ة مح��ددة مصحوباً بملاحظ��ات البرلمان؛ 
لإج��راء التعديال�ت المطلوب��ة، وإعادت��ه إلى البرلمان خلال مدة مح��ددة من تاريخ الإحالة 
لإقرارها.  والتصويت عليها بعد ذلك باباً باباً،  ولا يجوز إجراء المناقلة بين أبواب الموازنة 

إلا بالاتف��اق بني� البرلمان والس��لطة التنفيذية.

 بعد إقرار البرلمان للموازنة أو خطة الحكومة الس��نوية، ينتقل دور البرلمان إلى الرقابة 
عل��ى تنفي��ذ بن��ود الموازن��ة والخطة بع��د الاطلاع على تقاري��ر وزارة المالية، الذي يتضمن 
ع��ادة التط��ورات المالي��ة واتجاه��ات حرك��ة الإي��رادات والنفق��ات مقارن��ة م��ع التوقع��ات، 
وكذل��ك تفسري� الانحراف��ات الهام��ة اليت� تشري� إلى ممارس��ات الفس��اد، وتحلي��ل تدف��ق 

النق��د، وتأثري� هذه التط��ورات على الوض��ع المالي العام.

والجدي��ر بالذك��ر أن��ه مثلم��ا يمك��ن أن تس��يء الس��لطة التنفيذي��ة اس��تعمال الأم��وال 
العام��ة وتت��ورط في الفس��اد، إذا لم تك��ن هن��اك رقاب��ة م��ن الهيئ��ة التش��ريعية، ف��إن الهيئ��ة 
التش��ريعية أيضا يمكن أن تس��يء اس��تعمال نفوذها في عملية الموازنة. إن عملية الموازنة 
تخل��ق الف��رص للمحس��وبية السياس��ية، حي��ث يظه��ر في محاول��ة بع��ض الن��واب لضمان 
إع��ادة انتخابه��م م��رة أخ��رى؛ العم��ل عل��ى  الضغ��ط عل��ى الحكوم��ة »لتخصي��ص« نفقات 
لص��الح فئ��ة صغري�ة نس��بيا م��ن الناخبني�؛ م��ا يض��ر بمجموع��ة الناخبني� عموم��ا، عال�وة 
على ذلك قد تؤثر جماعات الضغط والمصالح الخاصة الأخرى على المش��رعين لممارس��ة 
صلاحياته��م في عملي��ة الموازن��ة بطريق��ة معين��ة – وه��و ش��كل م��ن الفس��اد يع��رف باس��م 
»اس��تغلال النف��وذ » وللح��د م��ن فس��اد النف��وذ في الموازن��ة، يج��ب ع��دم تركي��ز صلاحي��ات 
الموازن��ة بني� الس��لطتين التنفيذي��ة والتش��ريعية، وم��ن المه��م التأكي��د عل��ى أن ضم��ان 
تعزي��ز منظوم��ة مكافح��ة الفس��اد؛  يك��ون بدعمه��ا  بمؤسس��ات مس��اندة للبرلم��ان؛ لضم��ان 

الش��فافية ومكافح��ة الفس��اد .

مؤسسات مستقلة مساندة للبرلمان لإقرار ميزانية نظيفة:  2-
إن ال��دور الإش��رافي للس��لطة التش��ريعية س��يكون بال� طائ��ل يذك��ر إذا احتكرت الس��لطة 
التنفيذي��ة صياغ��ة الموازن��ة، ولمعالج��ة الثغ��رة في المحاس��بة الناش��ئة ع��ن ع��دم تماث��ل 
المعلوم��ات بني� الس��لطتين التنفيذي��ة والتش��ريعية، أنش��أت الحكوم��ات ح��ول الس��لطة 
التش��ريعية مؤسس��ات مس��تقلة للمالي��ة العام��ة، مهمته��ا تقدي��م النص��ح غري� المتحي��ز 
حزبي��ا فيم��ا يخ��ص السياس��ات المالي��ة، والنظ��ر في افتراض��ات مش��روع الموازن��ة، وتوفير ما 
يحتاج��ه البرلماني��ون م��ن الدع��م الفين� والبحث��ي لاقتراح��ات التغييرات في الموازن��ة.  تكون 
ه��ذه المؤسس��ات مس��ؤولة أم��ام الهيئ��ة التش��ريعية، ومس��تقلة عنه��ا، وع��ن لجانه��ا المعني��ة 
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بالموازن��ة، ويرأس��ها ع��ادةً موظ��ف غري� سياس��ي يتمت��ع الخرب�ة في إدارة المالي��ة العام��ة.

تساهم هذه المؤسسات المالية بشكل كبير في مكافحة الفساد بثلاثة طرق:

 الطريق��ة الأولى: بكس��ر احت��كار الس��لطة التنفيذي��ة لعملي��ة صياغ��ة الموازن��ة، م��ا يس��هل 
عل��ى الهيئ��ة التش��ريعية كش��ف الممارس��ات الابتزازي��ة والش��اذة في الإنف��اق، وإس��اءة 

اس��تغلال أب��واب الموازن��ة، والإنف��اق م��ن خ��ارج الموازن��ة.

 الطريق��ة الثاني��ة: تروي��ج ثقاف��ة الش��فافية في عملي��ة الموازن��ة، اليت� تمن��ع الس��لطة 
التنفيذي��ة، وال��وكالات التنفيذي��ة، م��ن إخف��اء الحقائ��ق.

والطريق��ة الثالث��ة: تتمث��ل فيم��ا يحظ��ى ب��ه حض��ور ه��ذه المؤسس��ات م��ن تأث��ر عل��ى 
الحكوم��ات، م��ا م��ن ش��أنه ثنيه��ا ع��ن الت��ورط في الفس��اد، لأن الس��لطة التنفيذي��ة تض��ع 
الموازن��ة وتخط��ط للنفق��ات، م��ع علمه��ا ب��أن أعاملها س��تخضع للتدقيق م��ن قبل وكالة 
مستقلة.  يمكن القول إن المؤسسات المالية العامة المستقلة تحارب الفساد عبر المساعدة 
في س��د الثغرات في الموازنة، التي لولاها لأمكن لأعضاء الحكومة الاس��تيلاء على الأموال 

لأغ��راض حزبي��ة وش��خصية.

ورغ��م أهمي��ة دور الس��لطة التش��ريعية )البرلم��ان( في قضي��ة محارب��ة الفس��اد، إلا أن��ه 
ق��د يصط��دم أحيان��ا بقضي��ة التوافق��ات السياس��ية لمكون��ات الس��لطة، وح��الات التقاط��ع 
والتلاق��ي فيم��ا بني� تلك المكونات، وما يرتبط بذلك من مصالح متبادلة، تنعكس بش��كل 
مباشر على التعتيم على ظواهر فساد معينة، أو تسليط الضوء على حالات أخرى تبعا 

لعلاق��ة تل��ك الظواه��ر بالمكونات.

  مهما يكن من أمر، من المستبعد أن يلعب أعضاء البرلمان دورا مباشرا في مكافحة الفساد 
بين مسؤولي السلطة التنفيذية والمسؤولين الإداريين، إلا إنه بوسع أعضاء البرلمان عبر 
الاحتفاظ بدور إشرافي مباشر على عملية الموازنة ذاتها، الحد من فرص تبديد الأموال 
العام��ة وإس��اءة اس��تعمالها. كم��ا تس��اعد رقابة البرلمان المباش��رة على الأم��وال المخصصة 
للحكوم��ة، في الح��د م��ن الفس��اد بص��ورة غري� مباش��رة.  وبالاعتم��اد عل��ى مب��دأ الضواب��ط 
والتوازن��ات، ينبغ��ي ألا تحظ��ى الس��لطة التنفيذي��ة أو الس��لطة التش��ريعية بالس��يطرة 

الكامل��ة عل��ى ق��رارات الموازنة؛ لضم��ان الرقابة والمرونة في تمرير إق��رار الموازنة المالية.

 اللجان البرلمانية:1-
 عادة ما يلجأ البرلمان الى تش��كيل لجان برلمانية لتس��هيل أعماله التش��ريعية والرقابية، 
حيث تعمل هذه اللجان في العادة على مناقشة مشاريع القوانين، والمسائل الرقابية التي 
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تح��ال إليه��ا، وتع��د بش��أنها تقاري��ر وتوصي��ات تش��كل القاع��دة الأساس��ية لنق��اش البرلم��ان 
بش��أنها، وق��د أثبت��ت التج��ارب أن نظ��ام اللج��ان البرلماني��ة يتي��ح إمكاني��ات هام��ة لمكافح��ة 

الفساد.  

ولتعزي��ز النزاه��ة والح��د من الفس��اد تم تصنيف العلاق��ة الرقابية للجان البرلمانية على 
عم��ل وزارة أو وزارات معينــ��ة إلى علاق��ة “رأس��ية« بال��وزارة اليت� تتابعه��ا، وأن ج��دول 
أعمالهــا يتأثر بشــدة بالأولويات السياسية والتشـريعية لتلك الوزارة، وعلاقة » أفقية » 
متوازية تتناول المسائل الخاصة بالسياسات الإدارية والمالية في جميع الوزارات، ولها حق 
دعوة الوزراء ومس��اءلتهم متى كان ذلك مناس��با.  تتحمل اللجان البرلمانية » مس��ؤولية 
التكات��ف مع��ا« في س��بيل ضم��ان الرقاب��ة الفعال��ة والمس��اءلة م��ع البرلم��ان، ويعين� ذل��ك م��ن 
الناحي��ة العملي��ة ض��رورة التنس��يق بني� أنش��طتها، م��ن خال�ل تش��كيل م��ا يع��رف بلج��ان 
التواص��ل، حت��ى يتهي��أ لرؤس��اء اللج��ان طاول��ة مشرت�كة؛ لك��ي ينس��قوا بني� أنش��طتهم 
الرقابي��ة المختلف��ة بش��كل ر��سمي؛ لزي��ادة كف��اءة لج��ان البرلم��ان في المس��اءلة ومكافح��ة 

الفساد.  

ق��د يلج��أ البرلم��ان إلى تش��كيل لج��ان خاص��ة ذات تفوي��ض مح��دد بدق��ة مهمته��ا مكافحة 
الفس��اد، وله��ا صلاحي��ات ف��رض التطبيق، ونش��ر النتائج، ويحق له��ذه اللجان الطلب من 
الس��لطة التنفيذي��ة أي��ة معلوم��ات تس��اعدها عل��ى أداء مهامه��ا، إضاف��ة الى حريته��ا في 
الحص��ول عل��ى الوثائ��ق، والمس��تندات المتعلق��ة بالمواضي��ع اليت� تبحثه��ا، والقي��ام بزي��ارات 
ميدانية للشهود وذوي الاختصاص؛ لسماع شهادتهم ورأيهم حول الملفات قيد التحقيق. 
لق��د كان له��ذه اللج��ان المتخصص��ة دور كبري� في مكافح��ة الفس��اد، والدف��ع نح��و تغيير 

ش��امل– كيني��ا نموذجا.

وم��ن المه��م أن ت��ؤدي اللج��ان عمله��ا بش��كل علين�، وأن يك��ون برنامج اجتماعاتها منش��ورا، 
ومعظ��م عمله��ا مفتوح��ا أم��ام الجمه��ور والإعلام؛ حرصا على رقابة فاعلة يش��ارك فيها 

المجتمع بأسره.

 4-الدور المحاسبي:

إضاف��ة الى دور البرلم��ان في التش��ريع، ف��ان مهمته تمتد الى محاس��بة الس��لطة التنفيذية 
عل��ى أعماله��ا، وم��دى التزامه��ا بتنفي��ذ السياس��ة العامة المق��رة من قبله، وم��دى احترامها 
للقواع��د الدس��تورية والقانوني��ة، وه��ذا ال��دور ل��ه فاعلي��ة كبري�ة في مكافح��ة الفس��اد، 
وتعزيز مبدأ النزاهة والشفافية، وقد أجمعت غالبية دساتير العالم، والتجارب البرلمانية 

الديمقراطي��ة عل��ى اعتماد سلس��لة من الآليات والوس��ائل المحاس��بية، اليت� تتلخص في:
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أ. السؤال: 

تقدي��م الأس��ئلة أح��د وس��ائل الرقاب��ة م��ن جان��ب البرلم��ان عل��ى أعم��ال الحكوم��ة، إذ ل��كل 
عض��و م��ن أعض��اء البرلم��ان أن يوج��ه إلى رئي��س البرلم��ان، أو أح��د نواب��ه، أو أحد ال��وزراء، أو 
نوابه��م أس��ئلة في أي موض��وع يدخ��ل في اختصاصاته��م، وليس��ت الغاي��ة م��ن الس��ؤال ه��و 

الاستفس��ار والإيض��اح، بق��در م��ا ه��و طل��ب الكش��ف ع��ن الحقيقة.

تس��مح الأس��ئلة للس��لطة التش��ريعية بالحصول على معلومات عن التعاملات الفاس��دة، 
التي يحتمل أن تكون السلطة التنفيذية قد قامت بها، وتشكل الأجوبة التي يتم الحصول 
عليه��ا م��ن خال�ل المس��اءلة أساس��ا للاس��تجواب، أو ط��رح حج��ب الثق��ة ع��ن الحكوم��ة أو 

الوزير المعني.

عال�وة عل��ى ذل��ك، يتم تدوين أجوبة الحكومة في الس��جلات العامة، ويمكن اس��تخدامها 
في تحقيق��ات مكافح��ة الفس��اد، أو التحقيق��ات الروتيني��ة اليت� تجريه��ا لج��ان الحس��ابات 

العام��ة، والأجه��زة العلي��ا للرقاب��ة المالية، وغيرها من المؤسس��ات الرقابية.  

إن نش��ر كل الأس��ئلة والإجاب��ات عليه��ا، بالإضاف��ة إلى نش��ر محاض��ر م��داولات البرلمان؛ 
عملي��ة مهم��ة ج��دا في تعزي��ز مب��دأ الش��فافية ومكافح��ة الفس��اد؛ فاطال�ع الناخبني� عل��ى 
أس��ئلة ممثليه��م، وإجاب��ات الحكوم��ة تمكنهم من تقييم أولويات انش��غالات ناخبيهم من 
ناحي��ة، وم��ن ناحي��ة أخ��رى التع��رف عل��ى أداء الحكوم��ة وم��دى نزاهته��ا، أو فس��ادها م��ن 

ناحي��ة أخرى.

ب. الاستجواب:

يع��د الاس��تجواب م��ن أخط��ر أدوات الرقاب��ة البرلماني��ة عل��ى الس��لطة التنفيذي��ة، ويع��د 
م��ن أه��م وس��ائل الرقاب��ة البرلماني��ة في الح��د م��ن الفس��اد ومكافحت��ه، وتنب��ع خطورته من 
كونه يتضمن اتهام الحكومة كلها أو أحد أعضائها بمزاعم فساد، وتجريح سياستها، 
وقد ينتهي إلى تقرير مس��ؤولية رئيس مجلس ، أو س��حب الثقة من الوزير المس��تجوب، 
ويتعل��ق الاس��تجواب ب��أي تص��رف في ش��أن م��ن الش��ؤون العام��ة، وق��د يتعل��ق بش��أن م��ن 
الش��ؤون الخاص��ة إذا كان مرتبط��ا بس��لوك الحكوم��ة، أو أح��د أعضائه��ا. ول��كل عض��و أن 
يطل��ب م��ن الوزي��ر المخت��ص اطلاعه على بيانات، أو أوراق تتعلق بالاس��تجواب المعروض 
على المجلس، والجدير بالذكر أنه إذا لم يتم الإفصاح عن المعلومات -وهذا ما يجب أن 
يكفل��ه القان��ون -س��تظل مب��ادرة البرلم��ان باقرت�اح تش��ريعات تس��اعد على مواجهة الفس��اد 

ضعيفة.
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ج.  جلسات الاستماع:

يمك��ن للبرلم��ان أو أح��د لجان��ه أن يتبن��ى أس��لوب جلس��ات الاس��تماع العامة ح��ول مواضيع 
معين��ة؛ وذل��ك للف��ت نظ��ر الحكومة حول موضوع معين تجري مناقش��ته؛ بقصد تدارك 
ما اعتراه من خلل وتطويره نحو الأفضل، حيث يتيح هذا الأسلوب مشاركة المواطنين 
ذوي العلاقة في جلس��ات الاس��تماع، وإش��راكهم في مراقبة الس��لطة التنفيذية، واقتراح 

الحلول للمش��اكل محل البحث.

ه. حجب الثقة:

يع��د إج��راء س��حب الثق��ة م��ن الدعائ��م الرئيس��ية اليت� يق��وم عليه��ا النظ��ام البرلمان��ي، 
وذل��ك باعتباره��ا وس��يلة يلج��أ إليه��ا المجل��س بع��د لجان التحقي��ق لمحاس��بة الحكومة، أو 
أح��د أعضائه��ا في ش��بهات ت��ورط في أي ص��ورة م��ن ص��ور الفس��اد، وعادة ما يح��دد البرلمان 
في نظام��ه الداخل��ي ش��روطا لممارس��ة صلاحي��ة حج��ب الثق��ة ع��ن الحكوم��ة، أو ع��ن أح��د 

أعضائه��ا؛ بوصفه��ا أداة م��ن أدوات الرقاب��ة اليت� يمتلكه��ا المجل��س.

الركيزة الثالثة: السلطة القضائية: 

هي السلطة الثالثة والمعنية بالنظر في قضايا الفساد، والبت فيها من النواحي الإجرائية 
والقانوني��ة والعدلي��ة، ودراس��ة وتحدي��د نوع وش��كل الردع الخاص بجرائم الفس��اد، دون 
أن يتع��دى دوره��ا في ه��ذا الموض��وع الى مرحل��ة المراقب��ة، والتقيي��م، والكش��ف، وغالب��ا م��ا 
ترتب��ط ق��وة تأثري� ودور الس��لطة القضائي��ة في ذل��ك بموض��وع الاس��تقلالية الحقيقي��ة، 
فكلم��ا كان القض��اء مس��تقلا ومحصن��ا ضد تأثير الس��لطات الأخرى، زادت قوته واتس��ع 
تأثري�ه في عملي��ة ال��ردع العقابي، وكلما انحس��رت اس��تقلاليته انحس��رت دائ��رة تأثيره.

ل��ن تس��تطيع الجه��ات الرقابي��ة تحقي��ق أهدافه��ا م��ن خال�ل م��ا تق��وم ب��ه م��ن أدوار في 
مكافح��ة الفس��اد، م��ا لم تس��تند إلى نظ��ام قضائ��ي فع��ال، ف��إذا كان��ت منظوم��ة مكافح��ة 
الفس��اد قوي��ة فإنه��ا تظ��ل ضعيف��ة الفاعلي��ة ب��دون وج��ود قض��اء نزي��ه وش��فاف. فقضاي��ا 
الفس��اد اليت� لا تق��دم للقض��اء، أو تحج��ب ملفاته��ا ع��ن الوص��ول إليه، هذا يعني استش��راء 

الفس��اد بجمي��ع أش��كاله.

إن ال��دور القضائ��ي في مكافح��ة الفس��اد ه��و دور علاج��ي ووقائي لا غنى عنه في منظومة 
مكافحة الفساد؛ لأنه الوحيد الذي يقف وجها لوجه مع المتهمين بارتكاب جرائم الفساد 
في قاعات المحاكم، ولأنه الوحيد المخول بإصدار الأحكام والنطق بها، مع تحمل تبعاتها، 

فموقع القضاء في الخطوط الأمامية لمواجهة الفساد.
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ولا ب��د م��ن التأكي��د عل��ى أن القض��اء يعد المعيار الحقيقي لم��ا تتمتع به الرقابة في مجال 
الإدارة من حسن تقدير، وميل إلى الالتزام بأحكام القانون، وعدم الخروج على مبادئه، 
وه��ذا لا يك��ون إلا في وج��ود قض��اء ق��وي؛ يس��هم في اس��تقرار الأوض��اع، وش��يوع الثق��ة في 

الإدارة الحكومي��ة، وأجهزته��ا الرقابي��ة الداخلية والخارجية.

والقض��اء يع��د ش��رطا أساس��يا لضم��ان فاعلي��ة المس��اءلة والمحاس��بة والرقاب��ة الإداري��ة 
والمالية، فدولة القانون تقوم على عنصرين: س��يادة القانون بمفهومه الواس��ع، وخضوع 
مختل��ف الأط��راف ل��ه بم��ا فيه��ا الس��لطات العام��ة، م��ع وج��ود محاك��م تح��رس احرت�ام 

القان��ون م��ن جمي��ع الأط��راف.

)القوانني�  الواس��ع  بمعن��اه  المش��روعية  لمب��دأ  للدول��ة  العام��ة  الس��لطات  خض��وع  إن 
والتش��ريعات والتنظيم��ات(، يتطل��ب جه��ازا قوي��ا تتواف��ر في��ه جمي��ع الصلاحي��ات للقي��ام 
بدوره في الرقابة والمساءلة، فإنشاء هذه المحاكم يعمل على إيجاد التوازن العادل، الذي 
يق��وم عل��ى أس��اس من التعاون بين الس��لطتين القضائي��ة والتنفيذية في فرض الخضوع 

للمس��اءلة ع��ن المخالف��ات المالي��ة، وجرائ��م الفس��اد المال��ي والإداري.

الركيزة الرابعة: ديوان الرقابة المالية والإدارية. 

الأص��ل أن تم��ارس الرقاب��ة المالي��ة م��ن قب��ل الس��لطة التش��ريعية، اليت� أج��ازت للس��لطة 
التنفيذي��ة الجباي��ة والإنف��اق ضم��ن ح��دود رسمته��ا لها، حتى تتأكد من حس��ن التنفيذ 
م��ن جه��ة ، وكش��ف ممارس��ات الفس��اد م��ن جه��ة أخ��رى إن وجدت ، إلا أن ممارس��ة هذه 
المهم��ة  تتطل��ب اختصاص��ا وتفرغ��ا لا يتواف��ر في الغال��ب في الس��لطة التش��ريعية، لذل��ك 
تق��وم الس��لطة التش��ريعية  بإناط��ة ه��ذه المهم��ة بهيئ��ات رقابية متخصص��ة؛ والهدف من 
وج��ود دي��وان للرقاب��ة ضم��ان امتث��ال الس��لطة التنفيذي��ة لإرادة الس��لطة التش��ريعية، 
و ضم��ان سال�مة العم��ل والاس��تقرار المال��ي والإداري بالس��لطات الثال�ث : التنفيذي��ة، 
والتش��ريعية، والقضائي��ة، والكش��ف ع��ن أوج��ه  الفس��اد المال��ي والإداري كاف��ة، بم��ا فيه��ا 
حالات اس��تغلال الوظيفة العامّة، والتأكد من أن الأداء العامّ يتفق مع أحكام القوانين 
والأنظم��ة واللوائ��ح والق��رارات والتعليم��ات الناف��ذة، وفي حدوده��ا، وأن��ه يم��ارَس بأفضل 
طريقة، وبأقل تكلفة ممكنة، بالإضافة إلى العمل على الحد من ممارسات الفساد من 
خلال إجراءات فعالة، تعمل على تقليل الفس��اد، وزيادة احتمالات اكتش��افه، ومن هذه 

الإجراءات:  

التحق��ق م��ن قي��ام دوائ��ر الرقاب��ة والتفتي��ش والمتابع��ة الداخلي��ة في المراك��ز المالي��ة من 1-
ممارس��ة مهامها بصور س��ليمة وفعالة.
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مراقبة نفقات السلطة التنفيذية وإيراداتها، وما يتعلق بالقروض والسلف.2-
الش��فافية، 3- تعزي��ز  يضم��ن  بم��ا  والتفتي��ش،  بالرقاب��ة  الخاص��ة  السياس��ات  تنفي��ذ 

والمصداقية والوضوح، في أعمال الحكومة، والمؤسسات، والهيئات العامة، ومن في حكمها.
بحث وتحري أسباب القصور في العمل والإنتاج، بما في ذلك الكشف عن عيوب النظم 4-

المالي��ة، والإداري��ة، والفني��ة، اليت� تعرق��ل سري� أعم��ال الحكوم��ة، والأجه��زة، والمؤسس��ات 
العام��ة، واقتراح وس��ائل تلافيها ومعالجتها.

الكش��ف ع��ن المخالف��ات المالي��ة، والإداري��ة، والقانوني��ة، اليت� تق��ع م��ن الموظفني� أثن��اء 5-
مباش��رتهم لواجب��ات وظائفه��م، أو بس��ببها.

كش��ف وضب��ط المخالف��ات اليت� تق��ع م��ن غري� الموظفني�، واليت� تس��تهدف المس��اس 6-
بسال�مة أداء واجب��ات الوظيف��ة، أو الخدم��ة العام��ة.

بح��ث الش��كاوى اليت� يقدمه��ا المواطن��ون ع��ن المخالف��ات أو الإهم��ال في اداء الواجب��ات 7-
الوظيفية، ودراسة ما تنشره وسائل الإعلام المختلفة من شكاوى، أو تحقيقات صحفية 

تتن��اول نواح��ي الإهم��ال، أو الاس��تهتار، أو س��وء الإدارة، أو اس��تغلال المنص��ب العام.
العم��ل عل��ى مراقب��ة ومراجع��ة الق��رارات الخاص��ة بش��ؤون الموظفني� العامني� في 8-

المؤسس��ات العام��ة.
العم��ل عل��ى مراجع��ة المن��ح، والهب��ات، والتبرع��ات، المقدم��ة للجه��ات الإداري��ة، وآلي��ة 9-

صرفه��ا، والتأك��د م��ن م��دى اتفاقه��ا م��ع القوانني� والأنظم��ة المعم��ول به��ا.

• فعالية واستقلالية مؤسسات الرقابة والمساءلة:

إن مفه��وم المس��اءلة ه��و مب��دأ أساس��ي في أس��اليب الحك��م، فه��و يعين� ح��ق المواطنني� 
العاديني� في الحص��ول عل��ى التقاري��ر والمعلوم��ات اللازم��ة، ع��ن أعم��ال جمي��ع المس��ؤولين 
في الإدارات العامّ��ة، مث��ل: الن��واب، والوزراء، والموظفني� الحكوميين، وأصحاب المناصب، و 
أنظمة المساءلة الفعّالة تفترض وضوح الالتزامات، والأطر، وقنوات الاتصال، وتحديد 
المس��ؤوليات؛ واله��دف ه��و التأك��د م��ن أن البرام��ج الحكومي��ة تحق��ق نتائجه��ا وأهدافه��ا 
المرص��ودة كم��ا خط��ط لها، وأنها تدار بصورة صحيحة طبقا للقوانين والأنظمة، حتى 
يكتس��ب ه��ؤلاء الش��رعية والدع��م المقدمني� م��ن الش��عب؛ لضم��ان اس��تمرارهم في عمله��م 

عل��ى هذه الأس��س. 

ولا بد من التأكيد على أن الش��فافية والمس��اءلة هما مفهومان مترابطان بش��كل تبادلي، 
ويع��زز وج��ود أحدهم��ا الآخ��ر، فب��دون الش��فافية-أي الوص��ول غري� المقي��د إلى معلوم��ات 
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آنية وموثوقة حول القرارات والأداء-، يكون من الصعوبة بمكان إخضاع هيئات القطاع 
الحكوم��ي للمس��اءلة، وب��دون المس��اءلة، أي وج��ود آلي��ات لتقديم التقارير حول اس��تخدام 
الموارد الحكومية، وعواقب الإخفاق في تحقيق أهداف الأداء المحددة؛ لن يكون للشفافية 
حينه��ا س��وى قيم��ة ضئيل��ة. يع��د ه��ذان الش��رطان متطلب أساس��ي لتحقي��ق إدارة فعالة، 
ونش��يطة، وعادلة في المؤسس��ات الحكومية، كما أن وجود الش��رطين، ضروري لتحقيق 

تنمي��ة مس��تدامة، من خلال حك��م أفضل في حقبة العولمة.     

 لق��د حقق��ت العولم��ة تدفق��ا متزاي��دا ومكثف��ا للبضائ��ع، وللخدم��ات، ورؤوس الأم��وال، 
والأف��كار والمعلوم��ات، والأش��خاص بني� ال��دول، والتي تؤدي إلى اندم��اج عبر حدودي بين 
ال��دول لع��دد م��ن النش��اطات الاقتصادية، والاجتماعية والثقافي��ة ،وهي تتطلب عمليات 
اتخاذ قرارات معقدة، الأمر الذي يدفع الحكومة إلى ضرورة التأقلم مع حقائق العولمة 
ومواجهة تحدياتها، من خلال بناء مؤسسي شفاف، يملك تقنيات عالية لمكافحة الفساد،  
تش��ارك في��ه ع��دة أط��راف حكومي��ة وغري� حكومي��ة، بش��كل ش��فاف وخاض��ع للمس��اءلة، 
ومبين� عل��ى س��يادة القان��ون، وعلى إجم��اع عريض في المجتمع لضمان تنمية مس��تدامة.

وكم��ا ه��و واض��ح ف��إن المس��اءلة لا تعين� مج��رد الس��ؤال، ب��ل ترتب��ط بالمحاس��بة ارتباطً��ا 
وثيقً��ا، فه��ي تعين� خض��وع الأش��خاصّ الذي��ن يتولَّ��ون مناص��ب عام��ة للمحاس��بة ع��ن 
أعماله��م؛ نتيج��ة للفح��ص والمس��اءلة م��ن قب��ل المس��ؤولين عنه��م في المناص��ب العلي��ا، مثل: 
ال��وزراء وم��ن ه��م في مراتبه��م. وتك��ون المحاس��بة في ثلاث��ة جوان��ب: المتابع��ة القانوني��ة، 

والمتابع��ة الإداري��ة، والمتابع��ة الأخلاقي��ة.

 الركيزة الخامسة: ديوان المحاسبة:

يعترب� دي��وان المحاس��بة نقط��ة الارت��كاز لمنظوم��ة مكافح��ة الفس��اد، وتعزي��ز النزاه��ة 
والشفافية في أي بلد؛ باعتباره المسؤول عن تدقيق دخل الحكومة ونفقاتها، فهو يشرف 
عل��ى البرنام��ج المحاسيب� الموحّ��د ال��ذي تت��م م��ن خلال��ه كاف��ة العملي��ات المالي��ة المرتبط��ة 
بتنفيذ الموازنة، من إدخال الموازنة للنظام لغاية إصدار البيانات الختامية. ويشمل ذلك 
إجراءات رقابية داخل النظام وحوله، وإصدار كافة التقارير والبيانات المالية المطلوبة، 
وكذل��ك تس��جيل الموج��ودات. وه��و يه��دف إلى تحسني� الإدارة والرقاب��ة والش��فافية في 
إدارة الم��ال الع��امّ، والكش��ف ع��ن ممارس��ات الفس��اد ؛وذل��ك  باكتش��اف المخالف��ات المالي��ة  
والإداري��ة في إط��ار رقابت��ه اليت� يمارس��ها، م��ن خال�ل تطوي��ر إج��راءات مالي��ة وتدقيقي��ة 
مصممة بش��كل فعال؛ من أجل الحد من الفس��اد وزيادة احتمال اكتش��افه. ، كما يقوم  
الدي��وان عن��د اكتش��افه المخالف��ات المالي��ة أو الإداري��ة بمخاطب��ة الجه��ات المعني��ة؛ به��دف 

اتخ��اذ الإج��راءات اللازم��ة بخصوصها. 
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ويعم��ل دي��وان المحاس��بة في إط��ار قانون��ه عل��ى مراقب��ة واردات الدول��ة ونفقاته��ا، وط��رق 
صرفها وحس��اب الأمانة، والس��لف، والتس��ويات، والمس��تودعات، ويرفع تقاريره متضمنة 
التوصي��ات بم��ا فيه��ا الطل��ب بمس��اءلة المتورطني� في ممارس��ات فس��اد، وإيق��اع العقوب��ات 

اللازم��ة بحقهم.

ويق��وم الدي��وان بنش��ر تقري��ره الس��نوي ال��ذي تتناوله الصح��ف بالتحلي��ل، ويتم كذلك 
نشر بعض التقارير التي يعدها الديوان عن دوره، وبعض انجازاته في الصحف اليومية 
حي��ث، ي��ؤدي ذل��ك إلى رف��ع الوع��ي الع��ام، ب��أن الأنش��طة غري� المش��روعة يت��م اكتش��افها 

ومعالجته��ا م��ن قبل الجه��از الرقابي.

إن لتقري��ر دي��وان المحاس��بة تأثري�ا غير مباش��ر عل��ى الحكومة، عند مناقش��ة التقرير من 
قب��ل لج��ان مختص��ة   في البرلم��ان في جلس��ات علني��ة، تنق��ل عرب� أجه��زة الإعال�م، حي��ث 
تطالب هذه اللجان من الحكومة وجوب تصويب الأوضاع الخاطئة، وممارسات الفساد 

التي يكش��ف عنها تقري��ر الديوان.

الركيزة السادسة: هيئة مكافحة الفساد:

نص��ت الم��ادة الخامس��ة م��ن اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة لمكافح��ة الفس��اد عل��ى واج��ب الدول في 
تأس��يس هيئ��ة أو هيئ��ات لمكافح��ة الفس��اد، حي��ث تلعب ه��ذه الهيئة أو الهيئ��ات دورا فاعلا 
في مكافحة الفساد؛ ولذلك نجد أن المؤتمر الوطني العام في اجتماعه العادي رقم )179( 
المنعقد بتاريخ 23/جمادي الأول/ 1435هـ ,الموافق 2014/3/25م  أصدر القانون رقم 
11 لس��نة 2014 بإنش��اء الهيئة الوطنية لمكافحة الفس��اد تكون لها الش��خصية الاعتبارية، 

والذمة المالية المس��تقلة، تتبع الس��لطة التشريعية . 

اختصاص��ات الهيئ��ة وف��ق الم��ادة الثالث��ة القي��ام بالتح��ري والكش��ف ع��ن جرائ��م الفس��اد 
وعل��ى الأخ��ص:-

أ. الجرائم المنصوص عليها في القانون رقم )2( لسنة 2005م بشأن مكافحة غسل الأموال.
ب. الجرائ��م الماس��ة بالأم��وال العام��ة والمخل��ة بالثق��ة العام��ة المنص��وص عليه��ا في قان��ون 

العقوبات.
ت. الجرائم الاقتصادية المنصوص عليها بالقانون رقم )2( لسنة 1979 م وتعديلاته.

ث. جرائم إساءة استعمال الوظيفة أو المهنة والوساطة والمحسوبية.
ج. الجرائم المنصوص عليها في القانون رقم )3( لسنة 1986 م بشأن من أين لك هذا.
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ح. الجرائم المنصوص عليها في القانون رقم )10( لسنة 1994م بشأن التطهير.
خ. أي فعل أخر نصت عليه اتفاقية الأمم المتحدة بشأن مكافحة الفساد.

كم��ا يح��ق لرئي��س الهيئ��ة وف��ق )الم��ادة الرابع��ة( أن يأم��ر بتجمي��د أي أم��وال يش��تبه في 
أنه��ا متحصل��ة م��ن جريم��ة فس��اد، وفي حال��ة ثب��وت الجريمة طبق��ا للتش��ريعات النافذة، 
يجوز له أن يأمر بالحجز الإداري؛ وفقا لأحكام قانون الحجز الإداري رقم )152( لسنة 

1970م.

إضاف��ة إلى دور الهيئ��ة في توعي��ة المجتم��ع بكاف��ة مس��توياته: الرسمي��ة، وغري� الرسمي��ة، 
وتبصري�ه بمخاط��ر الفس��اد وآث��اره، وكيفي��ة الوقاي��ة من��ه ومكافحت��ه؛ بم��ا يكف��ل توفري� 
الاس��تقلالية المطلوب��ة لعم��ل ه��ذه الهيئ��ة، م��ن خال�ل تحصين رئيس��ها من الع��زل، إلا في 
الأح��وال اليت� حدده��ا القان��ون حص��را، بالإضاف��ة إلى منحه��ا الق��وة والق��درة والفاعلي��ة 
عل��ى مكافح��ة الفس��اد، م��ن خال�ل الصلاحي��ات الواس��عة اليت� منح��ت له��ا في ه��ذا الإط��ار، 

واليت� يمك��ن تلخي��ص أهمها:

1. تلق��ى التقاري��ر والبلاغ��ات والش��كاوى بخص��وص جرائم الفس��اد المقدمة لها ودراس��تها 
ومتابعته��ا، والقي��ام   بالتح��ري وجم��ع الاس��تدلالات والكش��ف ع��ن المخالف��ات، ومباش��رة 

التحقيق.

2 . اس��تدعاء الش��هود من موظفي الدولة العموميين، أو موظفي القطاع الخاص، أو أي 
شخص له علاقة للاستفسار والتحري حول واقعة تتعلق بجريمة فساد.

4 . طل��ب أي ملف��ات، أو بيان��ات، أو أوراق، أو مس��تندات، أو معلوم��ات، أو الاطال�ع عليه��ا، 
أو الحص��ول عل��ى ص��ور منه��ا م��ن الجهات الموجودة لديها، بما في ذلك الجهات التي تعتبر 

كل ذل��ك س��ري التداول، وفقا للإج��راءات القانونية النافذة.

5 . التنسيق مع الجهات المختصة لتعقب، وضبط، وحجز، واسترداد الأموال والعائدات، 
المتحصلة من جرائم الفساد.

6 . الح��ق في أن تباش��ر التحري��ات، والتحقيق��ات اللازم��ة؛ لمتابع��ة أي م��ن قضاي��ا الفس��اد 
م��ن تلق��اء نفس��ها، أو بن��اء عل��ى إخب��ار، أو ش��كوى ترد إليها م��ن أيه جهة.

الركيزة السابعة: مؤسسات المجتمع المدني. 

يشري� مفه��وم مؤسس��ات المجتم��ع المدني،والمنظم��ات الأهلي��ة غري� الحكومي��ة المعروف��ة 
اختص��ارًا ) NGOs ( إلى جمل��ة المب��ادرات الاجتماعي��ة الطوعي��ة، اليت� تنش��ط في مج��الات 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

167167

مختلفة، مثل: الخدمات الاجتماعية، والمساعدات الخيرية، وخدمات التعليم، والصحة، 
والثقافة، إضافة إلى الاهتمام بشؤون البيئة، والتنمية، والتدريب المهني، وتأهيل النساء، 
وتنمي��ة المجتمع��ات المحلّي��ة، والدف��اع ع��ن حقوق الإنس��ان، والطفل، وغيرها. مـ��ن الأفكار 
الجديرة بالبحث إمكانيـ��ة إنشـ��اء مؤسسـ��ات مجتمع مدني خاصة، مثل تلك المؤسسات 
اليت� تعن��ى بالبح��وث والمعلومات، مهمتها مراقبة الأنش��طة الحكومية، والتي س��تعزز من 
مس��تويات الخرب�ة عن��د ه��ذه المؤسس��ات، فمنظم��ات المجتم��ع المدن��ي تع��د طرف��ا أساس��يا، 
وش��ريكا حيويا في خلق بيئة خالية من الفس��اد؛ بتقديمها الدعم للحكومة، وممارس��تها 
التأثري� عليه��ا في التروي��ج للإصال�ح الاقتص��ادي، والاجتماع��ي، والمؤسس��ي. إضاف��ة إلى 
الدور الهام الذي تلعبه في رفع الوعي في أوساط المجتمع، وإشاعة ونشر ثقافة محاربة 

الفساد.

• آليات مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد 

تحسين نظام المحاسبة الداخلية في كل مؤسسة حكومية عاملة.1-
إنش��اء منظمات معنية بقضايا المحاس��بية والش��فافية والنزاهة، أي تطوير فاعليتها 2-

وقدراتها وصلاحياتها.
ح��ث الس��لطة التش��ريعية عل��ى إص��دار تش��ريعات لإش��راك منظم��ات المجتم��ع المدني 3-

في مكافحة الفس��اد.
تطوير قدرات منظمات المجتمع على معرفة وقياس كفاءة أداء المؤسسات الإدارية 4-

والسياسية.

والمع��روف أن منظم��ات المجتم��ع المدن��ي تؤس��س لتلبي��ة احتياج��ات المواطنني� في مص��الح 
مح��ددة، وتعي��د تنظي��م تل��ك المص��الح؛ لتك��ون ق��ادرة على الدف��اع عنها في مواجهة س��لطة 
الحكوم��ة، بمعن��ى أنه��ا واقع��ة بني� المواط��ن وبني� مؤسس��ات الحكوم��ة. ولما كان��ت حالات 
الفس��اد تصي��ب في المق��ام الأول ق��درة المؤسس��ات الحكومي��ة على إيصال خدماتها وس��لعها 
للمواطن، وتتعلق بإساءة صرف الموارد )اللبنة الأساسية لتعزيز النمو(، وفي ظل ضعف 
فاعلي��ة أدوار أجه��ز الرقاب��ة، وأجه��زة مكافح��ة الفس��اد، لاب��د أن يك��ون لمنظم��ات المجتم��ع 

المدن��ي دور في اتجاهني�: 

الأول: تثقيب المواطن بأن الدولة ومؤسس��اتها أنش��ئت من أجله، وأن تخصيص وصرف 
الم��وارد إنم��ا ج��اء ليليب� احتياجات��ه في الوصول إلى مرحلة الرفاهية، وأن الفس��اد يضعف 

من تلك الغايات والحقوق الأساس��ية.

الثاني : تنظيم الضغط على مؤسسات الدولة الرقابية منها لتفعيل دورها ، وتلك التي 
يحدث فيها الفساد لغرض فضحه وتقليله.
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وتحت��اج منظم��ات المجتم��ع المدن��ي للقي��ام بدوره��ا في تعزي��ز الش��فافية ومكافح��ة 
الفس��اد إلى الآت��ي: 

الضغط على الحكومة من أجل تعزيز أنظمة المساءلة والشفافية.أ-

 تقوية الدور الرقابي للمستفيدين من خدمات مؤسسات الحكومة.ب-

الدفع نحو إقرار ميثاق أخلاقي يلزم العاملين في مؤسسات الدولة.ج-

التأكيد والتشجيع على حماية مصادر معلومات التي تفضح حالات الفساد الموجودة.د-

القي��ام بجه��ود إعلامي��ة واس��عة ومس��تمرة ح��ول قضاي��ا الفس��اد، م��ن خال�ل نش��ر ه-
المعلوم��ات عرب� وس��ائل الإعال�م، وإطال�ع الأف��راد عليه��ا في س��بيل التوعي��ة، وتنمي��ة 

القي��م المناهض��ة للفس��اد، والدف��ع باتج��اه المش��اركة في محاربت��ه.

��ا و- إع��داد الدراس��ات والأبح��اث، وتجمي��ع المعلوم��ات المتعلق��ة بظاه��رة الفس��اد محليًّ
��ا، ووضعه��ا في متن��اول المواطنني�. ��ا ودوليًّ وإقليميًّ

أي أن دور منظم��ات المجتم��ع المدن��ي يقتص��ر عل��ى الرقاب��ة، فه��ي غري� مطالب��ة بإج��راء 
تحقي��ق داخ��ل المؤسس��ات اليت� يح��دث فيها فس��اد، وإنم��ا دورها يقتصر عل��ى الضغط من 
أجل إظهار تعاملات شفافة داخل المؤسسات، والكشف عن أي حالة فساد تتوصل إليها.  

الركيزة الثامنة: الإعلام ودوره في مكافحة الفساد.

يمث��ل الإعال�م حلق��ة مهم��ة في حلق��ات منظوم��ة مواجه��ة، ومحارب��ة، وكش��ف مظاه��ر 
الفس��اد، ومحاس��بة المفس��دين، مثلما يش��كل محورا رئيس��يا من محاور س��عي المجتمعات 

والحكوم��ات للح��د م��ن ظواهر الفس��اد، وإيق��اف نتائجه وتداعيات��ه المدمرة.

تتزاي��د أهمي��ة وس��ائل الإعال�م في تن��اول قضاي��ا المجتم��ع، كم��ا ترب�ز مس��ئولياتها تج��اه 
التعبير عن مصالح الجماهير، حيث تعد من وسائط وأدوات التعبير والتوجيه والضبط 
الاجتماعي، وتمثل قوة مستقلة في المجتمع، وقد برزت أدوار جديدة لوسائل الإعلام في 
ظل الثورة العلمية التكنولوجية، وسرعة انتشار وانتقال المعلومات في لحظات قصيرة، 
تتمث��ل في: إع��ادة تنظي��م العلاق��ة بني� الدول��ة والمواطنني�، وإع��ادة توزي��ع مراك��ز القوى 

السياس��ية والاجتماعي��ة داخ��ل المجتم��ع في المؤسس��ات المختلفة.

لق��د كفل��ت العه��ود والمواثي��ق الدولي��ة، وفي مقدمته��ا الإعال�ن العالم��ي لحق��وق الإنس��ان، 
والعه��د الدول��ي الخ��اصّ بالحق��وق المدني��ة والسياس��ية، ح��ق المواطنني� في الحص��ول على 
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المعلوم��ات )ح��ق الاطال�ع(. ويتال�زم ه��ذا الح��ق مع امت��داد الثقافة الديمقراطية، واتس��اع 
تأثيره��ا داخ��ل المجتمع��ات، م��ن خال�ل ترس��يخ س��يادة القان��ون، والمق��درة عل��ى الحك��م 

باس��تقامة ووض��وح، عرب� نش��ر المعلوم��ات وإطال�ع المواط��ن عليه��ا.

وهن��ا ترب�ز أهمي��ة الش��فافية والمس��اءلة والمحاس��بة؛ لتجع��ل الفع��ل السياس��ي محكومً��ا 
بضواب��ط تقل��ل م��ن ف��رص الفس��اد، وتح��ول دون اس��تغلال الس��لطة، م��ن خال�ل ع��دم 
اس��تبعاد أي��ة هيئ��ة رقاب��ة عل��ى جمي��ع الس��لطات )التنفيذي��ة، والقضائية، والتش��ريعية(.

إن الحق في الحصول على المعلومات مرتبط ارتباطًا وثيقًا بالمحاس��بة، التي تش��كل هدفًا 
��ا لأي نظ��ام ديمقراط��ي، وتصبح أية محاول��ة للتطوير بدونه مهمّة صعبه، بل  مركزيًّ
عقيمة، ما دامت أنشطة الحكومة وعملية صنع القرار تجري بعيدًا عن أعين الجمهور 
الفاحص��ة. فف��ي غي��اب الح��ق في الاطال�ع تس��ود الس��رية، وت��زداد إمكاني��ة ح��دوث جمي��ع 

أنواع الفس��اد المالي والإداري.

 إن الإعال�م الح��ر يع��د س��لطة لا يس��تهان به��ا في تغيري� واق��ع الفس��اد بالكش��ف عن��ه، 
واس��تقصاء مكامنه، ونش��رها لتعميق الوعي المجتمعي بمخاطره، وتعزيز المش��اركة في 

تغيري�ه م��ن خال�ل: 

نشر الوعي الوقائي والأخلاقي بين إفراد المجتمع وبالتعاون مع الهيئات الرقابية.1-
تنظي��م حمال�ت توعي��ة لل��رأي الع��ام لدع��م مكافح��ة الفس��اد، مث��ل نش��ر مق��الات، 2-

وموضوع��ات مختص��رة وواضح��ة تش��رح عواق��ب الفس��اد.
تسليط الضوء على مشكلات الجهاز الحكومي.3-
النــ��دوات 4- ومتابعــ��ة  الحكوميــ��ة،  للمؤسســ��ات  الأداء  تحســني�  معوقــ��ات  كشــ��ف 

والمــ��ؤتمرات التــ��ي تخت��ص بموضوع��ات الفس��اد، ونش��ر التقارير عنه��ا، وإعطائها أهمية 
خاص��ة.

تخصي��ص قن��وات برلماني��ة تعن��ى بالب��ث المباش��ر لمناقش��ات البرلم��ان؛ الأم��ر ال��ذي يمك��ن 5-
المواطنني� م��ن متابعته��ا، باعتب��ار أن الدخ��ول إلى قاع��ة البرلم��ان س��يكون مح��دودا.   

متابعة الإجراءات الحكومية الخاصة بموضوع الفساد.6-
الحث على سن القوانين المحكمة التي تكافح الفساد 7٠-
نشـ��ر تجـ��ارب الشـ��عوب الأخـ��رى التـ��ي نجحـت بالحـد مـ��ن ظـاهرة الفسـ��اد، ومحاولـة 8-

تسـ��ليط الضوء عليها.
المتابعة الجدية لقضايا الفساد المثارة ومتابعتها؛ لغرض الوصول إلى حل نهائي لها.9-

التوعيــة بأهميــة تحقيــق الإصــلاح الإداري، مــن خــلال تكــاتف الجميــع للوصــول 0-1
للإصــلاح المنشود.
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إطــال�ق مبــ��دأ الشــ��فافية فــ��ي كشــ��ف كــ��ل ممارســ��ات الإدارات الفاشــ��لة، وإثــ��ارة 1-1
قضــ��ايا الفســ��اد، وإيلائها الأهمية القصوى بوضعها فـ��ي سـلم أولوياتهـا، واعتبارهـا مـن 

الأهـ��داف الرئيسـية للأعـلام.

إنّ س��رية الوص��ول إلى المعلوم��ات وحجبه��ا ع��ن المواطنني� -حني� تس��ود-يمكن أن تك��ون 
سببا قويا في تبديد الموارد، واستفحال ظاهرة الفساد، مع إغلاق الباب أمام أية مراجعة 
لاحق��ة. كم��ا إن إخف��اء المعلوم��ات يش��لّ آلي��ات المراقب��ة مث��ل البرلم��ان، أو هيئ��ة الرقاب��ة 
العامّ��ة، أو دي��وان المحاس��بة، ويح��دُّ م��ن قدرته��ا عل��ى كب��ح إس��اءة اس��تعمال الس��لطة 

للمؤسس��ات العامّ��ة.

كما إن إخفاء المعلومات يؤدي إلى التحكم في ثقافة المواطنين، وأفكارهم، وتوجهاتهم، 
وتصب��ح وس��ائل الإعال�م في معظ��م ه��ذه الح��الات مج��رد أداة للتعبري� ع��ن وجه��ة نظ��ر 

الس��لطة؛ لضم��ان اس��تمرارها والح��د من ق��درة المعارضة عل��ى التعبير.

الخاتمة: 

 إن منظوم��ة مكافح��ة الفس��اد تق��وم عل��ى فرضي��ة صادق��ة مفاده��ا :أي نق��ص أو خلل في 
نزاهة مؤسسة واحدة سيكون له أثر على مجمل نظام النزاهة وفاعلية مكافحة الفساد 
،باعتبار أن منظومة مكافحة الفس��اد تش��مل المؤسس��ات الرئيس��ية، التي تلعب دورا فاعلا 
في مكافح��ة الفس��اد، وحينم��ا تعم��ل ه��ذه المؤسس��ات بجدي��ة وتناغ��م، فإنه��ا آن��ذاك تش��كل 
نظام��ا وطني��ا للنزاه��ة قوي��ا وفاعال� ، ق��ادرا عل��ى مكافح��ة كل أش��كال الفس��اد المتمثل��ة 
في اس��تغلال النف��وذ، والاختال�س،  وه��در الم��ال الع��ام ، وحينم��ا لا تتمت��ع ه��ذه المؤسس��ات 
بإط��ار قانون��ي ملائ��م، أو أن موظفيه��ا لا يب��دون س��لوكا وممارس��ات مس��ؤولة ، ف��إن 
فرص استشراء الفساد تبدو ممكنة بشكل واسع. ومن اجل ذلك فإن العمل على تعزيز 
منظوم��ة مكافح��ة الفس��اد، أو النظ��ام الوطين� للنزاه��ة يمك��ن م��ن النه��وض بالحوكمة 
الرش��يدة، وإقامة مجتمع تس��وده قيم العدالة الاجتماعية وتحقيق التنمية المس��تدامة.
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الفس��اد، 7- محارب��ة  في  والش��فافية  النزاه��ة  -دور  س��عد  ب��ن  عب��دالله  الغام��دي،   
الملتق��ى العلم��ي: الجرائ��م المس��تحدثة في ظ��ل المتغري�ات والتح��ولات الاقليمي��ة 

الهاشمي��ة. الاردني��ة  المملك��ة  عم��ان   . والدولي��ة2014/9/4م 

الاسرت�اتيجية الوطني��ة لمكافح��ة الفس��اد، إع��داد الهيئ��ة الوطني��ة العلي��ا لمكافح��ة 8-
الفس��اد )اليم��ن(. الش��بكة العنكبوتي��ة.

 كيف يعمل النائب، دليل إرش��ادي للبرلمانيين، إعداد المعهد الديمقراطي الوطني 9-
اليمني، 2006، الشبكة العنكبوتية.

 الش��مري، ح��اتم بدي��وي، ورش��يد ابته��ال جاس��م دور وس��ائل الإعال�م في مكافح��ة 0-1
الفس��اد الع��راق أنموذج��ا -- جامع��ة باب��ل، مرك��ز باب��ل للدراس��ات الحضاري��ة 

والتاريخي��ة.

 العكيل��ي، ناظ��م دور الاعال�م في محارب��ة الفس��اد، الجمعي��ة العراقي��ة للدف��اع ع��ن 1-1
حق��وق الصحفيني� مكت��ب البح��وث والدراس��ات، الش��بكة العنكبوتي��ة. 

 زروق، نج��اة، لجن��ة الخرب�اء المعني��ة ب��الإدارة العام��ة، مذك��رة من الأمان��ة العامة، 2-1
ال��دورة الرابعة عش��ر نيويورك ،2015م.
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مكافح��ة 3-1 في  المدن��ي  المجتم��ع  مؤسس��ات  دور  عب��اس،  خض��ر  عط��وان،  د 
2009 https://shakirycharity.org/index_A..النهري��ن جامع��ة   - الفس��اد 

php?id=149&newsid=2672

جري��و، س��ارة بوفلي��ح، نبي��ل،  دور الحك��م الراش��د في الح��د م��ن ظاه��رة الفس��اد المالي 4-1
والإداري .  مجل��ة الاقتص��اد و المالي��ة، م��ج 4، ع 2، جامع��ة حس��يبة ب��ن بوعل��ي ،  2018.  

 الش��فافية والمس��اءلة في القط��اع الحكوم��ي في بل��دان عربي��ة مخت��ارة :سياس��ات 5-1
وممارس��ات .،برنام��ج الام��م المتح��دة الانمائ��ي ،المكت��ب الاقليم��ي للبل��دان العربي��ة 

نيوي��ورك.  ،2004م 

س��ايح،  بوزي��د ،س��بل تعزي��ز المس��اءلة والش��فافية لمكافح��ة الفس��اد وتمكني� الحك��م 6-1
الراش��د في ال��دول العربي��ة، مجل��ة الباح��ث - ع��دد 10، 2012 .

ماه��ر، مش��تهي صرب�ي ، تقيي��م أداء الرقاب��ة المالي��ة اليت� يمارس��ها دي��وان الرقاب��ة 7-1
المالي��ة والاداري��ة في فلس��طين – رس��الة ماجس��تير – 20171.
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ملخص كتاب: مقاربات نظرية في السياسات العامة

د. مثنى فائق مرعي العبيدي

تأت��ي أهمي��ة الكت��اب ال��ذي اعتن��ت بنش��ره المنظم��ة العربي��ة للتنمي��ة الإداري��ة – جامع��ة 
ال��دول العربي��ة -ع��ام 2019، م��ن حي��ث تناول��ه لأح��د موضوع��ات العل��وم السياس��ية 
المهم��ة، وه��و السياس��ات العام��ة م��ن جانبني� الأول: نظري، تط��رق إلى مختلف مضامين 
ومحتوي��ات الموض��وع، م��ن نش��أة ومفه��وم وتط��ور، وم��ا يحتاج��ه م��ن متطلب��ات أو م��ا يم��ر 
ب��ه م��ن مراح��ل. والثان��ي: تطبيق��ي، تن��اول نم��اذج منتق��اة م��ن تج��ارب السياس��ات العام��ة؛ 
انطلاق��ا م��ن درج��ة فاعليته��ا وقدمه��ا، في مجال تحقيق أنموذج معين لتطبيق سياس��ات 

عام��ة مختلق��ة، ومتنوع��ة، ومعرّف��ة، الأط��راف الفاعل��ة فيه��ا. 

الكتاب مقسم إلى مقدمة وخمسة فصول وخاتمة.

- )الفص��ل الأول( بعن��وان: السياس��ات العام��ة إط��ار نظ��ري، وه��و مقس��م إلى ثلاث��ة 	
مباح��ث: الأول ي��درس نش��أة وتط��ور السياس��ات العام��ة، والثان��ي يتكل��م ع��ن ماهي��ة 

السياس��ات العام��ة، أم��ا الثال��ث فإن��ه مخص��ص لمج��ال دراس��ة السياس��ات العام��ة. 

•المبح��ث الأول: نش��أة وتط��ور السياس��ات العام��ة: يتن��اول ه��ذا المبح��ث السياس��ات العام��ة 
كنش��اط عرفت��ه المجتمع��ات قديم��ا قب��ل ظه��ور الدول��ة القومي��ة، وإن كان��ت الدول��ة 
القومي��ة ق��د منحت��ه بع��دا إضافيا، كونه أصبح هدف��ا لحماية مصالح المجتمع والأفراد، 
الذي��ن أناب��وا الدول��ة في تأمينه��ا والس��هر عل��ى اس��تمرارها، والمتأم��ل في التاري��خ القدي��م، 
يج��د أن حض��ارات وادي الرافدي��ن اش��تهرت بحس��ن التنظي��م الإداري، ومنه��ا الحض��ارة 
البابلي��ة إذ يع��د حموراب��ي المل��ك الس��ادس للبابليني� )1793 ق.م 1751 ق.م( أول م��ن 
أدار الدول��ة الموح��دة سياس��يا م��ن عاصمت��ه باب��ل. وكذلك عرف الفراعنة أسمى أش��كال 
التط��ور الإداري والتنظي��م الحكوم��ي، بالإضاف��ة إلى الحض��ارة الصيني��ة والإغري��ق 
والرومان، انتهاء بالحضارة الإسلامية، كل هذه الحضارات تبنت أشكالا من السياسات 

في التنظي��م والإدارة. 

يذك��ر الكت��اب أن السياس��ة العام��ة م��رت م��ن خال�ل المنظ��ور الحدي��ث بثال�ث مراح��ل 
متتالي��ة ه��ي: 

مرحل��ة م��ا قب��ل الح��رب العالمي��ة الأولى، كان الاهتم��ام ينحص��ر بالسياس��ات اليت� 1-
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تنتجه��ا الحكوم��ات، والإش��ارة إلى الق��وى اليت� تس��هم في بل��ورة السياس��ات، وتأثيره��ا 
عل��ى المجتمع��ات م��ن خال�ل التط��رق إلى البن��اء المؤسس��ي، وبالرغ��م م��ن ه��ذا الاهتم��ام 
إلا أن الدراس��ات كان يغل��ب عليه��ا الوص��ف، ال��ذي كان غالب��ا ينح��ى نح��و بالغموض 

والس��طحية. 

 مرحل��ة م��ا بني� الحربين العالميتني� الأولى والثانية: أصبح هذا العلم فرعا من فروع 2-
عل��م الاجتم��اع، فالسياس��ات تمث��ل ج��زء م��ن النش��اط الاجتماع��ي والنفس��ي للمجتم��ع 
وللظاه��رة الاجتماعي��ة، وبع��د أن كان الاهتم��ام بوص��ف المؤسس��ات الدس��تورية، وم��ا 
يتصل بكل منها من صلاحيات، إلى العناية والتركيز بما يتم في هذه المؤسس��ات من 
أفع��ال، وعملي��ات، وأنم��اط للس��لوك، غري� أن العناي��ة بمضم��ون السياس��ات العام��ة ق��د 
ظل��ت في ه��ذه الحقب��ة موضوع��ا عارض��ا، لا يج��د م��ن المحللني� السياس��يين الا اهتمام��ا 

جزئيا. 

مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية: شهدت الدول الغربية تحولا كبيرا من نظم 3-
تسلطية إلى نظم حكم ديمقراطية، أو دول الضمانات الاجتماعية » وأصبحت سلطة 
الدول��ة تس��تخدم بش��كل متزاي��د م��ن أجل الاس��تجابة للاحتياجات والمطالب الش��عبية، 
ونت��ج ع��ن ذل��ك تنام��ي دراس��ات السياس��ات العام��ة ضم��ن عل��وم الاجتم��اع. غري� أن عل��م 
السياس��ات العام��ة لم يكتس��ب معن��اه الاصطلاح��ي علمي��ا إلا في مطل��ع الخمس��ينيات 
 H.D Lasswel  م��ن الق��رن الماض��ي، عل��ى ي��د ع��الم الاقتص��اد السياس��ي هارول��د لاس��ويل
، تزاي��د الاهتم��ام بدراس��ة السياس��ات العام��ة م��ع بداية عقد الس��بعينيات؛ بس��بب تفاقم 
المش��كلات الاجتماعية داخل الولايات المتحدة الأمريكية بين الس��ود والبيض ، وتورط 
أمري��كا في فيتن��ام ، حي��ث ظه��ر الحاج��ة إلى تحلي��ل ه��ذه المش��كلات ومحاول��ة صياغ��ة 
السياس��ات اليت� تعالجه��ا، وهكذا انتقلت دراس��ات السياس��ات من الوص��ف إلى التحليل. 
في نهاي��ة الس��بعينيات انتق��ل إلى مرحل��ة الدراس��ة المقارن��ة بني� مختل��ف ال��دول. في 
مرحل��ة التس��عينيات وم��ا بعده��ا، وانتق��الا إلى متطلب��ات الق��رن الح��ادي والعش��رين، 
حصل تغير في دور الدولة، وظهرت كتابات جديدة تركز على دور الفاعلين الجدد 
في السياس��ة العام��ة، وع��ن دور م��ا يس��مى القط��اع الثالث )المنظمات غري� الحكومية( في 

صنع السياسات العامة 	 

•المبح��ث الثان��ي: ماهي��ة السياس��ات العام��ة: تن��اول المبح��ث الثان��ي تعري��ف السياس��ات 
العام��ة وذك��ر المؤل��ف أن التعري��ف غري� متف��ق عليه، ش��أنه ش��أن الكثير م��ن مصطلحات 
العل��وم الإنس��انية، والتع��دد ح��ول فه��م السياس��ات العام��ة، كونه��ا تمث��ل الجان��ب الأدائ��ي 
والفع��ل السياس��ي للحكوم��ة، أو أنه��ا ترتب��ط بجوان��ب النظ��ام السياس��ي كاف��ة ولي��س 
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عل��ى دور الحكوم��ة فحس��ب، ث��م تن��اول مكون��ات أو عناص��ر السياس��ات العام��ة. وه��ي: 
الرسمي��ة، مخرج��ات  والتصريح��ات  الخط��ب  السياس��ة،  ق��رارات  السياس��ة،  مطال��ب 
الساس��ة العام��ة، وعوائ��د السياس��ة العام��ة، ثم تن��اول المبحث الثاني خصائص السياس��ات 
العام��ة، واليت� تتمثل في: أفعال تباش��رها المؤسس��ات الحكومي��ة، تحقيق المصلحة العامة، 
الانس��جام في الفع��ل الع��ام، فال� تس��ن سياس��ة عام��ة تض��ر بسياس��ات عام��ة أخ��رى. أيض��ا 
تتص��ف بالش��رعية، وأنه��ا منطقي��ة وعقلاني��ة، وقصدي��ة وهادف��ة، وتتج��ذر في النظ��ام 
المجتمع��ي الكل��ي، وتتس��م بالت��وازن بني� الجماع��ات المصلحي��ة، وتع��د أيض��ا مخرج��ات 
النظ��ام السياس��ي لاس��تجابته للمدخال�ت )الضغوط والمؤثرات(. ث��م تناول المبحث الثاني 
مس��تويات وأن��واع السياس��ات العام��ة، وذك��ر أنه��ا تنقس��م إلى ثال�ث مس��تويات أهمه��ا: 
المستوى العام، المستوى الجزئي، المستوى المحلي )الإقليمي( أما أنواعها فأوجزها المبحث 
في: السياس��ات السياس��ية، والسياس��ات الاجتماعية، والسياسات الاقتصادية، والسياسات 
المالي��ة، والسياس��ات التربوي��ة والتعليمي��ة، والسياس��يات الصحي��ة، والسياس��ات الزراعي��ة 
والتجاري��ة والصناعي��ة ..الخ. كم��ا تن��اول  بيئ��ة السياس��ات العام��ة وذك��ر أن السياس��ات 
الع��ام ليس��ت بمع��زل ع��ن محيطه��ا، وتتن��وع البيئ��ات المؤث��رة في السياس��ات العام��ة، يمك��ن 
إيجازها بما يلي: العوامل الجغرافية ، العوامل السياسية، العوامل الاجتماعية، العوامل 

الاقتصادي��ة، البيئ��ة الخارجي��ة ) الث��ورة التكنولوجي��ة(

•المبح��ث الثال��ث: تن��اول دراس��ات السياس��ات الع��ام والاهتمام بها، والأس��باب التي دعت إلى 
الاهتمام بدراس��ة السياس��ة العام، وأهداف السياس��ة العامة، باعتبار أنها تش��كل الركن 
الأس��اس للعم��ل الحكوم��ي، ال��ذي ع��ن طريق��ه تظه��ر وتتمي��ز التوجه��ات والأس��اليب 
الحقيقي��ة للدول��ة في إح��داث التغيري�، أو في منع��ه أو تقيي��ده. ث��م تن��اول المبح��ث الثال��ث، 
مداخ��ل ونظري��ات دراس��ة السياس��ة العام��ة، باعتب��ار أن كل مدخ��ل يكش��ف ع��ن عوام��ل 
مهم��ة، ق��د لا تظه��ر ع��ن طريق المداخل الأخرى. وتناول أيضا، عددا من نظريات دراس��ة 
السياس��ة العام��ة مث��ل: نظري��ة تحلي��ل النظ��م، النظري��ة المؤسس��اتية، نظري��ة الجماع��ة، 

نظري��ة النخب. 

)الفص��ل الثان��ي(: عملي��ة صن��ع السياس��ات العام��ة، ويتضم��ن ثلاث��ة مباح��ث: الأول 	-
يتناول طبيعة عملية صنع السياسات العامة، والثاني يتكلم عن الفواعل الرسمية 
في عملية صنع السياس��ات العامة، أما الفواعل غير الرسمية في هذه العملية فيتم 
دراس��تها في المبح��ث الثال��ث. يذك��ر المؤلف أن تش��كل عملية صنع السياس��ات العامة 
م��ن أه��م المراح��ل والعملي��ات اليت� يج��ب أن تمر بها السياس��ة العامة، وه��ذه العملية 
تتأث��ر طبيعته��ا ومراحله��ا بأيديولوجي��ة النظ��ام السياس��ي، وطبيع��ة ه��ذا النظ��ام 
وش��كله، وكذلك الفواعل الرسمية وغير الرسمية، التي يكون لها دور في تش��كيلها 

وصياغتها. 
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• المبح��ث الأول: تن��اول طبيع��ة عملي��ة صن��ع السياس��ات العام��ة، حي��ث تن��اول في البداي��ة 
مفهوم عملية صنع السياسات العامة، باعتبارها المرحلة المحورية في العملية السياسية 
بأكمله��ا، فعملي��ة صن��ع السياس��ات الحكومي��ة، أو العام��ة ه��ي عملي��ة سياس��ية في المقام 
الأول، وتتمي��ز بالصعوب��ة والتعقي��د، وتختل��ف عملي��ة صن��ع السياس��ات العام��ة تبع��ا 
للنظام السياس��ي، ودور الأجهزة الحكومية وغير الحكومية، يحددها النظام السياس��ي، 
الذي يتمثل في دس��تور الحكم في الدولة الأيديولوجية، أو الفلس��فة السياس��ية للس��لطة 
الحاكمة، والس��لطة التش��ريعية ، والس��لطة التنفيذية ، والسلط القضائية ، والأحزاب 
السياس��ية ، وجماع��ات الضغ��ط ، وال��رأي الع��ام ، والإمكان��ات والم��وارد المتاح��ة ، وطبيع��ة 
ظ��روف البال�د. فه��ي عملي��ة ديناميكي��ة عل��ى درج��ة عالي��ة م��ن الصعوب��ة والتعقي��د، 
وتش��مل عل��ى العدي��د م��ن المتغيرات، والمؤث��رات، والصراع��ات، والجدل، وعوام��ل الضغط، 
اليت� ي��ؤدي تداخله��ا وتفاعله��ا إلى ترش��يد النظ��ام السياس��ي لتحقي��ق المصلح��ة العام��ة. 
ث��م تن��اول خصائ��ص عملي��ة صنع السياس��ات العام��ة، وذكر 8 خصائ��ص لعملية صنع 
السياس��ات العام��ة، لينتق��ل للحدي��ث ع��ن مراح��ل صن��ع السياس��ات العام��ة، والتي تش��مل 
عل��ى خط��وات مترابط��ة في م��ا بينه��ا متعاقب��ة في العم��ل والتص��رف، وهذا الترابط يس��هم 
في إخ��راج السياس��ة العام��ة م��ن إطاره��ا الأكاديمي، ويربطها بالقواع��د والبيئة المطبقة 
فيه��ا. وذك��ر المؤل��ف مراح��ل صن��ع السياس��ة العام��ة، وه��ي: 1-تحدي��د المش��كلة والتعرف 
عليه��ا، وه��ي أه��م خط��وات صن��ع السياس��ات العام��ة، وتك��ون بتصني��ف المش��كلة، التع��رف 
عل��ى المش��كلة، تحدي��د الج��واب على المش��كلة. 2-جمع المعلومات والبيانات حول مش��كلات 
السياس��ة العام��ة، 3-ط��رح البدائ��ل واختي��ار البدي��ل. وتتم عملية اختي��ار البديل الأفضل 
بن��اء عل��ى أس��س ومعايري� موضوعي��ة وعلمي��ة أهمه��ا: المناف��ع، النفق��ات، الج��دوى، الآث��ار 
المتبادلة، التقبل السياسي، وبناء على ذلك يختار صناع السياسة بديلا يعدونه الأفضل، 
ويعتم��د ليك��ون السياس��ة الرسمي��ة. 4-صياغ��ة وإق��رار السياس��ات العام��ة، بالتركي��ز 
عل��ى عملي��ة صياغ��ة البدي��ل الأفض��ل. كم��ا تن��اول المؤل��ف في المبح��ث الأول م��ن الفص��ل 
الثاني أنماط صنع السياس��ة العامة، حيث ذكر 5 أنماط وهي على التوالي: المس��اومة، 
المنافس��ة، الصراع، التعاون، الأمر أو الفرض، وهذا النمط ش��ائع في الدول الاس��تبدادية. 
ليخت��م المبح��ث الثان��ي بالحدي��ث ع��ن نم��اذج صن��ع السياس��ة العام��ة، وأهمه��ا 1-النم��وذج 
الانجلوسكس��وني 2-النم��وذج اللاتيين�، 3-النم��وذج الاجتماع��ي الديمقراط��ي، النم��وذج 

اليابان��ي، 5-نم��وذج دول جن��وب ش��رق آس��يا. 6-نم��وذج روس��يا وآروبا الش��رقية. 

• المبح��ث الثان��ي م��ن الفص��ل الثان��ي، تن��اول المؤل��ف الفواع��ل الرسمي��ة في عملي��ة صن��ع 
السياسات العامة، وذكر أن عملية صنع السياسات العامة تقع على عاتق مجموعة من 
الفواعل الرسمية يحددها الدستور، وأهم هذه الفواعل الرسمية: 1-السلطة التشريعية، 
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التي تقوم بمهمة س��ن التش��ريعات، وإقرار الميزانية الس��نوية اللازمة لتنفيذ السياس��ات 
العام��ة، ومتابع��ة تنفي��ذ الحكومة مع ضمان البعد الاقتص��ادي والثقافي والاجتماعي في 
أي سياس��ة يت��م إقراراه��ا.  2-الس��لطة التنفيذي��ة، ولا يخف��ى دور الس��لطة التنفيذية في 
رس��م السياس��ات العام��ة، والسياس��ات الخارجي��ة أيض��ا وتنفيذه��ا 3-الس��لطة القضائي��ة، 
تتجس��د الس��لطة القضائي��ة بالمحاك��م كالمحاك��م الدس��تورية العلي��ا، أو عل��ى مس��توى 
الولاي��ات أو الأقالي��م أو المحافظ��ات، تم��ارس الس��لطة القضائي��ة دورا مؤث��را في عملي��ات 
صنع السياس��ات العامة بدرجات متفاوتة، ويتجلى ذلك بقرارات المحاكم لاس��تثنائية 
والدستورية، وتفسير الدستور نقسه 4-الجهاز الإداري. كان سائدا أن النظام الإداري 
يقتص��ر عل��ى تنفي��ذ السياس��ات العام��ة وع��دم المش��اركة في صناعته��ا، ب��ل تش��كل إجم��اع 
على تدخل المؤسس��ات الإدارية في صياغة ومناقش��ة السياس��ات العامة وبطرق مختلفة، 
ولنق��ص الخرب�ة والمعلوم��ات عن��د المش��رعين ح��ول المس��ائل الفني��ة؛ تف��وض المؤسس��ات 
الإداري��ة لرس��م السياس��ات، واتخ��اذ ق��رارت مهم��ة له��ا مفعول السياس��ات. وتن��اول الكتاب 

أه��م العوام��ل اليت� تزي��د م��ن دور الجه��از الإداري في عملية السياس��ات العامة.

•المبح��ث الثال��ث م��ن الفص��ل الثان��ي، تن��اول المبح��ث الفواع��ل غري� الرسمي��ة في عملي��ة 
صن��ع السياس��ات العام��ة اليت� لا تنتمي إلى الهيكل الحكوم��ي للدولة، ودور هذه الفواعل 
في تش��كيل ضغ��ط، ورقاب��ة عل��ى مؤسس��ات النظ��ام السياس��ي الر��سمي؛ م��ن أج��ل تحقي��ق 
أهدافه��ا، فتك��ون المؤسس��ات غري� الرسمي��ة تمث��ل جه��ة الاتص��ال بني� النظ��ام السياس��ي 
ومؤسس��اته الرسمي��ة، وبني� المجتم��ع المدن��ي من خال�ل العمل على نق��ل مطالب المجتمع 
إلى النظ��ام السياس��ي، ويتطل��ب دور الفواع��ل غري� الرسمي��ة في صن��ع السياس��ات العام��ة 

وج��ود منظم��ات فاعل��ة، تق��وم بالرب��ط الوثي��ق بني� الدول��ة والمواطنني�.

أهم هذه الفواعل غير الرسمية المؤثرة في صنع السياسات العامة 1-الأحزاب السياسية، 
2-جماع��ات المص��الح والضغ��ط ،3-ال��رأي الع��ام، 4-وس��ائل الإعلام، 5-مراك��ز البحوث 

والدراس��ات. 6-منظمات المجتمع المدني،7-الظروف والأوضاع الخارجية. 

- )الفصل الثالث(: يدرس عملية تنفيذ السياسات العامة، وذلك من خلال مبحثين: 	
الأول، طبيع��ة تنفي��ذ السياس��ات العام��ة، والثان��ي، الإدارة العام��ة وتنفيذ السياس��ات 

العامة. 

• المبحث الأول: طبيعة عملية تنفيذ السياسات العامة، تناول المبحث 

أولا: مفه��وم تنفي��ذ السياس��ات العام��ة، ووضعه��ا موض��ع التطبي��ق وإخراجه��ا بش��كل 
مشروع، واستنفاذها لكامل الإجراءات المطلوبة لتشريع قابل للتنفيذ، ويتم فيها ترجمة 
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السياس��ة إلى عم��ل، وتع��د ه��ذه المرحل��ة أكث��ر المراح��ل أهمي��ة في العملية السياس��ية، 

ثاني��ا: النم��اذج النظري��ة لفه��م تنفي��ذ السياس��ات العام��ة، حي��ث ذك��ر ثال�ث نم��اذج: 
1-نم��وذج م��ن الأعل��ى إلى الأس��فل .2-نم��وذج م��ن الأس��فل إلى الأعلى.3-نم��وذج الأصيل 

الوكي��ل. أو 

 ثالث��ا: المؤسس��ات والق��وى المس��اهمة في عملي��ة تنفي��ذ السياس��ات الع��ام. تع��د الوظيف��ة 
التنفيذي��ة م��ن أه��م وظائ��ف الدول��ة الأساس��ية اليت� تتمث��ل في تأمني� تنفي��ذ القوانني�، 
وتطبيق السياس��ات، من أهم هذه المؤسس��ات والقوى: 1-الس��لطة التش��ريعية .2-السلطة 
القضائي��ة .3-الأح��زاب السياس��ية .4-منظم��ات المجتم��ع ال مدن��ي 5-. جماعات المصالح 

والضغط،

 رابع��ا: مراح��ل وعملي��ات تنفي��ذ السياس��ات العام��ة، يتطل��ب تنفي��ذ السياس��ات العام��ة 
الم��رور بثال�ث مراح��ل: 1-مرحلة التقدي��م .2 مرحلة النمو والتعديل، 3-مرحلة النضج، 
وذكر الميحث أهمية الأنشطة التي عن طريقها تتحقق أهداف السياسة العامة، والتي 
يمك��ن إجماله��ا بما يأتي: 1-التخطيط. 2-التنظيم والتنس��يق.3-التمويل .4-التوظيف. 

5-الرقابة. 

خامس��ا: عملي��ة تنفي��ذ السياس��ات العام��ة في المي��دان العمل��ي. أحيان��ا في الواق��ع العمل��ي 
يتم إهمال عدد من عمليات تنفيذ السياس��ة، وعادة ما يفش��ل مدير ومقترحو السياس��ة 
وصنّ��اع الق��رار – والأط��راف الأخرى المش��اركة في عملية السياس��ة – في تهيئة الأوضاع 
بش��كل منهجي للتنفيذ، ويمكن إيجاز أهم العقبات التي تواجه تنفيذ السياس��ات العامة 
بما يأتي: 1-وضع السياسات العامة بشكل مثالي ونظري.2-الصدام مع سياسة قديمة 
تعي��ق عملي��ة التنفي��ذ للسياس��ة الجديدة.3-درج��ة التعقي��د المرتبط��ة بالتنفي��ذ م��ن 
الناحية التحليلية والعملية. 4-درجة التنوع بين الأطراف المعنية في الصياغة المتكاملة 
للسياس��ة؛ ت��ؤدي إلى زي��ادة التعقي��د وضع��ف التنفي��ذ. 5-ع��دم تفاع��ل مجم��وع العوام��ل 
الحا��سمة؛ لنج��اح تنفي��ذ السياس��ات العام��ة ي��ؤدي إلى إفش��الها. 6-تفسري� التش��ريعات 
والقوانين والقرارات تشكل عقبة أمام تنفيذها في حال غموضها، أو تعقيدها، واختلاف 
تفسري�ها. 7-التس��رع في عملية التنفيذ الناتج عن ضغوطات سياس��ية، خاصة في أوقات 

الانتخاب.

• المبح��ث الثان��ي: الإدارة العام��ة وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة، ذكر الكت��اب أن أمر العلاقة 
بني� الإدارة العام��ة والسياس��ة العام��ة مه��م، ولا يمك��ن ف��ك الارتباط بينهم��ا مهما حصل 
م��ن ج��دال ح��ول طبيع��ة ونوعي��ة ه��ذه العلاق��ة؛ ولذل��ك نحت��اج إلى التع��رف عل��ى ه��ذه 
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العلاق��ة، وفه��م مضامينه��ا م��ن خال�ل: مفه��وم الإدارة العام��ة والعلاق��ة بينها والسياس��ة 
العام��ة، والجه��از الإداري وعناص��ره؛ كون��ه الط��رف الرئي��س في العملي��ة التنفيذي��ة؛ 

وص��ولا إلى التع��رف عل��ى المنظم��ات الإداري��ة اليت� تق��م بالتنفي��ذ.  
                                                                               

- )الفص��ل الراب��ع(: تحلي��ل وتقيي��م السياس��ات العام��ة: يتضم��ن دراس��ة عمليتني� 	
مهمتني� م��ن عملي��ات السياس��ات العام��ة، يمك��ن م��ن خلاله��ا سرب� أغ��وار أي سياس��ة 
عام��ة يت��م اعتماده��ا؛ وذل��ك عرب� دراس��تها وتحليله��ا، ابت��داء م��ن طرحه��ا كفك��رة، 
ومرورها بالصياغة والاقرار؛ وصولا إلى تنفيذها ومعرفة مدى أهميتها والحاجة 

له��ا، وهم��ا : عملي��ة تحلي��ل السياس��ات العام��ة ، وعملي��ة تقيي��م السياس��ات العام��ة.

• المبح��ث الأول: تحلي��ل السياس��ات العام��ة يع��د موض��وع تحلي��ل السياس��ات العام��ة م��ن 
الموضوعات التي تحظى بأهمية كبيرة س��واء في المجال العلمي؛ المتضمن لإعداد وصنع 
وتنفي��ذ السياس��ة العام��ة، أو المج��ال الأكاديم��ي ال��ذي يهت��م بدراس��ة حق��ل السياس��ات 

العام��ة، ويت��م دراس��ة مي��دان تحلي��ل السياس��ات العام��ة م��ن خال�ل الجوان��ب الاتية:

 أولا : مفه��وم تحلي��ل السياس��ات العام��ة وين��درج التحلي��ل م��ن مج��رد إلق��اء الض��وء عل��ى 
مش��كلة م��ا إلى تقيي��م الاسرت�اتيجيات اليت� توض��ع لمواجهته��ا ، وعن��د رب��ط مصطل��ح 
التحليل بمصطلح السياسة العامة يظهر مصطلح تحليل السياسة العامة، وقد عرّف 
الكت��اب تحلي��ل السياس��ات العام��ة ع��دة تعريف��ات ، والتعري��ف الأكث��ر شمولي��ة ودق��ة 
قدمه .ج.جلبرت إذ يرى » أن تحليل السياسة العامة هو البحث الذي يهدف إلى اختيار 
بدائ��ل السياس��ة العام��ة، اليت� بمقدوره��ا تحقي��ق أعل��ى درج��ة م��ن الأه��داف المتوخاة ، في 
ظ��ل الظ��روف والمصاع��ب البيئي��ة القائم��ة«، ث��م ذك��ر الس��مات اليت� تترك��ز في النظ��رة 

التحليلي��ة للسياس��ات العام��ة.

 ثاني��ا: نم��اذج وأس��اليب تحلي��ل السياس��ات العام��ة، يق��وم تحلي��ل السياس��ات العام��ة 
بالاعتم��اد عل��ى أس��س ومناه��ج علمي��ة وموضوعي��ة؛ به��دف المفاضل��ة بني� البدائ��ل أو 
السياس��ات؛ لاختي��ار الأنس��ب منه��ا ولإق��راره لح��ل أو معالج��ة قضاي��ا المجتم��ع.  وذك��ر 
أه��م النم��اذج اليت� تس��تعمل في تحلي��ل السياس��ات العام��ة وه��ي: 1-نم��وذج التنب��ؤ وتقدير 
الموقف.2-نم��وذج اقتراب��ات الاختي��ار الأمث��ل .3-نم��وذج بح��وث العمليات.4-النم��وذج 
المؤسساتي، 5-النموذج الجماعي، 6-النموذج النخبوي،7-النموذج العقلاني.الرشيد.8-

النم��وذج التدريج��ي.

 ثالث��ا: المعلوم��ات المطلوب��ة في تحلي��ل السياس��ات العام��ة. تش��كل المعلوم��ات والبيان��ات أم��را 
مهما في تحليل السياسات العامة؛ كونها ما يمكن الاعتماد عليه في فهم هذه السياسات؛ 
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وم��ن ث��م معرف��ة مضامينه��ا وم��ا تمتلك��ه م��ن نق��اط ق��وة، أو م��ا تعانيه من نق��اط ضعف، 
ومن أجل تحقيق الفائدة القصوى من المعلومات يتطلب أن تتميز بخصائص أساس��ية 

أهمه��ا: 1-الدقة والموضوعية، 2-الش��مول.3-الملاءمة.

رابعا: محلل السياس��ة العامة: مهمة محلل السياس��ات العامة هي دراس��ة أس��بب ونتائج 
وأداء السياس��ات، بحي��ث يق��وم المحل��ل بصياغ��ة السياس��ات والمواق��ف ، وتتمث��ل مهمت��ه في 
بل��ورة السياس��ة العام��ة، وتحدي��د أطرافه��ا، واقرت�اح أس��اليب تنفيذه��ا، وتحدي��د البدائ��ل 
والخي��ارات الأفض��ل أم��ام متخ��ذ الق��رار. ويذك��ر الكت��اب أه��م القواع��د اليت� ينبغ��ي أن 
ينضب��ط به��ا محل��ل السياس��ات العام��ة وه��ي: 1-اس��تعمال الأس��اليب والمناه��ج والنم��اذج 
الأكث��ر تناس��با م��ع المش��كلة .2-اس��تطلاع وإع��ادة صياغ��ة أه��داف السياس��ة المعني��ة. 
3-الاهتم��ام الخ��اص بمفه��وم البدائ��ل. 4-اس��تخدام نماذج يسري�ة للتحلي��ل.5 الحصول 
عل��ى المعلوم��ات والبيانات الكافية. 6-تح��ري الموضوعية 7-الاهتمام بالقيم والاتجاهات 
المجتمعي��ة. ث��م تن��اول الكت��اب أه��م الأدوار ال��ي يمارس��ها محل��ل السياس��ات العام��ة، والتي 

حدده��ا في ثماني��ة أدوار.

• المبح��ث الثان��ي: عملي��ة تقيي��م السياس��ات العام��ة: يذك��ر الكت��اب أن عملي��ة التقيي��م 
تتطل��ب البح��ث والتقص��ي ع��ن عملي��ة تقيي��م السياس��ة العام��ة، والتع��رف عل��ى كل م��ا 
تحتوي��ه ه��ذه العملي��ة م��ن مضامني� مهم��ة ومترابط��ة فيم��ا بينه��ا، تنطل��ق م��ن ض��رورة 
التع��رف عل��ى م��ا يعني��ه مصطل��ح التقيي��م، مرورا بما يحتاجه من وس��ائل وش��روط، وما 
تتضمن��ه م��ن أنواع وأش��كال وخط��وات منهجية، أو مراحل للتقيي��م، وصولا إلى المعوقات 

اليت� تواجهه��ا عملي��ة التقييم. 

أولا: مفه��وم تقيي��م السياس��ات العام��ة: لا تتوق��ف عملي��ة التقيي��م عن��د انته��اء عمليت� 
التنفيذ والتحليل، بل هناك مهمة أخرى تتمثل في عملية التقييم، والتي تش��مل نظرة 
فاحص��ة ومراجع��ة تدقيقي��ة ش��املة ل��كل الخط��وات، والمراح��ل، والفواع��ل، والأط��راف، 
الذي��ن له��م صل��ة بمختل��ف عملي��ات السياس��ة العام��ة، والتقيي��م نش��اط منظ��م يس��تند 
إل منهجي��ة علمي��ة ، ويتص��ف مفه��وم التقيي��م بكون��ه فك��رة مطاط��ة، تشري� إلى إص��دار 
حك��م عل��ى برام��ج أو سياس��ة عام��ة معينة...ويش��كل التقيي��م أه��م المرتك��زات الأساس��ية 
لنظ��م الحك��م الفاعل��ة والجي��دة؛ كون��ه يمثل حلقة وصل بين المعرف��ة العلمية، والقرار 
السياسي، والنقاش العام ...وليكون التقييم شاملا يتطلب أن يكون مرتكزا على محاور 
ثلاث��ة أهمه��ا : 1- تحدي��د كف��اءة وفاعلي��ة السياس��ات، والتحق��ق م��ن إنجازه��ا للأهداف 
المحددة لها. 2-اعتماد مبادئ البحث العلمي 3-السعي لتحسين الأداء عن طريق تعديل 

وتطوير السياس��ات.
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ثاني��ا: مس��تلزمات تقيي��م السياس��ة العام��ة: تحت��اج عملي��ة تقيي��م السياس��ات العام��ة إلى 
مس��تلزمات علمي��ة وعملي��ة؛ م��ن أج��ل القي��ام به��ا بش��كل صحي��ح وه��ي: 1-وض��ع خط��ة 
متكاملة .2-اختيار فريق متخصص.3-تحديد الوسائل والمعايير والمؤشرات.4-تحديد 
الأط��ر والإج��راءات الإداري��ة والتنظيمي��ة .5-تهيئة المتطلب��ات المالية والمادي��ة. 6-متابعة 
تاري��خ تش��ريع السياس��ة العام��ة موضع التقييم .7-تحديد أصح��اب المصلحة. 8-وصف 
السياسات العام التي يتم تقييمها. 9-جمع البيانات اللازمة للتقييم. 10 تحليل البيانات. 

11-تقرير الاس��تنتاجات. 

ثالث��ا: المش��اركون في عملي��ة تقيي��م السياس��ات العام��ة: تش��ارك جه��ات عدي��دة في عملية 
تقييم السياسات العامة أهمها :1-السلطة التشريعية .2-الحكومة. 3-منفذو السياسات 
العام��ة. 4-المقوم��ون المختصون.5-وح��دات الرقاب��ة والتقيي��م داخ��ل ال��وزارات والأجه��زة 

التنفيذي��ة. 6-أجه��زة الرقابة غير الرسمية. 

رابعا: معايير تقييم السياسات العامة: المعايير وسائل تحقق عن مدى وصول السياسات 
العامة إلى أهدافها، وكذلك عن طريقها يمكن فحص وتقييم نتائج السياسة العامة، 
والجدي��ر بالذك��ر أن تع��دد معايري� التقيي��م ق��د يرب��ك عملي��ة التقيي��م؛ ولذل��ك ذك��ر 
الكت��اب أن عملي��ة التقيي��م تحتاج فهم��ا لجوانب ثلاثة: 1-ماهية المعايير المس��تخدمة.2-

م��دى الأهمي��ة والنس��بية ل��كل معي��ار. 3-كيفي��ة اس��تعمال ه��ذا المعي��ار. وتقس��م معايري� 
السياس��ات العام��ة إلى أولا: المعايري� الرئيس��ية وتش��مل: أ-المخرج��ات المباش��رة. ب-ص��افي 
المخرج��ات. ث-الآث��ار والنتائ��ج. ثاني��ا: معايري� ثانوي��ة وتقس��م إلى ع��دد م��ن المعايير وهي: 
أ-معايري� إجرائي��ة. ب-معايري� تنظيمي��ة. ج – معايري� خاص��ة بالمدخال�ت اللازمة لرس��م 

السياس��ات العامة. 

خامس��ا: أنواع تقييم السياس��ات العامة: هناك تقس��يمات عديدة لأنواع تقييم السياس��ات 
العامة كما يلي:

1-التقييم بحس��ب توقيتات السياس��ة العامة. أي بحس��ب الأوقات التي تحتاجها عمليات 
السياسة العامة، ويمكن إيجازها بما يأتي أ-التقييم السابق للتنفيذ. ب-التقييم الملازم 
للتنفي��ذ. ج-التقيي��م اللاح��ق للتنفي��ذ. ويتص��ف ه��ذا التقيي��م بالعلاجي��ة، ويس��تند إلى 
التغذي��ة المعلوماتي��ة الراجع��ة في تحلي��ل نتائج التنفيذ والآث��ار المرتبطة بذلك، وتحديد 
مس��تويات الإنج��از وتحقي��ق الأه��داف والمعايري� المرس��ومة.  2-التقيي��م حس��ب مراح��ل 
السياس��ة العام��ة، وه��و منح��ى منهج��ي يق��وم عل��ى أس��اس فه��م كام��ل لطريق��ة عم��ل 
برنام��ج، أو مش��روع، أو سياس��ة م��ا، لاس��يما إن كان طوي��ل الم��دى، ويش��هد تغري�ات عل��ى 
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مراحل السياسة المختلفة. وبحسب هذا التصنيف تظهر أنواع التقييم بما يأتي: أ-تقييم 
عملي��ة صن��ع السياس��ة العام��ة. ب-تقيي��م عملي��ة تنفي��ذ السياس��ة العام��ة. ج-تقييم آثار 

السياس��ة العام��ة. د-تقيي��م الأداء.

3-تقيي��م متن��وع وش��امل للتوقيت��ات والمراح��ل والأه��داف أهمه��ا: أ-التقيي��م المتق��دم. 
الأداء.  ه-تقيي��م  الفاعلي��ة.  د-تقيي��م  البرام��ج.  ج-تقيي��م  الاسرت�اتيجي.  ب-التقيي��م 

السياس��ات   ز-تقيي��م  النتائ��ج.  و-تقيي��م 

سادس��ا: أس��اليب تقيي��م السياس��ات العام��ة: 1-التقاري��ر وجلس��ات الاس��تماع، 2-العين��ة 
المسحية.3-دراس��ة حال��ة. 4-مقارن��ة الأداء بمعايري� عالمي��ة .5-الزي��ارات الميداني��ة.6-

لق��اءات م��ع مص��در أس��اس للمعلومات.7-مقابال�ت م��ع أعض��اء المجتم��ع. 

س��ابعا: معوق��ات عملي��ة تقيي��م السياس��ة العام��ة: يذك��ر الكت��اب أن عملي��ة التقيي��م 
تواجهه��ا مجموع��ة معوق��ات أو صعوب��ات؛ تش��كل حج��ر عث��رة في مس��ار عملي��ة التقيي��م 
الس��ليمة، ويمك��ن إيج��از ه��ذه المعوق��ات بم��ا يأت��ي: 1-غم��وض الأه��داف وع��دم قابليته��ا 
للقي��اس. 2-التغري� في أه��داف السياس��ات بس��بب اختال�ف المص��الح. 3-صعوب��ة تقيي��م 
السياس��ات ذات الطاب��ع الرم��زي، كأه��داف السياس��ة الثقافي��ة )الهوي��ة(. 4-صعوب��ة 
الحص��ول عل��ى المعلوم��ات والبيان��ات. 5-نق��ص الخرب�ات. 6-ع��دم صح��ة التقيي��م بس��بب 
الدواف��ع السياس��ية.7-غياب العلاق��ات الس��ببية في ع��دد م��ن السياس��ات. 8-ع��دم اهتم��ام 

الدول��ة بس��بب ارتف��اع كلف��ة التقيي��م.

)الفص��ل الخام��س(: مخص��ص لدارس��ة نم��اذج تطبيقية متنوعة للسياس��ات العامة 	-
عرب� ثال�ث مباح��ث: الأول للسياس��ات العام��ة في الع��راق، والثان��ي للسياس��ات العام��ة 
في ماليزي��ا، والثال��ث ع��ن السياس��ات العام��ة في الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة. وه��ي 

تح��ارب متباين��ة م��ن حيث الق��دم والتطور وتحقي��ق النتائج 

• المبح��ث الأول: السياس��ات العام��ة في الع��راق: الع��راق دول��ة تحت��وي إمكاني��ات هائل��ة، 
وموق��ع جغ��رافي مه��م، ومكان��ة حضاري��ة عريق��ة، لازال��ت تم��ر بمرحل��ة تح��ول تعتريه��ا 
فاعل��ة،  أغلبه��ا معوق��ات تحت��اج إلى وض��ع سياس��ات عام��ة  تع��د  مش��اكل كثري�ة، 
وتطوي��ر القطاع��ات الخدمي��ة والإنتاجي��ة، ومختلف المجالات السياس��ية، والاجتماعية، 

والاقتصادي��ة، والعس��كرية، والصحي��ة، والتعليمي��ة، وغيره��ا. 

أولا – فواعل صنع السياسات العامة في العراق:

 1-الفواع��ل الرسمي��ة وأهمه��ا: أ-الس��لطة التش��ريعية. ويك��ون دور مجل��س الاتح��اد دورا 
استش��اريا في مجال صنع السياس��ات العامة، وذلك بإيضاح مواطن القوة فيها، أو حدود 
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التقصير والضعف التي تعانيها سياسة معينة. ب-السلطة التنفيذية، تمتلك دورا فاعلا 
ومؤثرا في عملية صنع السياس��ات العامة، عن طريق الصلاحيات التي خولها الدس��تور. 
وذل��ك في ع��دة مج��الات يتمث��ل أهمها بما يأتي: 1-مش��روعات القوانني�، تقدم من رئيس 
الجمهوري��ة ومجل��س ال��وزراء. 2-تخطي��ط السياس��ات العامة والخط��ط العامة للدولة. 
3-اقرت�اح مش��روعات القوانني� 4-إص��دار الأنظم��ة والتعليمي��ات والحس��اب الختام��ي 
وخطط التنمية. 5-إعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي إلى مجلس النواب 
لإقراره. الجدير بالذكر يحق للس��لطة التنفيذية الطعن بالتش��ريعات والقوانين التي 
يصدره��ا مجل��س الن��واب، في حال عدم دس��توريتها، أو ع��دم مرورها بالخطوات والمراحل 

التي رسمها الدس��تور. ...

ت-الس��لطة القضائي��ة، له��اد دور في عملي��ة صن��ع السياس��ات العام��ة، وق��د من��ح الدس��تور 
العراق��ي 2005 الس��لطة القضائي��ة ح��ق الرقاب��ة القضائي��ة عل��ى الس��لطة التش��ريعية، 
وم��ا تق��ره م��ن قوانين وتش��ريعات وسياس��ات عام��ة، ويذكر الكت��اب أن هناك صلاحيات 

مشرت�كة تق��ع عل��ى عات��ق الس��لطات الاتحادية حصري��ا أهمها: 

رس��م السياس��ات الخارجي��ة والتمثي��ل الدبلوماس��ي، والتف��اوض بش��أن المعاه��دات 	-أ
السياس��ات  ورس��م  عليه��ا،  والتوقي��ع  الاقرت�اض،  وسياس��ة  الدولي��ة،  والاتفاقي��ات 

الس��يادية.  الخارجي��ة  والتجاري��ة  الاقتصادي��ة، 

وضع سياس��ة الأمن الوطني. ج-رس��م السياس��ة المالية والجمركية وإصدار العملة، 	-ب
وتنظيم السياسة التجارية عبر حدود المحافظات والاقاليم، ووضع الميزانية العامة، 
ورس��م السياس��ة النقدية. د-وضع مشروع الموازنة العامة والاستثمارية. ه-تخطيط 

السياسات المتعلقة بمصادر المياه.

وذك��ر الكت��اب، أن هن��اك اختصاص��ات مشرت�كة بني� الس��لطات الاتحادي��ة، وس��لطات 
الأقاليم فيما يخص صنع السياس��ات العامة أهمها: أ-رس��م السياس��ة البيئية، ب-رس��م 
سياسات التنمية والتخطيط العام، ج-رسم السياسة الصحية العامة، د-رسم السياسة 

التعليمية والتربوية العامة. ه-رس��م سياس��ة الموارد المائية الداخلية. 

ج-منظم��ات  الإعال�م  ب-وس��ائل  السياس��ية.  أ-الأح��زاب  الرسمي��ة:  غري�  2-الفواع��ل 
المجتم��ع المدن��ي. 

ثاني��ا: المؤسس��ات والق��وى المؤث��رة في تنفي��ذ السياس��ات العام��ة في الع��راق: وفق��ا للدس��تور 
العراقي، السلطة التنفيذية هي من يتولى مسؤولية تنفيذ السياسات العامة في العراق. 
كم��ا أن هن��اك مؤسس��ات وجه��ات رسمي��ة، تتمث��ل بالس��لطة التش��ريعية والقضائي��ة، 
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وأخ��رى غري� رسمي��ة تتمث��ل بالأح��زاب السياس��ية، ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي، ووس��ائل 
الإعال�م، له��ا تأثري� لا يمك��ن تجاهل��ه في تنفي��ذ السياس��ات العام��ة في الع��راق. 

ثالث��ا: تقيي��م السياس��ات العام��ة في الع��راق: واجه��ت عملي��ات صن��ع وتنفي��ذ السياس��ات 
العام��ة في الع��راق معوق��ات عدي��دة أهمه��ا: 1-ت��ردي الوض��ع الأمين�. 2-صعوب��ة تحدي��د 
المش��اكل وتعريفه��ا ووض��ع مقارب��ات لعلاجه��ا؛ بس��بب التوافق��ات والانتم��اءات الحزبي��ة. 
3-معوق��ات في إع��داد المقترح��ات ومش��اريع القوانني�، م��ن خال�ل رؤي��ة مناقض��ة لمص��الح 
الفئ��ات والمكون��ات الاجتماعي��ة، ولي��س كونه��ا مش��كلة عام��ة. 4-معوق��ات عل��ى مس��توى 
الإدارة وكفاءته��ا. 5-معوق��ات عل��ى مس��توى تقيي��م السياس��ات العام��ة، وآثارها وس��ببها، 
والمحاصصة الحزبية والمذهبية والعرقية، التي يتشكل على أساسها البرلمان والحكومة، 

واقرت�اح الكت��اب خمس��ة وس��ائل لمعالج��ة فعال��ة؛ تح��د م��ن تأثيراتها الس��لبية. 

• المبح��ث الثان��ي: السياس��ات العام��ة في ماليزي��ا: يمث��ل النم��وذج المالي��زي في السياس��ات 
العام��ة تجرب��ة متمي��زة وحديث��ة حقق��ت نتائ��ج كبري�ة، بالرغ��م م��ن وج��ود مش��اكل 

اقتصادي��ة، واجتماعي��ة، وتن��وع عرق��ي، وديين� في المجتم��ع المالي��زي.

أولا: فواعل صنع السياسات العامة في ماليزيا: تشترك مجموعة من الفواعل الرسمية 
وغير الرسمية في صنع السياسات العامة في ماليزيا والتأثير عليها وهي: 

الفواعل الرسمية: وهي السلطات والمؤسسات المكلفة رسميا بعملية صنع السياسات -1	
العامة في ماليزيا وتتمثل في:

الاتح��ادي  البرلم��ان  بني�  التش��ريعية  الس��لطات  وتت��وزع  التش��ريعية:  أ-الس��لطة   
والجمعي��ات التش��ريعية للولاي��ات، إذ يج��وز للبرلم��ان أن يس��ن التش��ريعات والقوانني� 
ل��كل ج��زء م��ن الاتح��اد ،وكذل��ك القوانين الفاعلة خارج حدود الاتح��اد وداخله، فيما 
منح الدس��تور الحق للهيئة التش��ريعية لأية ولاية في أن تس��ن التش��ريعات والقوانين 
ل��كل أو ج��زء م��ن تل��ك الولاية، ويفصّل الدس��تور الماليزي الاتح��ادي صلاحيات وضع 
القوانين والتش��ريعات والسياس��ات في ثلاث قوائم تش��ريعية هي: القائمة الاتحادية، 

وقائم��ة الولاي��ة، والقائم��ة المشرت�كة.  

ب-الس��لطة التنفيذي��ة: تتمث��ل في حاك��م الدول��ة، وه��و المل��ك ومجل��س ال��وزراء، يع��د 
المل��ك الس��لطة العلي��ا يستشري� مجل��س ال��وزراء، أو وزي��ر يتص��رف بموج��ب الس��لطة 
العام��ة لمجل��س ال��وزراء. كم��ا يمتلك الملك عددا من الصلاحي��ات أهمها: تعيين رئيس 
مجل��س ال��وزراء، وتعيني� القض��اة، ويت��ولى رئاس��ة الأركان. يت��ولى رئي��س مجل��س 
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الوزراء وأعضائه تنسيق السياسة الخاصة بالدولة، وتقديم المشورة والنصح للملك، 
كم��ا أن هن��اك مؤسس��ات تعم��ل تح��ت إش��راف مجل��س ال��وزراء، وتس��اهم في عملي��ة 
صنع السياسات العامة، وأهمها: المجلس الاستشاري والاقتصادي القومي، الذي يعد 
بمثابة منتدى لحل المشكلات العالقة، وصياغة السياسات العامة، ووحدة التخطيط 
الاقتصادي التي تساهم في وضع الخطوط العريضة لسياسات الحكومية، بالإضافة 
إلى أن السلطة التنفيذية، لها دور آخر في السياسات العامة للبلاد من خلال سلطتها 
في إج��راء البح��وث، وتوفري� رعاي��ة لمراك��ز التجريبي��ة، ومراك��ز التعبري� ع��ن ال��رأي، 

وتقدي��م المش��ورة الفنية إلى حكوم��ة الولاية...

ج-الس��لطة القضائي��ة: يأت��ي في المرتب��ة الثاني��ة لفواع��ل صن��ع السياس��ات العام��ة 
الس��لطة القضائي��ة .

د-مجلس الحكام: ويتألف من حاكم الدولة وحكام الولايات ونواب الحاكم، يحق 
للمجلس التداول في مسائل السياسة الوطنية، وينبغي استشارة مجلس الحكام قبل 

إحداث أي تغيير في السياسة التي تؤثر على العمل الإداري. 

ه-المجلس الوطني للحكم المحلي: ويتألف من وزير يترأس المجلس وممثل عن كل 
ولاي��ة ، وم��ن مه��ام ه��ذا المجل��س وبالتش��اور مع الحكوم��ة الاتحادية وحكوم��ة الولاية 
صياغ��ة سياس��ة وطني��ة؛ لتعزي��ز وتطوي��ر ومراقب��ة الحك��م المحل��ي في أرج��اء الاتح��اد، 

وتتب��ع الحكوم��ة الاتحادية صيغة هذه السياس��ة. 

و-مجال��س الولاي��ات التش��ريعية والتنفيذي��ة: ل��كل ولاي��ة مجل��س تش��ريعي يق��وم 
بوض��ع السياس��ات والتش��ريعات الخاص��ة به��ا، والمجال��س التنفيذي��ة له��ا صلاحي��ات 
تتعل��ق بوض��ع السياس��ات العام��ة الخاص��ة بالولاي��ات، وس��ن التش��ريعات والقوانني�. 

الفواع��ل غري� الرسمي��ة: يمك��ن الق��ول أن الفواع��ل غري� الرسمي��ة لا تضطل��ع ب��دور -2	
فاعل ومؤثر في عمليتي صنع وتنفيذ السياسات العامة في ماليزيا، إلا أن الأحزاب 
السياس��ية تؤث��ر في عملي��ة صن��ع السياس��ات العام��ة، م��ن خال�ل وج��ود ممثليه��ا في 
السلطة التشريعية ووزراء في السلطة التنفيذية، ومن خلال نشر بيانات وإعلانات 

علني��ة، ح��ول عوام��ل ق��وة وضع��ف أ ي خطة أو سياس��ة عامة. 

 ثاني��ا: المؤسس��ات المس��اهمة في تنفي��ذ السياس��ات العام��ة في ماليزي��ا وه��ي: الس��لطة 
التنفيذي��ة، 2-الس��لطة التش��ريعية، 3-الس��لطة القضائي��ة، 4-المجال��س التنفيذي��ة في 

الولاي��ات.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

186

ثالث��ا: تقيي��م السياس��ات العام��ة في ماليزي��ا: 1-اس��تطاعت بالرغ��م م��ن تعقي��دات الأع��راق 
والفقر اعتماد سياسات عامة أسهمت في تحقيق الاستقرار السياسي، والتوافق والتعايش 
العرق��ي والديين�، والتط��ور الاقتص��ادي.  2-أول��ت الحكوم��ة الماليزي��ة اهتمام��ا كبري�ا 
للاستثمار في الانسان) التعليم والتدريب( بعده الهدف والوسيلة لأي سياسة عامة.3- 
تصاغ السياسات العامة على شكل خطوط طويلة الأجل وأخرى قصيرة ،وبعدها تطلق 
بصيغ��ة رسمي��ة عل��ى ش��كل صع��د مختلف��ة...4- تتمتع الس��لطة التنفيذي��ة بصلاحيات 
واس��عة في مجال تنفيذ وتقييم السياس��ات العامة، مقابل ضعف الس��لطة القضائية.5-

تكم��ل السياس��ات العام��ة في ماليزي��ا الواح��دة الأخ��رى 6- م��ن ضم��ن سياس��اتها العام��ة 
الاهتمام بتحسين المؤشرات الاجتماعية لرأس المال البشري الإسلامي، عن طريق رفع 
المستوى المعاشي، والتعليمي والصحي، ولا سيما للسكان الأصليين الملايو. 7-السياسات 
العام��ة دائم��ا م��ا تدخ��ل في مفاوض��ات مس��تمرة بني� الأح��زاب السياس��ية القائم��ة عل��ى 
أس��اس عرق��ي؛ الأم��ر ال��ذي يجعله��ا تحظ��ى بالاتف��اق. 8-تتمي��ز أجه��زة وفواع��ل صن��ع 
السياس��ات العام��ة في ماليزي��ا ع��ن غيره��ا، بوج��ود هيئ��ات متخصص��ة ومختلف��ة بتقديم 

الخط��ط والدراس��ات إلى الس��لطات التش��ريعية والتنفيذية. 

• المبح��ث الثال��ث: السياس��ات العام��ة في الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة، تجرب��ة السياس��ات 
العام��ة في الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة م��ن أع��رق وأه��م التج��ارب عل��ى المس��توى العالمي، 
إذ نش��أت وتط��ورت دراس��تها في الجامع��ات والمؤسس��ات الأكاديمي��ة الأمريكي��ة، وحظيت 

باهتم��ام كبري� في مي��دان التطبيق.

أولا: فواعل صنع السياسات العامة في الولايات المتحدة: 

	1 الفواع��ل الرسمي��ة وتتمث��ل في: أ-الس��لطة التش��ريعية)الكونغرس( ويتك��ون م��ن -
مجلسني�: مجلس الش��يوخ ومجلس النواب، ويضم الأول ش��يخين عن كل ولاية، 
بص��رف النظ��ر ع��ن حج��م الس��كان، ومجل��س الن��واب يض��م )430( عض��وا بحس��ب 
س��كان الولاية . للكونغرس الحق في طرح مش��اريع لمختف القوانين والسياس��ات في 
كاف��ة المج��الات، وحت��ى إعال�ن حالة الحرب. ب-الس��لطة التنفيذي��ة: الرئيس و14 
وزي��را وع��دد م��ن ال��وكالات الرسمية وغير الرسمية، ويع��د الرئيس أكبر راسمي 
السياس��ات العام��ة في النظ��ام الأمريك��ي. ج-الس��لطة القضائي��ة: المحكم��ة العلي��ا، 
ومحاك��م الولاي��ة، ومحاك��م أولي��ة، وصلاحي��ات الس��لطة القضائي��ة في صناعي��ة 

السياس��ات العام��ة تأت��ي من الدس��تور.

الفواعل غير الرسمية وتتمثل في: أ-الأحزاب السياس��ية. ب-الرأي العام. ج-وس��ائل -2	
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الإعلام د-جماعات المصالح. ه-مراكز الفكر والأبحاث. 

المتح��دة  الولاي��ات  العام��ة في  السياس��ات  المؤث��رة في تنفي��ذ  المؤسس��ات والق��وى  ثاني��ا: 
الأمريكي��ة 

المؤسس��ات الرسمي��ة وه��ي: أ-الس��لطة التش��ريعية، وأهمه��ا وظيف��ة الإش��راف عل��ى -1	
الس��لطة التنفيذية، ولها عدة صور. ب-الس��لطة التنفيذية، تعد من أقوى الس��لطات 
التنفيذية على صعيد الأنظمة الديمقراطية، وللرئيس سلطة الرقابة على تنفيذ 
السياسات العامة، كما له سلطة قانونية لتنفيذ التشريعات. ج-السلطة القضائية، 
تم��ارس دوره��ا في عملي��ة تنفي��ذ السياس��ات العام��ة، ع��ن طري��ق الرقاب��ة القضائي��ة 

لدس��تورية القوانني� في ح��دود اختص��اص المحاكم.

الق��وى غري� الرسمي��ة: تؤث��ر الق��وى غري� الرسمي��ة مثل الأح��زاب، وجماع��ات المصالح، 2-
وال��رأي الع��ام، ووس��ائل الاعال�م، مراك��ز الفك��ر، في عملي��ة تنفي��ذ السياس��ات العامة؛ 

لكونه��ا مس��تفيدة من تنفيذ سياس��ات عام��ة معينة. 

ثالثا: تقييم السياس��ات العامة في الولايات المتحدة الأمريكية، 1-يعد من أعرق النماذج 
ق��ي مج��الات الاهتم��ام الأكاديم��ي والر��سمي، وجس��دته عل��ى أرض الواق��ع، 2- حقق��ت 
تنمي��ة وتط��ورا في المج��الات السياس��ية والاقتصادي��ة والتعليمي��ة ...إلخ.3- هن��اك تداخ��ل 
في السلطات، في عمليتي صنع وتنفيذ السياسات العامة.4- تتداخل صلاحية السلطات 
م��ن جه��ة ، ووج��ود فواع��ل غري� رسمي��ة مؤث��رة في عملي��ة صن��ع السياس��ات العام��ة 5- 
يتباين موقف ودور الأحزاب الرئيس��ية من قضايا ومجالات السياس��ات العامة ، الحزب 
الجمهوري يوصف بأنه )محافظ ( والديمقراطي يوصف بأنه ) ليبرالي( . كل بحسب 

القي��م التي ينطلق منها. 

الخاتمة:

تعرفن��ا م��ن خال�ل رحلتن��ا م��ع فص��ول ومباحث كت��اب )السياس��ات العامة بني� النظرية 
والتطبي��ق( عل��ى نش��أة، وتط��ور مفهوم السياس��ات العام��ة، والاهتمام بدراس��تها، وعملية 
صن��ع السياس��ات العام��ة وطبيعته��ا، والفواع��ل الرسمي��ة وغري� الرسمي��ة المؤث��رة فيه��ا، 
والتع��رف عل��ى طبيع��ة عملي��ة التنفي��ذ، وكذل��ك عملييت� تقيي��م وتحلي��ل السياس��ات 
العام��ة، والتع��رف عل��ى مفهومه��ا والجه��ات المعنية به��ا، ومتطلب��ات كل عملية، وآخرها 

م��ا تم تناول��ه م��ن ثلاث��ة نم��اذج متباين��ة لتج��ارب تطبي��ق السياس��ات العامة.



  




