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الاإعلان الد�صت�ري  وتعديلاته
قراءة في ال�صياق ال�صيا�صي

                                                        محمد الدر�صي
                                                                                                                                              باحث في المركز الليبي للدرا�صات ور�صم ال�صيا�صات

تع�د الد�ص�اتير وال�ثائ�ق الد�ص�ت�رية ه�ي الم�ص�در الاأ�صا�ص�ي للق�ان�ين في الدول�ة بالاإ�صاف�ة لك�نه�ا ال�ثائ�ق الحاكم�ة عل�ى 
نظ�ام الدول�ة و�ص�كلها، وتختل�ف ال�ثائ�ق الد�ص�ت�رية م�ن حي�ث الن��ع اإلى مكت�ب�ة وغ�ير مكت�ب�ة واإلى وثائ�ق د�ص�ت�رية 
تق��م عل�ى الاتف�اق والتعاق�د ووثائ�ق تك��ن عل�ى �ص�كل الهب�ة وه�ي الت�ي ي�صدره�ا المل��ك في الع�ادة، تكم�ن اأهمي�ة ال�ثائ�ق 

الد�ص�ت�رية في ك�نه�ا ال�ثائ�ق الحاكم�ة الت�ي تنظ�م العلاق�ة ب�ين الحاك�م والمحك��م وت��ص�ح الحق��ق وال�اجب�ات.1

 تاأتي الاإعلانات الد�صت�رية في المراحل الانتقالية كا�صتجابة �صيا�صية طارئة لل��صع ال�صيا�صي والقان�ني غير الاعتيادي 
ال�ذي تم�ر ب�ه البل�د اإلا اأن الخ�لاف ح��ل م�صدريت�ه م�ن الناحي�ة القان�ني�ة ه�� خ�لاف لا تح�اول ه�ذه ال�رق�ة علاج�ه ب�ل 
ت�ص�عى ال�رقة كما ه� م��صح في العن�ان اإلى قراءة ال�ص�ياق ال�صيا�ص�ي للاإعلان الد�ص�ت�ري ال�صادر عن المجل��ض الانتقالي 

ع�ام >>;= وم�ا ط�راأ علي�ه م�ن تعدي�لات حت�ى و�صل�ت اإلى <> تعدي�لا. 

الاإعلان الد�صت�ري ال�صادر عن المجل�ض ال�طني الاإنتقالي 

مث�ل الاإع�لان الد�ص�ت�ري ال�ص�ادر ع�ن المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي في �ص�هر اأغ�صط��ض ع�ام >>;=  خارط�ة الطري�ق للم�ص�هد 
ال�صيا�ص�ي الليب�ي بع�د �ص�بعة اأ�ص�هر م�ن قي�ام الث��رة وقب�ل �ص�هرين م�ن مقت�ل الق�ذافي واإع�لان تحري�ر ليبي�ا2 ب�ص�كل كام�ل 

م�ن �ص�ط�ة وحك�م الق�ذافي التي طال�ت =ï عاما. 

ج�اء الاإع�لان الد�ص�ت�ري كاأول وثيق�ة قان�ني�ة بع�د اإع�لان الق�ذافي قي�ام �ص�لطة ال�ص�عب ع�ام ??A> وتعطي�ل العمل باإعلانه 
الد�ص�ت�ري الذي كان نتاجا لاإنقلاب عام AñA> على ال�ص�لطة وتعطيله العمل باأحكام الد�ص�ت�ر . 

وقد ا�ص�تند الاإعلان الد�ص�ت�ري في ديباجته اإلى �ص�رعية ث�رة ال�ص�ابع ع�ص�ر من فبراير اإلا اأنه من حيث �ص�ياقات ال�صدور 
ف�اإن الدع�م ال�دولي عم�م�ا والغرب�ي خ�ص��ص�ا ال�ذي لازم المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي كان ل�ه ال�دور الاأك�بر في �ص�دور 
الاإع�لان الد�ص�ت�ري باعتب�اره خارط�ة طري�ق اأو�ص�ت به�ا اجتماع�ات مجم�ع�ة الات�ص�ال الدولية ب�ص�اأن ليبي�ا التي انعقدت 
اأربع اجتماعات لها ح�ل ليبيا اآخرها كان في الخام�ض ع�صر من �صهر ي�لي� اأي قبل اأقل من اأ�صب�عين من �صدور الاإعلان 

الد�ص�ت�ري ع�ن المجل��ض ال�طن�ي الانتقالي.3

وتك��ن الاإع�لان الد�ص�ت�ري م�ن خم�ص�ة اأب��اب، اأح�كام عام�ة ، الحق��ق والحري�ات، نظ�ام الحك�م خ�لال المرحل�ة الانتقالي�ة، 
ال�صمان�ات الق�صائي�ة، اأح�كام ختامي�ة، ورغ�م ك��ن الاإع�لان مح�دودا م�ن حي�ث الم��اد اإذ لم تتج�اوز م��اده الñ< م�ادة؛ اإلا 
اأنه في المادة ثلاثين و�صع خارطة الطريق للم�صتقبل ال�صيا�صي للبلاد عبر اإن�صاء قان�ن خا�ض بانتخاب الم�ؤتمر ال�طني 
الع�ام وتاأ�صي��ض المف��صي�ة ال�طني�ة العلي�ا للانتخاب�ات واختي�ار هيئ�ة �صياغ�ة الد�ص�ت�ر على اأن ت�ص�لم الهيئة م�ص�روعها في

1 السياسة والحكم في ضوء الدساتير المقارنة – أحمد سويلم العمري 
2 إعلان تحرير ليبيا بالكامل في ال23 من أكتوبر عام 2011

.TEXT-Excerpts from Libya Contact Group Chair›s Statement. Reuters. 15 July 2011 3
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 ظرف �ص�تين ي�ما من اأول انعقاد لها على اأن يعتمد م�ص�روع الد�ص�ت�ر من قبل الم�ؤتمر ال�طني العام ويطرح للا�ص�تفتاء 
ال�صعبي بنعم اأو لا خلال ثلاثين ي�ما من تاريخ اعتماده. 4

وق�د و�صح�ت الم�ادة ;< الم�دد الزمني�ة المن�ط�ة باإنج�از المهم�ات المخ�ل�ة للم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام ب�ص�كل مح�دد اإلا اأن ه�ذه 
الم�دد لم يلتف�ت اإليه�ا م�ن قب�ل الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام نتيج�ة الا�ص�تقطاب ال�صيا�ص�ي الح�اد داخ�ل اأروق�ة الم�ؤتم�ر ال�طن�ي 
والاخت�لاف ال�صيا�ص�ي ب�ين الكت�ل النيابي�ة الرئي�ص�ية بالاإ�صاف�ة اإلى �صع�ف الخ�برة وحداث�ة التجرب�ة والثقاف�ة النيابي�ة 
والتمثي�ل عن�د غال�ب اأع�ص�اء الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام المنتخب�ين عن ال�ص�عب ب�ص�كل مبا�ص�ر وذلك بفعل العق��د الاأربعة التي 

من�ي فيه�ا الليبي��ن بالت�صح�ر ال�صيا�ص�ي ون�درة العم�ل الجماع�ي وه�� م�ا �صتناق�ص�ه ال�رق�ة في المباح�ث القادم�ة. 

ا�ص�تعجل المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي في اإعلان�ه الد�ص�ت�ري في تحدي�د ه�ي�ة الدول�ة رغ�م اأن ه�ذا لم يك�ن مطل�ب�ا محلي�ا 
ولا حاج�ة قان�ني�ة ملح�ة ل�ه، فق�د اأك�د الاإع�لان الد�ص�ت�ري في مادتي�ه الاأولى والرابع�ة عل�ى اأن الدولي�ة الليبي�ة ه�ي دول�ة 
ديمقراطي�ة ت�ص�عى لاإقام�ة النظ�ام الم�دني الديمقراط�ي، وه�� م�ا يمك�ن اأن يعتبر خا�صعا من حيث ال�ص�ياق لعدة اعتبارات 
عل�ى راأ�ص�ها الدع�م الغرب�ي للث��رة الليبي�ة والمجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي، ال�ص�ياق الاإقليم�ي في كل م�ن ت�ن��ض وم�ص�ر ودول 

الربي�ع العرب�ي عم�ما. 

تعديلات لملجل�ض ال�طني الانتقالي  

ن��ض التعدي�ل الاأول للاإع�لان الد�ص�ت�ري عل�ى اأن الم�صادق�ة عل�ى اإنتخاب�ات ال�ص�لطة الت�ص�ريعية تت�م م�ن قب�ل المف��صي�ة 
ال�طني�ة العلي�ا للانتخاب�ات ع��ص�ا ع�ن اأن تت�م م�صادقته�ا م�ن قب�ل الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام، وق�د �ص�در ه�ذا التعدي�ل في 

الثال�ث ع�ص�ر م�ن �ص�هر مار��ض ع�ام =>;=.

ون�ض التعديل الثاني على اأن يتم انتخاب الم�ؤتمر ال�طني العام خلال ;?= ي�ما ع��صا عن ;ï= ي�ما، اأي اأنه مدد عمر 
المجل�ض ال�طني الانتقالي �صهرا وقد �صدر هذا التعديل في العا�صر من �صهر ي�ني� عام =>;=. 

ون��ض التعدي�ل الثال�ث ال�ص�ادر ع�ن المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي في الخام��ض م�ن �ص�هر ي�لي�� ع�ام =>;= عل�ى انتخ�اب هيئ�ة 
تاأ�صي�ص�ية بطريق الاقراع الحر المبا�ص�ر من غير اأع�صائه ل�صياغة م�ص�روع د�ص�ت�ر دائم للبلاد ت�ص�مى الهيئة التاأ�صي�ص�ية 
م�ن �ص�تين ع�ص��اً عل�ى غ�رار لجن�ة ال�ص�تين الت�ي �ص�كلت لاإع�داد د�ص�ت�ر ا�ص�تقلال ليبي�ا ع�ام >Að> ويت��لى الم�ؤتم�ر ال�طن�ي 
الع�ام تحدي�د معاي�ير و�ص�اب�ط انتخابه�ا يراع�ى فيه�ا وج��ب تمثي�ل مك�ن�ات المجتم�ع الليب�ي ذات الخ�ص��صي�ة الثقافي�ة 
واللغ�ية.. وفي جميع الاأح�ال ت�صدر قرارات الهيئة التاأ�صي�صية ل�صياغة الد�صت�ر باأغلبية ثلثي الاأع�صاء زائد واحد على 
اأن تنته�ي م�ن �صياغ�ة الد�ص�ت�ر واعتم�اد ه�ذا الم�ص�روع في م�دة لا تج�اوز مائ�ة وع�ص�رين ي�ماً من انعق�اد اجتماعها الاأول.5

قب�ل الخ���ض في ال�ص�ياقات ال�صيا�ص�ية م�ن المه�م الاإ�ص�ارة اإلى اأن ه�ذه التعدي�لات الد�ص�ت�رية جائ�ت في ظ�رف لا يتج�اوز 
ال�ص�تة اأ�ص�هر بل اإن التعديل الثاني والثالث جائا في ظرف زمني لا يقل عن �ص�هر وه� ما ي�ؤكد على حالة الارتباك التي 
�صاحبت اآداء اأع�صاء المجل�ض ال�طني الانتقالي، فقد �صن المجل�ض بتعديلاته الد�صت�رية الثلاثة في ظرف �صتة اأ�صهر كما 

اأن التعدي�لات لم تك��ن بتل�ك ال�ص�رورة ال�صيا�ص�ية الق�ص��ى الت�ي يت�جب معها التعديل الد�ص�ت�ري. 

وق�د كان الاإع�لان الد�ص�ت�ري قائم�ا مح�ل الد�ص�ت�ر  بع�د عق��د م�ن تغيي�ب ال�ثائ�ق الحاكم�ة الت�ي تنظ�م العلاق�ة ب�ين 
الحاكم والمحك�م وقد كان الاأولى بالمجل�ض ال�طني حينها اأن يقدم قيمة احرام الاإعلان الد�صت�ري وعدم الم�صا�ض به ول� 
كان ذلك على �صبيل المبالغة لي�صن عرف احرام الق�انين وعدم الم�صا�ض بها في الثقافة ال�صيا�صية الليبية التي باتت تعاني 

4 الإعلان الدستوري الصادر عن المجلس الوطني الانتقالي في الثالث من أغسطس عام 2011 
5 2012/7/5. التعديل الثالث الصادر عن المجلس الوطني الانتقالي 
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الي�م من الا�ص�تهانة بالن�ص��ض الحاكمة وتجاوزها اإما عبر التجاهل اأو التحايل بالثغرات القان�نية. 

يمكنن�ا النظ�ر اإلى ال�ص�ياق ال�صيا�ص�ي للتعدي�لات عل�ى الاإع�لان الد�ص�ت�ري اإب�ان فرة المجل��ض ال�طن�ي الانتقالي على اأنها 
لم تك�ن ق�صي�ة �صعب�ة رغ�م اأن تعدي�ل الم��اد كان يتطل�ب ثلث�ي الاأ�ص��ات فق�د كان اأع�ص�اء المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي م�ن 
حيث الانحيازات ال�صيا�ص�ية يعي�ص��ن حالة وئام وحالة من الان�صياع الط�عي ل�ص�خ�صية رئي��ض المجل��ض المت�ص�ار م�صطفى 

عبدالجليل الذي كان يتعامل باأب�ية في اإدارته للمجل��ض وجل�ص�اته. 

م�ن جان�ب اآخ�ر ف�اإن قان��ن الانتخاب�ات كان ل�ه ال�دور الاأك�بر في �ص�خط النخب�ة والتي�ارات ال�صيا�ص�ية الليبي�ة وق�د ع�دل 
المجل��ض الانتق�الي القان��ن ال�ذي اأ�ص�دره للانتخاب�ات م�صيف�ا اإلي�ه تعدي�لات ج�هري�ة كن�ص�بة مقاع�د الاأح�زاب والك�ت�ة 

الت�ص�يتي�ة لمقاع�د فئ�ة الم�راأة وه�� م�ا كان مقرح�ا اأممي�ا تعاط�ى مع�ه المجل��ض باعتم�اده كام�ل. 

يعت�بر مراقب��ن قان��ن الانتخاب�ات ال�ص�ادر ع�ن المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي وال�ذي دف�ع باتج�اه تعديل�ين د�ص�ت�رين الاأول 
التكت�لات  القان��ن ق�ائ�م  اإذ حج�م  الث��رة  الليبي�ة بع�د  ال�صيا�ص�ية  الاأب�رز في الحي�اة  الم�ص�كلة  والث�اني يعت�بره مراقب��ن 
الحزبي�ة ل�صال�ح المقاع�د الفردي�ة م�ا ح�ال دون الفائ�ز في الانتخاب�ات وممار�ص�ة الحكم، وه� ما اأ�ص�عل الت�تر والا�ص�تقطاب 
داخل قبة الم�ؤتمر ال�طني العام والذي بداأ ب�صكل فعلي بعد ف�صل رئي�ض حزب تحالف الق�ى ال�طنية محم�د جبريل في 
الف�ز برئا�صة الحك�مة ل�صالح م�صطفى اأب��صاق�ر، وو�صل الا�صتقطاب ذروته مع بزوغ قان�ن العزل ال�صيا�صي الذي كان 

م�ص�احة للنكاي�ة بين الاأط�راف المختلفة. 

وال�ذي كان  بنغ�ازي و�ص�احيه�ا  الفي�درالي في ميدن�ة  التي�ار  ب�زوغ  �صيا�ص�ي وا�ص�ح وه��  �ص�ياق  الثال�ث في  التعدي�ل  ج�اء 
حراكا غا�صبا منذ بدايته يعي�ض حالة الحنق وال�صحن �صد ما ي�صم�نه »مركزية طرابل�ض« وقد كان الحراك الذي قاده 

الفيدرالي��ن يت�ص�م بالافتئ�ات فق�د اأعل�ن ق�ادة الح�راك في ال�صاد��ض م�ن مار��ض ع�ام =>;= برق�ة اإقليم�ا فيدرالي�ا.6

وا�ص�تد ا�ص�تعال الح�راك الفي�درالي وبل�غ اأوج�ه ح�ين اأ�ص�در المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي ع�ن قان�ن�ه الانتخاب�ي وتق�ص�يم 
الدوائ�ر الانتخابي�ة والت�ي كان�ت قائم�ة عل�ى اأ�صا��ض تع�داد ال�ص�كان وه�� م�ا يرف�ص�ه الطرح الفيدرالي  اإذ يطالب بالم�ص�اواة 
في المقاعد بين الاأقاليم التارخية الثلاث باعتبار المرحلة مرحلة تاأ�صي�صية، وبغ�ض النظر عن وجاهة الطرح الذي تبناه 
الفيدرالي��ن ح�ين اأعلن��ا مقاطع�ة الانتخاب�ات اإلا اأن الافتئ�ات وق�ع منه�م ح�ين اأعت�دى مجم�ع�ة من متبن�ي هذا الت�جه 
عل�ى المف��صي�ة ال�طني�ة العلي�ا للانتخاب�ات واأحرق��ا بع��ض المكات�ب في المف��صي�ة الت�ي تحت��ي عل�ى ملف�ات ووثائق تخ�ض 

العملي�ة الانتخابية.7 

للعملي�ة  الفي�درالي  الت�ج�ه  بع��ض متبن�ي  اأب�داه  ال�ذي  والت�ع�د  المف��صي�ة  الاعت�ادء عل�ى مق�ر  التاأري�خ لحادث�ة  يمك�ن 
الانتخبي�ة كاأول ح�ادث عن�ف ذو ح�اف�ز �صيا�ص�ية يق�ع بع�د اإع�لان التحري�ر وه�� م�ا �ص�كل �صغط�ا عل�ى المجل��ض ال�طن�ي 
الانتقالي والذي كان اأداءه مرتبكا كما اأ�ص�لفنا في التقييم ما جعل من المجل��ض يلجاأ للتعديل الد�ص�ت�ري الثالث بعد اأقل 
من �صهر من التعديل الثاني للاإعلان الد�صت�ري والذي ن�ض على اأن تك�ن الهيئة التاأ�صي�صية ل�صياغة الد�صت�ر منتخبة 
م�ن قب�ل ال�ص�عب لا معين�ة م�ن قب�ل الم�ؤتم�ر المنتخ�ب، ون��ض التعدي�ل عل�ى اأن تك��ن المقاع�د �ص�تين مقعدا تق�ص�م بالت�ص�اوي 

عل�ى الاأقالي�م التاريخي�ة الثلاث�ة برق�ة وف�زان وطرابل��ض. 

جاء التعديل الثالث من المجل�ض ال�طني الانتقالي بعد ي�مين فقط من الاعتداء على المف��صية وقبل ي�مين فقط من 
انتخاب�ات الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام اأي اأن�ه ج�اء في مرحل�ة يفر��ض اأن دور المجل��ض الانتق�الي فيه�ا ه�� دور ت�ص�ييري فح�ص�ب 
حتى انعقاد الجل�صة الاأولى للم�ؤتمر ال�طني العام، كما اأن ال�صرعية التي �صيحظى بها الم�ؤتمر ال�طني العام هي �صرعية 

6 2012/3/6 شرق ليبيا ينشئ إقليما فدراليا. الجزيرة. 
7 اقتحام مفوضية انتخابات بنغازي. الجزيرة2012/7/2  . 
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اأم�صى من �صرعية المجل�ض ال�طني الانتقالي اإذ ه� ج�صم منتخب مقابل ج�صم مزكى من مجال�ض محلية غير منتخبة.

مث�ل التعدي�ل الثال�ث للاإع�لان الد�ص�ت�ري مع�صل�ة لا ت�زال الب�لاد تع�اني اآثارها حتى الي�م بعدم اإنجاز م�ص�روع الد�ص�ت�ر 
واعتماده وطرحه للت�ص�يت باكرا اإذ جاء انتخاب الهيئة واأعمالها في ظرف �صيا�صي �صعب عطل اعتماد م�صروع الد�صت�ر 
كما ه� معل�م ومن المعل�م في الاأعراف ال�صيا�صية اأن الهيئات التاأ�صي�صية المنتخبة لا ي�ص�ت على اأعمالها اإلا في حال رغبة 

الهيئة المبالغة في اإ�صافة ال�صرعية لما اأنتجته اوفي حال عدم الت��صل اإلى اأغلبية مطلقة داخل الهيئة. 

يمك�ن تقيي�م التدعي�لات الث�لاث عل�ى الاإع�لان الد�ص�ت�ري الت�ي ق�ام به�ا المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي ك�نها لي�ص�ت �صرورة 
�صيا�صية ولا حاجة ملحة لل��صع القان�ني في البلاد بل فتحت الباب على م�صراعيه للتعديلات على الاإعلان الد�صت�ري 
لتك��ن لتك��ن بذل�ك �ص�نة في الحي�اة ال�صيا�ص�ية الليبي�ة تمث�ل حال�ة ع�دم الالت�زام بالقان��ن وال�ثائ�ق الد�ص�ت�رية الحاكم�ة 
وتتحايل عليها في كل مختنق �صيا�صي عن طريق تعديلها ع��صا عن الم�صي قدما نح� اعتماد د�صت�ر دائم ملائم للحالة 

الب�لاد.  ال�صيا�ص�ية في 

الم�ؤتمر ال�طني العام وتعديلاته 

مثل�ت حقب�ة الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام   حبق�ة بالغ�ة الاأهمي�ة �صع�د فيه�ا ال�ص�راع ال�صيا�ص�ي اإلى ذروت�ه وت�ص�كل فيه�ا الم�ص�هد 
ب�ص�رت�ه الحالي�ة بع�د اأن كان�ت الت�صدع�ات ال�صيا�ص�ية والخلاف�ات الحزبي�ة تح�ت الطاول�ة غ�ير ظاه�رة للعي�ان، تعت�بر 
مرحل�ة الم�ؤتم�ر ال�طن�ي مرحل�ة فارق�ة في التاري�خ ال�صيا�ص�ي الليب�ي اإذ �ص�هدت م�رور حك�مت�ين و ظهرت ملامح الانق�ص�ام 
ال�صيا�ص�ي ب��ص�ح قبيل انتهاء مرحلة الم�ؤتمر ال�طني العام بل ت�ص�هد حالة القطيعة بين الم�ؤتمر ومجل��ض الن�اب وعدم 
ح�ص�ل الت�صليم والا�صتلام بينهما على ذروة الاإنق�صام ال�صيا�صي والذي تط�ر لي�صبح ب��صف اأدق ان�صطارا �صيا�صي �صرب 

باأطناب�ه الب�لاد وم�ؤ�ص�ص�اتها ليك��ن ل�ه بال�غ الاأث�ر عل�ى حي�اة الم�اطن�ين واقت�صاد البلاد وا�ص�تقرارها. 

نتائج انتخابات الم�ؤتمر ال�طني العام 

مثل�ت انتخاب�ات الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام �صدم�ة األق�ت ب�صلاله�ا عل�ى الم�ص�هد ال�صيا�ص�ي لع�دة اعتب�ارات اأهمه�ا اأنه�ا ج�اءت 

في عك��ض ال�ص�ياق المت�ق�ع ل�دول الربي�ع العرب�ي والت�ي �ص�هدت انتخاباته�ا �صع��د التي�ارات الاإ�ص�لامي كالنه�ص�ة في ت�ن��ض 

والعدال�ة والتنمي�ة في المغ�رب والاإخ��ان الم�ص�لمين في م�ص�ر، وعل�ى عك��ض المت�ق�ع فق�د ا�ص�تطاع تحال�ف الق��ى ال�طني�ة 

برئا�صة محم�د جبريل بالف�ز في مقاعد الق�ائم والتي بلغت A< مقعدا للتحالف من اأ�صل ;@ في المقابل لم يربح حزب 
العدال�ة والبن�اء الممث�ل للاإخ��ان الم�ص�لمين �ص��ى ?> مقع�دا فح�ص�ب بالاإ�صاف�ة اإلى ثلاث�ة مقاع�د ف�از به�ا ح�زب الجبه�ة 

ال�طني�ة ال�ذي يمث�ل الامت�داد ال�صيا�ص�ي للجبه�ة ال�طني�ة لاإنق�اذ ليبي�ا. 8

اإلا اأن المفاج�اأة الاأخ�رى كان�ت اأن ف��ز التحال�ف في مقاع�د الق�ائ�م الحزبي�ة لم يك�ن كافي�ا لي�ص�كل الح�زب الحك�م�ة ولم 
يع�ط للتحال�ف الاأغلبي�ة الت�ص�يتي�ة ، فق�د كان�ت الA< مقع�دا م�ن اأ�ص�ل ;;= مقع�دا اأق�ل م�ن ربع مقاع�د الم�ؤتمر ال�طني 
الع�ام كم�ا كان الاك�ص�تاح عل�ى المقاع�د الفردي�ة في الغال�ب حليف�ا للتي�ارات الاإ�ص�لامية اأو الم�ص�تقلين وه�� م�ا ظه�ر بج�لاء 
في منا�ص�بة انتخ�اب رئي��ض للم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام اإذ ف�از محم�د المقري�ف المعار��ض التاريخ�ي للق�ذافي وفي المنا�ص�بة الثانية 

86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%https://hnec.ly/%D8%A7%D9 8 المفوضية الوطينة العليا للانتخابات
88%84%D9%85%D8%B1-%D8%A7%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%84%D9%%A8-%D8%A7%D9

86%D8%AA%D8%D9%/85%84%D8%B9%D8%A7%D9%8A-%D8%A7%D9%86%D9%%D8%B7%D9
8A%D8%A9-%D8%A7%84%D9%85%D9%84%D8%B9%D9%%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9

84%D9-%8A%D8%A9-%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%84%D8%A7%D9%%D9
  /85%D8%B1%85%D8%A4%D8%AA%D9%84%D9%
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حين خ�صر محم�د جبريل الت�ص�يت اأمام م�صطفى اأب� �صاق�ر لتظهر هذه النتائج الحجم الحقيقي للكتل ال�صيا�صية.

التعديلات الد�صت�رية ال�صادرة عن الم�ؤتمر ال�طني العام 

�صدر في الاأول من �صبتمبر عام =>;= التعديل الرابع للاإعلان الد�صت�ري عن الم�ؤتمر ال�طني العام بال�صيغة الاآتية :

تعدل العبارة الاأخيرة من الفقرة الخام�ص�ة من التعديل الد�ص�ت�ري رقم )>( ل�ص�نة =>;=م. ال�صادر عن المجل��ض ال�طني 
الانتق�الي الم�ؤق�ت في <> مار��ض =>;=م. لتك��ن عل�ى النح� التالي

وت�ص�در الت�ص�ريعات ع�ن الم�ؤتم�ر الع�ام باأغلبي�ة مائ�ة وع�ص�رين ع�ص��ا على الاأقل في الم�ا�صي�ع التالية اإقرار الم�ازنة العامة 
والح�صاب الختامي للدولة.

 1.   اإعلان حالة الط�ارئ ورفعها.

2.    اإعلان الحرب واإنهائها.

3.    اإقالة رئي�ض الم�ؤتمر ال�طني العام اأو اأحد نائبيه اأو اأحد اأع�صاء الم�ؤتمر ال�طني العام.

4.    �صحب الثقة من الحك�مة.

5.    الم�صادقة على المعاهدات الدولية.

6.    الت�صريعات المنظمة ل�ص�ؤون الاإدارة المحلية والانتخابات العامة.

7.    الت�صريعات التي ترتب على الخزانة العامة التزامات مالية غير واردة بالم�ازنة العامة.

8.    الت�صريعات التي ت�صع �صروطا لت�لي المنا�صب العامة وال�صيادية.

9.    كل ما يعر�ض ال�صلم الاأهلي وال�حدة ال�طنية للخطر.

المائ�ة وع�ص�رين ع�ص��ا ولا يط�رح  اأغلبي�ة  اإلى  البح�ث  الت�ص�ي�ت عل�ى م�ص�األة قي�د  اإخ�ص�اع  اأن يق�رح  الم�ؤتم�ر  ولع�ص�� 
الاق�راح عل�ى الت�ص�ي�ت اإلا بع�د ح�ص�ل�ه عل�ى تاأيي�د خم�ص�ة اأع�ص�اء ويتخ�ذ ق�رار اإخ�ص�اع الت�ص�ي�ت اإلى ه�ذه الاأغلبي�ة 

للحا�صري�ن. المطلق�ة  بالاأغلبي�ة 

وفيما عدا ما �صبق ت�صدر الت�صريعات بالاأغلبية المطلقة للحا�صرين.

الع�زل  ب�ص�اأن  الد�ص�ت�ري الخام��ض  التعدي�ل   =;<> ع�ام  اأبري�ل  م�ن  ع�ص�ر  الح�ادي  الع�ام في  ال�طن�ي  الم�ؤتم�ر  اأ�ص�در  كم�ا 
ال�صيا�ص�ي وال�ذي ج�اء كالاآت�ي : 

» ت�صاف فقرة جديدة اإلى المادة ال�صاد�صة من الاإعلان الد�صت�ري الم�ؤقت ال�صادر في < اأغ�صط�ض >>;= م. يك�ن ن�صها على 
النح� الاآتي:-

”ولا يع�د اإخ�لالا بم�ا ورد في اأح�كام ه�ذا الاإع�لان ع�زل بع��ض الاأ�ص�خا�ض ومنعه�م م�ن ت�لي المنا�صب ال�ص�يادية وال�ظائف 
القيادية في الاإدارات العليا للدولة لفرة زمنية م�ؤقتة وبمقت�صى قان�ن ي�صدر في هذا ال�صاأن وبما لا يخل بحق المعنيين 

في التقا�صي“.

يك�ن الت�ص�يت على ق�انين العزل ال�صيا�صي والاإداري باأغلبية مائة وواحد ع�ص�ا من اأع�صاء الم�ؤتمر ال�طني العام.

يعدل ن�ض الفقرة ال�صاد�صة من المادة الاأولى التعديل الد�صت�ري الاأول ل�صنة =>;= م. على النح� الاآتي:-
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يق�م الم�ؤتمر ال�طني العام في مدة لا تتجاوز ت�صعين ي�ما من اأول اجتماع له بالاآتي:-

1.   تعي�ين رئي��ض لل��زراء يق��م ب�دوره باق�راح اأ�ص�ماء حك�مت�ه عل�ى اأن يحظ��ا جميع�ا بثق�ة الم�ؤتم�ر ال�طن�ي 
الع�ام قب�ل مبا�ص�رة اأعماله�م كحك�م�ة م�ؤقت�ة كذل�ك يق��م الم�ؤتم�ر بتعي�ين روؤ�ص�اء ال�ظائ�ف ال�ص�يادية.

2.   اإع�ادة ت�ص�كيل المف��صي�ة ال�طني�ة العلي�ا لانتخ�اب هيئ�ة تاأ�صي�ص�ية بطري�ق الاق�راع الح�ر المبا�ص�ر م�ن غ�ير 
اأع�صائ�ه ل�صياغ�ة م�ص�روع د�ص�ت�ر دائ�م لب�لاد ت�ص�مى الهيئ�ة التاأ�صي�ص�ية ل�صياغ�ة الد�ص�ت�ر وتتك��ن م�ن �ص�تين 

ع�ص��ا عل�ى غ�رار لجن�ة ال�ص�تين الت�ي �ص�كلت لاإع�داد د�ص�ت�ر ا�ص�تقلال ليبي�ا ع�ام >Að> م.

ويت��لى الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام بم�ج�ب قان��ن خا��ض تحدي�د معاي�ير و�ص�اب�ط انتخابه�ا يراع�ى فيه�ا وج��ب تمثي�ل 
اللغ�ي�ة والثقافي�ة. الليب�ي ذات الخ�ص��صي�ة  مك�ن�ات المجتم�ع 

وفي جميع الاأح�ال ت�صدر قرارات الهيئة التاأ�صي�صية ل�صياغة الد�صت�ر باأغلبية ثلثي الاأع�صاء زائد واحد على اأن تنتهي 
من �صياغة م�ص�روع الد�ص�ت�ر واعتماده في مدة لا تتجاوز مائة وع�ص�رين ي�ما من انعقاد اجتماعها الاأول. » 

وفي الخام��ض م�ن فبراي�ر ع�ام ï>;= �ص�در ع�ن الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام التعدي�ل ال�صاد��ض للاإع�لان الد�ص�ت�ري وق�د ن��ض 
عل�ى الاآتي : 

ï>;=م، لاإج�راء تعدي�ل د�ص�ت�ري يت�صم�ن انتخاب�ات  » يق��م الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام بت�ص�كيل لجن�ة خ�لال �ص�هر فبراي�ر 
رئا�صية وبرلمانية، على اأن تنتهي من عملها ويعتمد خلال ثلاثين ي�ما من تاريخ ت�صكيلها، ويعد قان�ن الانتخابات بناء 
على هذا التعديل، ولا يك�ن نافذا اإلا بعد اإجابة الهيئة التاأ�صي�ص�ية في منت�صف مدة عملها وفقا لما �ص�يرد لاحقا في البند 

)ب( م�ن الفق�رة )12(.

تنته�ي الهيئ�ة التاأ�صي�ص�ية م�ن �صياغ�ة م�ص�روع الد�ص�ت�ر خ�لال مائ�ة وع�ص�رين ي�م�ا ب�دءا م�ن اأول اجتم�اع له�ا )في مار��ض 
ï>;=م( وتق�م الهيئة التاأ�صي�ص�ية في م�عد لا يتجاوز �ص�تين ي�ما من اأول جل�ص�ة لها بتقديم تقرير اإلى الم�ؤتمر ال�طني 

العام )في ماي� ï>;=م( تذكر فيه اإمكانية ا�ص�تكمال م�ص�روع الد�ص�ت�ر في المدة المذك�رة:

اأ-فاإن اأجابت باإمكانية ذلك يطرح الم�صروع بعد اإتمامه للا�صتفتاء عليه بنعم اأو لا خلال ثلاثين ي�ما من تاريخ اعتماده.

ف�اإذا واف�ق ال�ص�عب الليب�ي عل�ى الم�ص�روع باأغلبي�ة ثلث�ي المقرع�ين ت�ص�ادق الهيئ�ة عل�ى اعتب�اره د�ص�ت�را للب�لاد، ويح�ال اإلى 
الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام لاإ�صداره.

واإن لم تتم الم�افقة عليه تق�م الهيئة باإعادة �صياغته وطرحه مرة اأخرى للا�صتفتاء خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين ي�ما 
من تاريخ اإعلان نتائج الا�صتفتاء الاأول.

ي�صدر الم�ؤتمر ال�طني العام قان�ن الانتخابات العامة وفقا للد�صت�ر خلال ثلاثين ي�ما من تاريخ اإ�صدار الد�صت�ر.

تجرى الانتخابات العامة خلال مائة وع�صرين ي�ما من تاريخ �صدور الق�انين المنظمة لذلك، وي�صرف الم�ؤتمر ال�طني 
العام والحك�مة الم�ؤقتة على اإعداد كل متطلبات اإجراء العملية الانتخابية ب�ص�رة ديمقراطية و�صفافة.

تت��لى المف��صي�ة ال�طني�ة العلي�ا للانتخاب�ات )والت�ي يع�اد ت�ص�كيلها م�ن قب�ل الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام( اإج�راء الانتخاب�ات 
العام�ة تح�ت اإ�ص�راف الق�ص�اء ال�طن�ي وبمراقب�ة الاأمم المتح�دة والمنظم�ات الدولي�ة والاإقليمي�ة.

ت�صادق المف��صية ال�طنية العليا للانتخابات على النتائج وتعلنها، وتدعي ال�صلطة الت�صريعية للانعقاد في مدة لا تزيد 
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ع�ن ثلاث�ين ي�م�ا م�ن تاري�خ م�صادق�ة الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام علي�ه، وفي اأول جل�ص�ة له�ا يح�ل الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام وتق�م 
ال�ص�لطة الت�صريعية باأداء مهامها.

ب- واإن اأجابت الهيئة التاأ�صي�صية بتعذر اإعداد م�صروع الد�صت�ر في المدة المحددة اأعلاه يق�م الم�ؤتمر ال�طني العام ب��صع 
التعديل الد�صت�ري وقان�ن الانتخابات الم�صار اإليهما في الفقرة )>>( م��صع التنفيذ في �صهر ماي� ï>;=م.

وفي جميع الاأح�ال يجب األا تتجاوز مدة المرحلة الانتقالية الثالثة ثمانية ع�صر �صهرا من اأول جل�صة للهيئة التاأ�صي�صية، 
ولا يتم تمديد هذه المدة اإلا با�صتفتاء �صعبي.« 

وفي الح�ادي ع�ص�ر م�ن مار��ض �ص�نة ï>;= اأ�ص�در الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام تعديل�ه الد�ص�ت�ري ال�ص�ابع   وال�ذي ع�رف بتعدي�ل 
لجنة فبراير ون�ض على العمل بمقرح لجنة فبراير على اأن يق�م مجل�ض الن�اب المنتخب بح�صم م�صاألة انتخاب الرئي�ض 

الم�ؤقت بنظام انتخاب مبا�ص�ر اأو غير مبا�ص�ر خلال مدة لا تزيد عن خم�ص�ة واأربعين ي�ما من عقد اأول جل�ص�ة له.

قراءة في ال�صياق ال�صيا�صي لتعديلات الاإعلان الد�صت�ري من الم�ؤتمر ال�طني

�ص�در ع�ن المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي في ظ�رف اأق�ل م�ن عام�ين اأرب�ع تعدي�لات د�ص�ت�رية ج�اءت غالبه�ا نتاج�ا للظ�روف 
ال�صيا�ص�ية الت�ي عا�صره�ا الم�ؤتم�ر م�ع اأخ�ذ الا�ص�تقطاب ال�صيا�ص�ي في الاعتب�ار وت�ص�اوي الكت�ل ال�صيا�ص�ية داخ�ل الم�ؤتم�ر م�ن 
حي�ث الاأ�ص��ات م�ا اأو�ص�ل الب�لاد والحال�ة الت�ص�ريعية فيه�ا اإلى و�ص�ع اأ�ص�به بال�ص�لل، وه�� م�ا ح�ال دون الم�ؤتم�ر ال�طن�ي 
العام واآداء مهامه الرئي�صية التي ن�ض عليها الاإعلان الد�صت�ري كما حال دون اأن يق�م الم�ؤتمر ال�طني العام با�صت�صلاح 
ال��ص�ع الت�ص�ريعي في الب�لاد ك�ص�رورة ملح�ة لمكافح�ة الف�ص�اد وتحقي�ق اأه�داف الث��رة الت�ي يع�د الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام 
اأح�د اإفرازاته�ا الرئي�ص�ية وتمثي�لا مبا�ص�را للرغب�ة ال�ص�عبية في الت�ص�ريع في انتخاب�ات بلغ�ت ن�ص�بة الم�ص�اركة فيه�ا ;@% م�ن 

اإجم�الي الم�ص�جلين م�ا تع�د ن�ص�بة مرتفع�ة للغاية. 

التعديل الد�صت�ري الرابع 

جاء التعديل الد�صت�ري الرابع كا�صتجابة من الم�ؤتمر ال�طني العام بعد اأقل  �صهر من مبا�صرة الم�ؤتمر لاأعماله وانعقاد 
اأول جل�ص�ة ل�ه وق�د كان التعدي�ل الد�ص�ت�ري الراب�ع ه�� م�لء لف�راغ ال�صلاحي�ات ال�ذي لم ين�ض عليه الاإعلان الد�ص�ت�ري 
ال�ص�ادر ع�ن المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي، كم�ا ج�اء الاإع�لان الد�ص�ت�ري لينظ�م العم�ل الداخل�ي للم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام 
وين��ض عل�ى ع�دد الاأ�ص��ات المطل�ب�ة لتمري�ر الميزاني�ة وتعي�ين الحك�م�ة  وحج�ب الثق�ة باأغلبي�ة ال;=> �ص�ت�ا ، وو�ص�ع 
�ص�رط م�رور غيره�ا م�ن الق�رارات والق�ان�ين بالاأغلبي�ة المطلق�ة الن�ص�ف +> م�ن الاأ�ص��ات وه�� تعدي�ل اإجرائ�ي ت�افق�ت 
عليه الكتل ال�صيا�ص�ية لتعذر العمل بما كان عليه المجل��ض ال�طني الانتقالي الذي كان عدد اأع�صاءه اأقل من حيث العدد 

واأك�ر م�ن حي�ث الاإن�ص�جام والتناغ�م والتفاه�م اإب�ان ف�رة الث�رة.

التعديل الد�صت�ري الخام�ض  )العزل ال�صيا�صي(

ج�اء نقا��ض قان��ن الع�زل ال�صيا�ص�ي بع�د �صغ�ط �ص�عبي ومظاه�رات واحتجاج�ات ج�رت اأم�ام مق�ر الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام، 
فح�دد الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام جل�ص�ة لنقا��ض ه�ذا القان��ن فتق�دم ح�زب الجبه�ة ال�طني�ة بمق�رح تف�صيل�ي ، وق�د ح�زب 
تحال�ف الق��ى ال�طني�ة مقرح�ا اآخ�ر في�ه مبالغ�ة ك�ردة فع�ل على مق�رح الجبهة ال�طنية وقد  عد حزب تحالف الق�ى 
ال�طني�ة القان��ن ا�ص�تهدافا لرئي�ص�ه محم��د جبري�ل فق�دم مقرح�ا ي�ص�تهدف في�ه رئي��ض ح�زب الجبه�ة ورئي��ض الم�ؤتم�ر 

ال�طن�ي الع�ام، محم�د المقري�ف المعار��ض للنظ�ام وال�ذي �ص�غل من�ص�ب رئي��ض دي��ان المحا�ص�بة في ال�ص�بعينيات. 
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�ص�كلت لجن�ة م�ن الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام لت�ص�ع م�ص��دة القان��ن عل�ى اأن تق�دم مق�رح القان��ن في ظ�رف اأ�ص�ب�عين، وق�د 
ت��صع بع�ض اأع�صاء اللجنة ت��صعا كبيرا في باب الاأ�صباب التي تعر�ض �صاحبها للعزل وه� بح�صب ع�ص� الم�ؤتمر ال�طني 
الع�ام ع�ن مدين�ة بنغ�ازي الدكت��ر محم�د خلي�ل ال�زروق ه�� الف�خ ال�ذي وقع�ت في�ه اللجن�ة حت�ى اأن�ه ذك�ر في كتاب�ه اأي�ام 
الم�ؤتمر9  اأن اأع�صاء من اللجنة قد اقرح�ا اأن يعزل من يحمل جن�صية ثانية غير الجن�صية الليبية  في حالة من حالات 

المنكاف�ة ال�صيا�ص�ية والمكاي�دة الت�ي انتهجه�ا بع��ض راف�صي القان�ن. 

اأدت  وق�د �ص�هدت الاأي�ام الت�ي كان م�ن المفر��ض في�ه اق�رار القان��ن والت�ص�ي�ت علي�ه خلاف�ات �صيا�ص�ية داخ�ل الم�ؤتم�ر 
لان�ص�حاب كتل�ة تحال�ف الق��ى ال�طني�ة، كم�ا ن�ص�طت حمل�ة اإعلامي�ة ت�ص�تهدف الم�ؤتم�ر ورئي�ص�ه محمد المقري�ف ، وتفاقم 
الاأم�ر باقتح�ام بع��ض المتظاهري�ن والمحتج�ين قاع�ة الم�ؤتم�ر فل�م ي�ص�تطع اأع�ص�اء الم�ؤتم�ر الا�ص�تمرار في الاجتم�اع وعق�د 

الجل�ص�ات داخ�ل الم�ؤتم�ر ولج��ؤوا اإلى خيم�ة ث�م اإلى قاع�ة منا�ص�بات. 

ق�دم في جل�ص�ة  ال�ذي  القان��ن  يك�ن  القان��ن ولم  رئي��ض لجن�ة  ا�ص�تقال  ال�صيا�ص�ي  الع�زل  قان��ن  الت�ص�ي�ت عل�ى  وقبي�ل 
الخام��ض م�ن مار��ض م�ن الن�ص�ج بحي�ث يمك�ن اإق�راره، اإلا اأن المتظاهري�ن اأقتحم��ا قاع�ة الم�ؤتم�ر م�ن جدي�د واعت�دوا على 
اأح�د اأع�ص�اء الم�ؤتم�ر وحا�ص�روا البقي�ة داخ�ل القاع�ة وق�د �ص�هد ذل�ك الي��م اإط�لاق الر�صا��ض عل�ى �ص�يارة رئي��ض الم�ؤتم�ر 

ال�طن�ي الع�ام اأثن�اء خروج�ه. 

وم�ن المه�م فيم�ا ا�ص�تعر�صناه م�ن �ص�ياق اأن ي�ؤخ�ذ في الاعتب�ار اأن الظ�روف الت�ي اأق�ر فيه�ا قان��ن الع�زل ال�صيا�ص�ي لم تك�ن 
مثالي�ة عل�ى ال�صعي�د ال�صيا�ص�ي اإذ �ص�ادت المناكف�ة عل�ى تفا�صي�ل القان��ن ذات�ه كم�ا اأن ال��ص�ع الاأمن�ي كان عام�لا اآخ�ر في 

اإ�صف�اء الت�ت�ر عل�ى الاأج��اء الت�ي اأق�ر به�ا القان��ن وال�ذي �صم�ن بع�د ذل�ك في تعدي�ل د�ص�ت�ري. 

التعديل الد�صت�ري ال�صاد�ض 

ج�اء التعدي�ل الد�ص�ت�ري ال�صاد��ض بع�د ت�اف�ق كل كت�ل الم�ؤتم�ر عل�ى خط�ة اأ�ص�م�ها طري�ق الم�ص�تقبل لت�صم�ن في الاإع�لان 
الد�ص�ت�ري، وق�د ج�اءت ه�ذه الخط�ة نتاج�ا للح�راك المطال�ب بع�د تمدي�د مدة الم�ؤتمر ال�طني الع�ام ل�قت اأكر وانتخاب 
ج�صم ت�صريعي جديد، وهي مطالب جاءت في �صياق �صيا�صي  �صعب اإذ دخل الم�ؤتمر ال�طني العام بعم�مه في حالة �صدام 
مع رئي��ض الحك�مة علي زيدان ، كما كانت الم�انئ النفطية مغلقة من قبل مجم�عة من حر��ض المن�ص�اآت النفطية بقيادة 
اإبراهيم الج�صران وقد جاء التعديل الد�ص�ت�ري بت�ص�كيل لجنة عرفت با�ص�م لجنة فبراير ت�صع خارطة طريق للم�ص�هد 

ال�صيا�ص�ي الليبي و�ص�لا لانتخاب مجل��ض ن�اب ورئي��ض للبلاد. 

وبالرغم من حكم الدائرة الد�ص�ت�رية بالمحكمة العليا ال�صادر في ال�صاد��ض والع�ص�رين من عام <>;=، والذي األغى تعديل 
الاإع�لان الد�ص�ت�ري الثال�ث لتع��د لجن�ة ال�ص�تين معين�ة ب�دل الانتخ�اب بالرغ�م م�ن حك�م المحكم�ة اإلا ان الم�ؤتم�ر ال�طن�ي 
الع�ام ق�د م�ص�ى في اإعلان�ه الد�ص�ت�ري ال�صاد��ض اإلى اأن تك��ن لجن�ة ال�ص�تين ل�صياغ�ة الد�ص�ت�ر منتخب�ة من ال�ص�ارع نتيجة 

لل�صغط ال�ص�عبي والحملات الاإعلامية التي ا�ص�تهدفت الم�ؤتمر. 

التعديل الد�صت�ري ال�صابع 

ج�اء التعدي�ل الد�ص�ت�ري ال�ص�ابع بع�د ان انته�ت لجن�ة فبراي�ر م�ن اأعماله�ا وه�ي لجن�ة ق�د تك�ن�ت م�ن ð> ع�ص��ا من خارج 
اأع�ص�اء الم�ؤتم�ر ، وق�د غل�ب عل�ى اأع�ص�اء اللجن�ة المي�ل نح�� نظ�ام رئا�ص�ي �صري�ح وه�� م�ا راأى ع�ص�� الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام 
الدكت�ر محم�د �ص�لامة الغرياني اأنه مرتكز عمل لجنة فباير فاأو�صح في تدوينة له على نتائج لجنة فبراير اأن الم�ؤتمر 
ال�طن�ي ق�د انق�ص�م لفريق�ين  »فري�ق الانتخ�اب المبا�ص�ر ي�رى اأن ال�ص�عب الليب�ي �صاح�ب الح�ق في ال�ص�لطة وه�� الاأ�ص�ل في 

9 أيام المؤتمر الثورة الليبية يوما بيوم- محمد خليل الزروق – دار أروقة للدراسات والنشر 
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اإ�ص�نادها بانتخ�اب مبا�ص�ر، واإن الرئي��ض يج�ب اأن يك��ن م�ص�تقلا ع�ن البرلم�ان خ�ص��ص�ا واأن اتجاه�ا واح�دا ق�د يغل�ب عل�ى 
البرلم�ان ،  وفري�ق الانتخ�اب غ�ير المبا�ص�ر لا يرف��ض حج�ج الفري�ق الاأول بالمطل�ق ، لكن�ه مرحلي�ا يرى اأن التدرج في تعديل 
نظ�ام الحك�م ه�� الاأوف�ق ، واأن�ه بع�د نظ�ام الم�ؤتم�ر ال�طن�ي ال�ذي يمث�ل بمجم�عه رئي��ض الدولة يج�ب اأن يك�ن لدى ليبيا 
رئي��ض دولة يق�م بالمهام الرئا�ص�ية ، ويمكن اأن يك�ن بالانتخاب غير المبا�ص�ر كما ه� في ت�ن��ض في المرحلة الانتقالية ، وفي 
غيرها من النظم  وذلك لاأن البلد لي�صت جاهزة بعد لانتخاب �صخ�ض يك�ن ممثلا لكافة ال�صعب ، من ن�احي الم�صالحة 
ال�طنية ومن ن�احي الجه�ية ومن الن�احي الفكرية ، واإن من الخط�رة تعري�ض البلاد لخطر ا�صتخدام من�صب رئي�ض 
الدولة في ح�صم ال�صراع ل�صالح اإحدى الفئات على ح�صاب غيرها .. اأ�صف اإلى ذلك ق�صر مدة المرحلة الانتقالية الثالثة 
، وغياب الاأحزاب القادرة �صيا�صيا ، وعدم وج�د محكمة د�صت�رية قادرة على ح�صم الم�صكلات القان�نية للرئا�صة ، هذا غير 
ازدواجية المرجعية ال�صيا�صية في الدولة بين البرلمان والرئي�ض ورئي�ض الحك�مة والتي قد تدخل البلاد في �صراع تحاول 

اله�روب من�ه فتق�ع في�ه ، وغ�ير ذل�ك من الحجج للفريقين والدف�عات المختلفة.« 10

وقد اأثارت �صلاحيات الرئي�ض الجدل ال�ا�صع في اأو�صاط النخب ال�صيا�صية المختلفة ك�ن ال�صلاحيات الم�كلة فيها ت��صع 
ومبالغة خ�ص��صا في مرحلة انتقالية وعدم ا�صتقرار للاأعراف وقد كان ال�صياق ال�صيا�صي والاإقليمي الذي تمر به البلد 
م�ن الخط��رة بم�كان اإذ مني�ت الج�ارة م�ص�ر حينه�ا بانق�لاب ع�ص�كري عط�ل الد�ص�ت�ر وفر��ض قان��ن الط�ارئ وهي نف��ض 
التداب�ير الت�ي ن��ض مق�رح لجن�ة فبراي�ر عل�ى اأن تك��ن م�ن اخت�صا�ص�ات الرئي��ض التداب�ير الا�ص�تثنائية واإع�لان قان��ن 
الط��ارئ اأي تعطي�ل العم�ل بالد�ص�ت�ر.  وبالرغ�م م�ن كل ه�ذه التحفظ�ات اإلا اأن ال�صغ�ط ال�ص�عبي و�ص�خط ال�ص�ارع جع�ل 
م�ن اأع�ص�اء الم�ؤتم�ر يق�رون مق�رح لجن�ة فبراي�ر بالاإجم�اع كحال�ة م�ن ح�الات ترحي�ل الم�ص�كلات اإلى الجه�ة المنتخب�ة بع�د 

الم�ؤتمر ليح�ص�م المجل��ض المنتخب بعد انعقاده اإن كان الرئي��ض منتخبا ب�ص�كل مبا�ص�ر اأو غير مبا�ص�ر. 

مجل�ض الن�اب وتعديلاته على الاإعلان الد�صت�ري

ج�اء انتخ�اب مجل��ض الن��اب كنتيج�ة م�ن نتائ�ج لجن�ة فبراي�ر والتعدي�ل الد�ص�ت�ري ال�ص�ابع ال�ذي اأق�ره الم�ؤتم�ر ال�طن�ي 
العام اإلا اأن انتخاب مجل�ض الن�اب جاء في ظروف �صيا�صية ا�صتثنائية. فقد بداأ حفر حملته الع�صكرية في �صهر ماي� عام 
ï>;= اأي قب�ل اأق�ل �ص�هر تقريب�ا م�ن ي��م الانتخب�ات وه�� م�ا اأ�صف�ى عل�ى الانتخاب�ات ت�ت�را في مدين�ة بنغ�ازي الدائ�رة ذات 

الع�ص�رين مقعد في مجل��ض الن�اب والتي لم ي�ص�هد ي�م الانتخابات فيها وقفا لاإطلاق النار. 

كما قامت عملية فجر ليبيا في طرابل��ض قبيل انعقاد جل�ص�ته الاأولى، وهي العملية الع�ص�كرية التي �ص�كلت واقعا �صيا�ص�يا 
جدي�دا في العا�صم�ة طرابل��ض ونت�ج عنه�ا اإخ�راج ق��ات مدين�ة الزنت�ان الت�ي كان�ت ت�ص�يطر عل�ى المط�ار وع�دة مع�ص�كرات 

وم�اق�ع حي�ي�ة في العا�صم�ة. 

اإح�دى اأه�م مع�الم انتخاب�ات مجل��ض الن��اب ه�� قان��ن الانتخ�اب وال�ذي كان نظ�ام الانتخ�اب في�ه ه�� المقع�د الف�ردي 
بال�ص��ت ال�اح�د غ�ير المتح��ل، وه�� القان��ن �ص�يء ال�صي�ت غ�ير المعم��ل ب�ه في النظ�م الديمقراطي�ة المتقدم�ة ب�ل هن�اك 
نم�اذج ثلاث�ة فح�ص�ب تعم�ل ب�ه في الع�الم ه�ي الاأردن والك�ي�ت واأفغان�ص�تان قب�ل اأن يتح��ل نظ�ام الحك�م فيه�ا اإلى اإم�ارة 

اإ�ص�لامية. 

جاء مجل��ض الن�اب منذ اأول انعقاد له بنية القطيعة مع �ص�لفه فدعا اأكبر الاأع�صاء �ص�نا اأب�بكر بعيرة الاأع�صاء لح�ص�ر 
جل�ص�ة الافتت�اح في ط�برق في فن�دق ال�ص�لام ، بالرغ�م م�ن انعق�اد حف�ل الت�ص�ليم والا�ص�تلام في طرابل��ض في مق�ر الم�ؤتم�ر 

ال�طن�ي العام. 

https://www.facebook.com/abuaasem.abuaasem/posts/pfbid0zxP5WqhMXxhri98FNTC3 10
 Du39x4GyavenrqxE7GFxgt8pPhwsvUbJKaHTgPSiKChdl
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ب�ص�كل مبا�ص�ر عل�ى  ال�صيا�ص�ي  اأث�رت عل�ى و�صع�ه  واأو�ص�اع قان�ني�ة  �صيا�ص�ية  اأح�داث  الن��اب ع�دة  �ص�هدت ف�رة مجل��ض 
راأ�ص�ها حكم الدائرة الد�ص�ت�رية ببطلان تعديلات لجنة فبراير على الاإعلان الد�ص�ت�ري واإنعدامها ما اأثر على ال��صع 
القان�ني لمجل�ض الن�اب واأعاد الن�صاط للم�ؤتمر ال�طني العام واأحياه �صيا�صيا ، كما �صهدت فرة مجل�ض الن�اب الاتفاق 
ال�صيا�صي واإقراره وحرب طرابل�ض، والاتفاق ال�صيا�صي الثاني وه� ما جعل مجل�ض الن�اب مت��صعا في م�صاألة التعديلات 

الد�ص�ت�رية والت�ي و�صل�ت في فرت�ه اإلى �ص�تة تعدي�لات بمع�دل ثلث�ي تعدي�ل د�ص�ت�ري في الع�ام ال�اح�د. 

تعديلات مجل�ض الن�اب والم�ؤتمر ال�طني العام على الاإعلان الد�صت�ري : 

• في ال�صاد�ض من اأغ�صط�ض اأ�صدر مجل�ض الن�اب التعديل الثامن للاإعلان الد�صت�ري وقد ن�ض على الاآتي : 

» ت�ص�اف فق�رة جدي�دة اإلى الم�ادة الرابع�ة والثلاث�ين م�ن مق�رح لجن�ة فبراي�ر المعتم�د بمقت�ص�ى التعدي�ل الد�ص�ت�ري 
ال�ص�ابع، بحي�ث يج�ى ن�صه�ا عل�ى النح�� الت�الي:

واإلى ح�ين انتخ�اب رئي��ض الدول�ة )الم�ؤق�ت( يمار��ض مجل��ض الن��اب )الم�ؤق�ت( كاف�ة الاخت�صا�ص�ات ال��اردة اأعلاه با�ص�تثناء 
الاخت�صا�صين المن�ص��ض عليهما في الفقرتين الاأولى والتا�ص�عة من المادة الم�ص�ار اإليها فت�ص�ند اإلى رئي��ض مجل��ض ال�زراء.

وفي جمي�ع الاأح��ال يج��ز لمجل��ض الن��اب الم�ؤق�ت اأن يف���ض مكت�ب رئا�ص�ة المجل��ض في جمي�ع اأو بع��ض اأخت�صا�ص�ات الم�ص�ندة 
اإلى هذا المجل��ض بمقت�صى هذا التعديل. » 

• وفي الراب�ع والع�ص�رين م�ن ماي�� ع�ام ð>;= �ص�در ع�ن الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام بع�د اأن ع�اد لمبا�ص�رة مهامه نتاجا 
لحكم الدائرة الد�ص�ت�رية ، التعديل التا�ص�ع للاإعلان الد�ص�ت�ري والذي ت�صمن الاآتي : 

يُعدل �صدر المادة الاأولى من الاإعلان الد�صت�ري لتك�ن على النح� الاآتي:-

»ليبيا دولة م�صلمة م�صتقلة ال�صعب فيها م�صدر ال�صلطات، عا�صمتها طرابل�ض  ، ودينها الاإ�صلام، و ال�صريعة الا�صلامية 
م�صدر كل ت�صريع، ويعد باطلًا كل ت�صريع اأو عمل اأو ت�صرف ي�صدر بالمخالفة لاأحكامها ومقا�صدها، وتكفل الدولة لغير 

الم�صلمين حرية القيام ب�صعائرهم الدينية.«

العا�ص�ر  الد�ص�ت�ري  التعدي�ل  الن��اب  مجل��ض  اأق�ر   =;<@ ع�ام  ن�ف�بر  �ص�هر  م�ن  والع�ص�رين  ال�صاد��ض  وفي   •
والتعدي�ل الد�ص�ت�ري الح�ادي ع�ص�ر، وق�د ت�صم�ن التعدي�ل الد�ص�ت�ري العا�ص�ر  قان��ن الت�ص�ي�ت عل�ى م�ص�روع 
م�ص�دة الد�صت�ر ال�صادر عن الهيئة التاأ�صي�صية ل�صياغة الد�صت�ر ، اأما التعديل الد�صت�ري الحادي ع�صر فقد 

�صم�ن اتف�اق ال�صخ�يرات ال�ذي نت�ج عن�ه ت�ص�كيل مجل��ض رئا�ص�ي وحك�م�ة ال�ف�اق ال�طن�ي. 
• وفي ال>< م�ن يناي�ر ع�ام ==;= اأ�ص�در مجل��ض الن��اب تعديل�ه الد�ص�ت�ري الث�اني ع�ص�ر  ب�اأن ت�ص�كل لجن�ة م�ن 
اأربع�ة وع�ص�رين ع�ص��ا  ثماني�ة ع�ص�ر ع�ص��ا م�زع�ين بالت�ص�اوي ب�ين كل م�ن مجل��ض الن��اب والمجل��ض الاأعل�ى 
للدول�ة والهيئ�ة التاأ�صي�ص�ية ل�صياغ�ة م�ص�روع الد�ص�ت�ر، و�ص�تة اأع�ص�اء م�ن الخ�براء يختاره�م مجل�ص�ا الن��اب 
والدول�ة بالت�ص�اوي بينهم�ا  تت��لى مراجع�ة الم��اد مح�ل الخ�لاف في م�ص�روع الد�ص�ت�ر المنج�ز م�ن قب�ل الهيئ�ة 

التاأ�صي�ص�ية واإج�راء التعدي�لات الممكن�ة علي�ه، وله�ا في �ص�بيل اإنج�از مهمته�ا الا�ص�تعانة بم�ن ت�راه منا�ص�با.
• وفي ال�صابع من فبراير من العام الجاري �صدر عن مجل�ض الن�اب تعديله الد�صروي الثالث ع�صر والاأخير 
وال�ذي ت�صم�ن تعدي�ل م��اد الاإع�لان الد�ص�ت�ري م�ن ?> اإلى ;< م�ن الب�اب الثال�ث وتعديلات�ه المتعل�ق بنظ�ام 
الحكم ، والتي ت�صمنت تق�ص�يم ال�ص�لطة الت�ص�ريعية اإلى مجل��ض ن�اب ومجل��ض �ص�ي�خ وال�ص�لطة التنفيذية اإلى 

رئي��ض الدولة ورئي��ض لل�زراء على اأن يحدد القان�ن واآلية و�ص�روط تر�ص�ج رئي��ض الدولة.
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ال�صياق ال�صيا�صي لتعديلات مجل�ض الن�اب  والم�ؤتمر ال�طني 

ج�اء التعدي�ل الد�ص�ت�ري الثام�ن لمجل��ض الن��اب في الجل�ص�ات الاأولى لانعق�اد المجل��ض وه�� التعدي�ل ال�ذي يمك�ن النظ�ر 
اإلي�ه عل�ى اأن�ه مك�ن رئي��ض المجل��ض عقيل�ة �صال�ح م�ن اأن يفر��ض �ص�ط�ته عل�ى المجل��ض ويت�ص�رف ب�ص�كل ف�ردي في كثير من 
القرارات عبر المادة الثانية من التعديل وهي تف�ي�ض المجل��ض باخت�صا�صاته ب�ص�كل جزئي اأو كلي لرئا�ص�ة المجل��ض كثغرة 
يمكن من خلالها عقيلة �صالح بالت�صرف والتحرك ال�صيا�صي با�صم مجل�ض الن�اب كما اأن احتفاظ المجل�ض باخت�صا�صات 
الرئي�ض ح�صب لجنة فبراير مكنته من اأن يت�صرف كرئي�ض للدولة باعتبار ال�صلاحيات يمكن تف�ي�صها لرئا�صة المجل�ض 
وه� ما جرى من تعيينات في م�ؤ�ص�صات الدولة ال�صيادية دون الرج�ع للت�ص�يت ومن �ص�اهد ذلك تعيين رئي�ض لجمعية 

الدع�ة الاإ�ص�لامي ممه�را بختم رئي��ض مجل��ض الن�اب كجهة للتعيين. 

الدائ�رة  بفع�ل حك�م  ال�طن�ي  الم�ؤتم�ر  دب�ت الحي�اة في  اأن  بع�د  وال�ذي ج�اء  الع�ام  ال�طن�ي  الم�ؤتم�ر  التا�ص�ع ع�ن  التعدي�ل 
الد�ص�ت�رية، وقد كان هذا التعديل نتاجا للجنة اأ�ص�لمة الق�انين وتعديلها بما لا يخالف ال�ص�ريعة التي كان لدار الافتاء 
الليبي�ة ال�دور الاأك�بر في تفعيله�ا نتاج�ا للتق�ارب ال�ذي ح�ص�ل ب�ين رئي��ض الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام الاأ�ص�تاذ ن�روي ب��ص�همين 

والمفت�ي الع�ام ال�ص�يخ ال�ص�ادق الغري�اني. 

@>;= فق�د كان للظغ�ط  بالن�ص�بة للتعدي�ل الد�ص�ت�ري العا�ص�ر والح�ادي ع�ص�ر والت�ي �صدرت�ا ع�ن مجل��ض الن��اب  ع�ام 
ال�دولي في قب��ل الاتف�اق ال�صيا�ص�ي والم�ص�ي في تطبيق�ه الي�د الط��لى اإلا اأن ت�صم�ين الاتف�اق ال�صيا�ص�ي م�ن قب�ل مجل��ض 
الن��اب ق�د �ص�بقه ظ�رف �صيا�ص�ي كان الاإنق�ص�ام ال�صيا�ص�ي عن�ان�ه وق�د ا�ص�تهدق الانق�ص�ام ال�صيا�ص�ي الم�ؤ�ص�ص�ات الليبي�ة في 
عمقها فانق�صم الم�صرف المركزي والم�ؤ�ص�صة ال�طنية للنفط وال�صلطة التنفيذي والت�صريعية فاألقى هذا ال��صع ب�صلاله 

عل�ى اقت�ص�اد البل�د وفاعلي�ة م�ؤ�ص�ص�اتها ك��زراة الخارجي�ة والم�ؤ�ص�ص�ة ال�طني�ة للا�ص�تثمار والاأجه�زة الاأمني�ة.

كم�ا اأن اتف�اق ال�صخ�يرات نف�ص�ه ق�د اأح�دث حال�ة م�ن الت�ص��صي والانق�ص�ام في المع�ص�كرات ال�صيا�ص�ية الرئي�ص�ية في الب�لاد 
وكان الم�ق�ف من�ه مف�صلي�ا عن�د بع��ض التي�ارات الت�ي راأت معار�ص�ي الاتف�اق ماأزم�ين للم�ص�هد كم�ا راأت التي�ارات الاأك�ر 

تم�ص�كا بالممانع�ة م�ؤي�دي الاتف�اق متخاذل�ين ب�ل و�صل�ت الت��صيف�ات اإلى التخ�ي�ن ب�ين الطرف�ين. 

اأم�ا مجل��ض الن��اب فق�د اأق�ر الاتف�اق ال�صيا�ص�ي بم�ا ينا�ص�به ولم يك�ن م�ؤمن�ا بال�ص�راكة الحقيقي�ة م�ع المجل��ض الاأعل�ى 
للدول�ة الج�ص�م الن�اتج ع�ن الاتف�اق ع��ص�ا ع�ن الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام ال�ذي رف��ض رئي�ص�ه مقارب�ة ال�صخ�يرات برمته�ا 

وتم�ص�ك بم�قف�ه حت�ى انته�ت فاعليت�ه ال�صيا�ص�ية والتعام�ل الر�ص�مي مع�ه. 

وقد ا�صتفاد مجل�ض الن�اب من اتفاق ال�صخيرات اإذ كان معزولا لا تتعامل معه م�ؤ�ص�صات الدولة في طرابل�ض بجدية حتى 
ج�اء الاتف�اق ال�صيا�ص�ي وبالرغ�م م�ن الخلاف�ات م�ع حك�م�ة ال�ح�دة ال�طني�ة وع�دم اإق�رار ميزاني�ة له�ا اإلا اأن الت�ص�ريعات 
والق�ان�ين الت�ي كان�ت تق�ر م�ن مجل��ض الن��اب عل�ى قلته�ا اأ�صبح�ت معرف�ا به�ا عل�ى ال�صعيد الر�ص�مي والقان��ني اآخرها 

قان�ن ت�ص�كيل ال�صلطة التنفيذية.  

التعديل الد�صت�ري الثاني ع�صر جاء نتاجا للخلاف مع المجل�ض الاأعلى للدولة ح�ل اإ�صدار القاعدة الد�صت�رية الم�ؤدية 
اإلى الانتخاب�ات وج�اء التعدي�ل الد�ص�ت�ري الث�اني ع�ص�ر في �ص�ياق ال�صفق�ة ال�صيا�ص�ية ب�ين رئي��ض مجل��ض الن��زاب عقيل�ة 
�صالح ووزير الداخلية الاأ�صبق فتحي با�صاغا والذي ن�صبه مجل�ض الن�اب رئي�صا لل�زراء رغم التحفظات على الاجراءات 

وما �ص�اب عملية تن�صيب با�ص�اغا من �ص��ائب قان�نية. 

وق�د ج�اء التعدي�ل الد�ص�ت�ري الث�اني ع�ص�ر في نف��ض ال�ق�ت ال�ذي دع�ت في�ه �ص�تيفاني ويليام�ز للجن�ة ال => ل��ص�ع قاع�دة 
د�ص�ت�رية للانتخاب�ات والت�ي كان�ت م�ص�كلة م�ن ñ اأع�ص�اء م�ن مجل��ض الدول�ة وñ اآخري�ن م�ن مجل��ض الن��اب  وق�د انعق�د 
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اجتم�اع اللجن�ة في القاه�رة اإلا اأن الخلاف�ات كان�ت ج�هري�ة حت�ى في الت�صريح�ات اإذ ع�د اأع�ص�اء المجل��ض الاعل�ى للدول�ة 
الح��ار نتاج�ا لمب�ادرة وليام��ض لاإ�ص�دار قاع�دة د�ص�ت�رية بينم�ا ع�د مجل��ض الن��اب الم�ص�ارك�ن في اللجن�ة الح��ار نتاج�ا 
للتعدي�ل الد�ص�ت�ري الث�اني ع�ص�ر واأن م�ا يت�م نقا�ص�ه ه�� م�ص�روع الد�ص�ت�ر لعر�ص�ه عل�ى الا�ص�تفتاء وه�� م�ا �ص�كل حاج�زا 

وا�صح�ا ب�ين اأع�ص�اء اللجن�ة فق�د و�صل��ا لطري�ق م�ص�دود دون ال��ص��ل اإلى منت�ج نهائ�ي. 

التعدي�ل الد�ص�ت�ري الثال�ث ع�ص�ر ج�اء وف�ق �ص�ياق �صيا�ص�ي اأو�ص�ح رئي��ض مجل��ض الن��اب نظرت�ه وت�جه�ه في جل�ص�ة معلن�ة 
لمجل��ض الن��اب اإذ تح�دث ب�صراح�ة ع�ن �صغ�ط خارج�ي واأن مجل��ض الن��اب مل�زم ب��ص�ع قاع�دة د�ص�ت�رية للانتخابات قبل 
نهاية �صهر مار�ض نتيجة لل�صغ�طات الاأمريكية وزيارة رئي�ض جهاز الا�صتخبارات الاأمريكي وليام بيرنز الذي زار ليبيا 

مطل�ع الع�ام الج�اري وفي جعبت�ه ملف�ات رئي�ص�ية تمث�ل الانتخابات اإحدى اأه�م الخط�ات لتحقيقها.

اإلا اأن الاإع�لان الد�ص�ت�ري واإ�ص�داره في الجري�دة الر�ص�مية للدول�ة ع�دت مخالف�ة �صريح�ة للاتف�اق ال�صيا�ص�ي الم�صم�ن 
م�ن قب�ل مجل��ض الن��اب كم�ا و�صف�ه المبع��ث الاأمم�ي في اإحاطت�ه اأم�ام مجل��ض الاأم�ن ب�اأن الاإج�راءات الت�ي تم�ت لاإق�راره 
هي اإجراءات غير قان�نية ليطرح عبدالله باتيلي مبادرته الرامية لانتاج قاعدة د�صت�رية وق�انين انتخابية تجري على 

اأ�صا�ص�ها الانتخاب�ات ه�ذا العام. 

الخلا�صة : 

ع�دل الاإع�لان الد�ص�ت�ري ال�ص�ادر ع�ن المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي في اأغ�صط��ض ع�ام >>;= اأك�ر م�ن <> م�رة، بمع�دل م�رة 
وعُ�ص�ر كل ع�ام وه�� م�ا يجع�ل م�ن ك��ن الاإع�لان الد�ص�ت�ري وثيق�ة قان�ني�ة حاكم�ة لل��ص�ع ال�صيا�ص�ي الليب�ي واجراءات�ه 

القان�ني�ة اأم�را قابلا للنقا��ض. 

�ص�ن المجل��ض ال�طن�ي الانتق�الي �ص�نة التعدي�ل الد�ص�ت�ري وفت�ح الب�اب عل�ى م�صراعي�ه لخلف�ه م�ن المجال��ض الت�ص�ريعية، 
اإلا اأن جزءا من الم�ص�كلة يقع في عدم اإيفاء المجل��ض الانتقالي الم�ص�ار الد�ص�ت�ري حقه من التفكير والنقا��ض وهي بالتاأكيد 
لي��ض نقا�ص�ا قان�ني�ا ب�ل نقا��ض �صيا�ص�ي متعل�ق ببن�اء الدول�ة وم�ص�تقبلها وخط��رة الحال�ة الانتقالي�ة وتابيده�ا ، كم�ا اأن 
تجرب�ة الم�ؤتم�ر ال�طن�ي الع�ام لم تك�ن بعي�دة ع�ن المجل��ض الانتق�الي في ترحي�ل الم�ص�كلات ع�بر التعدي�لات الد�ص�ت�رية 
ع��صا عن ح�ص�م الق�صية الد�ص�ت�رية برمتها وو�صعها هدفا رئي�ص�يا للم�ؤتمر الذي ن�ض الاإعلان الد�ص�ت�ري الاأول على 
اأن وظيفت�ه تنته�ي باعتم�اد الد�ص�ت�ر م�ن قب�ل ال�ص�عب الليب�ي وه�� م�ا لم يت�م اإذ خ�ص�ع المجل��ض لل�صغ�ط�ات الت�ي م�ددت 
الحالة الانتقالية عبر الاجراءات التي قام بها الم�ؤتمر ال�طني والتي اأنتجت مجل�ض الن�اب نتيجة الا�صطفاف ال�صيا�صي 
المف�رط ال�ذي عان�ا من�ه الم�ؤتم�ر ولم تتمك�ن الكت�ل م�ن الاتف�اق عل�ى طريق�ة ملائم�ة لاإدارة الخلاف�ات داخ�ل قاعة الم�ؤتمر 
ال�طني بل وفاقم ال��صع الاأمني واقتحامات المحتجين والم�صلحين المتكررة للمجل�ض ال��صع اإذ تاأثرت نف�صيات الاأع�صاء 

به�ذا ال��ص�ع وف�صل��ا الخ�روج وت�رك مقاع�د الم�ص��ؤولية لج�ص�م انتق�الي م�ن جديد. 

فاق�م الانق�ص�ام ال�صيا�ص�ي ال�ذي يعت�بر �ص�مة م�ن �ص�مات مرحل�ة مجل��ض الن��اب الخلاف�ات ب�ين الاأط�راف ال�صيا�ص�ية الت�ي 
و�صل�ت م�ن الخ�لاف اإلى مرحل�ة التناح�ر والاقتت�ال، وانعك��ض ه�ذا الانق�ص�ام عل�ى الم�ؤ�ص�ص�ات ال�ص�يادية في الدول�ة وا�صع�ف 

م�ن �ص�لطان الدول�ة الت�ي كان�ت في حال�ة �صع�ف بالا�صا��ض نتيج�ة للتح��ل الج�ذري ال�ذي اأنتجت�ه الث��رة. 

كانت التعديلات الد�صت�رية التي ينتجها مجل�ض الن�اب تاأتي غالبا في �صياق المناكفة ال�صيا�صية ومن الم�صاهد اأن مجل�ض 
الن�اب كان م�ص�هبا في التعديلات الد�ص�ت�رية اإذ قام وحده ب�ص�ت تعديلات د�ص�ت�رية وحده �ص�ابت بع�صها �ص��ائب قان�نية 
والبع��ض الاآخ�ر كان�ت بمثاب�ة الحي�ل والثغ�رات القان�ني�ة لتمري�ر ت�جه�ات معين�ة مث�ال عل�ى ذل�ك التعدي�ل الد�ص�ت�ري 

العا�ص�ر الذي جعل من اإقرار م�ص�روع الد�ص�ت�ر �ص�عبيا اأمرا بالغ التعقيد. 
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يعت�بر ع�دم الا�ص�تقرار ال�صيا�ص�ي في الب�لاد اإح�دى تجلي�ات غي�اب العق�د القان��ني ب�ين الفاعل�ين ال�صيا�ص�ين وال�ذي يمثل�ه 
الاإع�لان الد�ص�ت�ري كم�ا اأن ك�رة التعدي�لات الت�ي ط�راأت علي�ه تمث�ل حال�ة التفل�ت م�ن الاإلت�زام والمي�ل للحي�ل والثغ�رات 
ع��صا عن الاإلتزام ال�صيا�صي بخارطة الطريق الم��صلة اإلى الحالة الدائمة واإقرار د�صت�ر للبلاد، مثل هذا ال��صع ف��صى 

األق�ت ب�صلاله�ا عل�ى غال�ب م�ؤ�ص�ص�ات الب�لاد الت�ي ت�ص�هد حال�ة تره�ل في كثير من الاأحيان وقل�ة فاعلية في اأحايين. 


