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ال�صياق ال�صيا�صي والاقت�صادي والاجتماعي 
في ليبيا بح�صب  تقرير البنك الدولي 

                                                                          ترجمة وتلخي�ض المركز اليبي للدرا�صات ور�صم ال�صيا�صات

اأ. ال�صياق ال�صيا�صي والحكمي والاأمني

بعد فرة انتقالية غير حا�صمة، ما تزال ليبيا في ماأزق �صيا�صي معها مراكز الق�ة المتناف�صة التي تدعي �صرعية ال�صيطرة 
عل�ى الب�لاد. المجل��ض الرئا�ص�ي م�ع رئي��ض ال��زراء عب�د الحمي�د الدبيب�ة المع�ين م�ن قب�ل ملتق�ى الح��ار ال�صيا�ص�ي الليب�ي 
)LPDF( في جني�ف  في مار��ض 2021، م�ا زال  ي�ص�يطر عل�ى طرابل��ض، وم�ع ذل�ك، يعت�بر بع�صه�م اأن ولاي�ة حك�مت�ه ق�د 
انته�ت باعتباره�ا ف�ص�لت في اإج�راء الانتخاب�ات، فتح�ي با�ص�اغا المع�ين م�ن قب�ل مجل��ض الن��اب في فبراي�ر 2022، ا�ص�تلم 
م�قع�ه كرئي��ض لل��زراء في بنغ�ازي معار�ص�ا لحك�م�ة ال�ح�دة ال�طني�ة وم�ص�ككا في  �ص�رعيتها. المفاو�ص�ات ب�ين الجه�ات 
الت�ص�ريعية لم ت�ص�ل بع�د للاتف�اق عل�ى اإط�ار د�ص�ت�ري يمك�ن اأن يمه�د الطري�ق للانتخاب�ات، وبالت�الي ي�ص�مح با�ص�تعادة 
وح�دة الب�لاد ع�بر حك�م�ة واح�دة.. ي�ص�اهم الن�زاع عل�ى ال�ص�رعية م�ن قب�ل الاأط�راف ال�صيا�ص�ية ب�ص�كل كب�ير في انع�دام 

الاأم�ن والخ�ص�ارة الاقت�صادي�ة والت�ص�رذم الاجتماع�ي.

م�ؤ�ص�ص�ات الدول�ة الليبي�ة لي�ص�ت متفرجً�ا �ص�لبيًا عل�ى ال�ص�راع في الب�لاد. التناف��ض عل�ى ال�ص�يطرة عل�ى الب�لاد يتجل�ى في 
المناف�ص�ة المبا�ص�رة لل�ص�يطرة عل�ى م�ؤ�ص�ص�ات الدول�ة، ولا �ص�يما قط�اع النف�ط والقط�اع الم�ص�رفي وقط�اع الا�ص�تثمار.. انهي�ار 
ال�ص�لطة ال�صيا�ص�ية والدع�م ال�دولي ال�ذي يمك�ن اأن يع�زل الم�ؤ�ص�ص�ات ع�ن الف�صائ�ل المتحارب�ة اأدت اإلى اأن ت�صب�ح هيئ�ات 
الدولة مراكز ق�ة في حد ذاتها. وقد و�صع هذا هذه الم�ؤ�ص�صات في قلب ال�صراع، كم�صدر تم�يل للجهات الم�صلحة، وكجزء 

م�ن الن�زاع القان��ني ب�ين المناف�ص�ين م�ن اأجل ال�ص�يطرة.

لم تحقق جه�د ال��صاطة نجاحًا يُذكر. تق�د الاأمم المتحدة جه�د ال��صاطة في دعم عملية الانتقال الديمقراطي، ولكن 
محدودية التما�صك الدولي والاإرادة للعمل الجماعي تعيق هذه الجه�د. دعمت بع�ض الجهات الدولية الفاعلة نهج اإدارة 
الاأزم�ات م�ع اله�دف المتمث�ل في من�ع الانهي�ار الاقت�ص�ادي وال�صيا�ص�ي، بينما �ص�لط اآخرون ال�ص��ء على الحاجة اإلى تجاوزه 

و الركيز على المدى الق�صير ومعالجة الدوافع الهيكلية لل�صراع.

الفاعل�ن الخارجي�ن هم م�ص�ارك�ن مبا�ص�رون في ال�صراع الليبي الم�ص�تمر على ال�صعيد الاأمني والاقت�صادي وال�صيا�ص�ي. 
عل�ى الجبه�ة الاأمني�ة ا�ص�تمر الانته�اك لحظ�ر الاأ�ص�لحة ال�ذي تفر�ص�ه الاأمم المتح�دة من�ذ ع�ام 2011 وا�ص�تُخدمت بع��ض 
الجماع�ات الم�ص�لحة م�ن ال�ص��دان وت�ص�اد المجاوري�ن للب�لاد م�ن قب�ل الف�صائ�ل الليبي�ة لتعزي�ز م�ص�اعيها الع�ص�كرية.  دور 
ف�صائ�ل المرتزق�ة مث�ل فاج�نر ت��ص�عت و�ص�ط دعمه�ا لهج��م خليف�ة حف�ر عل�ى طرابل��ض في ع�ام 2019. وردا عل�ى ذل�ك، 
وقع�ت حك�م�ة ال�ف�اق ال�طن�ي الحاكم�ة اآن�ذاك اتفاقي�ات م�ع الحك�م�ة الركي�ة، مم�ا اأدى اإلى ح�ص��ر دائ�م للع�ص�كريين 
الاأت�راك. ع�لاوة عل�ى ذل�ك، الحك�م�ات الاأجنبي�ة تحاف�ظ عل�ى الا�ص�تمرار في امت�لاك م�صال�ح كب�يرة في الاقت�ص�اد الليبي، 

وعل�ى الاأخ��ض في قط�اع النف�ط والغ�از.

ينبغ�ي فه�م انق�ص�ام الم�ؤ�ص�ص�ات الليبي�ة في �ص�ياقها التاريخ�ي. في عه�د معم�ر الق�ذافي، خ�صع�ت الدول�ة الليبي�ة ل�صل�ص�لة م�ن 
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الاإجراءات المتطرفة والمتناق�صة لاإعادة التنظيم الاإداري. �صيا�ص�ات ال�ص�بعينات والثمانينات �ص�هدت اإلغاء القطاع الخا�ض 
ل�صالح الاأعمال التي تديرها الدولة، وتم تاأميم الملكية الاأجنبية. ترجمت هيمنة الدولة على الاقت�صاد اإلى اإن�صاء العديد 
م�ن اللج�ان وال��كالات وعق�د ال�ص�ركات والاحت�كارات. في العق�د الاأول م�ن الق�رن الح�ادي والع�ص�رين، خلق�ت الاإ�صلاحات 
الليبرالي�ة مجم�ع�ة جدي�دة م�ن الم�ؤ�ص�ص�ات الت�ي تعاي�ص�ت ب�ص�كل غ�ير مري�ح م�ع الم�ؤ�ص�ص�ات الا�ص�راكية القائم�ة. كان�ت 
الم�ؤ�ص�ص�ات غ�ير الر�ص�مية الم�ؤقت�ة ق�د اأُن�ص�ئت لاأغرا��ض �صيا�ص�ية، بينم�ا اأ�صبح�ت العدي�د م�ن الم�ؤ�ص�ص�ات الر�ص�مية اأدوات 
لت�زي�ع ال�روة النفطي�ة عل�ى  الم�اطن�ين م�ن خ�لال الت�ظي�ف في القط�اع الع�ام. هذا الخلط بين العمل والرفاهية كان له 

اأث�ر ي�صع�ب اإ�صلاحه.

والي�م، مع ا�ص�تمرار التناف��ض بين الاأطراف ال�صيا�ص�ية المتناف�ص�ة على ال�ص�لطة ، يحدث الفراغ تعزيزا وتط�يرا لاقت�صاد 
ال�صيا�ص�ية والفا�ص�دة وتحك�م رج�ال الاأعم�ال في ط�رق تهري�ب  الم�ص�لحة والنخ�ب  �ص�بكات الجماع�ات  المتمثل�ة في  الح�رب 
المهاجري�ن والب�صائ�ع والاأ�ص�لحة، ف�ص�لًا ع�ن الاأ�ص��ل المربح�ة الرئي�ص�ية مث�ل النف�ط والغ�از والتحك�م في نق�اط الدخ��ل 
مثل الم�اني. لقد خلق اقت�صاد الحرب هذا نظامًا من الح�افز التي تق��ض الاإ�صلاحات اللازمة للانتقال نح� ال�صلام، 

ال�ذي يمث�ل تق�ي�ص�ا لق�درة اإنه�اء الف�راغ الاأمني. 

مناف�ص�ة مراك�ز الق��ة و�ص�بكات المح�ص��بية الرا�ص�خة ع�ززت الانق�ص�امات الداخلي�ة وا�ص�تمرت في اإعاق�ة التق�دم، اإذ تتغ�ذى 
على ثقافة الف�ص�اد المتجذرة بعمق. وفق م�ؤ�ص�ر مدركات الف�ص�اد لعام 2021 ال�صادر عن منظمة ال�ص�فافية الدولية، تعد 
ليبيا من اأكر الدول ف�صادًا في العالم، تحتل المرتبة 172 من اأ�صل 180. هذا الف�صاد الم�صت�صري، الذي يع�د تاريخه اإلى 

عهد القذافي وحكمه، ويت�صرى بفعل الماأزق ال�صيا�صي الحالي.

بع�د ف�رة م�ص�تقرة ن�ص�بيًا، ا�ص�تدت الا�ص�تباكات العنيف�ة ب�ين الجماع�ات الم�ص�لحة في نهاي�ة الع�ام 2020 واأوائ�ل 2021، 
وبلغ�ت ذروته�ا في قت�ال عني�ف في طرابل��ض في اأغ�صط��ض 2022 كمجم�ع�ات م�ص�لحة تتحال�ف م�ع الحك�م�ات المتناف�ص�ة 
وتقات�ل م�ن اأج�ل ال�ص�يطرة عل�ى المدين�ة. ح��ادث عن�ف �ص�د المدني�ين انخف�ص�ت م�رة اأخ�رى بحل��ل منت�ص�ف ع�ام 2022، 
بع�د زي�ادة مط�ردة من�ذ اأوائ�ل ع�ام 2021. وفي اأوائ�ل ع�ام 2023، اأم�ن م�ا زال ت�ص�يطر علي�ه الجماع�ات الم�ص�لحة التابع�ة 

للدول�ة ولكنه�ا غ�ير م�ص��ؤولة اأمامه�ا.

اأ�صبح�ت ليبي�ا وجه�ة ومين�اء عب��ر للمهاجري�ن واللاجئ�ين، ح�ص�ب مف��صي�ة الاأمم المتح�دة ال�ص�امية ل�ص��ؤون اللاجئ�ين 
اأوروب�ا ع�بر البح�ر الاأبي��ض المت��ص�ط  90% م�ن الاأ�ص�خا�ض الذي�ن يحاول��ن ال��ص��ل اإلى  )UNHCR( م�ا ي�ص�ل اإلى 
انت�ص�ار  اإلى  اأدى  ال�صا�ص�عة خا�ص�ة في الجن��ب  الف�راغ الاأمن�ي والم�ص�احات  اأمني�ة،  اأزم�ة  الت�ي تع�اني  مغادري�ن م�ن ليبي�ا 
ال�ص�بكات العاب�رة للح�دود ومهرب�ي ال�ق��د والمخ�درات والاأ�ص�لحة والب�ص�ر. وبذل�ك، فاإن الاأزمة الاأمني�ة في ليبيا لها تاأثير 

مزع�زع للا�ص�تقرار عل�ى كل م�ن منطق�ة ال�ص�احل الاأو�ص�ع واأوروب�ا.

اإن وج��د ليبي�ا م�ص�تقرة واآمن�ة �ص�يك�ن ل�ه تداعي�ات اإقليمي�ة اإيجابي�ة عل�ى القارت�ين، كم�ا اأن�ه �ص�يع�د م�ن م�ق�ع ليبي�ا 
الاإ�صراتيجي كب�ابة بين اأوروبا واأفريقيا وال�صرق الاأو�صط. في نهاية عام 2021، احتلت ليبيا المرتبة الاأولى بين الدول 
الع�ص�ر الاأولى م�ن حي�ث احتياطي�ات النف�ط والغ�از الطبيع�ي الم�ؤك�دة عالميً�ا، حي�ث تمتل�ك م�ا يق�رب م�ن 3 دول في المئ�ة 
م�ن ه��ؤلاء. في ع�ام 2020، تم ا�ص�تيراد م�ا يق�رب م�ن 63% م�ن �ص�ادرات النف�ط الخ�ام والمكثف�ات الليبي�ة م�ن قب�ل اأوروب�ا 
)خا�صة اإيطاليا واألمانيا واإ�صبانيا(. ومع ذلك، ب�صبب ال�صراع الذي طال اأمده، لا يزال الاإنتاج النفطي الليبي اأقل بكثير 
م�ن قدرت�ه. وج��د ليبي�ا م�ص�تقرة واآمن�ة يمك�ن اأن ي�ص�اعد الب�لاد في تحقيق خططها لم�صاعفة اإنت�اج النفط تقريبًا بحل�ل 
المهاجري�ن  ا�ص�تيعاب  �ا في  اأي�صً اأن ي�ص�اعد  ا�ص�تقرار ليبي�ا يمك�ن  العالمي�ة.  النف�ط  اإم�دادات  التاأث�ير عل�ى  2025 م�ع  ع�ام 
الاقت�صادي�ين م�ن البل�دان المج�اورة، مث�ل ت�ن��ض و م�ص�ر، وكذل�ك اإفريقي�ا وجن��ب ال�صح�راء. مث�ل ه�ذه التط��رات م�ن 
ا في تهريب الاأ�ص�لحة  �ص�اأنها اأن تقل�ل ال�صغ�ط عل�ى ح�دود اأوروب�ا. م�ن المحتم�ل اأن ت�ص�هد ليبي�ا في حال ا�ص�تقرارها انخفا�صً
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والب�ص�ر، وم�ن المت�ق�ع اأن ي��ؤدي ذل�ك اإلى مزي�د م�ن الا�ص�تقرار في منطق�ة ال�ص�احل.

ال�صياق الاقت�صادي والت�قعات

المحل�ي  الن�اتج  نم��  و�ص�هد  لاأوكراني�ا،  الرو�ص�ي  COVID-19والغ�زو  ووب�اء   ال�ص�راع  ج�راء  الليب�ي  الاقت�ص�اد  ت�ص�رر 
الاإجمالي تقلبات كبيرة ب�صبب ال�صراع وتاأثيره على اإنتاج النفط و�صادراته. بغ�ض النظر عن التقلبات الليبية انخف�ض 
الن�اتج المحل�ي الاإجم�الي الحقيق�ي ب�ص�كل ح�اد من�ذ ع�ام 2011، عل�ى الرغ�م م�ن التع�افي اإلى ح�د م�ا في ع�ام 2021، الن�اتج 
المحلي الاإجمالي الحقيقي لذلك العام يقدر بنح� ن�صف الناتج المحلي الاإجمالي قبل ال�صراع في عام 2010. بلغ ن�صيب 
الف�رد م�ن الن�اتج المحل�ي الاإجم�الي في ع�ام 2021 ح��الي ن�ص�ف الن�اتج المحل�ي الاإجم�الي قيمت�ه في ع�ام 2010 قب�ل ب�دء 

ال�صراع.

لق�د اأدت الديناميكي�ات الاقت�صادي�ة الاإقليمي�ة والعالمي�ة اإلى م�صاعف�ة اآث�ار الاأزم�ة عل�ى الاقت�ص�اد الليب�ي، مم�ا ي�ص�اهم في 
ت�قع�ات اقت�صادي�ة غ�ير م�ؤك�دة تمث�ل تهدي�دا عالمي�ا يل��ح في الاأف�ق. يمكن اأن ي�ؤدي الرك�د اإلى تفاقم الاتجاهات الهابطة 
الحالي�ة للاقت�ص�اد الليب�ي. ت�ص�ت�رد ليبي�ا، جنب�ا اإلى جن�ب م�ع العدي�د م�ن ال�دول العربي�ة الاأخ�رى بم�ا في ذل�ك ت�ن��ض 
والمغ�رب ح��الي 75% م�ن قمحه�ا م�ن اأوكراني�ا اأو رو�ص�يا و�صلا�ص�ل الت�ري�د المعطل�ة تج�بر حك�مته�ا عل�ى دف�ع ع�لاوة 
الم�ردي�ن المناوب�ين. خ�ص��ص�ا اأن الحك�م�ة الليبي�ة تدع�م ج�زءًا م�ن واردات القم�ح وت�ص�ع الاأ�ص�عار الر�ص�مية للخب�ز، اأج�بر 
الغ�زو الرو�ص�ي لاأوكراني�ا العدي�د م�ن المخاب�ز عل�ى الاإغ�لاق، وق�د ي��ؤدي اإلى مزي�د م�ن الا�صط�راب في �ص�بكات �صل�ص�لة 
الت�ريد وت�افر الزراعة الحي�ية للمنتجات. بينما ينبغي اأن ت�صتفيد ليبيا من ارتفاع اأ�صعار النفط، يمثل الرك�د المت�قع 

وانخفا��ض الطل�ب العالم�ي عل�ى النف�ط خ�لال العق��د القادم�ة الم�ص�در الرئي�ص�ي لدخ�ل للب�لاد.

ال�ج��د الم�ص��ه للدول�ة في الاقت�ص�اد، والاعتم�اد الكب�ير عل�ى النف�ط، اأدي�ا اإلى تقيي�د تنمية قطاع خا��ض ديناميكي. هيمنة 
ال�ص�ركات الممل�ك�ة للدول�ة، ونق��ض المناف�ص�ة، وع�دم الق�درة عل�ى ر�ص�م ال�صيا�ص�ات، و�ص��ء الاإدارة، ونق��ض ال��ص��ل اإلى 
التم�ي�ل والمه�ارات والبني�ة التحتي�ة منخف�ص�ة الج��دة؛ اأدى اإلى تقيي�د ظه��ر قط�اع خا��ض فاع�ل. ع�دم التخطي�ط في 
الاقت�ص�اد الكل�ي، وع�دم الا�ص�تقرار ال�صيا�ص�ي، انخفا��ض الطل�ب المحل�ي، الف�ص�اد، ارتف�اع اأ�ص�عار المدخ�لات ال��ص�يطة، ع�دم 
كفاية ال��ص�ل اإلى التم�يل، عدم كفاية الخدمات، تده�ر ال��صع الاأمني؛ اأ�صباب بين اأهم المع�قات اأمام تط�ير القطاع 
الخا��ض. العم�ل في ليبي�ا غ�ير المنظ�م وغ�ير ال�ا�ص�ح  اأدى لع�دم ا�ص�تقرار البيئ�ة وال�صيا�ص�ات اإلى اإ�صع�اف ثق�ة الم�ص�تثمرين 

الاأجان�ب وال�طني�ين.

تهيم�ن اأ�ص�عار النف�ط الدولي�ة المتقلب�ة عل�ى الاإي�رادات المالي�ة للدول�ة اإلى ح�د كب�ير،  وتمث�ل الاإي�رادات الهيدروكرب�ني�ة 
في المت��ص�ط 85% م�ن اإجم�الي الاإي�رادات الحك�مي�ة اأو 34% م�ن الن�اتج المحل�ي الاإجم�الي خ�لال الف�رة 2021-2015. 
ع�دم الا�ص�تقرار ال�صيا�ص�ي وتده��ر الاأو�ص�اع الاأمني�ة خ�لال 2013 - 2016، وكذل�ك الح�رب عل�ى طرابل��ض في 2019 - 
2020، وتك�رر الهجم�ات والح�ص�ار النفط�ي للحق��ل ومحط�ات الت�صدي�ر م�ن قب�ل الميلي�ص�يات الم�ص�لحة، اأدى اإلى خف��ض 
اإنت�اج النف�ط باأك�ر م�ن الن�ص�ف في 2014 و2015 و2019 مقارن�ة بم�ص�ت�اها المت�ق�ع وه�� 1.2 ملي��ن برمي�ل ي�ميً�ا. 
اتفاقي�ة وق�ف اإط�لاق الن�ار في اأواخ�ر ع�ام 2020 اأدت اإلى  تح�ص�ن الظ�روف الاأمني�ة وزي�ادة اإنت�اج النف�ط وت�صدي�ره. كم�ا 
اأدت اإلى  زي�ادة كب�يرة في عائ�دات الهيدروكرب�ن�ات م�ن 14% اإلى 55% م�ن الن�اتج المحل�ي الاإجم�الي و�ص�ط انخفا��ض قيم�ة 
الدين�ار الليب�ي في ع�ام 2021. انخفا��ض اأ�ص�عار النف�ط العالمي�ة م�ن 68 دولارًا اأمريكيً�ا اإلى 41 دولارًا اأمريكيً�ا للبرمي�ل 
مقارن�ة بال��ص�ع في 2018 -  2020 اأدى اإلى �صغ��ط اإ�صافي�ة عل�ى الاإي�رادات الحك�مي�ة. تمث�ل الاإي�رادات ال�صريبي�ة 
وغ�ير ال�صريبي�ة ن�ص�بة �صغ�يرة م�ن اإجم�الي الاإي�رادات، م�ا يعك��ض تن�عً�ا �صعيفً�ا للاإي�رادات الحك�مي�ة وق�درة مح�دودة 
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عل�ى الاإي�رادات وتح�صي�ل ال�صرائ�ب والاإدارات الجمركي�ة.

م�ن   %94 الاإنف�اق الحك�م�ي  الاإنف�اق الحك�م�ي. يمث�ل  عل�ى  الم�جه�ة  والاإعان�ات غ�ير  المرتفع�ة  الاأج��ر  فات��رة  تهيم�ن 
الاأج��ر  بزي�ادة  رئي�ص�ي مدف�ع�ة  ب�ص�كل   2020  -  2015 الف�رة  المت��ص�ط خ�لال  الاإجم�الي في  المحل�ي  الن�اتج  مجم��ع 
والروات�ب والاإنف�اق عل�ى الاإعان�ات والتح�ي�لات الاجتماعي�ة الت�ي تمث�ل، عل�ى الت��الي، 56% و15% م�ن اإجم�الي الن�اتج 
المحل�ي في المت��ص�ط خ�لال نف��ض الف�رة. تعك��ض فات��رة الاأج��ر المتزاي�دة زي�ادة الروات�ب والت�ظي�ف م�ع ا�ص�تخدام روات�ب 
م�ظفي القطاع العام ك�ص�بكة اأمان واأداة لتحقيق الا�ص�تقرار عبر المجتمع. الاإعانات غير فعالة وم�ص��هة حيث يُخ�ص�ض 
66% في المت��ص�ط لها من ال�ق�د، مما ي�ؤدي اإلى الا�ص�تهلاك المفرط واأن�ص�طة التهريب مع دول الج�ار. ف�صلًا عن ذلك، 

لا ت�ص�تهدف الاإعان�ات في ليبي�ا، مم�ا يع��د بالفائ�دة عل�ى الم�ص�تهلكين ذوي الدخ�ل المرتف�ع اأك�ر م�ن غيره�م. 

مزيج من الاإنفاق المرتفع وال�صارم وعائدات النفط المتقلبة وال�صيا�صات المتفرقة يعقد الاإدارة المالية ال�صليمة والحكيمة. 
�صجّل الميزان المالي عجزًا من رقمين خلال اأربع �صن�ات خلال الفرة 2015 - 2020. �صهد الميزان المالي انعكا�صًا هائلًا 
الناتج�ة ع�ن   2020 ع�ام  64% في  ق�دره  2021 مقاب�ل عج�ز  ع�ام  الاإجم�الي في  المحل�ي  الن�اتج  10.6% م�ن فائ��ض  اإلى 

القفزة في اإنتاج النفط واأ�ص�عاره وخف�ض �ص�عر ال�صرف بن�ص�بة 70% في بداية عام 2021.

ي�ص�اعد ارتف�اع اأ�ص�عار النف�ط العالمي�ة عل�ى تقلي�ل الاخت�لالات الخارجي�ة. في ع�ام 2021، زادت �ص�ادرات ليبي�ا اأك�ر م�ن 
ثلاث�ة اأ�صع�اف م�ع ارتف�اع اأ�ص�عار النف�ط العالمي�ة وتع�افي اأحج�ام �ص�ادرات النف�ط بع�د اإزال�ة الح�ص�ار عل�ى م��اني ت�صدي�ر 
النفط خلال 2022. وبالتالي، رغم ت�صاعف ال�اردات ال�صلعية مقارنة ب�2020، ت�صير التقديرات اإلى اأن الميزان التجاري 

�ا بن�ص�بة 21.7% م�ن الن�اتج المحل�ي الاإجم�الي )مقارن�ة بعج�ز بن�ص�بة 14.7% ع�ام 2020(. ق�د �ص�جل فائ�صً

القطاع المالي متخلف وتهيمن عليه البن�ك العامة. عق�د مركزية اأدت لل�صيطرة على عائدات النفط اإلى اقت�صاد �صديد 
المركزية، مع البن�ك الممل�كة للدولة في الغالب )مع الم�ص�اهم الرئي�ص�ي = البنك المركزي(، ويعمل ب�ص�كل اأ�صا�ص�ي ك��ص�يط 
لتم�يل الم�صاريع الحك�مية باأم�ال الم�دعين. الي�م، ت�صمد بن�ك الدولة الخم�صة اأكر من 90% من ودائع ليبيا، ب�صبب 

تعاملهم مع معظم تح�يلات الرواتب الحك�مية و�صمانات ال�دائع ال�صمنية.

منذ فر�ض عق�بات الاأمم المتحدة في عام 2011، تم "تجميد" اأ�ص�ل الم�ؤ�ص�ص�ة الليبية للا�ص�تثمار. من ال�ا�صح اأن اأ�ص�ل 
الم�ؤ�ص�صة ال�طنية للا�صتثمار تفقد قيمتها ب�صبب عدم قدرة هيئة الا�صتثمار الليبية على اإعادة ا�صتثمار العائدات المتلقاة 
منها كمدف�عات 0 واأرباح الاأ�صهم وال�صندات الم�صتحقة اأو لبيع اأي من مقتنياتها. المبالغ على المحك لي�صت �صغيرة: يقدر 

اإجمالي اأ�ص�ل هيئة الا�ص�تثمار الليبية الخا�صعة للعق�بات باأكر من 60 مليار دولار اأمريكي.

ال�صياق الاجتماعي وتقديم الخدمات والفئات ال�صعيفة

لق�د ج�اءت التط��رات في العق�د الما�ص�ي بتكلف�ة عالي�ة بالن�ص�بة للبل�د ب�ص�كل ع�ام والمجم�ع�ات والفئ�ات الاجتماعي�ة ب�ص�كل 
خا�ض. اأدى ال�صراع الذي طال اأمده اإلى تدمير راأ�ض المال الب�صري و�صبل العي�ض والخدمات الاأ�صا�صية والبنية التحتية، 
مما اأدى في النهاية اإلى تده�ر ا�ص�تهدف فئة ذوي الدخل المت��ص�ط والمنخف�ض. ي�صنف م�ؤ�ص�ر الدول اله�ص�ة العالمي ليبيا 
عل�ى اأنه�ا الدول�ة الاأك�ر تده��رًا ب�ين عام�ي 2010 و2020. اأح�دث بيان�ات جمعته�ا مجم�ع�ة البن�ك ال�دولي والاأغذي�ة 
العالمي�ة تُظه�ر في ع�ام 2020 اأن 10% م�ن الليبي�ين لديه�م ا�ص�تهلاك غذائ�ي غ�ير كافٍ خ�ص��ص�ا الن�ص�اء والفتي�ات وق�د 

تاأث�ر المهاجرون وال�ص�باب اأي�صا.

انخف�ض م�ص�ت�ى معي�ص�ة الليبيين ب�ص�كل كبير خلال العقد الما�صي. على �ص�بيل المثال، قبل ث�رة 2011، اأفادت التقارير 
اأن ليبي�ا حقق�ت ن�ص�بة ت�ص�ل اإلى الكهرب�اء بن�ص�بة 100% تقريبً�ا. وم�ع ذل�ك، هن�اك مزي�ج م�ن انع�دام الاأم�ن، وع�دم كفاي�ة 
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ال�صيان�ة والا�ص�تثمارات، وم�ا يتعل�ق بال�ص�راع اأدى التل�ف اإلى انقط�اع التي�ار الكهربائ�ي ب�ص�كل منتظ�م، حي�ث زاد اإجم�الي 
دقائ�ق فق�دان الطاق�ة بمق�دار 80 �صعفً�ا ب�ين عام�ي 2010 و2016. يتاأث�ر قط�اع المي�اه بمحدودي�ة اإم�دادات الكهرب�اء، لا 
�ص�يما في المراك�ز الح�صري�ة مث�ل طرابل��ض وبنغ�ازي. انخف�ص�ت م�دة خدم�ات اإم�دادات المي�اه م�ن 24 �ص�اع في الي��م اإلى 8 
�ص�اعات اأو اأق�ل ي�ميً�ا في ع�ام 2020. بالاإ�صاف�ة اإلى ذل�ك، انخف��ض ال��ص��ل اإلى ال�ص�رف ال�صح�ي ب�ص�كل ملح��ظ في كل 
م�ن المناط�ق الريفي�ة والح�صري�ة. اأخ�يًرا، وظيف�ة القط�اع ال�صح�ي تاأث�رت ب�ص�دة بالن�زاع، بم�ا في ذل�ك الح�د م�ن الاإم�داد 
الاآمن بالكهرباء والمياه. هذا التده�ر في الخدمات الاأ�صا�صية ي�صلط ال�ص�ء على الاآثار المتتالية لل�صراع الذي طال اأمده، 

والع�ام�ل الخارجي�ة ال�ص�لبية ل�كل قط�اع على الخدم�ات الاأخرى.

اأث�ر التده��ر في حقب�ة م�ا بع�د الث��رة عل�ى الت�ص��رات والثق�ة في الم�ؤ�ص�ص�ات العام�ة. ت�ص�ير ا�ص�تطلاعات ال�راأي الع�ام اإلى 
م�ص�ت�يات منخف�ص�ة م�ن الثق�ة في اأداء الحك�م�ة والر�ص�ا ع�ن تق�ديم الخدم�ة. وق�د �ص�اهم ع�دم الم�ص�اواة في الح�ص�ل على 
الخدمات الاأ�صا�ص�ية على الم�ص�ت�ى دون ال�طني، ما اأثر على الثقة بين الم�اطنين والدولة. م�ص�ح الت�ص�ر الذي اأُجري في 
ع�ام 2019 اأظه�ر اأن 26% م�ن الليبي�ين ي�ص�عرون اأن اأك�بر خ�ص�ارة له�م من�ذ بداي�ة ال�ص�راع كان الاأم�ل في م�ص�تقبل اأبنائه�م 

و20% ذك�روا فق�دان الاأمن ال�ص�خ�صي.

رغ�م ارتف�اع مع�دلات التعلي�م الع�الي، غالبً�ا م�ا تظل المراأة م�ص�تبعدة عن ال�صيا�ص�ة والمج�الات الاقت�صادية. تم اإحراز بع�ض 
التق�دم في ت�ص�كيل حك�م�ة ال�ح�دة ال�طني�ة وتعي�ين خم��ض وزي�رات، مم�ا يجع�ل ن�ص�بة ال�زي�رات 14%. وم�ع ذل�ك، في ع�ام 
2014 في انتخاب�ات مجل��ض الن��اب، تم تخفي��ض ح�ص�ة المقاع�د المخ�ص�ص�ة للن�ص�اء م�ن 16 اإلى 15% )30 مقع�دًا م�ن ب�ين 
200( والق�ان�ين الت�ي ت�صم�ن تمثي�ل الم�راأة في ال�صيا�ص�ة المدرج�ة في م�ص��دة 2017 )لم يت�م تفعي�ل الد�ص�ت�ر بع�د( كان�ت 
الم�راأة ممثل�ة تمثي�لا ناق�ص�ا ب�ص�كل ملح��ظ في عملي�ة و�ص�ع الد�ص�ت�ر، م�ع تخ�صي��ض 6 مقاع�د فق�ط من اأ�ص�ل 60 مقعدًا 

لجمعية كتابة الد�ص�ت�ر اإلى الن�ص�اء.

 �ص�هدت ال�صيا�ص�يات والنا�ص�طات وال�صحفي�ات ارتفاعً�ا ح�ادًا في الهجم�ات العنيف�ة من�ذ 2014، بم�ا في ذل�ك الاغتي�الات 
والاختف�اء الق�ص�ري والهجم�ات الجندري�ة ع�بر الاإنرن�ت. و�صل�ت مع�دلات التعلي�م الع�الي اإلى 64% م�ن الن�ص�اء في ع�ام 
2003 )اأح�دث البيان�ات المتاح�ة(، العدي�د م�ن الن�ص�اء ل�ص�ن ن�ص�طات اقت�صاديً�ا ولا يبحث�ن ع�ن عم�ل، ومن�ذ ع�ام 2006، 
مع�دل م�ص�اركتهم في الق��ى العامل�ة ا�ص�تقر عن�د 34%، ويرك�ز معظم�ه في القط�اع الع�ام. رغ�م اأن ع�دد الخريج�ات يف��ق 
ع�دد الذك��ر في مج�الات الدرا�ص�ة الرئي�ص�ية مث�ل الط�ب والهند�ص�ة المعماري�ة، كم�ا ي�اجه��ن محدودي�ة فر��ض العم�ل 
ب�ص�بب الظروف الاجتماعية التي ت�صع اأعباء اأكبر على عاتق المراأة لالتزامات اأ�ص�رية، ونق�ض خدمات الرعاية النهارية، 
و�ص��ء النق�ل، وع�دم كفاي�ة الدع�م م�ن الاأزواج والاأ�ص�رة. يعم�ل معظمه�م في قط�اع الخدم�ات العام�ة )التعلي�م وال�صح�ة 
والعم�ل الاجتماع�ي(، ويك�ص�ن م�ا يق�رب م�ن ث�لاث م�رات اأق�ل م�ن الرج�ال في ال�اق�ع، في ا�ص�تطلاع ع�بر الهات�ف ع�الي 
ال�ردد اأجرت�ه �ص�ركة البن�ك ال�دولي و Arab Research and Analytics Associates، كان�ت هن�اك قي��د عل�ى 
حركة المراأة ينعك�ض ذلك في كيفية الاإبلاغ عن ك�نهم اأقل تاأثرًا من الرجال بكل ن�ع من اأن�اع العنف - ما يقرب من %23 

م�ن الن�ص�اء لم يُ�ص�مح له�ن مطلقً�ا با�ص�تخدام و�ص�ائل النق�ل الع�ام.

كم�ا اأ�صي�ب ال�ص�باب بخيب�ة اأم�ل كب�يرة في حقب�ة م�ا بع�د الث��رة، وانتقاله�م في مرحل�ة البل��غ الت�ي �ص�ابها ع�دم الا�ص�تقرار. 
اإدراكه�م  عل�ى  الح�رب  في  اللاح�ق  الان�زلاق  اأث�ر  لكثيري�ن،  بالن�ص�بة  ال�صح��ة  �صيا�ص�ية   2011 انتفا�ص�ات  مثّل�ت  بينم�ا 
وم�صت�يات ثقتهم بال�صيا�صة وال�صيا�صيين وم�صتقبل الدولة الليبية ورفاهيتهم، بالاإ�صافة اإلى الاأ�صرار الناجمة عن اآثار 
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الح�رب عل�ى م�ص�ارات التعلي�م واإمكاني�ة تط�ي�ر مه�ارات تنظي�م الم�ص�اريع، والق�درة لاإيج�اد ط�رق ذات مغ�زى لك�ص�ب ال�رزق 
 Deutsche Gesellschaft( والم�ص�اركة في ت�ص�كيل م�ص�تقبل بلده�م. بيان�ات جمعته�ا ال�كال�ة الاألماني�ة للتع�اون ال�دولي
für Internationale Zusammenarbeit( في الن�صف الثاني من عام 2020 تظهر اأن اإجمالي ال�صباب )يُعرف با�صم 
العمال�ة الذي�ن ت�راوح اأعماره�م ب�ين 15-24( بلغ�ت مع�دلات البطال�ة 65% في المناط�ق الح�صري�ة في ال�ص�مال، 20% في 

100% في الجن��ب. الغ�رب وح��الي  7% في  ال�ص�مال و  المناط�ق الريفي�ة في 

م�ع ال�ص�راع ال�ذي ط�ال اأم�ده وغي�اب دول�ة فاعل�ة ، كان هن�اك ت�صاع�د في ع�دد التج�ارة غ�ير ال�ص�رعية وكذل�ك الهج�رة 
2022، كان هن�اك م�ا يق�رب م�ن  اأكت�ب�ر  اأوروب�ا. اعتب�ارًا م�ن  غ�ير النظامي�ة وغ�ير الم�ثق�ة الت�ي ت�ص�عى لل��ص��ل اإلى 
43000 لاج�ئ وطال�ب لج��ء م�ص�جل في ليبي�ا عل�ى اأ�صا��ض الجغرافي�ا الاإ�ص�راتيجية للب�لاد الم�ق�ع بمثاب�ة مرك�ز عب��ر 
رئي�صي للمهاجرين واللاجئين الفارين من ال�صراع وال�صع�بات الاقت�صادية عبر ال�صرق الاأو�صط واإفريقيا، في محاولة 

لل��ص��ل اإلى اأوروب�ا.

 التهريب غير الم�ص�روع من وق�د واأ�ص�لحة ومخدرات وجن�د اتجار بالب�ص�ر عبر الحدود الليبية المليئة بالثغرات اأ�صبحت 
م�صدر دخل مربح للجماعات الم�ص�لحة المتناف�ص�ة واأفراد المجتمع. اأ�صبحت هذه الاأن�ص�طة غير الم�ص�روعة م�صدرًا رئي�ص�يًا 
ل�ص�بل العي��ض لتل�ك المجامي�ع، الت�ي يُق�در اأنه�ا ت�در ح��الي ملي�ار دولار اأمريك�ي م�ن الاإي�رادات ال�ص�ن�ية بح�ص�ب مجم�عة 
الاأزم�ات الدولي�ة. بالاإ�صاف�ة اإلى ذل�ك، م�ع مح�اولات زي�ادة الاأم�ن ال�ص�احلي والقان��ن المحل�ي الاإنف�اذ، فق�د ارتفعت اأ�ص�عار 
اأن�ص�طة التهري�ب، اإلى جان�ب مخاط�ر الانته�اكات الت�ي ي�اجهه�ا المهاج�رون، بم�ا في ذل�ك اأ�ص�كال مختلف�ة م�ن الابت�زاز 
المحلي�ة وتقل��ض م�ص�احة  الب�لاد، وتق���ض الحك�م�ات  اأنح�اء  التهري�ب ن�ص�طة في جمي�ع  �ص�بكات  التع�ص�في.  والاحتج�از 
الاقت�ص�اد الم�ص�روع. يمك�ن ل�ص�بكة الح�اف�ز لمختل�ف الجه�ات الفاعل�ة ال�صالع�ة في ه�ذه التج�ارة غ�ير الم�ص�روعة اأن تق���ض 

مح�اولات ا�ص�تعادة الا�ص�تقرار و�ص�يادة القان��ن في جمي�ع اأنح�اء ليبي�ا.


