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الملخ�ض

رغ�م م�ص�ي اأك�ر م�ن عق�د عل�ى نج�اح ث��رة ال�ص�ابع ع�ص�ر م�ن فبراي�ر، وت��لي العدي�د م�ن الحك�م�ات المتعاقب�ة مقالي�د 

اإدارة الدول�ة، ف�اإن الب�لاد  م�ا ت�زال تع�اني اأزم�ات �صيا�ص�ية واقت�صادي�ة متفاقمة، رغم الفر��ض الاقت�صادية الهائلة للبلاد. 

ه�ذه ال�رق�ة ت�ص�تعر�ض مجم�ع�ة م�ن الع�ام�ل اأو المح�ددات الت�ي تمث�ل ج�ذور مع�صلة الاإخفاق في ر�ص�م ال�صيا�ص�ات العامة 

في ليبي�ا. ومم�ا لا �ص�ك في�ه اأن�ه  لا يمك�ن ع�زل تاأث�يرات العام�ل الخارج�ي في تع�ر اأداء الحك�م�ات  لاأن التغي�ير تم بدع�م 

اأطراف خارجية بالاأ�صا�ض، وبع�ض هذه الاأطراف اإنما تدخل لق�صاء م�صالح  معينة قد تعار�ض م�صالح الدولة الليبية. 

اإلا اأن�ه ثم�ة العدي�د م�ن الع�ام�ل التاريخي�ة والثقافي�ة والاجتماعي�ة والاإداري�ة كان�ت وم�ا ت�زال تمث�ل عائق�اً كب�يراً اأم�ام 

نج�اح ر�ص�م وتنفي�ذ �صيا�ص�ات عام�ة فاعل�ة تغ�ير م�ن الم�ص�هد الليب�ي  تغ�يراً جذري�ا في ن�احي�ه الاقت�صادي�ة و الاجتماعي�ة 

والجي��صيا�ص�ية.  اإن ال�ع�ي بالع�ام�ل الداخلي�ة وتفكيكه�ا يعت�بر الحج�ر الاأ�صا��ض لمعالج�ة مع�صل�ة ال�صيا�ص�ات العام�ة في 

ليبي�ا، اإذ لا يمك�ن النج�اح في ر�ص�م �صيا�ص�ات عام�ة قابل�ة للتنفي�ذ في غي�اب البن�ى الم�ؤ�ص�ص�اتية الخا�صع�ة لمب�ادئ الح�كم�ة، 

وتفكي�ك القناع�ات الاجتماعي�ة الخاطئ�ة تج�اه العدي�د م�ن ال�صيا�ص�ات العام�ة الم�روثة التي ما تزال �ص�ارية رغم اأ�صرارها 

البليغ�ة عل�ى الاقت�ص�اد وال�ص�لم الاجتماع�ي. فنج�اح ال�صيا�ص�ات العام�ة لا يعتم�د فق�ط عل�ى كف�اءة ال�ص�لطة التنفيذي�ة، بل 

يحت�اج اأي�ص�اً اإلى وع�ي مجتمع�ي بف�ص�اد الدول�ة الريعي�ة، والعم�ل عل�ى ت�ص�كيل زخ�م �ص�عبي ي�ص�اهم في ت�ص�كيل ال�صيا�ص�ات 

العام�ة ونقده�ا ع�بر التنظيم�ات الاجتماعي�ة غ�ير الر�ص�مية. ه�ذا الاأم�ر �ص�يمثل الم�ص�اركة ال�ص�عبية الت�ي ه�ي اأح�د الاأركان 

الاأ�صا�ص�ية للنظ�م الديمقراطي�ة.

1.0 المقدمة

 التغي�ير ال�صيا�ص�ي ال�ذى ح�دث  في ليبي�ا اإب�ان ث��رات الربي�ع العرب�ي لا يمك�ن عزل�ه ع�ن ال�ردي الكب�ير في اأداء الم�ؤ�ص�ص�ات 

2011 �ص�هدت  ليبي�ا تح��لًا   الحك�مي�ة وانعكا��ض ذل�ك �ص�لباَ عل�ى حي�اة الم�اطن�ين )Mohamed، 2017(. فف�ي الع�ام 

تاريخياً  اأنهى نظام حكم �صم�لي حكم البلاد 5 عق�د. ورغم ط�ل تلك الفرة فاإن البلاد لم تبلغ اأدنى معدلات التنمية 

الاقت�صادي�ة والاجتماعي�ة. ب�ل نج�م عنه�ا ت�ردٍّ كب�ير في قط�اع الخدم�ات والحري�ات بالاإ�صاف�ة اإلى عدي�د الاأزم�ات الدولي�ة 

الت�ي ت�ص�ببت فيه�ا �صيا�ص�ات النظ�ام الحاك�م حينه�ا،  ك�صيا�ص�ة دع�م ح�ركات التح�رر وغيره�ا. وعل�ى ال�صعي�د الاقت�ص�ادي 
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�صاهمت ال�صيا�صات العامة ك�صيا�صة الدعم ال�صلعي و�صيا�صة كبح الن�صاط الاقت�صادي الحر وغيرها، في ظه�ر العديد من 

الاأزمات ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية  التي كانت قاطرة الغليان ال�صعبي لث�رات الربيع العربي في �صقها الليبي. 

ورغم نجاح الث�رة في اإزاحة النظام، وبعد مرور اأزيد من عقد على عمر الث�رة فاإن الحك�مات الليبية التي اأعقبت الث�رة 

م�ا ت�زال عاج�زة ع�ن م�اجه�ة تحدي�ات م�ا بع�د التغي�ير.  وكم�ا ه�� معل��م ف�اإن النظ�م النا�ص�ئة اإثر ث�رات م�ص�لحة غالبا ما 

ت�اج�ه تحدي�ات ك�برى في تر�ص�يخ اأه�داف ه�ذه الث��رات وبل�رته�ا )Faleg، 2016(. فالعن�ف الم�صاح�ب للح�روب الاأهلي�ة 

 ،)Mottaghi، 2016( ل�ه تاأث�ير �ص�لبي بال�غ الاأث�ر عل�ى المجتم�ع وعل�ى مق�درات ال�ص�عب في اأي بل�د تعر��ض لتغي�ير م�ص�لح

ورغم الاآمال ال�ا�صعة التى حملتها رياح التغيير فاإن ال�اقع الليبي �صرعان ما انزلق  اإلى �صل�صلة من الاأزمات ال�صيا�صية 

والاقت�صادي�ة الت�ي لم ت�ص�تطع مختل�ف الحك�م�ات المتعاقب�ة عل�ى تجاوزه�ا. ب�ل في كث�ير م�ن الاأحي�ان نج�د اأن الم�ؤ�ص�ص�ات 

الحك�مي�ة تتعام�ل م�ع اأزماته�ا المحلي�ة باأ�ص�ل�ب لا يتج�اوز رد الفع�ل، ولي��ض التخطي�ط الم�ص�بق  ور�ص�م �صيا�ص�ات عام�ة 

وا�صحة لا تتاأثر قراراتها بال�صغط ال�ص�عبي العاطفي الذي ربما �ص�بب باتخاد الحك�مة اإجراءات �ص�يرتب عليها لاحقاً  

اأزم�ات اأخرى.  

2.0 ماهية  ال�صيا�صة العامة

تع���رّف ال�صيا�ص���ة العام���ة عل���ى اأنه���ا ق���رار ال�ص���لطة ال�صيا�ص���ية ح����ل اإ�ص���راتيجية اأو برنام���ج اأو ت�ص���ريع به���دف تح�ص���ين 

حياة الم�اطنين على الم�ص���ت�يات ال�صيا�ص���ية والاقت�صادية والاجتماعية. وهي تمثل تَ�جها وخطة عمل مبنية على الحجج 

والمعل�م���ات العلمي���ة، حي���ث تط�ره���ا وتنفذه���ا جه���ة حك�مي���ة لح���لّ م�ص���كلة اأو معالج���ة ق�صي���ة بم�ص���اركة المجتم���ع الم���دني 

)الاإ�ص���ك�ا، 2019، ����ض18( وتُر�ص���م ال�صيا�ص���ات لم�اجه���ة العدي���د م���ن الق�صاي���ا المجتمعي���ة. م���ن الق�صاي���ا الت���ي ت�ص���تهدف 

ال�صيا�صات و�صع حد لها: ق�صايا تف�صي الجريمة والبطالة و الت�صخم وتف�صي الاأوباء والاأمرا�ض وانت�صار الاآفات الزراعية 

وتل����ث البيئ���ة وازدح���ام الط���رق وت���دني م�ص���ت�ى الخدم���ات العام���ة وتف�ص���ي الر�ص����ة والمح�ص����بية وغيره���ا، انت�ص���ار مثل هذه 

الق�صاي���ا يدع���� �صانع���ي ال�صيا�ص���ة العام���ة لدرا�ص���تها وتحليله���ا م���ن اأج���ل و�ص���ع المعالج���ات ال�صرورية لها،  لاأن م�ص���اكل كهذه 

غالباً ما تثير اهتمام وقلق العديد من ال�صرائح اأو الفئات الاجتماعية اأو ال�صيا�صية،  وقد يمتد تاأثيرها لي�صمل المجتمع 

بكام���ل فئات���ه )ج����اد وعب���د، 2004(. لذل���ك ينبغ���ي م�اجهته���ا بر�ص���م �صيا�ص���ات فاعل���ة لحله���ا. وت�ص���اغ  ال�صيا�ص���ات العام���ة 

كنتيج���ة ل�صل�ص���لة م���ن التفاع���لات الر�ص���مية وغ���ير الر�ص���مية  ب���ين عنا�ص���ر:  الحك�م���ة والاأف���كار الاأيدي�ل�جي���ة والم�صال���ح 

العام���ة وم�صال���ح الجماع���ات الاقت�صادي���ة والثقافي���ة. ولا �ص���ك اأن���ه ثم���ة اختلاف���ات وت�ص���ارب في الم�صال���ح بين ه���ذه العنا�صر، 

ولا يمك���ن �صب���ط ه���ذا التباي���ن الكب���ير ب���ين  حاج���ات ومطال���ب وحق����ق الاأف���راد والجماع���ات و ربطه���ا بالم����ارد المتاح���ة  اإلا 

ب�صيا�ص���ات عام���ة  تح���دث الت����ازن الاقت�ص���ادي والرخ���اء الاجتماع���ي ال���ذي يع���زز ال�ص���لم الاأهل���ي، ال���ذي يطف���ئ ب����ؤر النزاع���ات 

والم�ص���اكل والا�صطراب���ات الم�صاحب���ة للعي����ض الم�ص���رك. اإلا اأن���ه وكم���ا ت�ص���ير )ح�ص���ين مه���ا، 2018( فال�صيا�ص���ة العام���ة ق���د 

تك����ن اإيجابي���ة اأو �ص���لبية في �صياغته���ا، بمعن���ى اأن ال�صيا�ص���ة العام���ة ق���د تاأم���ر بت�ص���رف مع���ين اأو قد تاأمر بالنهي عن ت�صرف 

مع���ين، اأو ق���د يع����د �ص���ك�تها اأو ع���دم التزامه���ا بت�ص���رف اإزاء ق�صي���ة معين���ة بمثاب���ة �صيا�ص���ة، وه���ي م���ا تع���رف ب�صيا�ص���ة الامتناع 

ع���ن القي���ام بتحرك. 
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اإذا ما ا�صتثنينا النظم الت�صلطية فاإن �صناعة  ال�صيا�صات العامة تُعد  عملية  بالغة التعقيد في �صياغتها. ويع�د ذلك اإلى 

تباين الم�اقف اأو بالاأحرى الم�صالح بين �صبكة الم�صتفيدين والمنفذين لها من م�ؤ�ص�صات القطاعين العام والخا�ض، اإ�صافة 

اإلى م�ؤ�ص�صات المجتمع المدني وغيرها من مجم�عات ال�صغط. ونطاق ال�صيا�صات  لا ي�صمل فقط الق�صايا الداخلية التي 

تتعلق بم�اطني الدولة ذاتها، كتلك المت�صلة بال�صحة والتعليم والاأمن الداخلي وال�صرائب والنقل والم�ا�صلات والبيئة 

والزراع�ة وغيره�ا. ب�ل ت�ص�مل اأي�ص�اً معالج�ة الق�صاي�ا الخارجي�ة الت�ي ترتب�ط بعلاق�ة الدول�ة م�ع ال�دول الاأخ�رى ك�دول 

الج�ار اأو غيرها مثل م�صاكل الاأنهار والمياه الدولية والملاحة البحرية والحدود الاإقليمية بين الدول وال�صيد في البحار 

والاأنهار الدولية والتهريب وغيرها كثير)ج�اد  وعبد، 2004(.

3.0 جذور اأزمة �صناعة ال�صيا�صات العامة في ليبيا 

اإن تنظي�م المجتم�ع وتح�ص�ين مظاه�ر تاأم�ين الحماي�ة الاجتماعي�ة والاقت�صادي�ة وال�صيا�ص�ية لم�اطني�ه هي اأق�ص�ى ما تهدف 

اإليه النظم ال�صيا�صية الفاعلة. ولتحقيق ذلك فاإن الدول بحاجة اإلى ر�صم �صيا�صات عامة تج�صدها من خلال  ا�صتحداث 

ق�ان�ين ول�ائ�ح وخط�ط تنم�ي�ة ت�صم�ن الازده�ار والعي��ض الك�ريم لمختل�ف �ص�رائح المجتم�ع.  وبالنظ�ر للاإط�ار المفاهيم�ي 

ل�صناع�ة ال�صيا�ص�ات العام�ة فه�ي تمث�ل برنام�ج الحك�م�ة ال�ذي ي�ص�تهدف تحدي�د اأول�ي�ات التعام�ل ومعالج�ة م�ص�ائل اأو 

ق�صاي�ا ذات تاأث�ير مجتمع�ي كب�ير، وي�ص�مل ذل�ك مختل�ف الاأ�صع�دة  الاقت�صادي�ة اأو الاجتماعي�ة. وكم�ا ي�ص�ير “اآلم�ن�د” 

واآخرون فاإنها تمثل تعبيرا عن الت�جيه ال�صلط�ي اأو القهري ل�م�ارد الدول��ة، واأداة ذلك الت�جي�ه ه�ي الحك�م�ة )اآلم�ند 

واآخ�رون، 1996(. ورغ�م ال�صبغ�ة ال�ص�لط�ية لل�صيا�ص�ات العام�ة ف�اإن ال�ص�لطات التنفيذي�ة لا تر�ص�مها ب�ص��رة منف�ردة، ب�ل 

بالت�ص�اور م�ع مختل�ف الم�ؤ�ص�ص�ات الر�ص�مية وغ�ير الر�ص�مية كالاأح�زاب والنقاب�ات ومختل�ف فعالي�ات المجتم�ع الم�دني. ه�ذا 

الاأم�ر يمن�ح ال�صيا�ص�ات العام�ة فر��ض التاأيي�د والقب��ل به�ا رغ�م م�ا ق�د ي�صحبه�ا م�ن اإج�راءات قا�ص�ية كتل�ك ال�صيا�ص�ات 

العام�ة الت�ي تتخ�د لم�اجه�ة الاأزم�ات المالي�ة القاهرة.

 من�ذ ن�ص�اأتها وحت�ى تاريخه�ا الحدي�ث لم ت�ص�هد ليبي�ا مناخ�اً �صحي�اً ل�صناع�ة ال�صيا�ص�ات العام�ة.  وبالنظ�ر اإلى حك�م�ات 

م�ا قب�ل الث��رة، فه�ي لم تتب�ع الاأ�ص��ل المنهجي�ة ل�صن�ع ال�صيا�ص�ات. ويع��د ذل�ك اإلى طبيع�ة النظام ال�صيا�ص�ي المتبع حينها، 

فه�� ق�ام عل�ى تج�ريم الحزبي�ة وحظ�ر الن�ص�اط الاقت�ص�ادي الاأهل�ي بمختل�ف مك�نات�ه التنفيذي�ة والنقابي�ة. وهكذا طغى 

عل�ى ال�صيا�ص�ات العام�ة ال�ص�ل�ك الاإداري الع�ص��ائي كث�ير التب�دل وفق�ا لم�ا واجه�ه النظ�ام م�ن اأزم�ات حينه�ا. و رغ�م تخل�ي 

النظ�ام ع�ن النه�ج الا�ص�راكي لاإدارة �ص��ؤون الدول�ة والانفت�اح الن�ص�بي ال�ذي �صب�غ �ص�ل�ك حك�م�ات م�ا قب�ل الث��رة، اإلا اأن 

ال�صيا�صات العامة ظلت تن�ء بتاأثير طاغ لعق�د من التدخل الكا�صح للدولة في تفعي�ل الن�صاط الاقت�صادي والاجتماعي. 

وه� تدخل تم �صمن زخم نظام حكم غير م�صب�ق كما يدّعي المروج�ن له، فه�  لا يمثل �ص�ى ن�صخة محلية من النظام 

الا�ص�راكي ال�ص�م�لي. ورغ�م الاأزم�ات الاقت�صادي�ة المراكم�ة ف�اإن النظ�ام ال�ص�ابق راه�ن عل�ى �صيا�ص�ة اله�روب اإلى الام�ام 

م�ع اإح�كام القب�ص�ة الاأمني�ة الت�ي كبح�ت ب�روز اأي مطال�ب اإ�صلاحي�ة. لذل�ك ف�اإن التغيير ال�صيا�ص�ي ال�ذي وقع  في ليبيا لا 

يمكن عزله عن الردي الكبير في اأداء الم�ؤ�ص�صات الحك�مية وانعكا�ض ذلك �صلباَ على حياة الم�اطنين خا�صة القاطنين فى 

المناط�ق الجغرافي�ة المتباع�دة ع�ن مرك�ز الحك�م�ة )محمد، 2014(.  

ورغ�م تغ�ير النظ�ام اإلا اأن ت�ردي اأداء حك�م�ات م�ا بع�د الث��رة ظ�ل قائم�اً. و�ص�اهمت في ذل�ك حال�ة الانق�ص�ام والان�ص�داد 
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تذب�ذب الخدم�ات  ذل�ك  ع�ن  فنج�م  للحك�م�ات.  الكامل�ة  الاأمني�ة  ال�ص�يطرة  و�صع�ف  الاأمن�ي  ال��ص�ع  وت�ردي  ال�صيا�ص�ي 

الاأ�صا�ص�ية للم�اطن�ين وتراج�ع م�ؤ�ص�رات التنمي�ة الب�ص�رية. ه�ذا ال�اق�ع الم�صط�رب لا يعف�ي النظ�ام ال�صيا�ص�ي  م�ن القي�ام  

ب�دوره كم��زع لل�ص�لع والخدم�ات والقي�م والمكان�ة الاجتماعي�ة والفر��ض، ويجع�ل ال�صيا�ص�ة بمثاب�ة اأداة ت�زي�ع الم��ارد ب�ين 

المجامي�ع ال�ص�كانية بعام�ة والجماع�ات ال�صيا�ص�ية بخا�ص�ة، كذل�ك ب�ين القطاع�ات الاجتماعي�ة المختلف�ة وذل�ك ب�ا�ص�طة 

ال�صيا�ص�ات العام�ة الت�ي يتبعه�ا النظ�ام ) قندي�ل، 1987(.  وم�ا يل�ي مجم�ع�ة م�ن العنا�صر التي نرى اأنها �ص�اهمت اإ�ص�هاما 

كب�يرا في ف�ص�ل الحك�م�ات الليبي�ة في �صناع�ة �صيا�ص�ات فاعل�ة تح�ص�ن م�ن اأدائه�ا لتن�ال مع�دلات عالي�ة م�ن قب�له�ا �ص�عبياً.

3.1 ه�صا�صة البناء الم�ؤ�ص�صي الداعم ل�صناعة  ال�صيا�صات العامة

نج�اح برام�ج ال�صيا�ص�ات العام�ة في اأي بل�د يتطل�ب وج��د بن�اء م�ؤ�ص�ص�ي تتكام�ل في�ه الاإدارات المعني�ة بمختل�ف م�ص�ت�ياتها 

في الجهازي�ن التنفي�ذي والت�ص�ريعي للدول�ة. فال�صيا�ص�ات العام�ة ت�ص�كّل المظل�ة اأو الاأف�ق في ال�صيا�ص�ات والاإ�ص�راتيجيات 

والخطط القطاعية الاأخرى كلها. اأي اأنها تمثل  ال�صيا�ص�ات المركزية core policies  التي ت�ؤطر وتنظم ال�صيا�ص�ات 

الفرعية فى مختلف القطاعات. وت�صم عملية �صياغة ال�صيا�ص�ات عنا�صر برلمانية، وقان�نية، واإدارية، و�صيا�ص�ية، و�صناع 

الق�رار، جميعه�م ينبغ�ي اأن يك�ن��ا ملتزم�ين بالمب�ادئ نف�ص�ها المتعلق�ة بفل�ص�فة النم�� نف�ص�ها. لق�د ورث�ت الدول�ة الليبي�ة 

الحالية هيكلية �صيا�صية مهرئة اإلى حد كبير ) Aliboni،2018، �ض33(. فمنذ عق�د  تعر�ض الاقت�صاد الليبي للعديد 

من التغيرات الهيكلية، واتباع ت�جهات اقت�صادية متباينة، اإ�صافة اإلى  عدم الا�صتقرار الت�صريعي والاإداري وكرة حالات 

الدم�ج والف�ص�ل والتغي�ير والاإلغ�اء وغيره�ا، مم�ا اأف�رز بيئ�ة غ�ير ملائم�ة وذات �ص�ل�كيات له�ا اآثاره�ا ال�ص�لبية ال�ا�صح�ة 

)�ص�امية، 2016(. وعل�ى خ�لاف جيرانه�ا في ال�ص�مال والجن��ب، عا�ص�ت ليبي�ا خ�لال ن�ص�ف ق�رن  تقريب�ا م�ن دون دول�ة 

بالمعن�ى البيروقراط�ي الحدي�ث )الاأحم�ر، 2016(.  فه�ي كم�ا و�صفه�ا ال�ص�يخ )2015( تع�اني ه�صا�ص�ة م�ؤ�ص�ص�اتية.  و ي�ص�ير 

الق�ي�ص�ي  )2007(  اإلى اأن م�ص�كلة التغ�يرات الهيكلي�ة الم�ص�تمرة خ�لال الثمانين�ات والت�ص�عينات وحت�ى بداي�ة الاألفي�ة 

الثانية اأثرت على كفاءة وفعالية ال�صيا�صات العامة في مختلف المجالات و القطاعات الحك�مية.  هذا الخلل التاريخي في 

البناء الم�ؤ�ص�ص�ي للدولة كان له انعكا��ض �ص�لبي على اأداء اأي حك�مة. ومن خلال معاينة الاإطار الم�ؤ�ص�ص�ي الداعم ل�صناعة 

ال�صيا�ص�ات العام�ة للحك�م�ات الليبي�ة،  يب�دو وا�صح�اً الخل�ل المنهج�ي ال�ذي يع�ري ه�ذه العملي�ة، وه�� خل�ل م��روث عل�ى 

كل ح�ال، اإلا اأن حك�م�ات م�ا بع�د الث��رة  لم تق�م بمعالجت�ه ول�� جزئي�اً. فمن�ذ عه��د ما قبل الث�رة ظل تخطيط و�صياغة 

ال�صيا�ص�ات العام�ة عملي�ة تتجاذبه�ا الحك�م�ة )اللجن�ة ال�ص�عبية العام�ة( م�ن ناحي�ة و الجه�از الت�ص�ريعي )م�ؤتمر ال�ص�عب 

الع�ام( م�ن ناحي�ة اخ�رى.  وهك�ذا ت�ص�كلت اأج�ص�ام تخطي�ط متقاطع�ة الاأه�داف، بع�صه�ا هيئ�ات تابع�ة لل�ص�ق الت�ص�ريعي 

ال�ص�عبية  ال��زراء )اللجن�ة  التاب�ع لرئا�ص�ة  الع�ام واأخ�رى حك�مي�ة كمجل��ض التط�ي�ر الاقت�ص�ادي  كمجل��ض التخطي�ط 

العامة(. هذا الخلل تعمق بدرجة اأكبر فى  غياب الروؤية الاإ�صراتيجية ال�طنية التي تن�صهر فيها ال�صيا�صات والبرامج 

التنم�ية. رغم ذلك ما تزال حك�مات ما بعد الث�رة  تحتفظ بالهيكلية الم�ؤ�ص�صية ذاتها في التخطيط �صيا�صياً واقت�صادياً. 

م�ع م�ا يع�رى ه�ذه الم�ؤ�ص�ص�ات م�ن �صع�ف في الاأداء نتيج�ة التب�دلات الاإداري�ة الت�ى ط�راأت علىيه�ا. اأم�ا عل�ى �صعي�د تناغ�م 

البني�ة الم�ؤ�ص�ص�ية لل�صيا�ص�ات العام�ة فف�ي كث�ير م�ن الاأحي�ان ب�دا وا�صح�اً �صع�ف التج�اوب م�ع الحك�م�ة م�ن قب�ل بع��ض 

الم�ؤ�ص�ص�ات ال�ص�يادية الم�ص�اهمة في ر�ص�م وت�جي�ه ال�صيا�ص�ات العام�ة للدول�ة. و ب�رز ذل�ك مث�لًا م�ن خ�لال ت�ص�ارب الق�رارات 

ب�ين الحك�م�ة والم�ص�رف المرك�زي ح��ل ال�صيا�ص�ة المالي�ة  للب�لاد. و ه�ذا يُع�د  اأحد مظاهر الخلل في الاأداء الم�ؤ�ص�ص�ي للدولة 

الليبية. فما تزال الدولة تعاني غياب الم�صاءلة  على كافة الاأطر )ال�صيادية والاإدارية( فلا ال�صلطة الت�صريعية قادرة على 
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م�ص�اءلة الحك�مة والم�ؤ�ص�ص�ات التنفيذية ال�ص�يادية ولا الحك�مة قادرة على م�ص�اءلة الم�ؤ�ص�ص�ات التي تتبعها. )تقرر دي�ان 

المحا�ص�بة، 2018، ��ض80(.

3.2  التاأثير ال�صلبي للفعاليات الثقافية والاجتماعية 

مثلم�ا ي�ص�ير االباح�ث الت�ن�ص�ي المن�ص�ف ونّا��ض، يظ�ل ثال��ث الغنيم�ة والقبيل�ة والغلب�ة ه�� اأق��ى المح�ددات الت�ي تحك�م 

�ص�ل�ك ال�ص�خ�صية الليبي�ة. ومم�ا لا �ص�ك في�ه اأن ه�ذه المح�ددات م�ا ت�زال ت�ث�ر �ص�لباً في �صناع�ة ال�صيا�ص�ات العام�ة،  ويك��ن 

ذل�ك ع�بر فر��ض اإم�لاءات الاأجن�دة الثقافي�ة عل�ى الفاع�ل ال�صيا�ص�ي في العدي�د م�ن الق�صاي�ا. ه�ذا الاأم�ر غالب�اً م�ا يت�م  في 

اإط�ار ا�ص�تثمار الفاع�ل ال�صيا�ص�ي له�ذه المح�ددات لب�ص�ط �ص�يطرته واإر�ص�اء نظ�ام حكم�ه. في ح�ين لا يمك�ن النج�اح في ر�ص�م 

�صيا�ص�ات يق��م عل�ى التخطي�ط له�ا و برمجته�ا وتنفي�ذ م�ص�اريعها قي�ادات اخت�يرت غالب�اً بمعاي�ير القبيل�ة لا الكف�اءة. 

فالقبيلة حا�صرة وب�صدة في الحياة ال�صيا�صية �ص�اء منذ حقبة الكفاح �صد الم�صتعمر الاإيطالي اأو في ع�صر الملكية اأو  فيما 

ي�ص�مى الع�ص�ر الجماه�يري )الم�دني و مح�ي الدي�ن، 2020 (. و رغ�م تجريم�ه للتنظيم�ات الحزبي�ة ذات الطاب�ع ال�صيا�ص�ي 

اإلا اأن نظ�ام �ص�بتمبر - مث�لًا - �ص�مح ب�ل ودع�م ب�ص�كل كب�ير ت�ص�كيل التنظيم�ات القبلي�ة مث�ل رواب�ط �ص�باب القبائل، والمثير 

اأن هذه التنظيمات الع�صائرية تاأ�ص�صت في العا�صمة التي تُعد ب�ؤرة التمدن حيث ينبغي اأن يُ�صنع القرار ال�صيا�صي المدني. 

ورغم القطيعة ال�صيا�صية مع النظام ال�صابق، وحتى بعد �صق�ط نظام �صبتمبر ما تزال النزعة القبلية م�ؤثرة  في اختيار 

قي�ادات العملي�ة ال�صيا�ص�ية  ب�ص�قيها التنفي�ذي والت�ص�ريعي. وه�ذا يب�دو اأك�ر و�ص�ح�اً في الم�ؤ�ص�ص�ات ال�ص�يادية اأو الهيئ�ات 

العام�ة الت�ي تق�ع في محي�ط  قبل�ي، اإذ غالب�اً م�ا ت�ص�تفرد القبيل�ة الاأك�ر نف��ذاً برئا�ص�ة تل�ك الم�ؤ�ص�ص�ات م�ع طغي�ان الم�زاج 

القبل�ي لا ال�طن�ي عل�ى ت�ص�يير �ص��ؤونها. وه�� مايتناق��ض ج�هري�اً م�ع  خ�صائ��ض الدول�ة المدني�ة الحديث�ة الت�ي تُ�زوّد 

اأجهزته�ا الحك�مي�ة باأف�راد يُخت�ارون وف�ق الكف�اءة ب�دلا م�ن المعي�ار ال�ص�خ�صي كالقراب�ة وال�لاء ال�صيا�ص�ي )بن اإ�ص�ماعيل، 

2018(. اأم�ا  عام�ل الغلب�ة والغنيم�ة فق�د ب�رز  في كث�ير م�ن المظاه�ر  كاإع�ادة تر�ص�يم الح�دود الاإداري�ة التاريخي�ة للبلدي�ات 

والمحافظ�ات، كذل�ك في ب�روز النزاع�ات المتك�ررة ب�ين الت�ص�كيلات الم�ص�لحة ح��ل مناط�ق النف��ذ بم�ا فيه�ا اأحي�اء  العا�صم�ة. 

اإ�صاف�ة اإلى ذل�ك، ف�اإن  ت�ص�بث القي�ادات التنفيذي�ة والت�ص�ريعية بمنا�صبه�ا الاإداري�ة، ورف�صه�ا الاإذعان لا�ص�تحقاقات تبادل 

ال�صلطة اإنما ه� �صل�ك لا يمكن نفي تاأثير ثقافة الغلبة والغنيمة في اتخاذه، حتى بالنظر اإلى تبريرات الاأزمة ال�صيا�صية 

والان�صقاق التي ي�صّ�قها بع�صهم. لقد تف�صى تاأثير هذا العامل في اأغلب اأجهزة الدولة بمختلف م�صت�ياتها، وه� ماي�صكل 

تحدي�اً كب�يراً اأم�ام اإنجاح ال�صيا�ص�ات العامة.

3.3 العجز عن مجابهة ال�صيا�صات القديمة المهيمنة

ال�دول الخارج�ة م�ن  نزاع�ات اأف�ص�ت اإلى تغي�ير النظ�م ع�ادة م�ا تك��ن في م�اجه�ة معرك�ة ك�برى لاإنج�اح اأه�داف التغي�ير. 

ولع�ل اأك�بر المع�ص�لات �ص�تك�ن في ال�ع�ي بال�صيا�ص�ات القديم�ة المهيمن�ة، وتفكيكه�ا ور�ص�م �صيا�ص�ات بديل�ة له�ا. فم�ن المعل��م 

اأن النظ�م الت�ص�لطية الغارق�ة في الاأيدي�ل�جي�ة غالب�اً م�ا تفر��ض �صيا�ص�ات ظاهره�ا في�ه الرغب�ة لدع�م ال�ص�عب اقت�صادي�اً 

واجتماعياً، دون اعتبار الاآثار ال�صلبية الم�صاحبة لها، مثل غياب الديمقراطية وتدوير الجزء الاأهم من الريع البرولي 

ل�صالح ق�ى خارجية، و�صيادة العقلية الريعية على المجتمع وتح�يله اإلى هرم من ال�صرائح الريعية المتتابعة الذي تغيب 
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في�ه علاق�ات الاإنت�اج وتغل�ب علي�ه علاق�ات الت�زي�ع )الزازي�ة، 2015(. وخ�ص��ع ال�ص�عب للرفاهي�ة المزيف�ة الت�ي ت�صفيه�ا 

ال�صيا�صات الريعية يجعل من ال�صع�بة تغييرها. فمنذ  اأولى الحك�مات التي اأعقبت نجاح ث�رة ال�صابع ع�صر من فبراير، 

لم ت�صتطع مختلف الحك�مات اإعادة النظر في اأغلب ال�صيا�صات العامة التي حكمت البلاد لاأزيد من اأربعة عق�د. في حين 

اأن بع�ض هذه ال�صيا�صات �صاهمت م�صاهمة كبيرة في تردي الاأو�صاع الاقت�صادية والاجتماعية للبلاد. و هي ما تزال تمثل 

عبءا كبيراً على الم�ازنة العامة ك�صيا�صات الدعم ال�صلعي  و�صيا�صة مجانية الرعاية ال�صحية  و مجانية التعليم و�صيا�صة 

تجاهل تر�صيم العمالة الاأجنبية تناغماً مع �صعارات اأيدي�ل�جية كانت تخدم الت�جه الاأيدي�ل�جي للنظام ال�صابق تجاه 

العروب�ة ث�ارة وتج�اه اإفريقي�ا ث�ارة اأخ�رى. ونتيج�ة لا�ص�تمرار �صيا�ص�ة الدع�م ال�ص�لعي ف�اإن �صلا�ص�ل تهري�ب ال�ص�لع تع�ززت 

وت�صاعفت مع �صعف �صلطة الحك�مة المركزية على مراقبة الحدود ال�صا�صعة للبلاد )�ص�ان & عبدالله، 2022(. كذلك 

زادت اأع�داد تهري�ب الاأ�ص�لحة  ع�بر الح�دود الليبي�ة نتيج�ة  تح��ل الق�ارة الاإفريقي�ة في العق�د الاأخ�ير اإلى واح�دة م�ن اأه�م 

مناط�ق التج�ارة غ�ير الم�ص�روعة للاأ�ص�لحة في الع�الم  بع�د الارتف�اع الهائ�ل في الطل�ب عل�ى ال�ص�لاح في اإفريقي�ا نتيجة تعدد 

ب��ؤر ال�ص�راع فيه�ا وتكثي�ف التنظيم�ات الاإرهابي�ة لن�ص�اطها في اأك�ر م�ن اإقلي�م م�ن اأقالي�م الق�ارة )اأحم�د، 2022(. وعل�ى 

�صعيد ال�صيا�صات النقدية ، فعلى الرغم من مرور اأكر من عقد ملى عمر الدولة الليبية الجديدة، ما تزال  ال�صيا�صات  

النقدية القديمة مهيمنة على اأداء م�صرف ليبيا المركزي والم�صارف التابعة له. فبع�ض ال�صيا�ص�ات النقدية التي ر�ص�مها 

النظام ال�صابق  في م�اجهة اأزمات الح�صار الدولي للاقت�صاد الليبي، ما زالت فاعلة و ذات تاأثير كبير في ال�اقع الليبي. 

ويمك�ن ر�ص�د ملام�ح ذل�ك في اأزم�ة �ص�ح ال�ص�ي�لة و القي��د المفرو�ص�ة على الم�صارف التجارية ال�طني�ة، والقي�د المفرو�صة 

على  معاملات النقد الاأجنبي  بالم�صارف الليبية. وفي هذا الاإطار يمكن ر�صد ق�ص�ر �صيا�صة التقييد على معاملات النقد 

الاأجنب�ي م�ن خ�لال تنفي�ذ برنام�ج منح�ة اأرب�اب الاأ�ص�ر بالعمل�ة الاأجنبي�ة. فنظ�راً لتقيي�د المعام�لات الر�ص�مية بالعم�لات 

رف�ت منح�ة اأرب�اب الاأ�ص�ر عبر البطاقات الاإلكرونية ح�صراً،  التي لا يمكن  الاأجنبي�ة ال�رقي�ة داخ�ل الم�ص�ارف الليبي�ة، �صُ

التعام�ل به�ا داخ�ل الب�لاد. ه�ذا الاأم�ر اأف�رز مافي�ا عاب�رة للحدود تق�م ب�ص�حب اأم�ال منحة الاأ�ص�ر ع�بر م�صارف خارجية 

وتبادلها مع الم�ص�تحقين مقابل عم�لات كبيرة.    

م�ن الم�ؤك�د اأن مراجع�ة ال�صيا�ص�ات القديم�ة اأم�ر مل�ح، لكن�ه بال�غ الخط��رة في نف��ض ال�ق�ت، وذل�ك لعلاقته ب�صمان ال�ص�لم 

الاأهلي وت�فير متطلبات العي�ض للم�اطنين. اإلا اأن مختلف الحك�مات الليبية لم تنخرط في الت�جيه الاإعلامي الكافي 

للراأي العام ح�ل الانعكا�ص�ات ال�ص�لبية للا�ص�تمرار في هذه ال�صيا�ص�ات الم�روثة التي ثبت ف�ص�لها كلياً اأو جزئياً، فهي غالباً 

�صيغ�ت ل�دواعٍ اأيدي�ل�جي�ة واأمني�ة، ولع�ل بع�صه�ا �صي�غ ل�صال�ح �ص�رائح وطبق�ات معين�ة م�ن ال�ص�عب، اإلا اأن مافي�ا الف�ص�اد 

والتهري�ب اأجه�ص�ت اإلى ح�د كب�ير المكا�ص�ب الم�ص�تهدفة. لذل�ك يمك�ن الق��ل ب�اأن مختل�ف الحك�م�ات الليبي�ة الت�ي ااأعقب�ت 

تغيير النظام وقعت تحت تاأثير ال�صيا�صات القديمة المرهِقة ك�صيا�صة المرونة في �صبط الحدود الجغرافية خدمةً للتحكم 

في اأف��اج الهج�رة غ�ير ال�ص�رعية الت�ي لطالم�ا كان�ت ورق�ة ي�ص�تخدمها النظ�ام ال�ص�ابق لل�صغ�ط ومخاتل�ة  الجان�ب الاأورب�ي  

للح�ص��ل عل�ى تن�ازلات �صيا�ص�ية واقت�صادي�ة م�ن الق�ارة العج��ز. �صع�ف ال�ص�لطات الاأمني�ة الحدودي�ة الح�الي فاق�م م�ن 

تنام�ي ظاه�رة تهري�ب ال�ق��د ال�ذي بل�غ ثل�ث الكمي�ات المنتج�ة و الم��ردة )Eaton، 2018(، كذل�ك �ص�اهم في تعاظ�م اأعداد 

المهاجري�ن غ�ير ال�ص�رعيين اإلى اأوروب�ا ع�بر ليبي�ا. فمك�ر التاري�خ  كم�ا يق��ل هيج�ل لع�ب دورا مفاجئ�اً في تعزي�ز ظاه�رة  

الهج�رة غ�ير ال�ص�رعية. لاأن�ه و كم�ا ي�ص�ير الاأحم�ر )2016(  لاأ�ص�باب داخلي�ة متعلق�ة بالتجدي�د الديمغ�رافي والتن�ص�يط 

الاقت�ص�ادي لبلدانه�ا، قبل�ت اأورب�ا فج�اأة بدخ��ل ع�ص�رات الاأل��ف م�ن الداخلين اإلى اأرا�صيه�ا »من دون اإذن« لا كمهاجرين 
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»غ�ير �ص�رعيين «، كم�ا تق�ص�ي بذل�ك ق�انينه�ا، ب�ل كلاجئ�ين مُرح�ب به�م، م�ع الا�ص�تعداد لاإدماجه�م نهائي�ا في ن�ص�يجها 

الاجتماع�ي.  ه�ذا الاأم�ر فاق�م م�ن عج�ز الحك�م�ة الليبي�ة عل�ى تبني اأي �صيا�ص�ات عامة اأمني�ة اأو اقت�صادية فاعلة لم�اجهة 

الم�ص�كلة. وا�ص�تطاعت ع�صاب�ات تهري�ب الب�ص�ر الدولي�ة ا�ص�تغلال ه�صا�ص�ة ال��ص�ع الاأمن�ي عل�ى الح�دود، م�ا فاق�م م�ن عجز  

الحك�م�ة ع�ن كب�ح جم�اح ه�ذه الظاه�رة ب�ص�بب نق��ض  قدراته�ا المالي�ة  والتقنية. 

3.4 غياب الزخم ال�صعبي الداعم لر�صم ال�صيا�صات 

لا ت�جد دولة في م�صارق العالم ومغاربه لا تهتم بالم�صاركة ال�صعبية )عبد ال�ه�اب ي�ا�صر، 2018(. بل اإن الم�صاركة ال�صعبية 

تمث�ل الجان�ب الاأه�م في ك�ص�ب �ص�رعية الحك�م�ات، خا�ص�ة في النظ�م الديمقراطي�ة. و يك��ن ذل�ك ع�بر م�ص�اركة الاأف�راد 

ومختلف تنظيمات المجتمع المدني في �صنع ونقد ال�صيا�صات العامة. اإن �صعف الم�صاركة ال�صعبية في التنظيم والتفاعل مع 

عملية و�صع ال�صيا�ص�ات يعد اأحد مخاطر اعتماد �صيا�ص�ات غير فاعلة. فالحك�مة ينبغي لها اإ�ص�راك م�اطنيها في عملية 

�صن�ع ال�صيا�ص�ات لاأنه�م الاأدرى باحتياجاته�م )Molokwane ، Lukamba، 2018(.  اإذ ق�صاي�ا ال�صيا�ص�ات العام�ة 

يفرزه�ا بالاأ�صا��ض النب��ض ال�ص�عبي، وتفاعل�ه تج�اه م�ا يتعل�ق بحي�اة الم�اطن�ين م�ن ق�صاي�ا اأو اأزم�ات ملح�ة. عل�ى ال�صعي�د 

الليب�ي، م�ا ي�زال الم�اط�ن ي�اج�ه العدي�د م�ن الم�صاع�ب الت�ي رافق�ت عملي�ة الانتق�ال اإلى الدول�ة الجدي�دة. ورغ�م اأن ه�ذه 

الحالة تعتبر مناخا جيدا لل�صغط على الحك�مات  لاعتماد �صيا�صات عامة فاعلة. اإلا اأن الزخم  ال�صعبي في ليبيا  ما يزال 

غير فاعل ب�ص�بب عدم التنظيم و�صعف الاأداء الحزبي الذي يبل�ر مطالب الم�اطنين اإلى �صيا�ص�ات عامة يتم من خلالها  

م�اجه�ة الم�ص�اكل المتفاقم�ة للب�لاد. واإ�صاف�ة اإلى غي�اب التاأث�ير الحزب�ي، فاإن�ه لم تت�ص�كل في ليبي�ا جماع�ات اهتم�ام ن�ص�طة 

تُعن�ى بق�صاي�ا معين�ة كالفق�ر والم�راأة والرعاي�ة الاجتماعي�ة للطبق�ات المهم�ص�ة اجتماعي�اً واقت�صادي�اً وغ�يره. اإذ لا م�ا زال 

الم�اطن تت�صكل قناعاته وفقا لتاأثيرات ق�اعده الاجتماعية التقليدية خا�صة  في الدواخل حيث التاثير القبلي اأق�ى في 

ت�ص�كيل الم�اق�ف ح��ل ال�صيا�ص�ات العام�ة للحك�م�ة.

3.5 غياب الح�كمة الر�صيدة

م�ن ع�ام�ل نج�اح ال�صيا�ص�ات العام�ة لاأي بل�د، ارتباطه�ا بم�ؤ�ص�رات الح�كم�ة. وه�ي مجم�ع�ة م�ن المب�ادئ والقي�م الت�ي 

ت�صمن فعالية ال�صيا�صات العامة وحمايتها من تاأثير الف�صاد الذي ه� �صمة �صائدة في مختلف بلدان العالم الثالث. ووفقا 

لخ�ص�يرات وال�ص�دوح )2015( ف�اإن م�ن اأه�م م�ؤ�ص�رات الحك�م الر�ص�يد ه�� وج��د الج�ان�ب المرتبط�ة بالحري�ات ال�صيا�ص�ية 

ومتطلبات حق�ق الاإن�صان، وعدم التمييز، والا�صتقرار ال�صيا�صي، وكذلك ال�صفافية ومحاربة الف�صاد، حيث تعد م�ؤ�صرات 

الحاكمية الر�صيدة من الم�ؤ�صرات التي تقي�ض مدى التقدم والتط�ر الحا�صل في الدول في الاإ�صلاح ال�صيا�صي والاقت�صادي. 

ووفقا ل�ص�امية )2016( فاإن ال�صيا�ص�ات العامة لا يكتب لها النجاح اإن افتقدت خ�صائ�ض ال�اقعية، وال�ص�م�لية، والتكامل 

والمرون�ة. اي اأن الا�صتن�ص�اخ  و تقلي�د التج�ارب الناجح�ة غالب�اً يفق�د ال�صيا�ص�ات العام�ة واقعيته�ا، وعل�ى الاأغل�ب �ص�تف�صي 

اإلى نتائ�ج فا�ص�لة، لاأنه�ا اإم�ا اأهمل�ت بع��ض الخ�صائ��ض المحلي�ة )اقت�صادي�ة، اجتماعي�ة، ثقافي�ة، تقني�ة( اأو اأنه�ا ح�ص�رت  

خ�صائ��ض لا وج��د له�ا في البيئ�ة المحلي�ة. اأم�ا عن�ص�ر ال�ص�م�لية فه�� يعن�ي �ص�رورة  تجن�ب ال�ص�ق�ط في ف�خ التجزئ�ة غ�ير 

المنظم�ة للاإ�ص�لاح وم�ا ينج�م ع�ن ذل�ك م�ن ت�ص��هات تنم�ي�ة نتيج�ة اعتم�اد �صيا�ص�ات قطاعي�ة معزول�ة. اأم�ا بُع�د تكاملي�ة 
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ال�صيا�صات فه� يهدف اإلى التن�صيق وتناغم كافة ال�صيا�صات العامة والقطاعية، ما ي�ؤدى اإلى كفاءة ا�صتغلال الم�ارد وكافة 

الرواف�ع الاقت�صادي�ة والت�ص�ريعية في التخطي�ط وتنفي�ذ البرام�ج والخط�ط المنبثق�ة ع�ن ال�صيا�ص�ات العام�ة. اأم�ا عام�ل 

المرونة، فتبدلات الاقت�صاد العالمي المت�اترة جعلت ال�صراعات الدولية لم تعد الي�م �صاأناً محليا فهي تلقي بظلالها على 

العالم كله، وهي تعيد �صياغة العالم با�ص�تمرار، وتعيد ت�ص�كيل الق�ى الع�ص�كرية والق�ى الاقت�صادية )�ص�لطان، 2013(. 

كل ذلك له تاأثير كبير على �صناعة ال�صيا�ص�ات العامة وتنفيذها، مايعني �صرورة اأن تك�ن ال�صيا�ص�ات العامة ذات مرونة 

عالي�ة لم�اجه�ة اأي تب�دلات اأو ارت�دادات لم�ص�اكل اقت�صادي�ة عالمي�ة اأو اإقليمية. 

عطف�اً عل�ى واق�ع تطبي�ق مب�ادئ الح�كم�ة عل�ى اإدارة  ال�صيا�ص�ات العام�ة في ليبي�ا، فالملاح�ظ ه�� الغي�اب الن�ص�بي لعنا�ص�ر 

النجاح المذك�رة و الممثلة في  عنا�صر ال�اقعية وال�صم�لية  والتكامل والمرونة. فحك�مات ما بعد النزاعات ت�اجه العديد 

م�ن اإكراه�ات ال�اق�ع ال�صيا�ص�ي. فالانق�ص�ام ال�صيا�ص�ي الليب�ي -مث�لًا -  اأوج�د واقع�اً مخت�لًا  لايدع�م ر�ص�م �صيا�ص�ات عام�ة 

يمك�ن للحك�م�ة المركزي�ة اإنفاذه�ا في عم��م الب�لاد، فثم�ة اأقالي�م تعت�بر خ�ارج �ص�يطرة ال�ص�لطة المركزي�ة، بالاإ�صاف�ة اإلى 

ان�ص�داد قن��ات الت�ا�ص�ل الديمقراط�ي ب�ين المك��ن الت�ص�ريعي والمك��ن التنفي�ذي م�ا جع�ل اعتم�اد ال�صيا�ص�ات الحك�مي�ة  

اأم�راً  غ�ير مت�اح. لاأن�ه لا يمك�ن تبن�ي اأي ق�ان�ين تتعل�ق بال�صيا�ص�ات العام�ة م�ا لم تُناق��ض وتعتم�د داخ�ل  البرلم�ان، حي�ث  

يتخل�ل ه�ذه العملي�ة ط�رح مختل�ف الخي�ارات وتحدي�د اأول�ياته�ا الت�ي ينبغ�ي اإقراره�ا. منهجياً، ه�ذه العملية قد لا تخل� 

م�ن م�ص�اومات تج�رى ب�ين الاأح�زاب داخ�ل قب�ة البرلم�ان، وه�ذا اأم�ر معم��ل ب�ه حتى في البل�دان الرا�ص�خة ديمقراطياً. كما 

ت�ص�ارك الاأجه�زة الحك�مي�ة اأي�ص�اً في اق�راح ال�صيا�ص�ات والدف�ع اإلى بل�رته�ا ت�ص�ريعياً،

3.6 التاأثير الخارجي على ال�صيا�صات المحلية

�رف، اإلا اأن �صغ�ط الع�لم�ة باأذرعه�ا الاقت�صادي�ة وال�صيا�ص�ية  تاريخي�اً كان ر�ص�م ال�صيا�ص�ات العام�ة للبل�دان �ص�اأن داخل�ي �صِ

جع�ل للعام�ل الخارج�ي دورا كب�يرا في التاأث�ير عل�ى و�ص�ع ال�صيا�ص�ات العام�ة للبل�دان، وتكييفه�ا بم�ا يحق�ق م�صال�ح ق��ى 

اقت�صادي�ة دولي�ة. فف�ي ع�الم يع�ج بق�صاي�ا وتحالف�ات �صيا�ص�ية واقت�صادي�ة واأمني�ة ذات بع�د عالم�ي، كل ذل�ك يجع�ل م�ن 

ر�ص�م ال�صيا�ص�ات العام�ة لاأي بل�د م�ص�األة تتع�دى نط�اق �ص�ياقاتها الداخلي�ة، ب�ل غالب�اً م�ا يك��ن للعام�ل الخارجي دور كبير 

في �صياغته�ا. م�ن اأمثل�ة ذل�ك لج��ء بع��ض البل�دان لفر��ض بع��ض ال�صيا�ص�ات القهري�ة ا�ص�تجابة لمتطلب�ات ح�ص�له�ا عل�ى 

قرو��ض دولي�ة. اأو اأن  تتبن�ي الدول�ة  �صيا�ص�ات اإ�صلاحي�ة وا�ص�عة لا�ص�تيفاء �ص�روط قب��ل ع�ص�يته�ا  في تكت�لات دولي�ة 

مث�ل �صيا�ص�ات الاإ�ص�لاح الت�ي ر�ص�متها الحك�م�ة الركي�ة للح�ص��ل عل�ى ع�ص�ية الاتحاد الاأوربي. اأم�ا على �صعيد الحالة 

الليبي�ة فاإنه�ا تع�د نم�ذج�اً يتج�ص�د في�ه تاأث�ير الع�ام�ل الخارجي�ة عل�ى ر�ص�م ال�صيا�ص�ات العام�ة للب�لاد. فمن�ذ نج�اح ث�رة  

ال�ص�ابع ع�ص�ر م�ن فبراي�ر في اإ�ص�قاط النظ�ام، ظل�ت اأب��اب البل�د مفت�ح�ة اأم�ام الاأط�راف المتطلع�ة اإلى القيام ب�دور اإقليمي 

ي�ص�مل الم�ص�هد الليب�ي اأو للا�ص�تفادة م�ن م�قعه�ا الاإ�ص�راتيجي في �ص�ياق النزاع�ات الاإقليمي�ة والدولي�ة، اأو خدم�ة لبع��ض 

الم�صال�ح المتعلق�ة بال�روة النفطي�ة )ال�ص�بيطلي، 2017(، ه�ذا الاأم�ر جع�ل للتاأثير الخارجي دورا �ص�لبيا في اأداء الحك�مات، 

خا�ص�ة في ظ�ل الانق�ص�ام ال�صيا�ص�ي ال�ذي يتغ�ذى عل�ى التدخ�لات الدولي�ة الداعم�ة لمختل�ف الفرق�اء ال�صيا�ص�يين. علم�اً 

ب�اأن التاأث�ير الخارج�ي متع�دد الاأغرا��ض ، فف�ي ح�ين اأن تدخ�لات بع��ض ال�دول قائم�ة بالاأ�صا��ض عل�ى الظف�ر بالح�ص��ض 
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الاأك�بر م�ن الفر��ض الهائل�ة  للتنمي�ة  المت�قع�ة لليبي�ا. اإلا اأن بع��ض ال�دول لا يمك�ن نف�ي محاولاته�ا الحثيث�ة لاإعاق�ة 

نه��ض ليبيا لاأ�صباب تناف�صية اإقليمية. هذا الاأمر ما زال يفاقم عجز الحك�مة عن و�صع اأي �صيا�صات تم�ض هذه الفر�ض 

والا�ص�تثمارات ال�اع�دة للدول�ة الليبي�ة.

خاتمة

من�ذ الانتق�ال التاريخ�ي ال�ذي �ص�هدته ليبي�ا خ�لال ع�ام 2011 م�ا ت�زال الحك�م�ات المتعاقب�ة ت�اجه م�ص�اكل جمة في �صناعة 

�صيا�ص�ات عام�ة تنق�ل الب�لاد اإلى مرحل�ة الدول�ة. لق�د عر�ص�ت ه�ذه ال�رق�ة  ملام�ح  الق�ص��ر في عملية ر�ص�م ال�صيا�ص�ات في 

الدولة الليبية. اإذ لا يمكن لاأي دولة تحقيق معدلات مر�صية في التنمية الاقت�صادية والاجتماعية دون العمل على ر�صم 

وتنفي�ذ �صيا�ص�ات عام�ة تُرج�م لاحق�اً اإلى برام�ج وخط�ط لح�ل الم�ص�اكل العاجل�ة اأو الاإ�ص�راتيجية للم�اطن�ين. ال�رق�ة 

ا�ص�تعر�صت الع�ام�ل الت�ى اأ�ص�همت في ق�ص��ر الحك�م�ات الليبي�ة المتعل�ق بر�ص�م �صناع�ة �صيا�ص�ات عام�ة فاعل�ة. وهي ع�امل 

له�ا جذوره�ا التاريخي�ة ب�ص�بب حك�م الب�لاد م�ا يف��ق اأربع�ين عام�اً بنظ�ام �صيا�ص�ي م�غ�ل في التط�رف الاأيدي�ل�ج�ي دائ�م 

التب�دل. لذل�ك ورث�ت الحك�م�ات الجدي�دة م�ص�كلة  ه�صا�ص�ة البن�اء الم�ؤ�ص�ص�ي الم��روث للدول�ة الليبي�ة ال�ذي ه�� عاج�ز ع�ن 

ر�صم و تنفيذ اأي �صيا�صة عامة فاعلة لعدم  ت�فر البنية الم�ؤ�ص�صية التكاملية لر�صم وتنفيذ وتقييم برامج ال�صيا�صات، لاأن 

البنية الم�ؤ�ص�صية للدولة الليبية لا يتكامل فيها اأدوار التخطيط و التنفيذ والرقابة والمراجعة.  وهي  بنية اإدارية مرهلة 

 .)Porter، 2006( عديم�ة الفاعلي�ة ويمك�ن ا�ص�تغلالها ب�ص�ه�لة م�ن قب�ل �ص�بكات الف�ص�اد والته�رب ال�صريب�ي وغيره�ا

ولع�ل م�ن م�ؤ�ص�رات ه�ذا العج�ز الم�ؤ�ص�ص�ي، ع�دم فاعلي�ة التقاري�ر ال�ص�ن�ية لدي��ان المحا�ص�بة رغ�م ر�ص�د المئ�ات م�ن ح�الات 

الف�ص�اد الم�الي والاإداري بمختل�ف الهيئ�ات والم�صال�ح الحك�مي�ة. كل ذل�ك لم يح�دث الزخ�م ال�ص�عبي ال�كافي لمحاربة الف�ص�اد 

وه� اأمر يع�د في اأ�صا�صه اإلى ع�امل ثقافية واجتماعية. واأخيراً فاإن ال�صيا�صات القديمة الخاطئة اأو الفاقدة لل�صلاحية 

م�ا ت�زال �ص�ارية دون مجابه�ة، مم�ا يجع�ل اأزمات الحك�م�ات الليبية قائمة.
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