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البعثة الأممية لليبيا
الدور السياسي.. التحديات.. الانجازات والإخفاقات

إعداد قسم السياسة المحلية 
والعلاقات الدولية بالمركر

عقب تحرير العاصمة طرابلس عام >>;= دعا الأمن العام للأمم المتحدة بان كي مون 
إلى مساعدة السلطات الليبية في إدارة المرحلة الانتقالية والتأسيس لحالة ديمقراطية 
في البييلاد، وابتعييث بييان كييي مييون مبعوثييا خاصييا وممثلا عنه في شييهر سييبتمبر ميين العام 

نفسه، وهو الدبلوماسي البريطاني إيان مارتن.

وقييد كانييت المهميية الأساسييية للبعثة حينها تدريب النشييطاء والمنظمات والمفوضية على 
إدارة ومراقبة الانتخابات التي ستُجرى في عام =>;=.

خاضييت البعثيية الأممييية للدعييم في ليبيييا تجييارب عديييدة وميير دورهييا بأطييوار مختلفيية، 
كما أن البعثة قد تفاعلت مع الشأن السياسي الليبي منذ إسقاط حكم العقيد القذافي 
بإيعيياز أممييي مباشيير ودعييم دولييي معقييول مكنهييا ميين تعزيييز دورهييا في المشييهد وتأكيييد 

أهمييية علمهييا كبعثيية دعييم أحيانا ووسيياطة في أحيييان أخرى.

مييع مييرور أكثيير ميين ;> سيينوات علييى ابتعيياث أول مبعييوث أممييي، تحيياول هييذه الورقيية 
تسييليط الضييوء علييى الييدور السياسييي الييذي لعبتييه البعثيية الأممييية في المشييهد السياسييي 
الليبي وقيادتها لتحولات واضحة على الصعيد السياسي والأمي والعسكري بالإضافة 

إلى الاقتصييادي.

 كمييا سيينحاول عييبر الوقائييع ومحطييات البعثيية قييراءة أبييرز التحديييات الييتي واجهتهييا 
البعثيية وأبييرز إخفاقاتهييا فيمييا يتعلييق بدورهييا ومهمتهييا في الدعييم والوسيياطة لصناعيية 

السييلام وإنجيياز التسييويات السياسييية.
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الدور المنوط حسب قرار مجلس الأمن :

كلييف مجلييس الأميين بعثيية الأمييم المتحييدة للدعييم في ليبيييا، بوصفهييا بعثيية سياسييية 
خاصة متكاملة وبما يتفق تماماً مع مبادئ الملكية الوطنية، بممارسة الوساطة للقيام 

بمييا يلي:

• تعزيز عملية سياسية شاملة للجميع وحوار أمي واقتصادي.	

• تعزيز الاستمرار في تنفيذ الاتفاق السياسي الليبي		

• المسيياعدة علييى توطيييد الرتيبييات الييتي اتخذتها	الحكوميية الليبييية 	
فيما يتعلق بالحوكمة والأمن والشييؤون الاقتصادية بما في ذلك 
دعييم الإصييلاح الاقتصييادي بالتعيياون مع المؤسسييات المالية الدولية.

• المسيياعدة علييى التوصييل إلى وقييف لإطييلاق النييار وتقديييم الدعييم 	
المناسييب لتنفيييذه بمجييرد موافقيية الأطييراف الليبييية عليييه.	

• دعييم المراحييل اللاحقيية ميين العملية الانتقالييية الليبية، بما في ذلك 	
العملية الدسييتورية وتنظيم الانتخابات.

• التنسيييق والتعيياون الوثيقييان مييع الجهييات الفاعليية الدولييية بمييا في 	
ذلييك دول الجييوار والمنظمييات الإقليمييية.

• تقديم الدعم إلى المؤسسات الليبية الرئيسة.	

• وإيصييال 	 الأساسييية  الخدمييات  توفييير  دعييم  الطلييب،  علييى  بنيياء 
 ،<A-المساعدات الإنسانية لأغراض منها التصدي لجائحة كوفيد

وذلييك وفقيياً للمبييادئ الإنسييانية.

• الرصد والإبلاغ عن تجاوزات حقوق الإنسييان وانتهاكات القانون 	
الدولي الإنسيياني بما في ذلك العنف الجنسييي في حالات النزاع ولا 
سيييما ميين خييلال إيفيياد المستشييارين المعنييين بشييؤون حماية النسيياء 

والأطفال بشييكل فعال.

• تقديييم الدعييم في تأميين الأسييلحة والعتاد المتصييل بها غير الخاضع 	
للمراقبة ومكافحة انتشارها.
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• تنسيييق المسيياعدة الدولية وتقديم المشييورة والمساعدة دعماً للجهود 	
الييتي تقودهييا الحكوميية الليبييية في سييبيل تحقيييق الاسييتقرار في 
المناطييق الخارجيية ميين النييزاع، بمييا فيهييا المناطييق المحررة ميين قبضة 

تنظيييم داعييش."!

دور البعثة من حيث الواقع :

ميين خييلال الاسييتقراء المتأنييي لعمييل البعثيية الأممييية للدعييم في ليبيييا فإن دورهييا لا يمكن 
حصييره في النقيياط الييتي حواهييا قرار مجلس الأميين وتحديثاته مع كل تجديد ولاية أو 
اختيار مبعوث خاص وممثل للأمن العام؛ فمع تفاقم الأزمة الليبية أصبح دور البعثة 
الأممييية في العملييية السياسييية الليبييية دورا مركزيييا غييير قابييل للتجيياوز، بييل إنهييا في 
محطات عديدة كانت تمسك بزمام العملية السياسية الليبية وتوجه مسارها بالشكل 

الييذي يحدده المبعييوث الأممي الخاص.

ويمكيين اسييتحضار حكييم الدائييرة الدسييتورية بالمحكمة العليا في طرابلس كشيياهد على 
دور البعثة السياسييي المتجاوز لمهامها الفنية بناء على قرار مجلس الأمن.

فبعييد أن حكمييت الدائييرة الدسييتورية في قضييية الطعيين الدسييتوري رقييم )ñ>( بعييدم 
دسييتورية جلسيية مجلييس النييواب المنعقييدة في طييبرق بتاريييخ ï/@/ï>;= ومييا بعدهييا بنيياء 
على عدم دسييتورية الانتخابات التي انتخُب على أساسييها مجلس النواب!!؛ علق المبعوث 
الأممي حينها برناردينو ليون عبر لقاء صحفي في قناة الجزيرة قائلا: »إن قرار الدائرة 
الدسييتورية بالمحكميية العليييا لا يييزال محييل بحييث، لأنييه كمييا قييرأه الفاعلييون الدوليّييون 
لا يحدد صورة واضحة بشييأن الخريطة المؤسسييية والوضع في ليبيا »#!، مضيفا: »ليس 
هنيياك أي بلييد واحييد في جيييع أنحيياء العييالم أو أي عضييو في الأمييم المتحييدة أصييدر تصييورًا 

واضحًييا لهذا الحكم«.

 مثييل هييذا الموقييف أبييرز دور لعبتييه البعثيية خييارج اختصاصاتهييا حسييب القييرارات الدولييية، 
فهي عبر تعليقها على حكم قضائي صادر عن أعلى سلطة قضائية في البلاد فضلا عن 
تفسيييره ومحاوليية توجيهييه؛ وضعييت نفسييها في محييل تحديييد مييا هو شييرعي ومييا هو غير 
شييرعي، كما أن تعاطي الأطراف السياسييية الرئيسيية والنخب أعطى للبعثة مسيياحة 

.=ðï= قرار مجلس الأمن المحدث 	 		!"
.ñ< لعام <ñ قضية الطعن الدستوري رقم 	 		!!

	 لقاء اليوم. برناردينو ليون ð.<=.=;<ï . قناة الجزيرة  		!#
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أكييبر ممييا هييو منييوط بهييا وحييول دورهييا ميين دعييم ووسيياطة إلى دور  مرجعييي وطييرف 
محتكييم إليييه ذي قييرارات وتوجيهييات نافذة، وهو ما لا ينبغي إغفاله في قراءة دور البعثة 
في ليبيييا الييذي لا يبييدو أنييه يختلييف اختلافا كبيييرا عن غيرها من البعثات الأممية سييواء 

في العراق أو البوسيينة أو أفغانسييتان.

محطات رئيسة :

•  انتخابات =>;= وما تلاها من أزمات :	

مثلييت انتخابييات المؤتميير الوطييي العييام تحييولا رئيسييا في المشييهد السياسييي، واختييار 
الليبيييون لأول مييرة منييذ عقييود ممثليهييم في السييلطة التشييريعية بنسييبة مشيياركة 

بلغييت ;@% كدلاليية علييى التفاعييل الشييعبي الكبييير مييع أول نتائييج ثييورة فبراييير.

كانييت جهييود البعثيية الأممييية في التجهيييز للانتخابييات والإشييراف عليهييا وتدريييب 
أطقييم الحماييية وفييرق المراقبيية بالغة الأهمية وقد أشييار المبعييوث الأممي إيان مارتن 
إلى دور البعثيية في إحاطتييه أمييام مجلييس الأميين في العاشيير ميين مايييو عييام =>;= قائلا 
“لقييد قامييت الأمييم المتحييدة، بنيياءً علييى طلييب ميين السييلطات الليبييية، بتوسيييع نطيياق 
دعمهييا المفوضييية الوطنييية العليييا للانتخابييات ميين خييلال تعزيز دورها الاستشيياري، 
ودعييم برنامييج تثقيييف الناخبيين، وشييراء مييواد التسييجيل والاقييراع، وتنسيييق جهييود 
المنظمييات الدولييية الأخييرى بهييذا الصييدد.«$! وأضيياف مارتيين أن مستشيياري شييؤون 
عمييل الشييرطة التابعيين للبعثيية الذييين قامييوا بالعمييل مييع وزارة الداخلييية من خلال 
تقديييم الدعييم في مجييالات التدريييب، وأميين الحييدود، والخدمييات اللوجسييتية، وأميين 
الانتخابييات، والتوعييية الإعلامييية. كمييا اشييركت البعثيية في رئاسيية آلييية التنسيييق 
الدولييي لمسيياعدة الييوزارة في وضييع أولوياتهييا وخططهييا، وتنسيييق عييروض المسيياعدة 
الثنائييية الييتي يقدمهييا المجتمييع الدولييي، وذلك لضمان أنها تلبي احتياجات الشييرطة 

الليبييية بأفضييل صييورة ممكنة.%!

ويمكيين ميين خييلال الإحاطيية اسييتخلاص النشيياط الأممييي والنشيياط الييذي انتهجتييه 
البعثيية، وهييو نشيياط فييي بامتييياز إذ انصييب عمييل البعثيية علييى الانتخابييات ومحاوليية 
التوعييية والتثقيييف ودعييم عمييل المفوضييية، بالإضافيية إلى الجانييب الأمييي لتأميين 
الانتخابييات وتأميين الحييدود في فييرة كانييت العفوييية وقليية الخييبرة هي ما يتسييم به 

المشييهد الليبي.

	 إحاطة الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة إيان مارتن، مجلس الأمن ;> مايو =>;= 		!$
	 إحاطة الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة إيان مارتن، مجلس الأمن ;> مايو =>;= 		!%
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في سييبتمبر =>;= قييام الأميين العييام للأمييم المتحييدة بييان كييي مييون بتعييين طييارق 
مييري ممثييلا خاصييا لييه ورئيسييا للبعثيية الأممييية للدعييم في ليبيييا، وقييد جيياء تعييين 
طارق مري في ظرف سياسي خاص وتحول في المشهد لا يزال يلقي بظلاله؛ إذ إن 
تعين مري في => من شهر سبتمبر جاء في اليوم الذي قُتل فيه السفير الأمريكي&! 
إثيير هجييوم علييى القنصلييية الأمريكييية في بنغييازي، ولمقتييل السييفير الأمريكييي دلاليية 
خاصيية علييى تراجييع الييدور الأمريكي في ليبيا الييذي كان بطبيعة الحال دورا فاعلا 
في إسييقاط حكييم القييذافي ودعييم السييلطات الليبييية في مرحلة ما بعد >>;=م ما أفسييح 
المجييال وتييرك مسيياحة فييراغ تمددت فيهييا بعض الدول لتؤثر على المشييهد الليبي من 
الناحية السياسييية والأمنية ليؤثر ذلك على حالة الاسييتقرار النسييبي الذي كانت 

تشييهده البلاد.

رأى المبعييوث الأممييي طييارق مييري أن قليية الاسييتقرار الييذي بييدت إرهاصاتييه منييذ 
توليييه رئاسيية البعثيية؛ كان سييببه سييرعة الانسييحاب الدولييي ميين ليبيييا بعييد عملييية 
حلف شمال الأطلسي التي أدت إلى إسقاط القذافي عوضا عن العمل على مساعدة 

الليبييين في بنيياء دولتهييم.'!

• 	: =;<ï اشتعال الأزمة

كانييت البعثيية الأممييية برئاسيية طييارق مييري محييددة المهمييات إذ إن مجلييس الأمن 
قييد حييدد الملفييات الرئيسيية لمييري الييتي كانييت متمثليية في دعييم العملييية السياسييية 
والمسيياعدة في كتابيية الدسييتور وإجييراء انتخابييات والمسيياهمة في المحافظيية علييى 
الاسييتقرار السياسييي في البييلاد، وهييو مييا عييده طييارق مييري مهمييات كبيييرة للغاييية، 
إلا أنهييا لم تحييظ بالدعييم الدولييي الييكافي حسييب تقديييره،)# خصوصييا أن بداييية عييام 
<>;= وحتى منتصف عام ï>;= شهدت الحالة السياسية الليبية ارتفاعا في مستوى 
الاسييتقطاب والعنييف عييبر عنييه اقتحييام مسييلحن للمؤتميير الوطييي العييام لعشييرات 
المرات ما أدخل البلد في حالة انسداد منتجة أزمة سياسية ومواجاهت كبيرة العام 

.=;<ï

وقييد سييعت البعثيية للحيلوليية دون تفاقييم الأزميية بدعوتهييا للحييوار الوطييي في عييدة 
مناسييبات ففييي سييبتمبر عييام <>;= كتييب المبعييوث الخيياص طييارق مييري مقييالا عيين

=;<=/;A/<> مقتل السفير الأمريكي كريستوفر ستيفنز بمدينة بنغازي 	 		!&
	 مقابلة لطارق متري مع إذاعة ال بي بي سي >=/>>/=>;= 		!'

	 مسالك وعرة ـ طارق متري 		#(
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 الحييوار وأهميتييه داعيييا الأطييراف الليبييية إلى الالتييزام بلغيية الحييوار والتسييوية 
والتوافييق عوضييا عيين التصعيييد الذي ينمييي انعدام الثقة ويعبر عن الأزمة حسييب ما 
أورد، وأضيياف مييري أن غييياب توافقييات واضحيية بيين القييوى والاتجاهات السياسييية 
التشييريعية  المختلفيية حييول بعييض القضايييا الوطنييية الهاميية يحييرم السييلطتن 
والتنفيذييية ميين مرجعييية معنوييية وسياسييية تسييتند إليهييا لييدى تصديهييا لعييدد ميين 
القضايييا الشييائكة.(# وفي منتصييف عييام ï>;= مع إرهاصات الحرب التي كانت جلية 
مع إعلان الجنرال حفر انقلابه عبر التلفزيون وتحريضه على قتال من وصفهم 
بالإرهابييين، أطلييق المبعييوث الأممييي مبادرتييه “لقيياء موسييع بيين مختلييف الأطييراف 

المؤثييرة في السيياحة الليبييية«.*#

وقييد كان الهييدف ميين المبييادرة الأممييية جييع الأطييراف السياسييية الليبييية المختلفيية 
لإعييلان مشييروع مبييادئ تلتييزم كافيية الأطييراف باحرامييه والنظيير في القضايييا 
الخلافية لغرض الاتفاق أو على الأقل التقليل من حدة الخلاف. وحظيت المبادرة 
بتأييد البعثات الدولية، إلا أن الأطراف المحلية لم تستجب بالشكل المطلوب لمبادرة 
مييري لعييدة أسييباب خصوصييا ميين طييرف سياسييي بعينييه الييذي عييبر عيين رأيييه أحييد 
رمييوزه الإعلامييية حيين قييال لميياذا الحييوار وبيننييا وبيين الانتخابييات أيييام معييدودة؟"# ، 
فقييد مثلييت هييذه المقوليية شييعورا عامييا عند تيار المجموعييات المناوئة للإسييلامين التي 
كانت تظن أن الظروف الإقليمية في المنطقة تسيياعد على إقصاء الإسييلامين من 
الحياة السياسية بفعل الحملات الإعلامية المنظمة والانقلاب العسكري في الجارة 
مصيير والظييروف الإقليمييية الييتي لم تكيين في صييالح الإسييلامين بييأي حييال، كمييا أن 
شييعبية الإسييلامين في البييلاد تراجعييت تراجعييا لافتييا بفعييل الاسييتقطاب السياسييي 
وحملة الاغتيالات التي كانت في مدينة بنغازي مستهدفة الناشطن والإعلامين 

والقطاعييات الييتي تبييدي موقفييا مناوئا لهم.

 حرب بنغازي وحملة حفر العسكرية وفجر ليبيا :  

فاقمييت الحييرب في مدينيية بنغييازي ميين حييدة الانقسييام السياسييي في البييلاد كمييا أضافييت 
عملييية فجيير ليبيييا في العاصميية طرابلييس إلى الوضع السياسييي الليبي انقسيياما وتشييظيا 
سياسيا ظاهرا للعيان، كما تسببت الأعمال العسكرية التي جرت في بنغازي وطرابلس 

=;<>/;A/<A مقال عن الحوار الوطني من السيد طارق متري الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة في ليبيا 	 		#)
=;<ï/;ñ/;ð مبادرة البعثة الأممية للحوار سياسي موسع 	 		#*

	 منشور لمحمود شمام في حسابه على منصة فيسبوك 		#"
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في أعداد من القتلى والجرحى المدنين مخلفة موجة من النزوح الداخلي بلغت ذروتها 
عييام ð>;= إذ بلييغ عددهييم ï>ï ألف نازحا. !#

ومييع مييا يمكيين أن يطلييق عليييه امتييزاج الدميياء والأعمييال الحربييية بالعملييية السياسييية 
اكتسييبت مواقييف الأطييراف المختلفيية حييدة بالغيية، ومييع الدعييم الخارجييي المباشيير لييكل 
طييرف تكييون شييعور عييام عنييد كل طييرف عيين إمكانييية الحسييم العسييكري واللجييوء إلى 

القتييال عوضييا عيين لغيية الحييوار والتفيياوض.

فبعييد أن خرجييت نتائييج مجلييس النييواب الييذي رفييض أكييبر أعضائييه سيينا حينهييا حضييور 
مراسييم التسييليم والاسييتلام في طرابلييس بمقيير المؤتميير الوطييي العييام، لتنعقييد في طبرق 
جلسيية الافتتيياح عوضييا عيين ذلييك ويييرأس المجلييس المستشييار عقيليية صييالح المنتخييب عيين 

مدينيية القبة.

أكييدت جلسييات مجلييس النييواب الأولى عمييق الانقسييام السياسييي في البييلاد ومييا خلفييه 
الاسييتقطاب السياسييي ميين آثييار وبالمقابييل قييد لجييأ الطييرف المعييارض لمجلييس النييواب إلى 
الاحتييكام إلى الدائييرة الدسييتورية بالمحكميية العليييا بعييد أن طعن في الإجييراءات التي تمت 
علييى أساسييها انتخابييات مجلييس النييواب الليييبي ليصييدر الحكييم بانعييدام مجلييس النييواب 
ميين الناحييية الدسييتورية، وهييو مييا أنعش المؤتميير الوطي العام وأدى لإعادة عقد جلسيياته 
وتشييكيله لحكوميية إنقيياذ وطييي لم تحييظ باعييراف دولييي يذكيير ولم تسييتطع ممارسيية 
مهامها بالشييكل المطلوب، ما كان سييببا من أسييباب التشييكيك في شييرعيتها وقدرتها على 

إدارة شييؤون الدوليية.  

في أغسييطس ميين العييام ï>;= عيين الأمن العييام للأمم المتحدة ممثله الخيياص برناردينو 
ليييون الييذي تييرأس مهميية رئاسيية البعثة خلفا لميييري، وقد نجح ليييون في إقناع الأطراف 
المختلفيية ميين مجلييس نييواب ومؤتميير وطييي عييام للتفيياوض الييذي بييدأ بدعييوة للحييوار في 
غدامس وتوج باتفاق سياسي في الصخيرات المغربية ليعرف بعد ذلك باتفاق الصخيرات.

• حوارات الوساطة واتفاق الصخيرات :	

لا تييزال الآليييات الييتي جييرت بهييا مفاوضييات الأطراف السياسييية والأسيياس الييذي تم على 
أساسه اختيار المشاركن فيها مصدر جدل وتساؤل عند بعض المراقبن للمشهد، كما 
أن الآليييات المتبعيية في حسييم الخييلاف والاتفيياق وترشيييح الأسميياء ودور البعثيية والإطييار 

المحييدد لهييا لا تزال شييديدة الغموض.

	 مركز رصد النزوح الداخلي – تقريره السنوي لعام 2014 		#!
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إلا أن الحييوارات الييتي جييرت في جنيييف وفي المغييرب اسييتدعي فيهييا ميين لا يملكييون قييدرا 
مناسبا من التمثيل السياسي لأي من الأطراف المتصارعة وهو ما زاد من حالة التحفظ 

عنييد المؤتميير الوطييي الييذي كان تعاطيه مييع مجمل الحوارات تعاطيا سييلبيا.

ومييع ذلييك فإنييه ميين الجيييد الإشييارة إلى أن الكلميية النهائييية في تشييكيلة حكوميية الوفيياق 
كانييت للبعثيية الأممييية ولم يكيين للأعضاء صلاحيات عدا ترشيييح الأسماء وهو ما جعل 
البعثيية تتحييول ميين دور الوسيياطة إلى جهيية مرجعييية حاكميية وصاحبة الكلميية المؤثرة 

في العملية السياسييية.

ومن الجيد الإشارة إلى أن الاتفاق السياسي وإنتاج مواده الحاكمة هو أمر تم بالفعل 
على يد المشاركن في الحوارات إلا أن المخرجات الأبرز من الصخيرات لم يكن الاتفاق 
في حييد ذاتييه، بييل حكوميية الوفيياق الوطييي والمجلس الرئاسييي واسييتحداث المجلييس الأعلى 

للدوليية عوضا عن المؤتمر الوطي العام.

وممييا يمكيين الاسييتدلال بييه علييى تحييول دور البعثيية ميين الوسيياطة إلى الإمسيياك بزمييام 
العملييية السياسييية هييو تسييمية ليييون لرئيييس المجلس الأعلى للدولة الييذي نص الاتفاق 
علييى انتخابييه، ومييع تسييمية ليييون بالفعييل تم انتخيياب عبييد الرحميين السييويحلي رئيسييا 

للمجلييس الأعلييى للدوليية.  ##

تعييد شييخصية المبعييوث الأممييي برناردينييو ليييون مثييار جييدل بعييد أن كشييفت صحيفيية 
الغارديان عن تلقي ليون عرضا من الإمارات لراتب يومي مقداره ألف جنيه إسرليي، 
وأضافت الغارديان في تقرير لها إن المبعوث الأممي سيحصل على راتب شهري مقداره 
ð< ألييف جنيييه إسييرليي لتدريييب الدبلوماسييين الإماراتين، ودعم السياسيية الخارجية 
الإماراتية. وكشييفت الصحيفة حينها عن رسييائل إلكرونية تظهر كيف عرض على 
ليييون تولييي منصييب مدييير عام للأكاديمية في حزيران/ يونيييو، وتبع هذا تفاوض حول 

زيييادة الحصة المالية المخصصة للسييكن. $#

وقييد أورد تقرييير الغارديييان عمييق العلاقيية بيين ليييون ودوليية الإمييارات المتحدة حن نشيير 
رسييالة مرسييلة ميين البريييد الإلكرونييي لليييون بعييد خمسيية أشييهر ميين تعيينييه في دوره 
وسيييطا في ليبيا إلى وزير الخارجية الإماراتي الشيييخ عبد الله بن زايد، وأخبره فيها أنه 
بسبب بطء تقدم محادثات السلام تبحث الدول الأوروبية والولايات المتحدة عن خطة 
)ب(، مؤتمر سييلام كلاسيييكي، وهو بحسييب رأيي الشييخصي، أسوأ من الحوار السياسي؛ 

=;<ð/<;/<; مؤتمر صحفي للمبعوث الأممي برناندينو ليون 	 		##
=;<ð-<<-;ï a-day job from backer of one side in civil war. !e Guardian-<.;;;£ UN Libya envoy accepts 	 		#$



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

80

لأنييه يعامييل طييرفي النزاع على قدم المسيياواة. %#

ورغييم نفييي برناردينييو ليييون حينها وجود أي تضارب مصالح بيين عمله كمبعوث أممي 
وعملييه بعييد انتهيياء مهمتييه في الإمييارات، إلا أن تدخل الإمارات في الشييأن السياسييي الليبي 
لا يمكن أن يخفى على الأمم المتحدة التي رصدت في تقاريرها شحنات السلاح القادمة 
ميين الإمييارات والدعييم السييخي الييذي قدمتييه لحفر؛ وهو أمر يشييكك في نزاهة الوسيياطة 
والحييياد الييذي ينبغييي أن تتحلييى بهييا الأمييم المتحييدة ممثليية في بعثتهييا والممثييل الخيياص 

لأمينها العام.

• حملة حفر العسكرية على العاصمة  :	

مييع مباشييرة حكوميية الوفيياق الوطنييية لأعمالهييا جابهييت مشييكلات وتحديييات سياسييية 
مختلفيية بالإضافيية إلى أزميية الشييرعية الييتي كانييت نتاجييا للخلافييات السياسييية بيين 
الأطييراف المتنازعيية، إذ لم تسييتطع حكوميية الوفيياق الوطييي أن تبسييط سيييطرتها علييى 
كامييل الييراب الليييبي وتمارس مهامهييا وتقدم الخدمات لليبين كافة، فقد اصطدمت 
منييذ أول أيامهييا بتخوفييات حفيير علييى موقعييه في المعادليية السياسييية، وقييد كان موقييف 
حفيير عدائيييا تجيياه التعيينييات الييتي قييام بهييا رئيييس المجلييس الرئاسييي في طاقمييه الوزاري 
حيين عيين قعيييم وكيييلا لييوزارة الداخلييية&#، كمييا أن موقييف حفيير ميين تعييين المهييدي 
البرغثي وزيرا للدفاع لم يكن إيجابيا أيضا وسرعان ما صعد حفر عبر ناطقه الرسمي 

الموقف من  المجلس الرئاسي.'#

وقد حال طموح حفر السياسييي للهيمنة على المشييهد والسيييطرة على مجريات الحكم 
ورفضه لاعتبار المجلس الرئاسي قائدا أعلى للجيش وهو ما أدخل العلاقة بن حكومة 
الوفيياق الوطييي وحفيير ومجلييس النييواب في حاليية أشييبه بالقطيعة،حاولييت الأطييراف 

الدولييية الوسيياطة فيهييا إلا أن الجهييود المبذوليية لجمييع الطرفيين لم تفلح.

وقييد اختييار مجلييس الأميين السياسييي والأكاديمييي اللبناني غسييان سييلامة مبعوثييا أمميا 
وممثييلا خاصييا للأميين العييام في الييي== من يوليو عييام ?>;= خلفا للمبعييوث الأممي مارتن 

كوبلر.

وشييهدت فرة غسييان سييلامة نشيياط البعثة الأممية في عدة مسييارات أهمها الاقتصادي 

=;<ð-<<-;ï a-day job from backer of one side in civil war. !e Guardian-<.;;;£ UN Libya envoy accepts 	 		#%
	  موالون لحفتر يقتحمون مقرا لحكومة الوفاق ببنغازي>>/>>/?>;= 		#&

=;<ñ/;ñ/;ð قوات حفتر تلوح باستخدام السلاح ضد »المجلس الرئاسي« ببنغازي 	 		#'
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الييذي سييعت البعثيية ميين خلاله للضغط على المصرف المركييزي في إجراءاته التي كانت 
تفاقييم ميين الوضييع المعيشييي للنيياس، عييبر ما عييرف حينهييا بالإصلاحييات الاقتصادية التي 
نتييج عنهييا فييرض رسييوم علييى بيييع الييدولار بنسييبة <@>% لغييير القطيياع العييام وعييلاوة 
الأسييرة بالييدولار الأميير الييذي انعكييس إيجابيييا علييى قيمة الدينييار الليبي وتوفر السيييولة 

في المصييارف.

كمييا مهييدت البعثيية لمييا أسمتييه الحييوار الوطييي عييبر مؤتميير باليرمييو الذي وضييع خارطة 
طريييق للمؤتميير وأجندتييه وقييد كان ميين المقييرر أن ينعقييد المؤتميير في في مدينيية غدامس 
في الييي ï> ميين شييهر أبريييل عييام A>;= إلا أن حفيير عجييل بإعييلان الحييرب علييى العاصميية 

طرابلييس قبييل موعييد انعقيياد المؤتميير بعشييرة أيام.

وقييد أعليين حفيير معركيية أطلييق عليهييا اسييم الفتييح المبيين للسيييطرة علييى العاصميية 
وتطهيرهييا ميين الميلشيييات وأفييراد العصابييات المسييلحة حسييب تعبيييره، وقييد أدخلييت حييرب 
الرابييع ميين أبريييل البييلاد في معادليية سياسييية جديييدة إذ نتييج عنهييا تدخييل دول إقليمييية 
ودولييية لتفييرض رؤيتهييا علييى مسييار الأزميية الليبييية، فقييد كان دعييم روسيييا لحفر عن 
طريييق قييوات شييركة فاغنيير الأمنييية بتمويييل إماراتي تحييولا نوعيا في المعادليية الميدانية، 
فبدخييول شييركة فاغنيير علييى الخييط أصبييح لروسيييا يييد فاعليية في البييلاد وهييو مييا أعطى 
الضييوء الأخضيير لركيييا لتتدخييل لضبييط تييوازن المعادليية الميدانييية لتصبييح بذلييك البييلاد 
بيين التدخييلات أجنبييية عسييكرية واضحيية، إحداهييا جيياء بنيياء علييى اتفيياق أمييي عسييكري 
بيين المجلييس الرئاسييي الليييبي وتركيا وآخر يثير الحفيظة الغربييية عموما والأمريكية 
خصوصا ولكن على كل الحالات فإن حرب طرابلس ونتائجها زادت من تعقيد المشهد 

السياسييي الليييبي وسييبل حله.

وقييد علييق المبعييوث الأممييي غسييان سييلامة علييى الهجييوم الييذي شيينه خليفيية حفيير علييى 
العاصميية طرابلييس أنييه وضييع حييدا لمسييار سياسييي واعييد. مؤكييدا خييلال مداخليية لييه ميين 
طرابلييس في جلسيية لمجلييس الأميين الدولييي بشييأن الأوضيياع في ليبيا، أن هييذا الهجوم فاقم 
الوضع وأدى إلى قتل مئة مدني وتشريد ;=> ألفا. وأضاف المبعوث الأممي في مداخلته 
أن أمن المطارات على المحك، مطالبا مجلس الأمن بالتحقيق في تعرض مطار معيتيقة 
لقصييف كاد أن يتسييبب في كارثيية لطائييرة كانت تقييل حجاجا عائدين من مكة. ودعا 
سلامة مجلس الأمن إلى التفاهم لإنهاء النزاع الليبي بدلا من المخاطرة باستمراره إلى 
مييا لا نهاييية، أو تقديييم دعييم أكييبر لأطرافييه. وأضيياف سييلامة “لدى كثير ميين الليبين 
شعور بأن قسما من المجتمع الدولي تخلى عنهم وبأن قسما آخر يستغلهم«، مضيفا أنه 
»بدون دعم لا لبس فيه من هذا المجلس والمجتمع الدولي بأسره، سنكون إزاء سيناريوين 
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غييير سييارّين للغاييية: أحدهمييا »اسييتمرار النييزاع بوتيرة ضعيفيية«، وثانيهمييا »تكثف الدعم 
العسييكري« لهييذا الطييرف أو ذاك »مما سيييغرق المنطقة كلهييا في الفوضى«.)$

وقييد تسييببت حييرب طرابلييس في تقويييض عمييل المبعييوث الأممييي غسييان سييلامة ومسييار 
التسييوية الييذي كان مزمعييا أن يجمييع الأطييراف الليبييية في غدامييس للخييروج بتشييكيل 
حكومييي مرضييي للأطييراف المختلفة، وقد كانت مؤشييرات كثيييرة تتحدث عن أن أبرز 
ما سييينتج عن المؤتمر هو مجلس أمن قومي يحتكر أمرة الأجهزة الأمنية والعسييكرية، 
وقد ظهرت فكرة هذا المجلس بناء على طلب من حفر تقدم به لرئيس حكومة الوفاق 

الوطي في مناسييبة سييابقة بأبوظبي.

• مؤتمر برلن :	

جاء مؤتمر برلن نتاجا لمبادرة المبعوث الأممي غسان سلامة ذات الخطوات الثلاث:

أولا، إعييلان هدنيية لعيييد الأضحييى، وينبغييي أن تكييون الهدنيية مصحوبيية بتدابييير . 	
لبنيياء الثقيية بيين الطرفيين تشييمل تبييادل الأسييرى والإفييراج عيين المعتقليين أو 

المختطفيين تعسييفا وتبييادل رفييات الموتييى.

ثانيييا، بعييد الهدنيية، عقييد اجتماع رفيع المسييتوى للبلدان المعنية من أجل: ترسيييخ . 	
وقييف الأعمييال العدائييية، والعمييل معييا ميين أجل فييرض التطبيق الصييارم لحظر 
الأسييلحة لمنييع تدفييق الأسييلحة إلى المسييرح الليييبي؛ وتعزيييز الالتييزام الصييارم 

بالقانييون الدولييي الإنسيياني وحقييوق الإنسييان ميين قبييل الأطييراف الليبييية.

ثالثييا، ينبغييي أن يتبييع الاجتميياعَ الدولييي اجتميياعٌ ليييبي يضييم شييخصيات بييارزة . 	
ومؤثييرة ميين جيييع أنحيياء البييلاد للاتفيياق علييى عناصيير شيياملة للمضييي قدمييا.

وقييد مثييل اجتميياع برليين الخطييوة الثانييية في عقييد اجتميياع دولييي لفييرض حضر 
الأسييلحة ونقيياش مسييتقبل العملييية السياسييية الليبييية وسييبل تعزيييز فييرص 
السييلام والحييوار، وهييو مييا تم بالفعييل إذ خلييص اجتميياع برليين إلى المسييارات الثييلاث 

=;<A/;A/;ð .غسان سلامة: هجوم حفتر على طرابلس أجهض المسار السياسي. الجزيرة نت 	 		$(
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المعروفيية المسييار السياسييي بإنشيياء ملتقييى الحييوار السياسييي والمسييار العسييكري 
بإنشيياء مجموعيية ð+ð، والمسييار الاقتصييادي المالييي الذي يهدف لتوحيد المؤسسيية 

المالية.($

تعييد عملييية رصييد الأسييلحة المتدفقيية لليبيييا عييبر الأطييراف الإقليمييية وإرفاقهييا في 
تقرييير لجنيية الخييبراء المقدميية لمجلييس الأميين ميين أبييرز نتائييج مؤتمر برلن ليسييدل 
السييتار عيين أبييرز مييوردي السييلاح ومسييارات التوريييد والأطييراف المحلييية المرتبطيية 

بشييبكات توريييد الأسييلحة. *$

• ملتقى الحوار السياسي، جنيف :	

 ،)=;=;( =ð<; انعقييد ملتقييى الحييوار السياسييي الليييبي بنيياءً علييى قرار مجلييس الأمن رقييم
الييذي صييادق على	مخرجات	مؤتميير برليين الدولي حول ليبيا ، وأشييرفت عليه السييفيرة 
الأمريكية السابقة، ستيفاني ويليامز، والتي تولت مهام تسيير البعثة الأممية  بالإنابة.

وانتقييت وليامييز بنيياء علييى استشييارات من مجموعة الحوار الإنسيياني ð? شييخصية ليبية 
للمشيياركة في الحوار إلا أنها لم تفصح عن المعايير السياسييية والتمثيلية التي تم على 
أساسييها اختيييار أعضيياء الملتقييى، مييا يجعييل ميين دور الأمييم المتحييدة مجددا أبعد ميين الدور 

التسييييري ويعطيييه مسيياحة أوسييع في التأثييير عييبر تغليب اختيييارات بعينها.

وقييد كانييت أحييد أهييم أهييداف ملتقييى الحييوار السياسييي وضييع خارطيية طريييق للمرحلة 
الانتقالييية وصييولا إلى الانتخابييات، واقراح قاعدة دسييتورية واختيييار حكومة تنبثق عن 
الملتقييى، إلا أن الملتقييى بالرغييم ميين تبييي خارطيية طريييق لم يفلييح في أن يجعلهييا طريييق 
ملزميية للأطييراف السياسييية لاعتبييارات قانونييية ودسييتورية وبالأسيياس لعييدم اعتمادهييا 
من قبل مجلس النواب، كما فشييل الملتقى في التوافق على قاعدة دسييتورية بفعل سييوء 
إدارة الملتقييى ميين قبييل موظفييي البعثة بحسييب بعييض أعضاء ملتقى الحوار السياسييي. "$

 inpyN/at.shorturl//:https - وثيقة تنفيذ بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا لخلاصات مؤتمر برلين  	 		$)
)=;=<( =ð?< التقرير النهائي لفريق الخبراء المعني بليبيا المقدم وفقاً للقرار 	 		$*

	 الأمم المتحدة تعلن فشل الحوار الليبي بجنيف في الاتفاق على القاعدة الدستورية 		$"
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إذنْ، نجاح ملتقى الحوار السياسي اقتصر على حل إشكال الحكومة عبر انتخاب قائمة 
المنفييي / الدبيبيية الييتي تسييلمت زمييام السييلطة بنيياء علييى نتائييج الملتقييى، ولم يقييع تقدم في 

الهدف الأساسييي من الملتقى وهو إجراء الانتخابات في ï= من ديسييمبر عام >=;=.

وقييد أعلنييت سييتيفاني وليامييز في < مييارس ==;= مبييادرة لتشييكيل لجنيية مشييركة 
ميين مجلييس النييواب والمجلييس الأعلييى للدوليية للاتفيياق علييى قاعييدة دسييتورية محكميية 
للانتخابييات الوطنييية، بعييد فشييل إجرائهييا في ï= ميين ديسييمبر عييام >=;=، ليسييتجيب 
المجلييس الأعلييى للدوليية ويشييارك ممثلييو المجلييس في اللقيياء الييذي عُقييد في تونييس دون 

حضييور مجلييس النييواب. !$

لتنطلييق بعييد ذلييك حييوارات القاهييرة الييتي عرفييت بأعمييال لجنيية ñ+ñ لإنتيياج القاعييدة 
الدستورية بالتوافق بن المجلسن دون أن ينتج عنها شيئا يذكر بسبب المواد الخلافية 

حييول حييق الرشييح للرئاسيية للعسييكرين والمجنسيين بجنسيييات أجنبييية. #$

مستقبل خطة باتيلي :

مييع الجمييود السياسييي الييذي أطبييق علييى المشييهد عقييب فشييل التوافييق علييى القاعييدة 
الدسييتورية لإجييراء الانتخابييات وتعييين مبعييوث أممييي وممثييل خيياص جديييد وهييو عبييد 
الله باتيلييي كانييت المعطيييات الدولييية في صييالح المبعييوث الأممييي الجديييد وذلييك بعييد مييع 
زيارة رئيس وكالة الاستخبارات المركزية وليام بيرنز ليبيا كمحطة أولى له بداية 
العييام الجيياري، وقييد ارتكييزت زيارتييه بحسييب تقارييير صحفييية علييى ملفيين رئيسيين هما 
الاستقرار الذي تلعب الانتخابات الدور الأبرز في تعزيزه والخطر الأمي المحدق بأمن 

الطاقيية المتمثييل بشييكرة فاغنيير الروسييية.

وقييد اسييتغل باتيلييي الزيييارة في إحاطتييه أمييام مجلييس الأميين عييبر الإعييلان عيين مبييادرة 
»تهييدف إلى التمكيين ميين إجييراء الانتخابييات الرئاسييية والتشييريعية خييلال عييام <=;=«، 
بعدمييا اعتييبر أن مجلسييي النييواب والدوليية لم ينجحييا »في التوافييق علييى قاعييدة دسييتورية 

للانتخابييات«. 

//:https =;==/;>/=< ستيفاني وليامز تبدأ المشاورات بشأن تشكيل لجنة مشتركة تتفق على قاعدة دستورية للانتخابات  	 		$!
1096832/03/2022/story/ar/org.un.news

 =;==/;ñ/> .فشل مفاوضات عقيلة صالح والمشري في جنيف. العربي الجديد 	 		$#
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وأعليين باتيلييي، خييلال إحاطتييه أمام مجلس الأمن، في ?= فبراير الماضي، اعتزامه »إنشيياء 
لجنيية تسيييير رفيعيية المسييتوى للانتخابييات«. وأوضييح أن الآلييية المقرحيية سييتعمل علييى 
»الجمييع بيين مختلييف الأطييراف الليبييية المعنييية، بميين فيهم ممثلو المؤسسييات السياسييية، 
وأبييرز الشييخصيات السياسييية، وزعميياء القبائييل، ومنظمييات المجتمييع المدنييي، والأطييراف 

الأمنييية الفاعليية، وممثلييون عن النسيياء والشييباب«. 

وأضيياف باتيلييي، أن هييذه اللجنيية سييتضطلع »بتيسييير اعتماد إطار قانونييي وجدول زمي 
ملييزم لإجييراء الانتخابييات في <=;=«. وأضيياف أن اللجنيية المقرحيية »سييوف تمنييح منصيية 
للدفييع قُدمييا بالتوافييق حييول الأمييور ذات الصليية، مثل تأميين الانتخابييات، واعتماد ميثاق 

شييرف لجميع المرشييحن.$$

نفسييا	جديدا  العييام  هييذا  وإنجازهييا  الانتخابييات  نحييو  البعثيية  تكون	حماسيية  قييد 
المؤسسييات  تعانيهييا  الييتي  الشييرعية  أزميية  عيين  الذي	تحييدث  ؛	فعبد	الله	باتيلي	نفسييه 
السيييادية في ليبيا،	تحييدث في أول إحاطيية لييه عيين ضييرورة بنيياء الانتخابييات علييى أسيياس 
متيين ميين الناحييية القانونييية والدسييتورية،	وهو الأميير الذي لا يبدو متوفييرا في مقرحه 
المذكييور، مييا يرجييح تأثيير البعثيية الأممييية ورئيسييها	عبد	الله	باتيلي	بالتحفز	الأمريكي 
نحييو إنجيياز الانتخابييات هييذا العييام، لاعتبييارات جيوسياسييية وانعييكاس أزميية الطاقيية 

على	الضفيية الأخييرى ميين البحيير المتوسييط.

ومنذ إعلان عبد الله باتيلي عن مبادرته أمام المجلس الأمن فإنه لم يخطُ بعد في اتجاه 
إنجازهييا خصوصييا بعييد تشييكيل لجنيية مشييركة ميين مجلييس النييواب والمجلييس الأعلييى 

للدوليية لوضييع قوانيين الانتخابات والتوافق على مسييارها.

ومييع إعييلان خطيية عبييد الله باتيلييي أبييدت الأطييراف السياسييية مسييتوى معقييول ميين 
الاسييتجابة خصوصييا بعييد بداييية أعمال اللجنة المشييركة بن مجلسييي الدولة والنواب 
واسييتضافة المغرب لأعمالها والتي يتوقع أن تنتج قوانن انتخابية قريبا بحسييب رئيس 
 =ï; وفييد المجلييس الأعلييى للدوليية عميير بوليفة الذي أعليين أن الانتخابات سييتجري بعد

يومييا ميين إعييلان القوانيين. %$

	 إحاطة الممثل الخاص للأمين العام، السيد عبد الله باتيلي، أمام مجلس الأمن. ?=/=;/<=;= 		$$
=;=>/;ð/=> مؤتمر صحفي لرئيس وفد المجلس الأعلى للدولة عمر بوليفة ببوزنيقة المغرب 	 		$%
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التسوية السياسية والتدخل الدولي :

انتهجييت البعثيية الأممييية منييذ تفاقييم الأزميية الليبييية عييام ï>;= نهييج تسييوية وتقاسييم 
السلطة عوضا عن الحوار وحل الإشكالات الأساسية البنيوية في المشهد السياسي الليبي 
وهييو مييا تواطييأت معييه النخبيية السياسييية الليبييية الييتي تقاسمييت المناصييب السياسييية ظنييا 

منهييا أن هييذا يحييل أبييرز المشييكلات السياسييية في البلاد. 

إلا أن الحقيقيية الماثليية للعيييان اليييوم أن تقاسييم المناصييب السيييادية والييوزارات وعضويييات 
المجالييس الرئاسييية والسييفارات لا يحييل الإشييكال المتعلييق بأزميية الشييرعية في ليبيييا، وبييل 
يمكيين القييول إن الانسييداد الواقييع وتعثيير عمل البعثة الأممية في الوسيياطة بن الأطراف 

سييببه المعالجيية الأولى للأزميية السياسييية في الصخيرات.

لا شييك أن محركات الأزمة في ليبيا ليسييت متعلقة بتولي متصدري المشييهد السياسييي 
للمناصييب السياسييية ولا مشييكلة متعلقيية بالأطييراف السياسييية الليبييية وتصوراتهييا 
للمشييهد السياسييي الليييبي بييل إن الأزميية متعلقيية بشييكل أساسييي بالتدخييلات الخارجييية 

الييتي أصبحييت جييزءا أساسيييا ميين الحييياة السياسييية.

تمثييل التدخييلات الخارجييية في المشييهد السياسييي الليبي إحدى أبرز مقوضات الاسييتقرار 
،كمييا أن مصييالح الأطييراف المحلييية المرتبطيية بالأطييراف الخارجييية تعييد أكييبر مقوض 
للاسييتقرار وهو ما يدل على أن تكرار تقاسييم السييلطة بن الفرقاء السياسييين الحالين 
والنخبيية السياسييية المتصييدرة للمشييهد هييو تكييرار للمشييكلة نفسييها الييتي أدخلييت المشييهد 

الليييبي في حلقيية مفرغيية لا تكسييرها إلا الانتخابات.

يعد رفض مجلس النواب و الأعلى للدولة إجراء انتخابات بشكل مباشر أو غير مباشر 
طييول الأعييوام الماضييية إحييدى مخرجييات الوسيياطة الأممييية الييتي تحدثييت بوضييوح عيين 
إنشيياء جسييم المجلييس الأعلييى للدوليية علييى لسييان المبعييوث الأممييي بيرناردينو ليييون الذي 
قال إن المجلس الأعلى للدولة جسم استشاري وظيفته المحافظة على امتيازات أعضاء 
المؤتمر الوطي العام لتمرير الاتفاق السياسي وهو ما يمكن أن نسميه بسياسة الغنيمة 
التي أصبحت ثقافة سييائدة في المشييهد السياسييي الليبي الذي أصلته البعثة الأممية عبر 
مبعوثهييا الأممييي برناردينييو ليييون واتفاق الصخيرات الذي كان اتفاق تقاسييم للسييلطة 

بن أطراف سياسييية بعينها.

كان ولا يزال العامل الدولي مؤثرا في عمل المبعوث الأممي وعائقا أمام تطوير عملية 
سياسييية محلييية. فبالنظيير إلى المثاليين الرئيسيين وهما برناردينو ليون وغسييان سييلامة 
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فييإن ارتباطييات برناردينييو ليييون بدوليية الإمييارات شييكل تحديييا أمييام إدارة أممييية محايدة 
للنييزاع الليييبي، إذ لم ينييف ليييون تسييريبات الغارديييان بييل بييرر المراسييلات بينييه وبيين وزييير 
الخارجية الإماراتي بكونها لازمة لبناء الثقة بينه وبن الدول المتدخلة في الشأن، إلا أن 
عمله في دولة الإمارات براتب يتجاوز ال;;;.;ð دولار شييهريا شييكك في حيادية المبعوث 

الأممييي وميين ثم دور البعثة.

تحييدث غسييان سييلامة المبعييوث الأممييي الخيياص بعييد انتهيياء عملييه عيين أن دولا بعينهييا 
هييي ميين أعاقت عمله وأن مسييارات التسييوية السياسييية والاسييتقرار حطمتييه إرادات دول 
بعينهييا، تحييدث سييلامة عيين لقائييه بحفيير قبييل حييرب طرابلييس قائييلا إن حفيير تحييدث 
بشييكل صريح عن دعم دول غربية له ونقل له بالحرف الرسييائل السياسييية التي تلقاها 
من سييفراء دول مبعوثن خاصن تؤيد مجهوده الحربي للسيييطرة على طرابلس، وهو 

مييا وصفييه غسييان سييلامة بالخيانيية الييتي تعرضت لهييا المجهييودات الأممية.&$

الخلاصة :

لا شييك أن دور البعثيية الأممييية في العملييية السياسييية كان دورا محوريييا سييواء في دعييم 
إجراء الانتخابات في ليبيا عام =>;= أو بدعم السلطات الليبية ومحاولات جع الأطراف 
الليبييية عييام ï>;=، إلا إنييه مييع الانسييحاب الأمريكييي جييراء مقتييل السييفير الأمريكييي في 
القنصلية الأمريكية في بنغازي طرأ على المشييهد الليبي الفراغ الذي تمددت فيه القوى 

الإقليمييية والدولييية ذات المصييالح والأطماع في ليبيا.

كلف الفراغ في المشييهد السياسييي الليبين كثيرا فقد اشييتعلت الحرب عام ï>;= بفعل 
الدعم الدولي والمحفزات الخارجية للأطراف المحلية الطامحة للسيطرة على السلطة 
وبسييط نفوذها بالحديد والنار عوضا عن اللجوء للعمل السياسييي المدني والاحتكام إلى 
الصناديييق للتغيييير وإنفيياذ البرامييج السياسييية، إلا أن الوسيياطة الدولييية ممثليية في الأمم 
المتحييدة عييام ð>;= أسسييت لعملييية سياسييية مبدأهييا تقاسييم السييلطة وتوزيييع المناصييب 
عوضييا عيين بنيياء حييياة سياسييية ديمقراطييية يسييتطيع فيهييا الليبيييون التعبييير عيين آرائهييم 
عبر اختيار من يمثلهم في السلطة وهو ما فاقم الوضع عام A>;= لتدخل البلاد في حرب 
طاحنة كلفت الليبين كثيًرا ابتداء من لحمة المجتمع الليبي مرورا بضحايا الحرب 
ميين قتلييى وجرحييى ونازحيين وصولا إلى الوجود الأجنبي على شييكل مرتزقة منتشييرين 

في البلاد.
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يمكننييا أن نقييول إن الليبييين فقييدوا زمييام المبييادرة والسيييطرة علييى عمليتهييم السياسييية 
الييتي باتييت تعانييي ميين تدخييلات خارجييية نتيجيية الظييروف الإقليمييية وتراجييع المجتمييع 
الدولييي وتأثيييره والالتييزام بالقانييون الدولييي وانهيييار المؤسسييات في ليبيييا مييا أحييدث فراغا 

تمييددت ميين خلالييه الأطييراف والقييوى الخارجييية.

لم تستطع البعثة الأممية القيام بدورها بشكل مستقل بل تعرضت البعثة لتأثير دول 
بعينها ونفوذ دول أخرى داخل مجلس الأمن بناء على توجهات سياسية متعلقة بليبيا 
وهييو مييا أكييده المبعييوث الأممييي طييارق مييري وميين بعييده المبعييوث الأممييي غسييان سييلامة 
في عييدة مقابييلات صحفييية بعييد انتهيياء مهمتهم، مييا يجعل عمل المبعييوث الأممي غاية في 
التعقيييد، إذ إنييه في التعاطييي مييع الشييأن المحلييي الليييبي يرتهيين لمصييالح خارجييية تفييرض 
نفسييها على المعادلة السياسييية الليبية، كما أن فاعلية المجتمع الدولي اليوم باتت أقل 
ميين أن يعييول عليهييا في حييل المشييكلة الداخلييية الليبييية مييا يجعييل دور البعثيية في الوسيياطة 
دورا يعتمييد علييى الظييروف الدولييية بالدرجيية الأولى والتفاعييل المحلييي بالدرجيية الثانية 

وهييي مهمة بالغيية التعقيد.

وميين الجيييد الإشييارة إلى أن دور البعثيية الأممييية لم يعييد دور وسيياطة فحسييب، بييل تطور 
بفعل انعدام فاعلية المؤسسات الليبية لتكون جهة مرجعية لتحديد صلاحية المؤسسات 
ومشييروعيتها القانونية ويمكن الاسييتدلال بإحاطة عبد الله باتيلي الأخيرة التي وصف 
فيهييا إجييراء مجلييس النييواب في إعييلان قاعييدة دسييتورية بالإجييراء غييير القانونييي وهو دور 

أبعد من أن يكون دور وسيياطة أو دعم.

أخيييرا فييإن الانسييداد الييذي واجييه عمييل البعثيية زعييدم التفاعييل الكامييل معهييا ميين قبييل 
الأطييراف المحلييية ليييس إلا وقوعا في شييراك حل المشييكلات الرئيسيية والاكتفاء باللجوء 
إلى المسييكنات وتقاسييم السييلطة وتوزيييع المناصييب، وهييي ثقافيية اكتسييبها الليبيييون ميين 
الاتفيياق السياسييي الليييبي عييام ð>;= الييذي رعتييه البعثيية ولا تييزال شييوائب كثيييرة تشييوبه 
منهييا الإجييراءات الييتي اتبعتهييا البعثيية الأممييية ميين اختيييار للأعضيياء المفاوضيين وتشييكيل 
الحكوميية واختيييار أعضيياء المجلييس الرئاسييي الييتي حاولييت البعثيية معالجتهييا في اختيييار 

القوائييم بملتقييى الحييوار السياسييي بجنيييف لييو تنجييح. 

إن عمل البعثة اليوم بات يعتمد بشييكل أساسييي على قوة الدفع الخارجية وهو ما يمكن 
أن الوقييوف عليييه ميين خييلال تأثييير المبعييوث الأمريكييي الخيياص الييذي بييات يسييبق المبعييوث 

الأممييي في خطواتييه لاحتييواء النزاع وإجييراء الانتخابات .


