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معايير و�ضوابط الم�ضاركة في مجلة درا�ضات و�ضيا�ضات
 هيئة تحرير مجلة درا�صات و�صيا�صات ترحب بم�صاركة المخت�صين بال�صاأن الليبي في المجالات ال�صيا�صية والاأمنية والاقت�صادية

والاجتماعية مع مراعاة ال�صوابط التالية عند اإعداد البحوث والتقارير:
1( األا تكون المادة قد ن�صرت من قبل.

 2( المادة معدة بتطبيق droW وعدد الكلمات 5 اآلاف كلمة للبحوث و0051 كلمة للتقارير وملخ�صات الكتب.
3( الخط المعتمد gnittesepyt cibarA حجم 41.

 4( تراعي المادة التق�صيم والهيكل وال�صوابط المنهجية العلمية المتعارف عليها في اإعداد الاأوراق البحثية والاعتماد على المراجع
والم�صادر الدقيقة واإثباتها كهوام�س اأ�صفل كل �صفحة على اأن تدرج على النحو التالي:

ال�صورة ال�صفحة، وعلى  الن�صر ورقم  وتاريخ  النا�صر  وا�صم  الن�صر  الكتاب ثم مكان  الموؤلف ثم عنوان  ا�صم     - كتاب عربي: 
اللاحقة:

 المهدي �صا�صي: اأوراق في الاقت�صاد الليبي: درا�صة تحليلة للاقت�صاد الوطني )القاهرة: دار وهبة للطباعة والن�صر، 7002(،
.92

-في حال تكرار الم�صدر يدرج كما يلي:       �صا�صي، اأوراق في الاقت�صاد الليبي، 24.
-كتاب باللغة الانجليزي: نف�س الترتيب للمرجع العربي وعلى ال�صورة اللاحقة:

qarI fo stnemevoM yranoituloveR eht dna ssalC laicoS dlO ehT ,utataB annaH 
.04 ,)8791 ,sserP ytisrevinU notecnirP :notecnirP(

.44 ,ssalC laicoS dlO ehT ,utataB   :تكرار المرجع-
-مقالة في دورية عربية: ا�صم الكاتب وعنوان المقالة وا�صم الدورية اأو الموقع وعدد الاإ�صدار

                  �صلاح ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، ليبيا الم�صتقبل، ال�صنة الاأولى، العدد 21.

-تكرار المرجع:   ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، 21.
- مقالة في دورية اإنجليزية: بنف�س ترتيب المقالة في دورية عربية:

”,txetnoC evitarapmoC ni raW yloH namottO :yrotirreT detsetnoC“ ,gnilraD .T adniL 
.541 :)0002( 19 ,acimalsI aidutS

.941 ”,yrotirreT detsetnoC“ ,gnilraD  : تكرار المرجع-
-خبر اأو تقرير في �صحيفة يومية، عربية اأو اأجنبية:  ليبيا الم�صتقبل، 11 مايو 2102.

.5002 tsuguA 8 ,naidrauG ehT

 -مراجع الاإنترنت ت�صاف اإلى ا�صم الكاتب وعنوان الدرا�صة اأو البحث اأو التقرير اأو الخبر اأو المقالة اأو رابط المادة.

 ملاحظة: للمركز الحق في التعديل في المادة بما ينا�صب �صيا�صات و�صابط الن�صر وفي عدم ن�صر البحث اأو التقرير، على اأن
يُخطر الباحث في مدى زمنى لا يتعدى اأ�صبوعين من تاريخ الا�صتلام.



  الافتتاحية

الليبية تواجه تحديات كبيرة في الدولة  2011، وإلى يومنا هذا لازالت  الثورة عام  اندلاع   منذ 
 إعادة بناء مؤسساتها السياسية والإعلامية والتعليمية وغيرها من المؤسسات الحيوية،  بالإضافة
 إلى الضعف في اعتماد سياسات عامة تستجيب لمطالب المرحلة، وهموم المجتمع ومشاغله، و على
 الرغم من الجهود المبذولة والمبادرات والقرارات الصادرة خلال الفترة من 2011 إلى 2023، غير
 أنها لا تخلو في كثير من الأحيان من الارتباك والتضارب؛ مما زاد من تعقيد العقبات، وتزاحم
 التحديات، سواء على مستوى مباشرة الإصلاح والتطوير ، أو على مستوى الالتزام بشروط البناء

  المؤسسي، أو اعتماد سياسات كفوءة تخدم أهداف تلك المؤسسات واستراتيجياتها  المعلنة .

بين الليبية  العامة  السياسة  منها:«  المهمة،  العلمية  الورقات  من  عددا  السادس  العدد   يتناول 
 النظرية والتطبيق« حاولت الدراسة تحقيق عدد من الأهداف المهمة تمثلت في: تحليل، ووصف،
العدد، »تحديات إصلاح قطاع القذافي. كما تضمن  ليبيا ما بعد  العامة في  بالسياسات   والتنبؤ 
 الإعلام الليبي« وتميزت هذه الدراسة برصد التحديات التشريعية، والصعوبات التي واجهت قطاع
 الإعلام في ليبيا منذ بداية ثورة 17 فبراير 2011م، وطوال المدة التي أعقبتها حتى سنة 2023م،
الصادرة، القانونية  القرارات  وتحليل  لحصر  شاملٍ؛  مسحٍ  إجراء  على  الدراسة  هذه   وتتأسس 
 بالإضافة إلى استعراض الممارسات والمبادرات الإعلامية. أما ما يتعلق بقطاع التعليم العالي، فقد
 تضمن العدد دراسة تحت عنوان:« التحديات والصعوبات التي تواجه مواءمة مخرجات التعليم
التحولات ليبيا ضمن  » موقع  تناولت ورقة  ليبيا«، سياسيا،  العمل في  واحتياجات سوق   العالي 
السياسة الخارجية التركية« بالمناقشة فرضية عدم وجود استراتيجية حقيقية  التي شهدتها 
 للخارجية التركية في التعامل مع الأزمة في ليبيا. كما تناولت ورقة »الخطاب الديني في ليبيا:
 عوامل الفوضى، ومعالم التأطير« في سياق وصفي تحليلي، التعريف    بمرتكزات الهوية الدينية
 الليبية، باعتبارها أساس الخطاب الديني، وبيان الترابط بين هذه المرتكزات، وكيف أنها يمكن
 أن تحقق توازن التدين في المجتمع. تضمن العدد أيضا تقريرا مفصلا حول الندوة التي عقدها
 المركز الليبي للدراسات ورسم السياسات تحت عنوان: »أسباب تعثر المسار الديمقراطي في ليبيا

 وشروط تصحيحه«، إلى غيرها من الورقات والموضوعات الهامة.

يسعدنا تلقي مقترحاتكم ومساهماتكم
رئيس التحرير: صلاح الشامخ
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السياسة العامة الليبية بين النظرية والتطبيق1
 

أ.د. مصطفى عبد الله أبو القاسم خشيم
أستاذ علم السياسة بجامعة طرابلس

 
ملخص

إن اله��دف م��ن ه��ذه الدراس��ة لي��س مج��رد مراجع��ة الأدبيات المتعلق��ة بالسياس��ة العامة، 
ولكنه يمتد إلى وصف وتحليل مفهوم الثورة العلمية، الذي وضعه »توماس كون« في 
مج��ال السياس��ة العام��ة. وعلي��ه يمك��ن تحدي��د ثلاث��ة أطر نظري��ة فيما يتعل��ق بنظرية 
السياس��ة العام��ة في ليبي��ا وه��ي: نظري��ة كلاس��يكية تتن��اول السياس��ة العام��ة في ليبي��ا 
كنتيج��ة أو متغ��ير تاب��ع، نظري��ة س��لوكية تركز على السياس��ة العام��ة كمخرجات 
أو متغ��ير مس��تقل، وسياس��ة عام��ة م��ا بع��د الس��لوكية، تع��رف نظري��ة السياس��ة العام��ة 
الليبي��ة بأنه��ا: عملي��ة أو متغ��ير تاب��ع ومس��تقل في نف��س الوق��ت. كما تهدف ه��ذه المقالة 
أيضًا إلى الكشف عن البعد العملي للسياسة العامة في ليبيا، على سبيل المثال: التعرف 
عل��ى دوائ��ر السياس��ة العام��ة في الع��الم الحقيق��ي. إن السياس��ة العام��ة ليس��ت مج��رد 
نم��وذج يجسّ��د وج��ود نظري��ات ونم��اذج وأط��ر نظري��ة كلاس��يكية وس��لوكية وم��ا بع��د 
السلوكية، لكنها تعتبر أيضا مجالًا يمكن من خلاله دراسة السياسات العامة في ليبيا، 
وبقي��ة النظ��م السياس��ية الأخ��رى عل��ى أرض الواق��ع، مث��ل: السياس��ات العام��ة للتعلي��م 

والصح��ة والبيئة.
يتض��ح م��ن الط��رح الس��ابق، أن نظري��ة السياس��ة العام��ة الليبي��ة المعاصرة يمك��ن وصفها 
باختص��ار،  الإنس��انية.  للمعرف��ة  بأنه��ا معق��دة، ومتداخل��ة، ومس��تقلة، وتراكمي��ة، 
إن مفه��وم السياس��ة العام��ة في ليبي��ا معق��د ويتداخ��ل م��ع العملي��ات، بحك��م طبيعت��ه 
كعملية متعددة الأبعاد، أي التعامل معها كنتيجة وس��بب من جهة، وكعمليات من 
جهة أخرى. وتوصلت هذه الدراسة إلى عدة نتائج أهمها: أن كل نظرية من نظريات 
السياس��ة العام��ة تش��رح وتص��ف وتتنب��أ بج��زء م��ن التباي��ن في السياس��ات العام��ة الليبي��ة، 
ولذلك فإن الاس��تراتيجية المثلى للمحلل السياس��ي تتجس��د في اعتماد منهجية علمية، 

توف��ق ب��ين الأط��ر النظري��ة لعل��م السياس��ية، وعل��م السياس��ة العامة.

)1) اتقدم تم الاستعانة بالذكاء الاصطناعي في الاطلاع على ادبيات موضوع الكتاب عن طريق حسابي في الجوجل 
اتقدم  فاني  عليه  والمعلومات،  البيانات  لجمع  اليدوية  التقليدية  بالطرق  مقارنة  الوقت  من  الكثير  وفر  الذي  الامر 

/https://bard.google.com لموقع   والعرفان  الشكر  بجزيل 
 على المساعدة الفنية لتسريع اخراج هذا العمل الي حيز النشر للاستفادة وتضييق الهوة في مجال ادبيات علم السياسة 

العامة.لاسيما ادبيات الموضوع باللغة العربية.
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كلم��ات دال��ة: السياس��ة العام��ة الليبي��ة، الث��ورة العلمي��ة، الباراداي��م، صن��ع الق��رارات، 
النظري��ة التقليدي��ة او الكلاس��يكية، النظري��ة الس��لوكية، النظري��ة الم��ا بعدي��ة. 

Abstract
The aim of this article is broader than reviewing the literature on the case of 
Libya’s public policy. However, it extends to describing and analyzing the 
concept of the scientific revolution developed by Thomas Kuhn within the field 
of public policy. Accordingly, three theoretical frameworks may be identified 
regarding Libya’s public policy framework: A classic theory deals with Libya’s 
public policy as a result or dependent variable, a behavioral theory focuses on 
public policy as an output or independent variable, and a post-behavioral public 
policy theory identifies Libya’s public policy as a process or a dependent and 
independent variable. This article also aims to expose the practical dimension 
of Libya’s public policy, e.g., public policy circles in the real world. Libya’s 
Public policy is not just a paradigm that embodies the existence of classical, 
behavioral, and post-behavioral theories, models, and theoretical frameworks. 
It is also considered a field in which Libya’s public policy may be studied in the 
real world, such as public policy for education or health. 

It is clear from the previous argument that the contemporary Libya’s public 
policy theory may be described as complex, overlapping, independent, 
and a cumulative dimension of human knowledge. In short, the concept of 
Libya’s public policy is complex and overlaps processes due to its nature as a 
multidimensional process, e.g., dealing with it as a result and cause on the one 
hand and as processes on the other. This study reached several results: each 
public policy theory explains, describes, and predicts part of the variation in 
Libyan public policies. Therefore, the political analyst’s optimal strategy is 
embodied in adopting a scientific methodology that reconciles the theoretical 
frameworks of political science, public policy, and social sciences.

Keywords: Public Policy, Scientific Revolution, Paradigm, Decision-Making, 
Classical Theory, Behavioral Theory, Post-Behavioral Theory, and Public 
Policy Circles.
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تقديم:
إن نظري��ة السياس��ة العام��ة الليبي��ة ه��ي مج��ال دراس��ة؛ يه��دف إلى فه��م وتحلي��ل صن��ع 
السياس��ات العام��ة، حي��ث ترك��ز ه��ذه النظري��ة عل��ى التفاع��لات ب��ين الجه��ات الفاعل��ة 
المختلف��ة في العملي��ة السياس��ية الليبي��ة، بم��ا في ذلك الحكومة والمجتم��ع المدني والقطاع 
الخ��اص. وتُع��رف السياس��ة العام��ة بأنه��ا: الق��رارات والإج��راءات ال��تي تتخذه��ا الحكوم��ة 
لتحقي��ق أه��داف مح��ددة.(Lowi, 1970 and 1972(  وتؤث��ر السياس��ة العام��ة عل��ى 
جمي��ع جوان��ب حي��اة الأف��راد، بم��ا في ذل��ك الاقتص��اد والتعلي��م والصح��ة والبيئ��ة. كم��ا 
تواج��ه         تحدي��ات كب��يرة، بم��ا في ذل��ك ع��دم الاس��تقرار السياس��ي، والفق��ر، والبطال��ة، 

وع��دم المس��اواة، وتدف��ق الهج��رة غ��ير الش��رعية، والتدخ��ل الخارج��ي.
وتح��اول نظري��ة السياس��ة العام��ة الليبي��ة فه��م ه��ذه التحدي��ات، وتطوي��ر سياس��ات 
مناسبة للتعامل معها. وتعتمد نظرية السياسة العامة الليبية على عدد من النظريات 
الغربي��ة، مث��ل: النظري��ة الكلاس��يكية، والنظرية الس��لوكية، والنظري��ة المابعدية، ومع 
ذل��ك، فه��ي تراع��ي أيضً��ا الظ��روف البيئي��ة المحيط��ة بالنظ��ام السياس��ي اللي��بي. وترك��ز 
النظري��ة الكلاس��يكية للسياس��ة العام��ة عل��ى دور الحكوم��ة في تحقي��ق المصلحة العامة، 
حيث تشير هذه النظرية أن الحكومة الليبية يجب أن تلعب دورًا نشطًا في حل المشكلات 
الاجتماعية والاقتصادية. كما تركز النظرية الس��لوكية للسياس��ة العامة على دور 
العوامل السياسية والاقتصادية في صنع السياسات، حيث تؤكد هذه النظرية أن صنع 
السياسات الليبية، هي عملية معقدة تتأثر بمجموعة متنوعة من العوامل. وأخيرا، فان 
النظري��ة المابعدي��ة للسياس��ة العام��ة الليبي��ة تهتم ب��دور العوامل الاجتماعي��ة والثقافية 
في صنع السياسات، على اساس أن صنع السياسات هو عملية تفاعلية، تتأثر بمجموعة 

متنوع��ة م��ن العوام��ل، بما في ذلك القي��م الاجتماعية والثقافية.
وتُس��تخدم نظري��ة السياس��ة العام��ة الليبي��ة في ع��دد م��ن المج��الات، بم��ا في ذل��ك التعلي��م، 
والصح��ة، والاقتص��اد، والبيئ��ة، والتنمي��ة الاجتماعي��ة. كما تس��اعد ه��ذه النظرية على 
فه��م كيفي��ة صن��ع السياس��ات في ليبي��ا، وكي��ف يمك��ن تحس��ينها. وفيما يتعل��ق بأهمية 
السياسة العامة الليبية، فأنها تؤثر على جميع جوانب حياة الناس في ليبيا، بما في ذلك 
الاقتص��اد، حيث تؤث��ر السياس��ة العام��ة عل��ى الاقتص��اد اللي��بي م��ن خ��لال ع��دة مج��الات، 
مث��ل: الضرائ��ب، والتنظي��م، والخدم��ات العام��ة. وعل��ى س��بيل المث��ال، يمك��ن للحكوم��ة 
الليبي��ة أن تف��رض ضرائ��ب أق��ل عل��ى الش��ركات لتحفي��ز الاس��تثمار، أو يمكنه��ا تنظيم 

الأس��واق لمن��ع الاحتكارات.
كما تؤث��ر السياس��ة العام��ة الليبي��ة عل��ى التعلي��م م��ن خ��لال مج��الات مث��ل: التموي��ل، 
والاس��تثمار، فمث��لا يمك��ن للحكوم��ة الليبية زي��ادة الإنفاق على التعليم لتحس��ين جودة 
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التعليم، أو يمكنها تغيير المناهج الدراسية لتعزيز التفكير النقدي. كما تؤثر السياسة 
العامة الليبية على المجال الصحي، من خلال مجالات مثل الرعاية الصحية، والتأمين 
الصح��ي، فمث��لا يمك��ن للحكوم��ة الليبي��ة توف��ير الرعاي��ة الصحي��ة المجاني��ة للجميع، أو 

يمكنه��ا تقدي��م حوافز للش��ركات لتوفير تأم��ين صحي للموظفين.
وبطبيع��ة الحال تؤث��ر السياس��ة العام��ة الليبي��ة عل��ى الظ��روف المحيط��ة م��ن خ��لال 
مج��الات مث��ل، حماي��ة البيئ��ة، والطاق��ة المتج��ددة، فمثلا يمكن للحكوم��ة الليبية فرض 
قوان��ين أكث��ر صرام��ة للحماي��ة م��ن التل��وث، أو يمكنه��ا الاس��تثمار في مص��ادر الطاق��ة 
المتجددة؛ لتقليل الاعتماد على النفط. وأخيرا وليس آخرا، فان السياسة العامة الليبية 
تؤث��ر عل��ى التنمي��ة الاجتماعي��ة، م��ن خ��لال مج��الات ع��دة، مث��ل: الرف��اه الاجتماع��ي، 
والعدال��ة الاجتماعي��ة، وعلي��ه يمك��ن للحكوم��ة تقدي��م مس��اعدات مالي��ة ل��ذوي الدخ��ل 

المح��دود، أو يمكنه��ا إنش��اء برام��ج لتعزي��ز المس��اواة ب��ين الجنس��ين.
عليه، فإن دراسة السياسة العامة الليبية تعتبر مهمة جدا، لأنها تؤثر على حياة الناس 
في جمي��ع جوانبه��ا. وم��ن خ��لال صن��ع سياس��ات فعال��ة، يمك��ن للحكوم��ة الليبية تحس��ين 
حياة مواطنيها، وبناء مستقبل أفضل للوطن. وبالإضافة إلى الأهمية العامة للسياسة 
العام��ة، ف��إن له��ا أهمي��ة خاص��ة في ليبي��ا، في ظ��ل الظ��روف الحالي��ة. فبع��د س��نوات م��ن 
الح��رب والاضطراب��ات، تواج��ه ليبيا تحديات كبيرة، خاصة عدم الاس��تقرار، والبطالة، 

والتدخ��ل الخارجي.
وتلعب السياسة العامة دورًا مهمًا في مواجهة هذه التحديات، ويمكن للحكومة الليبية 
اس��تخدام السياس��ة العام��ة لتعزي��ز الاس��تقرار السياس��ي، وخل��ق ف��رص عم��ل، ومعالجة 
الفق��ر وع��دم المس��اواة. وهن��اك العدي��د م��ن الأط��ر النظري��ة لتحلي��ل السياس��ات العام��ة؛ 
تعك��س علاق��ة حق��ل السياس��ة العام��ة ببقي��ة ف��روع المعرف��ة، خاص��ة العل��وم الاقتصادي��ة 
والاجتماعي��ة، مث��ل: نظري��ة مراك��ز الق��وة، ال��تي ترك��ز عل��ى دور العوام��ل السياس��ية 
في صن��ع السياس��ات العام��ة، أو النظري��ة المؤسس��اتية التي يرك��ز أنصاره��ا عل��ى دور 
العوامل القانونية في صنع السياس��ات العامة، أو نظرية مراحل السياس��ات، التي تركز 
بدوره��ا عل��ى دور العدي��د م��ن المتغ��يرات في صن��ع وتنفي��ذ وتقيي��م السياس��ات العام��ة 
في ليبي��ا، وغيره��ا م��ن البل��دان الأخ��رى. كم��ا يلاح��ظ أن ارتب��اط عل��م السياس��ة العام��ة 
بالعل��وم الاجتماعي��ة نت��ج عن��ه وج��ود نظري��ات مختلف��ة، تتعام��ل م��ع السياس��ة العام��ة 
كمتغ��ير تاب��ع أو مس��تقل او كعملي��ة. فمث��لا يلاح��ظ أن��ه بينم��ا يرك��ز نم��وذج النظ��م 
عل��ى مخرج��ات العملي��ة السياس��ية، يُلاح��ظ أن نظري��ة الاتصالات تهت��م بعلاقة الثورة 

الرقمي��ة، وتأثيره��ا في السياس��ات العام��ة.
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منهجية الدراسة:
تعان��ي ليبي��ا بع��د قي��ام ث��ورة 17 فبراي��ر م��ن اتب��اع سياس��ات عام��ة تتس��م بع��دم الكف��اءة 
والفاعلي��ة، حي��ث تتدن��ى فيه��ا مع��دل المخرج��ات ال��ي المدخ��لات م��ن ناحي��ة، وعدم تحقق 
الأه��داف المنش��ودة للسياس��ات م��ن ناحي��ة أخ��رى. علي��ه، فإن إش��كالية الدراس��ة تتمثل في 
إث��ارة الأس��ئلة المش��روعة التالي��ة: ه��ل هن��اك سياس��ات عام��ة ليبي��ة؟ وإذا كان الح��واب 
بنعم، فهل هي سياسات يمكن وصفها وتحليلها والتنبؤ بها في إطار مقارن؟ وهل هناك 

نظري��ة بعينه��ا تص��ف وتحل��ل السياس��ة العام��ة الليبية؟ 
إن محاولة طرح هذه التس��اؤلات يحيلنا إلى أدبيات علم السياس��ة، التي تحلل، وتصف، 
وتتنب��أ بالعملي��ة السياس��ية، س��واء أكان��ت ناجح��ة أو فاش��لة، وعلي��ه ف��إن أه��دف ه��ذه 
الدراس��ة تتمث��ل في تحلي��ل، ووص��ف، والتنبؤ بالسياس��ات العامة في ليبي��ا ما بعد القذافي، 
م��ن خ��لال أدبي��ات عل��م السياس��ة العام��ة، وبالتال��ي ف��ان له��ذه الدراس��ة جملة م��ن القيود 
المنهجي��ة، مث��ل التركي��ز عل��ى الف��ترة م��ا بع��د 2011، ودراس��ة ليبي��ا كحالة، واس��تخدام 
أط��ر نظري��ة مح��ددة في تحلي��ل السياس��ات العام��ة الليبي��ة. إذا، ف��إن هذه الدراس��ة تعتبر 
اس��تطلاعا للأدبي��ات ذات العلاق��ة م��ن ناحي��ة، ووصفي��ة تحليلي��ة مقارن��ة م��ن ناحي��ة 
أخ��رى. ولتحقي��ق الأه��داف الس��الفة الذك��ر، ف��إن ه��ذه الدراس��ة س��يتم تقس��يمها ال��ي 

مجموع��ة المح��اور التالي��ة:
أولا، السياسة العامة الليبية كمتغير تابع أو نتيجة.

ثانيا، السياسة العامة الليبية كمتغير مستقل أو سبب.
ثالثا، السياسة العامة الليبية كعملية ديناميكية.

رابعا، خاتمة الدراسة: النتائج والتوصيات.
السياسة العامة الليبية كمتغير تابع او نتيجة:2

تش��ير النظري��ة الكلاس��يكية ال��ي أن السياس��ة العام��ة الليبي��ة تعت��بر نتيج��ة، الأم��ر الذي 
يعني أن السلطة التشريعية تصدر القوانين، وأن السلطة التنفيذية تنفد وتترجم هذه 
القوان��ين عل��ى أرض الواق��ع. وتس��تند ه��ذه النظري��ة عل��ى تطبي��ق مب��دأ فص��ل الس��لطات، 
ال��ذي ين��ص علي��ه الإع��لان الدس��توري المؤق��ت الص��ادر ع��ام 2011. ولق��د وض��ع خارط��ة 
  See).طري��ق تح��دد مس��ار عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا م��ا بع��د الق��دافي

)Wilson, 1887

)2) لقد اعتمد المؤلف على كتابه المنشور بالمركز العربي الديمقراطي ببرلين في الجزء المتعلق بنظريات السياسة 
العامة، ولمعرفة المزيد يمكن الرجوع الي المصدر التالي: نظرية السياسة العامة. (برلين: منشورات المركز الديمقراطي 
https://  :العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، 2021(، موجود على الرابط الاليكتروني التالي

democraticac.de/?p=79408
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ويش��ير الش��كل:(1( الي علاقة كلا من الس��لطة التش��ريعية والتنفيذية بصنع السياسة 
العام��ة الليبي��ة، حي��ث يف��ترض أن الس��لطة الأولى متمثل��ة في المجل��س الأعل��ى للدول��ة 
ومجل��س الن��واب، يص��دران القوان��ين م��ن ناحي��ة، وأن الحكوم��ة تنف��ذ ه��ذه القوان��ين م��ن 
خ��لال الجه��از الإداري م��ن ناحي��ة أخ��رى. إذ إن قي��ام الحكوم��ة الليبي��ة بصن��ع السياس��ة 
العام��ة م��ن خ��لال الس��لطة التش��ريعية، يق��وم على فرضي��ة الفصل التام بين الس��لطات، 
وه��و مب��دأ أك��د علي��ه »مونتس��كيو«، وتحمس له القادة السياس��يون في الولاي��ات المتحدة، 
من��ذ أكث��ر م��ن قرن��ين، وذل��ك أب��ان ف��ترة الاس��تقلال. فالش��كل: (1( يش��ير إلى السياس��ة 
العامة كنتيجة لقيام الس��لطة التش��ريعية بمهامها المعتادة، في إطار النظم السياس��ية 
التي تتبنى نظام فصل الس��لطات، حيث أنها تختص بصنع القوانين وما يرتبط بها من 
تش��ريعات ولوائ��ح وق��رارات. ،(Wilson, 1887( وم��ن أب��رز النظري��ات التقليدي��ة ال��تي 
  Huntington,).تتعام��ل م��ع السياس��ات العام��ة كمتغ��ير تاب��ع النظري��ة المؤسس��اتية

)1971
الشكل: (1(  

السياسة العامة الليبية كمتغير تابع أو نتيجة

وتعك��س النظري��ة المؤسس��اتية للسياس��ة العام��ة عموم��ا، العلاق��ة المبك��رة ب��ين كل م��ن 
السياسة والقانون، حيث يلاحظ الخلفية القانونية لعلماء السياسة الأوائل، من أمثال 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

14

»ودروو ولس��ون« وال��ذي أصب��ح الرئي��س الأمريك��ي (1856-1924( الثام��ن والعش��رون 
(1913-1921(. وبالرغ��م م��ن أن الكث��ير يرب��ط النظري��ة المؤسس��اتية للسياس��ة العام��ة 
بصموي��ل هانتجت��ون،(Huntington, 1971(، إلا أن��ه يمك��ن الق��ول أن الج��ذور الأولى 
له��ذه النظري��ة تع��ود للفيلس��وف الفرنس��ي الش��هير »مونتيس��كيو« (1689-1755(، ال��ذي 
 )See Sabine and Thorson,.1748 نش��ر كتاب��ه الش��هير »روح القوان��ين« في ع��ام

1973: 507-515)
وتهت��م النظري��ة المؤسس��اتية للسياس��ة العام��ة عموم��ا بالهي��كل التنظيم��ي للحكوم��ة 
الليبية، الذي يجسد في العادة وجود ثلاثة سلطات معروفة، هي السلطة : التشريعية، 
والتنفيذي��ة والقضائي��ة. فالدس��تور والقوان��ين تنظ��م العلاق��ة القائم��ة ب��ين الس��لطات 
الثلاث��ة، وبالتال��ي ترك��ز ه��ذه النظري��ة عل��ى البع��د القانون��ي للسياس��ة العام��ة الليبية. 
»ف��كارل فرديري��ك« ال��ذي يعت��بر من أبرز أقطاب هذه النظرية، يش��ير في كتابه الش��هير 
بعن��وان »الحكوم��ة المؤسس��اتية والديمقراطي��ة«، إل��ي أن صن��ع السياس��ة العام��ة تحكمه��ا 
العملي��ة الديمقراطي��ة في المق��ام الأول والأخ��ير. فالناخب��ون ه��م م��ن يخت��ارون الحكوم��ة 
تمش��يا م��ع طبيع��ة النظ��ام السياس��ي القائ��م، وبالتال��ي تت��م عملي��ة الانتخاب��ات بش��كل 
مباش��ر؛ كما هو الحال في النظم الرئاس��ية، وبطريقة غير مباش��رة للس��لطة التنفيذية 

 )Friedrick and Cole, 1932).في إط��ار النظ��م البرلماني��ة
ويش��ير الش��كل(2( عموم��ا إل��ي مق��ولات النظري��ة المؤسس��اتية للسياس��ة العام��ة الليبي��ة، 
حيث ينتخب مثلا الناخبون في إطار النظم الرئاسية أعضاء الحكومة بطريقة مباشرة، 
من خلال انتخابات عامة ودورية؛ بناء على التشريعات النافذة في كل دولة على حدة. 
فالناخ��ب اللي��بي، حي��ث يق��ر الإع��لان الدس��توري وتعديلاته إجراء انتخاب��ات عامة تعقد 
كل فترة زمنية محددة، وبالتالي فإن كل منهما مسئول بشكل مباشر أمام الناخبين. 
إذا، بينم��ا تخت��ص الس��لطة التش��ريعية م��ن الناحي��ة النظري��ة بصن��ع السياس��ة العام��ة، 

يلاح��ظ أن الحكوم��ة تقوم بتنفيذ السياس��ة العامة في ليبيا.
إن النظري��ة المؤسس��اتية تضف��ي الطاب��ع القانون��ي عل��ى السياس��ة العام��ة، حي��ث أن 
الدس��تور يح��دد طبيع��ة العلاق��ة ب��ين الس��لطات والمؤسس��ات السياس��ية القائم��ة في إط��ار 
الدول��ة الليبي��ة. فالإع��لان الدس��توري وتعديلات��ه يح��دد إذن الجه��ة المس��ئولة ع��ن صن��ع 
وتنفي��ذ السياس��ة العام��ة، وبالتال��ي فإن نظرية »ولس��ون« لا تعير أي��ة مكانة للتنظيمات 
غ��ير الرسمي��ة، مث��ل الجماع��ات المصلحي��ة، ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي اللي��بي. لك��ن م��ن 
الواض��ح أن النظري��ة المؤسس��اتية تتعام��ل م��ع السياس��ة العام��ة كمتغير تاب��ع أو نتيجة، 

وبالتال��ي فه��ي تتف��ق في ذل��ك م��ع النظري��ة العقلاني��ة للاتخ��اذ الق��رارات.
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الشكل:(2(
النظرية التقليدية لصنع السياسات العامة في إطار النظام السياسي الليبي

لك��ن تطبي��ق مق��ولات النظري��ة المؤسس��اتية عل��ى السياس��ة العام��ة الليبي��ة لا يخل��و م��ن 
نق��اط ضع��ف، وبالتال��ي يمك��ن تلخي��ص ه��ذه الس��لبيات في مجموع��ة النق��اط التالي��ة:

بالرغم من أن النظرية المؤسساتية للسياسة العامة تنطلق من مبدأ فصل السلطات، 1.
إلا أن التط��ورات ال��تي ش��هدتها الأزم��ة الليبي��ة تش��ير إل��ي تعق��د عملي��ة صن��ع السياس��ة 
العام��ة. فاتف��اق الصخ��يرات وم��ا ت��لاه م��ن مؤتم��رات دولي��ة، لاس��يما مؤتم��ر جني��ف، نتج 
عن��ه ب��روز نظ��ام سياس��ي جدي��د تتع��د أطراف��ه، وبالتال��ي ف��ان النظ��ام السياس��ي اللي��بي 
الحال��ي، أق��رب إلى ش��به رئاس��ي من��ه إلى نظام برلمان��ي. إن مقولات النظرية المؤسس��اتية 
للسياس��ة العام��ة، تُعت��بر أق��ل وضوح��ا في إط��ار النظ��م السياس��ية الأخ��رى، لاس��يما أن 

الس��لطات تتدخ��ل في إط��ار النظ��ام ش��به الرئاس��ي. (انظ��ر الش��كل: 2(
تعك��س النظري��ة المؤسس��اتية للسياس��ة العام��ة وج��ود فج��وة ب��ين النظري��ة والواق��ع، 1.

حيث أن مقولاتها لا تنطبق بالضرورة على نظم الحكم المختلفة في إطار عالمنا المعاصر، 
لاس��يما نظم الحكم البرلمانية وش��به الرئاس��ية، حيث تتداخل الس��لطات، أو نظم الحكم 

التس��لطية حي��ث تنحصر الس��لطات في ي��د الديكتاتور.
تجاه��ل النظري��ة المؤسس��اتية للسياس��ة العام��ة لل��دور ال��ذي تلعب��ه التنظيم��ات غ��ير 1.
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الرسمي��ة في الدول��ة، حي��ث يلاح��ظ أن الاع��لان الدس��توري وتعديلات��ه، تولِ��ي الأح��زاب 
السياس��ية، ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي، وال��رأي الع��ام دورا ملحوظ��ا في صن��ع السياس��ة 

العامة. 
تحي��ز النظري��ة المؤسس��اتية للسياس��ة العام��ة عموم��ا لنظ��م الحك��م، ال��تي تأخ��ذ بمبدأ 1.

فصل السلطات، وبالتالي فإنها مقولاتها النظرية لا تتمشى عموما ونظام الحكم الذي 
تتبن��اه ليبي��ا، وبقية البلدان النامية. 

السياسة العامة الليبية كمتغير مستقل أو سبب:
يش��ير الواق��ع السياس��ي بع��د 2011 ال��ي تع��دد الأط��راف ال��تي تس��اهم في صن��ع السياس��ة 
العام��ة الليبي��ة، حي��ث ب��رزت هي��اكل رسمي��ة جدي��دة تتأثر بالسياس��ات العام��ة الليبية، 
مث��ل المجل��س الرئاس��ي، وجماع��ات غ��ير رسمي��ة مس��لحة، مثل القي��ادة العامة في الش��رق 
اللي��بي بزعام��ة حف��تر وأبنائ��ه. علي��ه، يلاح��ظ أن النظري��ة التقليدي��ة لا يمكنه��ا تفس��ير 
ووص��ف ذل��ك. فالس��لطة التنفيذي��ة، كجماعات مصلحية، تؤثر بطريقة غير مباش��رة 
في تقدي��م مش��اريع القوان��ين إلى الس��لطة التش��ريعية لإقراره��ا في ش��كل سياس��ات عام��ة. 
علي��ه، فق��د ب��رزت نظري��ة س��لوكية تج��ادل ب��ان السياس��ات العام��ة يمك��ن التعام��ل معها 
كمتغ��ير مس��تقل، الأم��ر ال��ذي يفس��ر لن��ا تأث��ر الس��لطة التنفيذي��ة، والتنظيم��ات غ��ير 

الرسمي��ة في المراح��ل المختلف��ة للسياس��ة العام��ة الليبي��ة.
ويلاحظ في هذا الس��ياق، أن صنع السياس��ة العامة في ليبيا ما بعد القدافي ليس��ت حكرا 
على الس��لطة التش��ريعية، حتى وإن كان الإعلان الدس��توري المؤقت يؤكد على تطبق 
مب��دأ فص��ل الس��لطات. فث��ورة المعلوم��ات جعلت الس��لطة التش��ريعية في حاجة ماس��ة إلى 
الاس��تعانة بالجه��ات ال��تي تمل��ك أو تحتك��ر الخ��برة والس��لاح، وبالتال��ي يلاح��ظ م��دى 
التأث��ير ال��ذي تلعب��ه منظم��ات الإدارة العامة في عملية صنع السياس��ة العامة؛ وذلك من 
خلال التقارير الفنية، ومش��اريع القوانين المقدمة إلى الس��لطة التش��ريعية. عليه يش��ير 
الش��كل(3( إلى وجود جهات ومؤسس��ات مختلفة، تتأثر بصنع السياس��ة العامة، حيث لا 
يقتص��ر الأم��ر في ذل��ك عل��ى البيئ��ة الداخلية، وإنم��ا يمتد ذلك ليش��مل البيئة الخارجية 

للنظام السياس��ي الليبي. 
وطالم��ا أن عملي��ة صن��ع السياس��ة العام��ة أصبح��ت لصيقة بالحياة العام��ة، في ظل نظم 
الحك��م الديمقراطي��ة، علي��ه ف��إن الأط��راف المتأث��رة به��ا تع��دت الس��لطات الرسمي��ة إلى 
التنظيم��ات غ��ير الرسمي��ة. فالأح��زاب السياس��ية، وجماع��ات المص��الح، ووس��ائل الإع��لام، 
وال��رأي الع��ام؛ تتأث��ر بدرج��ات متفاوت��ة بالسياس��ة العام��ة بش��كل مباش��ر أو غ��ير مباش��ر. 
ويمي��ز »ايس��تون والمون��د« في ه��ذا الس��ياق ب��ين السياس��ة العام��ة كمخرج��ات للنظ��ام 
السياس��ي م��ن ناحي��ة، والنتائ��ج المترتب��ة عل��ى تطبيق السياس��ة العامة م��ن ناحية أخرى. 
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فالنتائج المترتبة على تطبيق السياسة العامة للقضاء على التضخم، قد تحقق أهدافها، 
ويت��م تقلي��ص مس��تويات التضخ��م بش��كل ملح��وظ، ولكن ق��د ينتج عن ذلك زيادة نس��بة 
البطال��ة، بش��كل يه��دد ش��رائح واس��عة م��ن الس��كان. باختص��ار، إن مح��ور اهتم��ام الباح��ث 
السياس��ي ينص��ب في ه��ذه الحال��ة، عل��ى م��دى تأث��ير السياس��ة العام��ة عل��ى القطاع��ات 
والش��رائح المختلف��ة في إط��ار النظ��م السياس��ية المختلف��ة. وتش��ير الأدبي��ات إل��ي ب��روز 
 Easton,) :النظري��ة الس��لوكية للسياس��ة العام��ة، حي��ث يلاح��ظ عليه��ا عموم��ا الآت��ي

)1966, 1969, and 1979
الشكل: (3( 

نموذج الموند للسياسة العامة كمتغير مستقل

Source: )Almond, 1978)

إن الإط��ار النظ��ري للمدرس��ة الس��لوكية وتفرعاته��ا، مس��تمدة في الأس��اس م��ن 11.
نظري��ة الاتص��الات، الأم��ر ال��ذي يع��ني أن السياس��ة العام��ة الليبي��ة تؤث��ر في البيئ��ة 
المحيط��ة، م��ن خ��لال نق��ل نظ��ام التغذية العكس��ية ل��ردود الأفعال الس��لبية والإيجابية 

عل��ى حد س��واء.
إن السياس��ة العام��ة الليبي��ة تتس��م بالتفاع��ل المس��تمر م��ع الظ��روف البيئ��ة المحيط��ة، 11.

وبالتالي لا يمكن القول بوجود سياس��ة عامة ثابتة، طالما أن السياس��ات توجد في إطار 
نظ��ام مفت��وح، يتفاع��ل باس��تمرار مع الظ��روف البيئية المحيطة، ولي��س نظام مغلق لا 

يتفاعل م��ع المعطيات المحيطة.
أن مح��ور التركي��ز بالنس��بة للنظري��ة الس��لوكية ق��د انص��ب عل��ى المس��توى الكل��ي 11.
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لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة، ولي��س الجزئ��ي كم��ا ه��و الح��ال م��ع نظري��ات 
الرش��اد أو  العقلاني��ة 

إن السياس��ة العام��ة الليبي��ة تعت��بر ج��زء أو نظام��ا فرعي��ا للنظ��ام السياس��ي القائ��م، 11.
وبالتال��ي فإنه��ا ترتب��ط  ببقي��ة الأج��زاء أو النظ��م الفرعي��ة بعلاق��ة اعتم��اد متب��ادل. 
عليه، لا يمكن القول بوجود نظرية س��لوكية مس��تقلة للسياس��ة العامة. فإذا كانت 
السياسة العامة الليبية بالنسبة لنموذج النظم تعتبر من مخرجات النظام السياسي، 
فإنها تعتبر أحد الوظائف التي يقوم بها النظام السياسي بالنسبة للنموذج الوظيفي. 

 )See Easton, 1979, and Almond, 1978)
إن فه��م السياس��ة العام��ة الليبي��ة يتطل��ب الإلم��ام بالبيئ��ة الداخلي��ة والخارجي��ة، في 11	

إطار المستويات السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية، الأمر الذي يصعب 
من وظيفة المحللين السياس��يين؛ نظرا لاختلاف وتنوع التخصصات المطلوبة في هذه 

الحالة.
ونظ��را للقي��ود المنهجي��ة المتعلقة بحجم الدراس��ة، فإنه لا يمك��ن التطرق لكل النظريات 
السلوكية، وبالتالي سيتم تناول كلا من نظرية »جرهام اليسون«، الذي يتحدث عن 
عملية صنع السياسة العامة أثناء الأزمات، ونظرية النظام السياسي ل�«ديفيد ايستون«، 

ال��ذي ينطب��ق نموذجه على السياس��ات العام��ة في ليبيا وبقية دول العالم.3
ويعت��بر نم��وذج »اليس��ون« م��ن أب��رز إس��هامات النظري��ة الس��لوكية لفه��م عملي��ة صن��ع 
القرارات، لاس��يما أثناء الأزمات السياس��ية. (Allison, 1971( ويش��ير الش��كل:(4( إلى 
المستويات الثلاثة التي حددها »اليسون« لتحليل السياسة العامة الليبية، ليس فقط في 
وقت السلم، ولكن أيضا أثناء الأزمات الدولية الحادة، مثل: أزمة الحرب على طرابلس 
عام 2018-2019. فبدلا أن يتم التعامل من المنظور العقلاني فقط، كما فعل أصحاب 
النظرية الكلاسيكية للسياسة العامة، يلاحظ أن »اليسون« قد أضاف مستويين آخرين 
يسهمان في تحليل السياسة العامة الليبية من أبعاد مختلفة. فالسياسة العامة الليبية 
بالنس��بة لنموذج »اليس��ون« لا يمكن فهمها إلا من خلال تحليلها على ثلاثة مس��تويات 

تتداخل بشكل ملحوظ على أرض الواقع، وهذه المستويات هي:

)3)تعيش ليبيا منذ 2014 ازمة حادة تتمثل في تعثر عملية التحول الديمقراطي نظرا لظروف بيئية داخلية تمثلت 
في محاولة فرض نموذج عسكري للحكم بقيادة حفتر ومناصريه من النظام السابق، ونموذح للديمقراطية تزامن مع 
صدور الاعلان الدستوري المؤقت وتشكيل المجلس الوطني الانتقالي ومن بعده انتخاب كلا من المؤتمر الوطني العام 
ومجلس النواب. فصنع السياسة العامة وقت الازمات غير صنعها في حالة الاستقرار والسلم، عليه فانه سيتم التعرض 

لنظرية اليسون لصنع السياسات العامة في ليبيا في اطار الازمة التي تعيشها ليبيا منذ 2014.
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مس��توى صان��ع الق��رار الرش��يد ”Rational Actor“، حي��ث أن النظ��ام السياس��ي 11.
اللي��بي م��ن خ��لال حكومت��ه يخت��ار البدي��ل ال��ذي يحق��ق المصلح��ة العام��ة، في إط��ار 
الأه��داف المح��ددة والخي��ارات المتاح��ة، والنتائ��ج المترتب��ة عل��ى كل خي��ار مت��اح، واختيار 

البدي��ل الأفض��ل في نهاي��ة المط��اف.
مس��توى العملي��ة التنظيمي��ة ”Organizational Process“، حي��ث يت��م تركيز 11.

الاهتم��ام عل��ى منظم��ات الإدارة العام��ة ال��تي تمث��ل النظام السياس��ي، من حي��ث تعاملها 
بشكل فردي وجماعي مع المشكلة التي تحظى باهتمام السياسة العامة الليبية. فبالرغم 
م��ن أن التنس��يق والتع��اون يعت��بر القاع��دة في علاق��ات المنظمات العام��ة، إلا أن التنافس 
والص��راع ي��برز أيض��ا ب��ين ه��ذه المنظم��ات لاعتب��ارات سياس��ية واقتصادي��ة واجتماعي��ة. 
وبينما يس��هم التنس��يق والتعاون بين منظمات الإدارة العامة في نجاح تنفيذ وتحقيق 
أه��داف السياس��ة العام��ة الليبي��ة، يلاح��ظ العك��س في حال��ة تناف��س وص��راع الأجه��زة 
البيروقراطي��ة. فمنظم��ات الإدارة العامة تعت��بر أيضا جماعة مصلحية، وبالتالي فهي 
ق��ادرة عل��ى إفش��ال السياس��ات العام��ة ال��تي تعرض مصالحه��ا للخطر، مث��ال: ما يعرف 

ب��دور أنص��ار الدول��ة العميق��ة في إطار الجه��از البيروقراطي الليبي.
يت��م 11. حي��ث   ،“Bureaucratic Politics” البيروقراطي��ة  السياس��ة  مس��توى 

التركي��ز في إط��ار ه��ذا المس��توى عل��ى النخ��ب السياس��ية، والقي��ادات الإداري��ة الفاعل��ة 
في عملي��ة صن��ع الق��رار اللي��بي. إن عملي��ة صن��ع الق��رار في إط��ار ه��ذا المس��توى تأخ��ذ في 
الحس��بان أربع��ة أبع��اد، يأخذه��ا محل��ل السياس��ة العام��ة في الحس��بان، وه��ي: الأه��داف، 
والمص��الح، والمكاس��ب، والمواق��ف. فللنخ��ب والقيادات السياس��ية والإداري��ة الليبية أهداف 
محددة، ومصالح ومكاسب ملموسة استنادا إلى مواقفهم من المشاكل المتعلقة بعملية 

صن��ع القرار.

وبالرغم من أن نموذج »اليس��ون« يس��اعد محلل السياس��ة العامة على فهم عملية صنع 
القرار على مستويات متباينة ومتداخلة في نفس الوقت، إلا أن البعض ينتقد »اليسون« 
في ه��ذا الإط��ار م��ن منطل��ق الإف��راط في التبس��يط م��ن ناحي��ة، وع��دم تراب��ط المس��تويات 
والنتائ��ج ال��تي يت��م التوص��ل إلي��ه في إط��ار كل مس��توى عل��ى ح��دا م��ن ناحي��ة أخ��رى. 
(Smith, 1981; Bendor & Hammond, 1992( كما أن استناد »اليسون« على 
حال��ة واح��دة، متمثل��ة في أزمة الصواري��خ الكوبية، لا يمكنه من تعميم نتائجه منهجيا. 

)Lindblom, 1990:276)
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 الشكل: (4(
مستويات تحليل السياسة العامة في إطار نموذج »اليسون«

المصدر، (خشيم، 2021(

أما لو انتقلنا الي نموذج »ديفيد ايس��تون« للسياس��ة العامة الليبية، فإنه يمكن القول بأنه 
يعت��بر م��ن أكث��ر النم��اذج ش��يوعًا في دراس��ة السياس��ات العام��ة، حي��ث إن��ه يص��ف ويحل��ل 
عملية صنع السياسة العامة الليبية في  إطار سبعة مراحل متتالية هي: (انظر الشكل: 5(

الشكل:(5(  
نموذج »ايستون« للسياسة العامة

Source: )Easton, 1979)
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تحدي��د المش��كلات أو القضاي��ا ال��تي تحت��اج إلى معالج��ة، م��ن خ��لال عملي��ة سياس��ية 11.
تش��تمل عل��ى التفاع��ل ب��ين المجموع��ات والأف��راد والحكوم��ة، مث��ل: قضي��ة الهجرة غير 

الش��رعية والسياس��ات الليبي��ة المنظم��ة له��ا.
تعريف المش��كلات أو القضايا المحددة بمزيد من التفصيل، من خلال جمع المعلومات 11.

وتحليلها، حيث تتوفر بيانات ومعلومات على الصعيدين: المحلي والدولي.
اختي��ار بدي��ل مح��دد م��ن ب��ين البدائ��ل الممكن��ة، مث��ل: اتب��اع خي��ار ترحي��ل المهاجري��ن 11.

إل��ي دوله��م قس��را؛ اس��تنادا إلى القان��ون اللي��بي ال��ذي يج��رم المهاجري��ن غ��ير القانون��ين، 
إلى جان��ب ع��دم توقي��ع ليبي��ا لمعاه��دة الأم��م المتح��دة للاجئ��ين لع��ام 1951، أو مراع��اة 
التزام��ات ليبي��ا في مج��ال حق��وق اللاجئين؛ نظرا لأنها قد وقع��ت على الإعلان العالمي 

لحق��وق الإنس��ان ع��ام 1948 .
تنفيذ البديل المختار من خلال الحكومة أو غيرها من الجهات الفاعلة العامة، حيث 11.

يلاح��ظ أن الضغ��وط الدولي��ة دفع��ت ليبي��ا إلى التوفي��ق بين خياري مراع��اة المصلحة 
الوطنية، والمتمثلة في إبرام مذكرات تفاهم مع الاتحاد الأوروبي، وإيطاليا، ومالطا؛ 
لمواجه��ة الهج��رة غ��ير الش��رعية م��ن ناحي��ة، والتغاض��ي ع��ن التواج��د غ��ير القانون��ي، 

والمس��اهمة في توط��ين المهاجري��ن غير الش��رعيين م��ن ناحية أخرى.
مرحلة التنفيذ في نموذج »ديفيد ايس��تون« للسياس��ة العامة الليبية، ويش��ير الي عدم 11	

وض��وح في السياس��ة العام��ة للهج��رة، نظ��را لأن ليبي��ا تصنّ��ف م��ن قب��ل دلي��ل البل��دان 
الرخ��وة (2023( بأنه��ا دول��ة ش��به فاش��لة، لا تس��يطر عل��ى كام��ل ال��تراب اللي��بي، 
وبالتال��ي ف��ان قي��ادات سياس��ية وعس��كرية تتع��اون م��ع مافي��ا دولي��ة؛ تس��اهم في فش��ل 
تجري��م سياس��ة الهج��رة غ��ير الش��رعية، ال��تي ته��دد مص��الح ه��ذه النخ��ب بش��كل ملحوظ.

تقييم فاعلية البديل المختار من خلال قياس آثاره على المش��كلة أو القضية المحددة، 11	
وذل��ك م��ن خ��لال تجديد مذكرات التفاهم مع إيطالي��ا، ومالطا، والاتحاد الأوروبي؛ 
بقص��د الاس��تفادة م��ن المس��اعدات التقني��ة المالي��ة م��ن ناحي��ة، واس��تمرار المش��اورات 

والمؤتم��رات وورش العم��ل بالخص��وص م��ن ناحي��ة أخ��رى.
واخيرا يتم مراجعة البديل الأفضل وتعديله أو إلغائه بناءً على نتائج التقييم، حيث 11	

تراجع كلا من السلطتين: التشريعية، والتنفيذية، البدائل المطروحة مثلا لمحاربة 
الهجرة غير القانونية، من خلال حضور المؤتمرات المحلية والإقليمية والدولية ذات 
العلاق��ة م��ن ناحية، والاس��تفادة من المعاه��دات والاتفاقيات مع إيطاليا وبقية البلدان 

الأخرى من ناحية أخرى4.

نظام  بتقديم  إيطاليا  تعهد  إلى   ،2008 عام  الطرفين في  الموقعة بين  الايطالية  الليبية  والشراكة  الصداقة  )4)تشير معاهدة 
مراقبة إلكتروني لمحاربة الهجرة غير الشرعية على الحدود الليبية المترامية الأطراف، ويمكن لليبيا تفعيل المعاهدة للاستفادة 
من الدعم الايطالي بالخصوص، ولمزيد من المعلومات يمكن الرجوع الي نصوص اتفاقية بنغازي أو معاهدة الصداقة والشراكة 

)See Kashiem, 2010) .بين البلدين
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كم��ا يمك��ن تطبي��ق نم��وذج »ديفي��د ايس��تون« عل��ى دراس��ة السياس��ة العام��ة في ليبي��ا، في 
مج��الات أخ��رى، مث��ل: مش��كلة البطال��ة، والتعلي��م، وتل��وث البيئي��ة، واضطراب��ات المن��اخ، 
ون��درة المي��اه. فف��ي حال��ة البطال��ة، يمك��ن أن تب��دأ عملي��ة صن��ع السياس��ة العام��ة الليبي��ة 
أيض��ا بتحدي��د المش��كلة، م��ن خ��لال الحكوم��ة أو م��ن خلال مجموع��ات أو أفراد يش��عرون 
بالتأث��ير الس��لبي للبطال��ة. ويمك��ن أن يت��م تعري��ف المش��كلة بمزي��د م��ن التفصي��ل، م��ن 
خ��لال جم��ع المعلوم��ات، م��ن خ��لال الإحص��اءات أو الدراس��ات الاس��تقصائية. كم��ا يمك��ن 
أن تتضمن البدائل الممكنة لحل المشكلة في تحسين التعليم، أو التدريب، أو خلق فرص 
عم��ل جدي��دة. ويمك��ن أن يت��م اختي��ار بدي��ل م��ن ب��ين البدائ��ل الممكن��ة، وذل��ك م��ن خ��لال 
عملية سياسية تشتمل على النقاش والتفاوض بين مختلف المجموعات والأفراد. كما 
يمكن أن يتم تنفيذ الخيار المختار من خلال الحكومة، من خلال تقديم برامج تدريب، 
أو من��ح، أو دع��م لأصح��اب العم��ل، وبالتالي يتم تقييم فاعلية الخيار الافضل من خلال 

قي��اس مع��دلات البطال��ة، م��ع مراجع��ة الخي��ار المختار بن��اءً على نتائ��ج التقييم.
وبالمث��ل، يمك��ن اس��تخدام نم��وذج النظ��م لدراس��ة كيفي��ة تعام��ل الحكوم��ة الليبي��ة م��ع 
مشكلة تدني الدخل، أو الفقر، حيث يمكن أن تبدأ عملية صنع السياسة العامة بتحديد 
المش��كلة من خلال الحكومة، أو من خلال مجموعات أو أفراد يش��عرون بالتأثير الس��لبي 
للفق��ر. ويمك��ن أن يت��م تعري��ف المش��كلة بمزيد من التفصيل، من خ��لال جمع المعلومات، 
م��ن خ��لال الإحص��اءات أو الدراس��ات الاس��تقصائية. كم��ا يمك��ن أن تتضم��ن البدائ��ل 
الممكن��ة لح��ل المش��كلة تحس��ين الرعاي��ة الاجتماعي��ة، أو توف��ير المن��ح التعليمي��ة، أو إنش��اء 
برامج سكنية. كما يمكن أن يتم اختيار خيار من بين البدائل الممكنة، من خلال عملية 
سياس��ية تش��تمل عل��ى النق��اش والتفاوض ب��ين مختلف المجموعات والأف��راد. ويمكن أن 
يت��م تنفي��ذ الخي��ار الأفض��ل م��ن خ��لال الحكوم��ة، ع��ن طري��ق تقدي��م خدم��ات الرعاي��ة 
الاجتماعية، أو منح التعليم، أو دعم بناء المساكن. ويمكن تقييم فاعلية الخيار المختار 
م��ن خ��لال قي��اس مع��دلات الفق��ر، ومراجعة الخيار المخت��ار بناءً على نتائ��ج التقييم. إذا، 
يقدم نموذج »ديفيد ايستون« إطارًا نظريا مفيدًا لفهم عملية صنع السياسة العامة في 
ليبيا، بحيث يمكن استخدامه لدراسة مجموعة متنوعة من القضايا السياسية، بما في 

ذل��ك البطال��ة والفق��ر والتعليم والصحة.
السياسة العامة الليبية كعملية ديناميكية:

ينتقل محور الاهتمام في هذا الجزء من الدراسة الي اعتبار أن السياسة العامة الليبية 
كعملي��ة، أو كعام��ل تاب��ع ومس��تقل في نف��س الوق��ت، حي��ث يمك��ن وص��ف السياس��ات 
العامة بأنها عملية مستمرة من قبل صانعي القرار وتنفيذه من قبل الحكومة الليبية، 
وبالتال��ي تتضم��ن ه��ذه العملي��ة مجموع��ة متنوع��ة م��ن المراح��ل، ابت��داء بمراحل تحديد 
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وتعريف واختيار الإش��كاليات التي تعكس��ها السياسات، وانتهاء بتنفيذ وتقييم ومراجعة 
الق��رارات. كم��ا تعتم��د السياس��ة العام��ة الليبي��ة عل��ى مجموع��ة متنوع��ة م��ن العوام��ل، 
بم��ا في ذل��ك المتغ��يرات الداخلية، مثل التكوي��ن الاجتماعي والاقتصادي الليبي، والعوامل 
الخارجي��ة مث��ل تأث��ير النظ��ام الدول��ي. أم��ا فيم��ا يتعل��ق بالسياس��ات الليبي��ة كمتغ��ير 
مس��تقل، فإنه��ا يمك��ن أن تؤث��ر عل��ى مجموع��ة متنوع��ة م��ن المج��الات، بم��ا في ذل��ك النم��و 
الاقتصادي، ومستويات البطالة، ومستويات الفقر، وتوزيع الثروة والسلطة في المجتمع 

اللي��بي، ومس��توى المس��اواة الاجتماعية، والعلاق��ات الدولية.
وتع��د النظري��ة المابعدي��ة للسياس��ة العام��ة أحد الاتجاهات الحديثة في دراس��ة السياس��ة 
العام��ة، حي��ث إنه��ا ترك��ز عل��ى دراس��ة مراح��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة م��ن منظ��ور 
نق��دي، وبالتال��ي تس��عى إلى فه��م كيفي��ة تأثير وتأث��ر القوى الاجتماعي��ة والاقتصادية 
والثقافية على صنع السياسة العامة، وعليه فإنها تقوم على مجموعة من الافتراضات 
الأساس��ية، مث��ل السياس��ة العام��ة ليس��ت عملي��ة عقلاني��ة وموضوعي��ة، ولكنه��ا عملي��ة 
تعك��س مص��الح وقي��م الق��وى المهيمن��ة في المجتم��ع، وأن��ه لا توج��د حقيق��ة واح��دة ح��ول 
السياسة العامة الليبية، بل هناك مجموعة متنوعة من التفسيرات التي تعكس وجهات 
نظ��ر مختلف��ة، وأخ��يرا، أن  السياس��ة العام��ة الليبية ليس��ت عملية ثابت��ة، بل هي عملية 
ديناميكي��ة تتغ��ير باس��تمرار؛ اس��تجابة للتغ��يرات الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والثقافي��ة. 

)See Bridgman,  and Davis, 1998 and 2003)
ويمك��ن تطبي��ق النظري��ة المابعدي��ة عل��ى دراس��ة السياس��ة العام��ة في ليبي��ا، حي��ث يمك��ن 
اس��تخدام ه��ذه النظري��ة لدراس��ة كيفي��ة تأث��ير الق��وى الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة 
والثقافي��ة عل��ى السياس��ة العام��ة الليبي��ة، مث��ل: تأث��ير القبيل��ة والقبلي��ة على السياس��ات 
الليبي��ة، ال��ي جان��ب تأث��ير الدي��ن الإس��لامي عل��ى السياس��ات الليبي��ة، وتأثير الفس��اد على 
السياس��ات العام��ة. كم��ا يمك��ن أن تس��اعد النظري��ة المابعدي��ة في فه��م السياس��ة العام��ة 
الليبية بشكل أكثر شمولًا وعمقًا، حيث إنها تسلط الضوء على العوامل التي تؤثر على 
السياس��ة الليبي��ة، وال��تي ق��د لا تك��ون واضح��ة م��ن خلال النظري��ات التقليدية للسياس��ة 
العام��ة. ويمك��ن مث��لا اس��تخدام النظري��ة المابعدي��ة لدراس��ة كيفي��ة تأث��ير الفس��اد عل��ى 
السياس��ة العام��ة الليبي��ة، حي��ث يمك��ن أن تش��ير ه��ذه النظري��ة إلى أن الفس��اد يؤث��ر عل��ى 
كف��اءة الحكوم��ة وفعاليته��ا، وأنه��ا ت��ؤدي إلى ع��دم المس��اواة الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة.

يتض��ح مم��ا س��بق، أن النظري��ة المابعدي��ة للسياس��ة العام��ة تق��وم عل��ى مجموع��ة م��ن 
الافتراض��ات الأساس��ية، منه��ا: أن السياس��ة العام��ة ليس��ت عملي��ة عقلاني��ة وموضوعية، 
ولكنه��ا عملي��ة تعك��س مص��الح وقي��م الق��وى المهيمن��ة في المجتم��ع، وأن��ه لا توج��د حقيق��ة 
واح��دة ح��ول السياس��ة العام��ة، ب��ل هن��اك مجموعة متنوع��ة من التفس��يرات التي تعكس 
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وجه��ات نظ��ر مختلف��ة، وأن السياس��ة العام��ة ليس��ت عملي��ة ثابت��ة، ب��ل ه��ي عملي��ة 
ديناميكي��ة تتغ��ير باس��تمرار؛ اس��تجابة للتغ��يرات الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والثقافي��ة. 
وبن��اءً عل��ى ه��ذه الافتراض��ات، يمك��ن أن تطب��ق النظري��ة المابعدي��ة على مراحل السياس��ة 
العامة الليبية، من خلال تسليط الضوء على العوامل التالية: (ولمعرفة أبرز الانتقادات 

) Wildavsky, 1978 and 1979):لنظري��ة مراح��ل السياس��ات العام��ة انظ��ر مث��لا
أولا: العوام��ل الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والثقافي��ة، حيث تلعب ه��ذه العوامل دورًا مهمًا 
في جميع مراحل السياسة العامة الليبية، وبالتالي يمكن أن تؤثر القبيلة والقبلية على 
مرحل��ة تحدي��د المش��كلة، حي��ث يمك��ن أن ت��ؤدي إلى تركي��ز الحكومة عل��ى القضايا التي 
تؤثر على القبائل، مثل: الأمن والخدمات الاجتماعية. كما يمكن أن تؤثر الديناميكيات 
الاجتماعية والاقتصادية، مثل: الفقر والبطالة، على مرحلة التعريف، حيث يمكن أن 
ت��ؤدي إلى مطالب��ات باتخ��اذ إج��راءات م��ن قب��ل الحكوم��ة الليبي��ة. ويمك��ن أيض��ا أن تؤث��ر 
الثقاف��ة الليبي��ة، مث��ل التركي��ز عل��ى الش��رف والكرام��ة، عل��ى مرحل��ة التعمي��م، حي��ث 

يمك��ن أن ت��ؤدي إلى معارض��ة للسياس��ات التي تعتبر غير عادلة أو مس��يئة.
ثاني��ا: الق��وى المهيمن��ة في المجتم��ع، وال��تي تلع��ب دورًا مهمً��ا في جمي��ع مراح��ل السياس��ة 
العام��ة الليبي��ة، حي��ث يمك��ن مث��لا أن تؤث��ر المجموع��ات السياس��ية والاقتصادي��ة القوي��ة 
عل��ى مرحل��ة الاختي��ار، ب��أن تضغ��ط عل��ى الحكوم��ة لاتخ��اذ ق��رارات تخ��دم مصالحه��ا. 
كما يمكن أن تؤثر المؤسس��ات الاجتماعية والسياس��ية، مثل: النظام السياس��ي والنظام 
القانون��ي عل��ى مرحل��ة التنفي��ذ، كأن تحدد مدى قدرة الحكومة على تنفيذ سياس��اتها. 
ويمكن أن تؤثر وسائل الإعلام والرأي العام على مرحلة التقييم، بأن تحدد مدى قبول 

الجمه��ور للسياس��ات الحكومية.
ثالث��ا: التغ��يرات الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والثقافي��ة، وال��تي تتغ��ير باس��تمرار مما يؤدي 
إلى تعديلات في السياسة العامة الليبية، فمثلا: يمكن أن يؤدي النمو السكاني إلى زيادة 
الطلب على الخدمات العامة؛ مما يؤدي إلى ضغوط على الحكومة لزيادة الإنفاق على 
ه��ذه الخدم��ات. كم��ا يمك��ن أن ي��ؤدي التغ��ير المناخ��ي إلى زي��ادة الحاج��ة إلى سياس��ات 
لحماي��ة البيئ��ة؛ مم��ا ي��ؤدي إلى تغي��ير أولوي��ات الحكوم��ة الليبي��ة. ويمكن أيض��ا أن يؤدي 
التح��ول الديمقراط��ي إلى زي��ادة مطالب��ة المواطن��ين الليبي��ين بمزي��د م��ن المش��اركة في 

صن��ع الق��رار؛ مم��ا ي��ؤدي إلى تغي��ير طرق صنع السياس��ة العامة.
ويمك��ن الإش��ارة ال��ي أمثل��ة عل��ى كيفي��ة تطبي��ق النظري��ة المابعدي��ة لمراح��ل السياس��ة 
العام��ة الليبي��ة. فف��ي مرحل��ة تحدي��د المش��كلة، يمك��ن أن ت��ؤدي العوام��ل الاجتماعي��ة 
والاقتصادي��ة، مث��ل: تدن��ي الدخ��ل او الفق��ر والبطال��ة، إلى مطالب��ات باتخ��اذ إج��راءات 
م��ن قب��ل الحكوم��ة لمعالج��ة ه��ذه القضاي��ا. ويمك��ن أن ت��ؤدي الق��وى المهيمن��ة في المجتم��ع، 
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مث��ل: المجموع��ات السياس��ية والاقتصادي��ة القوي��ة، إلى الضغ��ط عل��ى الحكوم��ة لاتخ��اذ 
ق��رارات تخ��دم مصالحه��ا. ام��ا في مرحل��ة التعريف بالمش��كلة، فقد ت��ؤدي الثقافة الليبية، 
مثل التركيز على الش��رف والكرامة، إلى معارضة للسياس��ات التي تعتبر غير عادلة أو 
مسيئة لذلك. كما يمكن أن يؤدي التغير الاجتماعي والاقتصادي، مثل النمو السكاني، 
إلى زيادة الطلب على الخدمات العامة؛ مما قد يؤدي إلى ضغوط على الحكومة لزيادة 

الإنف��اق عل��ى ه��ذه الخدمات.

وفي مرحل��ة التنفي��ذ، يمك��ن أن ت��ؤدي العوام��ل الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة، مث��ل: الفس��اد، 
إلى إعاق��ة تنفي��ذ السياس��ات الحكومي��ة، وبالتال��ي يمك��ن أن ت��ؤدي الق��وى المهيمن��ة في 
المجتمع، مثل: وسائل الإعلام، والرأي العام، إلى تحديد مدى قبول الجمهور للسياسات 
الحكومية. أما في مرحلة التقييم، يمكن أن يؤدي التغير الاجتماعي والاقتصادي، مثل: 
التح��ول الديمقراط��ي، إلى تغي��ير ط��رق صن��ع السياس��ة العام��ة، ويمكن أن ت��ؤدي القوى 
المهيمنة في المجتمع، مثل: المجموعات السياسية والاقتصادية القوية، إلى الضغط على 

الحكوم��ة لتغيير سياس��اتها لتعكس مصالحها.
يتض��ح مم��ا س��بق، أن النظري��ة المابعدية للسياس��ة العامة تقدم للمحلل السياس��ي إطارًا 
نظري��ا مفي��دًا لفه��م مراح��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة، حي��ث إنه��ا تس��لط الض��وء عل��ى 
العوام��ل ال��تي تؤث��ر عل��ى ه��ذه المراح��ل، وال��تي ق��د لا تك��ون واضح��ة م��ن خ��لال النظريات 

التقليدي��ة للسياس��ة العام��ة.
إن السياس��ة العام��ة الليبي��ة تؤث��ر وتتأث��ر بالبيئ��ة المحيط��ة به��ا بط��رق عدي��دة، وبالتالي 
يمك��ن أن تؤث��ر ه��ذه البيئ��ة عل��ى عملي��ة صن��ع السياس��ة العام��ة، م��ن خ��لال العوام��ل 
الاجتماعية، والاقتصادية، والثقافية، والسياسية. كما يمكن أن تؤثر السياسة العامة 
أيضً��ا عل��ى البيئ��ة المحيط��ة به��ا، من خلال آثارها على المجتم��ع والاقتصاد والبيئة. كما 
تؤث��ر البيئ��ة المحيط��ة عل��ى السياس��ة العام��ة الليبي��ة، م��ن خ��لال مجموع��ة متنوع��ة م��ن 
العوام��ل، بم��ا في ذل��ك العوام��ل الاجتماعي��ة، مث��ل: الدي��ن، والقي��م الاجتماعي��ة والثقافة، 
والعوامل الاقتصادية، مثل: الناتج المحلي الإجمالي، والبطالة، والتوزيع العادل للثروة، 
والمتغيرات السياس��ية، مثل: الصراع بين النخب السياس��ية، وعدم الاس��تقرار، والانقس��ام 

المؤسساتي.
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خاتمة الدراسة: النتائج والتوصيات:
تركز نظريات السياسة العامة على دراسة السياسات أما كمتغير تابع، أو مستقل، أو 
كعملية. فمثلا النظرية العقلاني تس��تند إلى فرضية أن السياس��ة العامة هي عملية 
عقلاني��ة ته��دف إلى ح��ل المش��كلات، حيث يعتمد صنع السياس��ات العام��ة على المعلومات 
والتحليل الموضوعي من ناحية، وأن الفاعلين السياسيين يتصرفون بعقلانية لتحقيق 
أهدافه��م م��ن ناحي��ة أخ��رى. كما يقس��م نموذج »ديفيد ايس��تون« عملية صنع السياس��ة 
العام��ة الليبي��ة م��ن خ��لال التع��رف عل��ى مخرج��ات ونتائ��ج النظ��ام السياس��ي اللي��بي. اما 
النظري��ة المابعدي��ة وال��تي تتعامل مع السياس��ات كعملية، فإنها تقس��م السياس��ة العامة 
الليبي��ة ال��ي مراح��ل لم يت��م الاتف��اق عليه��ا، وبالتال��ي بينم��ا يصف ويحل��ل البعض ثلاث 
مراح��ل، يلاح��ظ أن البع��ض الآخ��ر يتحدث عن ثماني مراحل للسياس��ة العامة الليبية. 
فالنظري��ة المابعدي��ة للسياس��ة العام��ة ترك��ز عل��ى دراس��ة السياس��ة العام��ة م��ن منظ��ور 
نق��دي، يؤك��د عل��ى أن السياس��ات ليس��ت عملي��ة عقلاني��ة وموضوعي��ة، ولكنه��ا عملي��ة 
تعك��س مص��الح وقي��م الق��وى المهيمن��ة في المجتم��ع. كم��ا لا توج��د حقيق��ة واح��دة ح��ول 
السياس��ة العام��ة الليبي��ة، ب��ل هن��اك مجموع��ة متنوع��ة م��ن التفس��يرات ال��تي تعك��س 
وجهات نظر مختلفة. وأخيرا، فإن السياس��ة العامة ليس��ت عملية ثابتة، بل هي عملية 

ديناميكي��ة تتغ��ير باس��تمرار؛ اس��تجابة للتغ��يرات الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والثقافية.
إذا تق��دم كل م��ن النظري��ات التقليدي��ة، والس��لوكية، والمابعدي��ة، للسياس��ة العام��ة 
وجه��ات نظ��ر فري��دة ح��ول عملي��ة صن��ع السياس��ات، ويمك��ن اس��تخدام ه��ذه النظري��ات 
مجتمعة لتوفير فهم أكثر اكتمالًا لكيفية عمل السياس��ات العامة في ليبيا، وبالتالي 
فإن تطبيقها على الحالة الليبية يمكن أن يؤدي إلى نتائج مختلفة للسياس��ات العامة.

النتائج : 
تش��ير النظري��ات التقليدي��ة إلى أن السياس��ة العام��ة الليبي��ة ه��ي عملي��ة عقلاني��ة 11.

وموضوعي��ة ته��دف إلى ح��ل المش��كلات، ويمك��ن بالتال��ي أن ت��ؤدي إلى نتائ��ج إيجابي��ة، 
مثل:
1 تحسين كفاءة الحكومة وفعاليتها. 
1 زيادة فاعلية السياسات العامة في حل المشكلات. 
1 زيادة الثقة العامة في الحكومة. 

ومع ذلك، يمكن أن تؤدي النظريات التقليدية أيضًا إلى نتائج سلبية، مثل:
1 التركيز على الحلول قصيرة الأجل على حساب الحلول طويلة الأجل. 
1 عدم الأخذ في الاعتبار المصالح والقيم المختلفة للفاعلين السياسيين. 
1 تهميش أصوات الأقلية. 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

2727

تش��ير النظري��ات الس��لوكية بدوره��ا إلى أن السياس��ات الليبي��ة، ه��ي عملي��ة غ��ير 11.
عقلانية وغير موضوعية؛ لأنها تهدف إلى تعزيز مصالح وقيم الفاعلين السياسيين، 

ويمك��ن أن ي��ؤدي ه��ذا إلى نتائ��ج إيجابي��ة، مث��ل:
1 زيادة المشاركة السياسية من قبل الفاعلين السياسيين. 
1 زيادة المرونة في عملية صنع السياسة العامة. 
1 زيادة التمثيل العادل للمصالح المختلفة في المجتمع. 

ومع ذلك، يمكن أن تؤدي النظريات السلوكية أيضًا إلى نتائج سلبية، مثل:
1 زيادة الصراع السياسي. 
1 انخفاض كفاءة الحكومة وفعاليتها. 
1 زيادة عدم الاستقرار السياسي. 
.1 كما تشير النظرية المابعدية إلى أن السياسة العامة الليبية هي عملية ديناميكية؛ 1

تعك��س مص��الح وقي��م الق��وى المهيمن��ة في المجتم��ع، ويمك��ن أن ي��ؤدي ه��ذا إلى نتائ��ج 
إيجابية، مثل:

1 زيادة الوعي بالقضايا الاجتماعية والسياسية. 
1 زيادة النقاش حول القضايا الاجتماعية والسياسية. 
1 زيادة المشاركة السياسية من قبل المواطنين العاديين. 

ومع ذلك، يمكن أن تؤدي النظريات المابعدية أيضًا إلى نتائج سلبية، مثل:
1 زيادة التشكيك في الحكومة. 
1 زيادة عدم الاستقرار السياسي. 
1 زيادة صعوبة اتخاذ القرارات السياسية. 

وفي خت��ام ه��ذه الدراس��ة يلاح��ظ ان النتائ��ج ال��تي تم التوص��ل اليه��ا تعك��س مجموع��ة 
متنوع��ة م��ن  العوام��ل، بم��ا في ذل��ك:       

1 طبيعة المشكلة أو القضية التي يتم تناولها. 
1 السياق السياسي والاجتماعي والاقتصادي في ليبيا. 
1 القيم والمصالح المختلفة للفاعلين السياسيين. 

فب��دل الاقتص��ار عل��ى نظري��ة بعينه��ا لوص��ف وتحلي��ل السياس��ات، فيمك��ن اس��تخدام 
مجموع��ة متنوع��ة م��ن النظري��ات الكلاس��يكية والس��لوكية والمابعدي��ة مع��ا لدراس��ة 
السياس��ة العام��ة في ليبي��ا؛ لتحقي��ق فه��م أعم��ق لكيفي��ة عم��ل السياس��ة العام��ة في ليبي��ا. 
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 التوصيات: 
إلى 11. السياس��ية  المش��اركة  تعزي��ز  ي��ؤدي  أن  السياس��ية، ويمكن  المش��اركة  تعزي��ز 

تحس��ين تمثي��ل المص��الح المختلف��ة في المجتم��ع؛ مم��ا ق��د ي��ؤدي إلى سياس��ات أكث��ر 
أهدافه��ا. فاعلي��ة في تحقي��ق 

تحس��ين الحوكمة من خلال تعزيز الش��فافية والمس��اءلة إلى زيادة ثقة المواطنين في 11.
الحكومة؛ مما قد يؤدي إلى زيادة الدعم للسياسات العامة.

بناء القدرات، ويمكن أن يؤدي ذلك من خلال تحسين التعليم والتدريب للموظفين 11.
الحكوميين إلى تحسين كفاءة الحكومة في تنفيذ السياسات العامة.

اس��تخدام البيان��ات والتحلي��ل بش��كل أفض��ل، ق��د ي��ؤدي إلى تحس��ين عملي��ة صن��ع 11.
الق��رار، وبالتال��ي اتخ��اذ ق��رارات وسياس��ات أكث��ر فاعلي��ة.
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              تحديات إصلاح قطاع الإعلام الليبي
 في ضوء المبادرات والقرارات الصادرة خلال الفترة من 2011م إلى 2023م   

                                                                               خالد أبوالقاسم غلام 
أستاذ مشارك -كلية الإعلام والاتصال 

                                                                              (جامعة طرابلس(.
 الملخص: 

ترص��د ه��ذه الدراس��ة التحدي��ات التش��ريعية، والصعوب��ات ال��تي تواج��ه قط��اع الإع��لام في ليبي��ا 
من��ذ بداي��ة ث��ورة 17 فبراي��ر 2011م، وط��وال الم��دة ال��تي أعقبته��ا حت��ى س��نة 2023م، حي��ث 
تس��تعرض الس��يناريوهات السياس��ية ال��تي طرح��ت، والنّزاع��ات المس��لحة الدائ��رة في ليبي��ا أثن��اء 
ه��ذه الف��ترة الصعب��ة ال��تي أث��رت عل��ى المش��هد الإعلام��ي بش��كل ع��ام، وتحدي��دًا عل��ى المب��ادرات 

الرامي��ة لإص��لاح قط��اع الإع��لام. 
وتتأس��س هذه الدراس��ة على إجراء مس��حٍ ش��املٍ؛ لحصر وتحليل القرارات القانونية الصادرة، 
بالإضاف��ة إلى اس��تعراض الممارس��ات والمب��ادرات الإعلامي��ة ال��تي تم��ت خ��لال ف��ترة الدراس��ة، 
س��واء عل��ى المس��توى الرسم��ي الحكوم��ي، أو المح��اولات الخاص��ة ال��تي قامت بها بعض المؤسس��ات 
الإعلامي��ة غ��ير الحكومي��ة والأف��راد الإعلامي��ين، بحك��م محبته��م لمهنته��م وغيرته��م عليه��ا، 

وغايته��م للدف��ع به��ا لمس��توى م��ن التطوير والتحس��ين. 
وأثن��اء مجري��ات البح��ث لاحظ��ت الدراس��ة غياب��اً واضح��اً للتش��ريعات والقوان��ين الفعّال��ة ال��تي 
يع��ول عليه��ا لتنظي��م قط��اع الإع��لام؛ ول��ذا اخت��ارت تس��ليط الض��وء عل��ى م��ا تم إص��داره عل��ى 
مس��توى الدول��ة م��ن تش��ريعات وقوان��ين وق��رارات؛ له��ا علاق��ة بإص��لاح قط��اع الإع��لام في ليبي��ا، 
س��عياً للحص��ول عل��ى إجاب��ات ع��ن الس��ؤالين التالي��ين اللذي��ن انبثقا خ��لال البح��ث، وطرحتهما 

كالتال��ي:
1 - م��ا ه��ي الق��رارات القانوني��ة والمب��ادرات الص��ادرة في قط��اع الإعلام خلال فترة الدراس��ة، وما 

ه��ي نقاط الضعف والقوة فيها؟ 
 2 – م��ا ه��ي التداب��ير والمرتك��زات ال��تي يمك��ن اتباعه��ا م��ن قب��ل الس��لطات الحكومي��ة والمهتم��ين 
بالقط��اع، وال��تي م��ن ش��أنها تحقي��ق إصلاح��ات تش��ريعية وتنظيمي��ة تعم��ل عل��ى إص��لاح 

وتنظي��م قط��اع الإع��لام في ليبي��ا؟ 
وخلص��ت نتائ��ج الدراس��ة إلى الحاج��ة الملح��ة بضرورة إنش��اء هي��كل إداري يتف��ق عليه من قبل 
الس��لطات الحكومية والإعلاميين في المس��تقبل القريب، مثل مجلس إعلام مس��تقل يكون أداة 
فاعلة لإصلاح وتنظيم الإعلام، إلاَّ أنه يتعذر تأس��يس مثل هذه الهياكل حالياً، نتيجة عدم 
اس��تقرار الوضع السياس��ي في ليبيا، ومع ذلك فإن الأنش��طة الحالية الممثلة في مبادرات بعض 
الإعلامي��ين، ومؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي ذات الصّل��ة، وكذل��ك التعلي��م في جامع��ات الصحاف��ة 

المتعلق��ة بتطوي��ر قط��اع الإع��لام تلعب دوراً مهماً للتّحضير لهذه المرحلة المس��تقبلية. 
الكلمات المفتاحية: الإعلام، القرارات، المبادرات، ليبيا
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 :Abstract
 This study examines the challenges of the media reality in Libya 
from 2011 to 2022, the period after the revolution of February 
17, 2011, and how the political scenarios and the ongoing armed 
conflict in Libya during this period affected the media field in 
general, and more specifically on the organization and reform 
of the media, in the absence of effective legislation and laws 
regulating the media sector, through a comprehensive survey 
and analysis of the state level is related to the reform of the media 
sector in Libya, through answering the following two questions:
1- What decisions and initiatives were issued in the media 

sector during the study period, and what are the weaknesses 
and strengths of these decisions. 

2- What are the means and bases that can be followed by the 
authorities and those interested in the sector, which would 
provide regulatory and legislative reforms that reform and 
regulate the media sector in Libya? 

 The results of the study concluded that in light of the current
 political division and successive governments that Libya has
 known since 2011, the media sector witnessed the issuance of
 many different and conflicting decisions and initiatives by those
 responsible for the sector, which caused chaos and confusion
 and the inability to define a clear vision regulating media work
 in Libya, and to reach bodies agreed by the media professionals
 or even successive authorities that manage media institutions
 and organize their work and monitor affiliation.

Keywords: Media, Resolutions, Initiatives, Libya
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المقدمة: 
ش��هدت ليبي��ا بع��د 17 فبراي��ر 2011م ح��راكاً إعلامي��اً كب��يراً صاحب��ه صدور عش��رات 
الصح��ف والمج��لات، وفت��ح الإذاعات المس��موعة والمحطات التلفزيوني��ة في مختلف أنحاء 
ليبيا، مس��تفيدة من عدم وجود تراخيص مفروضة، أو أي نوع من القيود على تأس��يس 

أي وس��يلة إعلامية.
ولا أح��د يش��كك ب��أن الإع��لام اللي��بي في تل��ك المرحل��ة ش��هد تع��دداً في وس��ائل التواص��ل 
بمختل��ف أنواعه��ا، وانفتاح��اً وحري��ة لم يش��هدها من��ذ عق��ود، إلا َّأن ذاك التح��ول ال��ذي 
ش��هده المش��هد الإعلام��ي اللي��بي خ��لال تل��ك الف��ترة، ق��دم إعلام��اً يفتق��ر إلى المس��ؤولية 
الأخلاقي��ة والاجتماعي��ة، وع��دم الانص��اف والدق��ة والوضوح في تن��اول المواضيع. ويمكن 
وصفه بالإعلام الذي يقدم أشكالًا من الملكية والتبعية الإدارية، التي لا نستطيع تحديد 
ضوابطه��ا التنظيمي��ة، ال��تي بات��ت في كث��ير م��ن الأحي��ان تتس��م بالفوض��ى والتخب��ط 
والارتب��اك وع��دم الاس��تقرار، عل��ى غرار الانقس��ام السياس��ي الذي ش��هدته الب��لاد، والذي 
عرفت فيه ليبيا أربعة حكومات متعاقبة، وأخرى موازية بين غرب وشرق البلاد، إضافة 
إلى تعدد بعض الأجس��ام التش��ريعية، مثل : المؤتمر الوطني، والبرلمان، ومجلس الدولة، 
وهذا بطبيعة الحال فتح المجال أمام كل الأطراف ذات المصالح لتسخير وسائل الإعلام 
لخدم��ة مصالحه��ا وأيديولوجياتها المختلف��ة، ناهيك عن الظروف الأمنية الصعبة التي 
تعيشها ليبيا، وبعض الاعتداءات الخطيرة التي شهدها قطاع الإعلام منذ 2011م على 
المؤسسات والأفراد معاً، من جهات متعددة، مثل الهجوم على بعض القنوات التلفزيونية 

مث��ل (العاصم��ة( و(النبأ( وغيرهما. 
كما إن عدم الوصول حتى الأن إلى أجس��ام إدارية فنية إعلامية متفق عليها من قبل 
الإعلامي��ين، أو حت��ى الس��لطات الرسمي��ة المتعاقب��ة لإدارة المؤسس��ات الإعلامي��ة وتنظ��م 
عمله��ا، ومراقب��ة اش��تراطات الانتس��اب له��ا؛ بس��بب ص��دور العديد م��ن الق��رارات المتفاوتة 
والمتضارب��ة م��ن قب��ل المس��ؤولين ع��ن القطاع؛ مما أدى إلى عدم المق��درة على تحديد رؤية 
شاملة واضحة تنظم قطاع الإعلام، وظلت حالة الفوضى تؤدي في كثير من الأحيان 

إلى:

تأسيس أجسام إعلامية سرعان ما يتم إلغاؤها والإتيان ببديل جديد آخر عنها. ..
وعدم تفعيل الأجسام الإعلامية الصادرة بحقها قرارات إنشاء وتأسيس أحياناً. ..
وكذل��ك ع��دم إلغ��اء الأجس��ام الإعلامي��ة الس��ابقة، والعم��ل بالأجس��ام الجدي��دة ..

البديل��ة عنه��ا.
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وجمي��ع ه��ذه الخط��وات زادت م��ن إرب��اك المش��هد الإعلام��ي برمت��ه، وفت��ح المج��ال أم��ام 
فوض��ى وانقس��ام ب��ين الإعلامي��ين والمس��ؤولين ع��ن قط��اع الإع��لام في ليبي��ا، وبالرغ��م م��ن 
محاولات بعض الأصوات الإعلامية، س��واء من الممارس��ين المهنيين للإعلام أو الأس��اتذة 
الأكاديمي��ين المتخصص��ين لوض��ع رؤى وإيج��اد وآلي��ات محددة، من ش��أنها أن تس��هم في 
تنظي��م وتأط��ير قط��اع الإعلام في ليبيا، من خلال تنظيم العديد من الملتقيات واللقاءات 
ال��تي عق��دت في العدي��د م��ن الم��دن الليبي��ة بمش��اركات واس��عة، والتي قدمت فيه��ا العديد 
م��ن المب��ادرات، مث��ل مش��روع مدون��ة الس��لوك وقان��ون تنظي��م الإع��لام، إلا أن الفوض��ى ما 

زال��ت تمث��ل الس��مة الأساس��ية لهذا القط��اع الحيوي.
وبالرغ��م م��ن الق��رارات المتع��ددة الص��ادرة م��ن قب��ل الس��لطات الحكومي��ة والتش��ريعية 
المتعاقب��ة والمح��اولات الذاتي��ة م��ن المؤسس��ات الإعلامي��ة والصحفي��ين؛ م��ن أج��ل إص��لاح 
وتنظي��م قط��اع الإع��لام في ليبي��ا - في دول��ة ي��كاد ينع��دم فيها تطبيق أو وضع التش��ريعات 
والقوان��ين والأدوات التنظيمي��ة الإعلامي��ة – إلا أن الوق��ت لم يح��ن بع��د للحدي��ث ع��ن 
إع��لام ناج��ح، ب��ل يمك��ن الحدي��ث ع��ن مح��اولات فش��لت معظمه��ا عل��ى غ��رار مس��اعي 
مختل��ف الحكوم��ات ال��تي ظه��رت في ليبي��ا مؤخ��راً. وم��ن هن��ا تكم��ن أهمي��ة هذه الدراس��ة 
للوق��وف عل��ى التحدي��ات الحقيقي��ة ال��تي تواج��ه الواق��ع الإعلام��ي، م��ن خ��لال حص��ر 
وتحليل القرارات المتعلقة بقطاع الإعلام الصادرة خلال فترة الدراسة، وتحديد نقاط 

الق��وة والضع��ف به��ا، في ق��راءة نقدي��ة تح��اول أن تس��جل بع��ض الملاحظ��ات حوله��ا.

إشكالية الدراسة: 
يمث��ل ص��دور الكث��ير م��ن الق��رارات المتع��ددة م��ن أج��ل إص��لاح وتنظي��م قط��اع الإع��لام في 
ليبي��ا ع��بر ف��ترات متفاوت��ة، وذات مضام��ين متضارب��ة س��واء م��ن قب��ل المس��ؤولين في قطاع 
الإع��لام، أو ع��بر مح��اولات ذاتي��ة م��ن المؤسس��ات الإعلامي��ة والصحفي��ين، وفي ظ��ل ف��راغ 
تشريعي كبير يفتقد لإصدار قوانين وتشريعات، وتحديد الأدوات التنظيمية الكفيلة 
بمعالجة هذا الخلل، فإن هذا الأمر تسبب في ظهور العديد من الإشكاليات التي انعكست 
سلباً على هذا القطاع؛ محدثة فوضى وإرباكٍ وعدم مقدرة على تحديد رؤية واضحة 
تنظم العمل الإعلامي في ليبيا، أو الوصول حتى الآن إلى هيكلية تنظيمية فعالة تدير 
المؤسسات الإعلامية وتنظم عملها، وفي كثير من الأحيان يتم إصدار قرارات بتأسيس 
أجس��ام إعلامي��ة، وس��رعان م��ا يت��م إلغاؤه��ا والإتي��ان ببدي��ل جدي��د؛ مم��ا أرب��ك المش��هد 
الإعلام��ي برمت��ه وأح��دث نوع��اً م��ن الفوض��ى والارتب��ا؛ك أدت إلى غي��اب رؤي��ة واضح��ة 
ومح��ددة لتنظي��م الإع��لام في ليبي��ا، ومم��ا زاد م��ن تفاق��م المش��كلة ه��و ع��دم وج��ود نقاب��ات 
مهني��ة، أو اتح��ادات ومجال��س موح��دة للصحفي��ين والإعلامي��ين، الأم��ر ال��ذي يتطل��ب 
ض��رورة تش��خيص ه��ذا الواق��ع وتحديات��ه، م��ن خ��لال محاول��ة الإجاب��ة عل��ى الس��ؤالين 
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اللذي��ن أفرزتهم��ا وطرحتهم��ا كالتالي:
1 -ما هي القرارات والمبادرات الصادرة الخاصة بإصلاح قطاع الإعلام 

خلال فترة الدراسة، وما هي نقاط ضعف وقوة هذه القرارات؟ 
2 -م��ا ه��ي التداب��ير والمرتك��زات ال��تي يمك��ن اتباعه��ا م��ن قب��ل الس��لطات 
والمهتم��ين بالقط��اع، وال��تي من ش��أنها تقديم إصلاح��ات تنظيمية 
وتش��ريعية، تعم��ل عل��ى إص��لاح وتنظي��م قط��اع الإع��لام في ليبيا؟ 

أهمية الدراسة: 
تس��تمد ه��ذه الدراس��ة أهميته��ا م��ن النق��د العلم��ي للق��رارات الص��ادرة في ف��ترة الدراس��ة، 
وال��تي تع��د بمثاب��ة مدخ��ل مه��م للوق��وف عل��ى نق��اط الق��وة والضع��ف له��ذه الق��رارات، 
ومتابع��ة أبع��اد التغي��ير والتقلب الذي صاحبها، وانعكاس ذلك على قطاع الإعلام، الأمر 
ال��ذي ق��د يس��هم في وض��ع قاع��دة رصين��ة؛ للوص��ول إلى المرتك��زات الأساس��ية ال��تي يمكن 
الاتكاء عليها في تقديم بدائل أكثر نجاعةً، من ش��أنها مواكبة المس��تجدات والتطورات 

المتس��ارعة في مج��الات الإع��لام والاتص��ال.

أهداف الدراسة:
رصد التغيرات والتحولات في قطاع الإعلام بعد 17 فبراير 2011م. ..
التعرف على القرارات الصادرة في مجال الإعلام في ليبيا. ..
رصد نقاط القوة والضعف في هذه القرارات...
تقدي��م مقترح��ات وتوصي��ات للإعلامي��ين والس��لطات المس��ؤولة ع��ن قط��اع الإع��لام في ..

ليبي��ا يمك��ن م��ن خلاله��ا العمل على إصلاح ه��ذا القطاع. 
المنهج المستخدم: 

تعتم��د الدراس��ة عل��ى المنه��ج الوصف��ي التحليل��ي، م��ن خ��لال جم��ع بيان��ات ومعلوم��ات 
نوعية، ونقد وتحليل القرارات الإعلامية التي أصدرتها السلطات المتعاقبة منذ 2011م 
حت��ى 2023م، وكذل��ك مضام��ين المب��ادرات ال��تي ق��ام به��ا الأكاديمي��ون والعامل��ون في 
قط��اع الإع��لام ومؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي، وال��تي تتعلق بإص��لاح وتنظيم قط��اع الإعلام 
في ليبي��ا، كم��ا أنه��ا تس��عى لجم��ع البيانات والمعلومات من المص��ادر والمراجع العلمية التي 
تناولت الش��أن الإعلامي الليبي، وكذلك قمنا بتوظيف الملاحظة الش��خصية (دراس��ات، 
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2023(، م��ن خ��لال المتابع��ة والمعايش��ة للتغ��يرات والتح��ولات ال��تي ط��رأت عل��ى وس��ائل 
الإع��لام اللي��بي بع��د 17 فبراي��ر 2011م. *1

حدود الدراسة:
الحدود المكانية: كل المحاولات التي اتخذتها السلطات المتعاقبة، وكذلك مبادرات 	 

الإعلاميين والأكاديميين التي تطرقت لإصلاح قطاع الإعلام في ليبيا.
الح��دود الموضوعي��ة: كل الق��رارات والنص��وص الإعلامي��ة الص��ادرة م��ن الس��لطات 	 

الليبي��ة، أو المضام��ين ال��واردة في المب��ادرات المقدمة عن طريق جهات غير حكومية، أو 
م��ن الخبراء والممتهن��ين للإعلام والصحافة. 

الحدود الزمنية: القرارات الصادرة منذ 2011م حتى 2023م. 	 
الدراسات السابقة:

 أهت��م العدي��د م��ن النق��اد والباحث��ين في مج��ال الإع��لام بالح��راك الإعلام��ي الكب��ير ال��ذي 
ش��هدته ليبيا منذ 2011م، والتحديات والعقبات التي صاحبت ذلك الحراك، واختلفت 
الدراس��ات م��ن باح��ث إلى آخ��ر. فهن��اك م��ن تط��رق إلى الإص��لاح الهيكل��ي والقانون��ي 
لقط��اع الإع��لام وتعزي��ز اس��تقلاليته، وثمة من أهتم بتوظيف مكونات المش��هد الإعلامي 
في بل��ورة جدي��دة لنظ��ام الإع��لام في ليبي��ا، والبع��ض نظ��ر إلى الأم��ر م��ن زاوي��ة العلاق��ة 
بمواقع التواصل الاجتماعي وخطاب الكراهية، والبعض الآخر تناول تأثيرات الأوضاع 

السياس��ية والاقتصادي��ة عل��ى قط��اع الإع��لام. وفيم��ا يلي نم��اذج من هذه الدراس��ات:
 دراس��ة (الأصفر، 2016(، بعنوان: »الإصلاح الهيكلي والقانوني لقطاع الإعلام وتعزيز 
اس��تقلاليته«، تناول��ت التخب��ط والفوض��ى بقط��اع الصحافة والإعلام التي عاش��تها ليبيا 
نتيج��ة انع��دام تخطي��ط السياس��ات الإعلامي��ة واللوائ��ح التنظيمية، وتوض��ح إمكاني��ات 
تنظيم القطاع، وإصلاحه هياكله، وبنائه الإداري ، ووضعه القانوني؛ لضمان استقلال 
وس��ائل الإع��لام، والخ��روج بالخط��اب الإعلامي من وحل الكراهي��ة والعنف، وبينت هذه 
الدراس��ة الحاج��ة إلى إنش��اء المجل��س الوط��ني الأعل��ى للإع��لام والصحاف��ة، ت��وكل إلي��ه 
المه��ام، وتح��دد ل��ه الألي��ات؛ لك��ي يؤس��س رؤي��ة وطنية لإع��ادة ضبط الخط��اب الإعلامي، 

وتقوي��ة دور وس��ائل الإع��لام المملوك��ة للدولة والخاصة. 
دراس��ة (اس��بيته، 2013(، بعن��وان »توظي��ف مكون��ات المش��هد الإعلام��ي في بل��ورة جدي��دة 
التدريب  والمعلومات ومركز  التوثيق  إدارة مكتب  وتوليه  الليبي  الإعلامي  بالشأن  اهتمامه  وذلك من خلال   (1(* 
2011م  طرابلس  بجامعة  الإعلام  قسم  ورئيس  2012-م  2011م  الصحافة  وتشجيع  دعم  بهيئة  الإعلامي 
2021م،  الوطنية  2013م2014-م، ومدير عام قناة ليبيا  الليبي للإعلام  المعهد  إدارة  2013-م، ورئيس مجلس 

2022م2023-م. والإعلام  الفنون  كلية  وعميد 
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لنظ��ام الإع��لام في ليبي��ا«، تس��لط الض��وء عل��ى قضي��ة بناء النظ��ام الإعلامي اللي��بي، آخذاً 
في الاعتب��ار التغ��يرات ال��تي حدث��ت في ليبي��ا بع��د 2011م، وما نتج عنها من اس��تحقاقات، 
ليت��م توظيفه��ا في إص��لاح النظ��ام الإعلام��ي بم��ا ينس��جم م��ع الأوضاع الجدي��دة في كل 
المج��الات، وتق��دم الدراس��ة رؤي��ة وآلي��ة عم��ل لبن��اء نظ��ام الإع��لام في ليبي��ا، عل��ى ض��وء ما 
ح��دث م��ن تغ��يرات سياس��ية. وق��د تبن��ت الدراس��ة وجه��ة نظر معين��ة في بناء ه��ذا النظام، 
ترتك��ز عل��ى دراس��ة مكون��ات المش��هد الإعلام��ي القائ��م وتوظيف��ه بش��كل جوه��ري في بن��اء 
نظ��ام الإع��لام المس��تقبلي. وق��د توصل��ت الدراس��ة إلى مجموع��ة م��ن النتائ��ج، أهمه��ا: 
أن يبن��ى النظ��ام الإعلام��ي الجدي��د في ليبي��ا عل��ى إط��ار الوظائ��ف ال��تي يج��ب أن يؤديه��ا 
مس��تقبلًا، م��ع ضم��ان اس��تقلالية النظ��ام الإعلام��ي باعتبارها الس��بيل الوحي��د؛ لتحقيق 
التنوع في أش��كال الملكية، وزيادة مش��اركة المواطن في صياغة مضامين وس��ائل الإعلام، 

وترس��يخ مب��ادئ حري��ة ال��رأي والتعبير.
دراس��ة (الب��وم، 2019(، بعن��وان »المؤسس��ات الإعلامي��ة في ليبي��ا وغي��اب التنظي��م« بين��ت 
أن��ه وبالرغ��م م��ن المح��اولات ال��تي اتخذه��ا المجل��س الانتقال��ي وحكومت��ه المؤقت��ة في ع��ام 
2012 لتنظي��م الإع��لام، إلا أن الس��لطات التش��ريعية والتنفيذي��ة اللاحق��ة فش��لت في 
إدارة وتنظي��م المش��هد الإعلام��ي، ال��ذي ظ��ل ب��لا ضواب��ط قانوني��ة ولا معاي��ير مهني��ة، 
فمثلًا لا توجد هيئة لإصدار التراخيص لوسائل الإعلام، ولا جهة تراقب مدى تطبيق 
ه��ذه الوس��ائل للمعاي��ير الإعلامي��ة العالمي��ة المهني��ة، كم��ا تحول��ت العلاق��ة ب��ين الأحزاب 
والتكت��لات السياس��ية والجهوي��ة والقبلي��ة والعس��كرية بوس��ائل الإع��لام، إلى إش��كالية 
كب��يرة م��ع زي��ادة التوت��رات السياس��ية؛ مم��ا جع��ل الصحاف��ة تتح��ول إلى  مس��ارح ح��رب 
تؤج��ج الص��راع والنزاع��ات الأهلي��ة المس��لحة. وخلصت الدراس��ة إلى أن مس��ؤولية تنظيم 
الإع��لام في ليبي��ا تق��ع عل��ى عات��ق الصحفيين الليبي��ين، والمنظمات والنقابات والمؤسس��ات 
المنتم��ين إليه��ا، وذل��ك بالضغ��ط عل��ى الس��لطات التش��ريعية أو التنفيذية لإص��دار قانون 
ينظ��م الإع��لام، ويوف��ر ضمان��ات ض��د رقاب��ة الحكوم��ة، ويعط��ي الح��ق للصحفي��ين في 
الحصول على المعلومة، ويوجب لوائح تفضي إلى الش��فافية في تس��جيل وس��ائل الإعلام 
وملكيتها ومصادر تمويلها، وإصدار التراخيص، ويكافح تركيز ملكية وسائل الإعلام، 
وينشئ هيئة مستقلة لمراقبة ومتابعة جميع وسائل الإعلام، بما فيها المرئية والإذاعية 
والمطبوع��ة والالكتروني��ة، ويمن��ع المؤسس��ات الإعلامي��ة م��ن نش��ر أو ب��ث أو إنت��اج برام��ج 
تحرّض على الجريمة، أو الشغب، أو العنف، أو أخبار منحازة، أو مضللة، أو غير دقيقة، 

أو برام��ج  تدع��و إلى التميي��ز، أو خط��اب الكراهي��ة، أو الدع��وة إلى الح��رب.
 دراس��ة (المرغني و آخرون، 2021(، بعنوان »اس��تخدام خطاب الكراهية بمواقع التواصل 
الاجتماعي«، تهدف الدراس��ة إلى التعرف على كثافة اس��تخدام الش��باب الليبي لوسائل 
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التواصل الاجتماعي، ومعرفة دوافعهم لاس��تخدام خطاب الكراهية عبر هذه الوس��ائل، 
والوق��وف عل��ى مس��توى الإدراك ل��دى الش��باب اللي��بي لمفه��وم خط��اب الكراهي��ة وأبع��اده 
الخط��يرة، وانطل��ق البح��ث م��ن مش��كلة اس��تخدامات الش��باب اللي��بي لعب��ارات خط��اب 
الكراهي��ة ع��بر مواق��ع التواص��ل الاجتماع��ي، وذل��ك بإج��راء دراس��ة ميداني��ة عل��ى عين��ة 
م��ن الش��باب الجامع��ي اللي��بي، وفي خاتمته��ا توصل��ت الدراس��ة إلى أن الفي��س بوك أكثر 
الوس��ائل اس��تخداماً ونش��راً لخط��اب الكراهي��ة م��ن ب��ين الوس��ائل الأخرى لمواق��ع التواصل 

الاجتماعي. 
ي��رى الباح��ث أن��ه بالرغ��م م��ن المجه��ودات ال��تي بذل��ت م��ن الدراس��ات الس��ابقة في إص��لاح 
قط��اع الإع��لام وتأسيس��ه عل��ى أس��س س��ليمة، إلا أنه��ا تحت��اج إلى الإلم��ام به��ذه الجه��ود 
برؤي��ة ش��املة ودقيق��ة، تح��ت إط��ار مع��رفي واح��د، وه��ذا م��ا قام��ت ب��ه الدراس��ة الحالي��ة، 
فقد عملت على تجميع معظم القرارات والمبادرات الإعلامية الصادرة من السلطات، أو 
م��ن الإعلامي��ين ومؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي من 2011 حت��ى 2023، مع تحليل فحوى 
مضم��ون ه��ذه الق��رارات وتضاربه��ا في بع��ض الأحي��ان ؛ مم��ا انعك��س بص��ورة س��لبية عل��ى 

إص��لاح قط��اع الإع��لام في ليبيا.  

الإطار التحليلي للدراسة: 
ينقس��م الجان��ب التحليل��ي للدراس��ة إلى ثلاث��ة مح��اور أساس��ية، تناول��ت أولًا النظ��رة 
النقدية للقرارات والنصوص الإعلامية الصادرة خلال فترة الدراسة، ثانياً استعرضت 
مب��ادرات ومح��اولات الأكاديمي��ين والعامل��ين في قط��اع الإع��لام م��ن منظ��ور إصلاح��ي، 
فيم��ا يع��رض المح��ور الثال��ث والأخ��ير النتائ��ج والتوصي��ات المقترح��ة، ال��تي م��ن الممك��ن أن 

تس��هم في إص��لاح قط��اع الإعلام.
المح��ور الأول: ق��راءة وتحلي��ل للق��رارات والنص��وص القانوني��ة الص��ادرة خ��لال ف��ترة 

الدراس��ة م��ن منظ��ور م��دى فاعليته��ا في إص��لاح قط��اع الإع��لام في ليبي��ا 
يغل��ب عل��ى ه��ذه الق��رارات والنصوص القانونية مجموعة من الس��مات الأساس��ية والتي 

يمكن تناولها بالتحليل والمناقش��ة وفق التقس��يمات التالية:
أولًا/ التشابه والتضارب في القرارات السائدة:  

ص��درت العدي��د م��ن الق��رارات الحكومي��ة ال��تي له��ا علاق��ة بقط��اع الإع��لام من��ذ 2011م 
وحتى 2022م بالتضارب، مع وجود قرارات أخرى مشابهة لازالت نافذة ولم تلغ وهي 

كالتالي: 
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قرار إنشاء المجلس الأعلى للإعلام: ..
أص��در المجل��س الوط��ني الانتقال��ي ق��راره رق��م (44( لس��نة 2012م، المخت��ص بإع��ادة 
تنظيم قطاع الإعلام في ليبيا. وتشمل اختصاصاته وضع التعديلات ومشاريع القوانين 
المنظم��ة للعم��ل الإعلام��ي، واعتم��اد مدون��ة س��لوك مهني��ة، ومن��ح التراخي��ص اللازم��ة 
لمختل��ف وس��ائل الإع��لام، كم��ا يتخ��ذ الق��رارات الإداري��ة اللازم��ة ال��تي تس��هم في تس��يير 
جميع المرافق الإعلامية التابعة للمجلس الأعلى للإعلام، والنظر في الشكاوى الفردية 

ض��د المؤسس��ات الإعلامية، (الب��وم، 2019(. 
ولق��د أث��ار ص��دور ه��ذا الق��رار ج��دلًا واس��عاً في الأوس��اط الإعلامي��ة، لاس��يما ح��ول آلي��ة 
اختي��ار أعض��اء ه��ذا المجل��س، وبالتزام��ن تم انتخ��اب مجل��س آخ��ر م��ن قب��ل الصحفي��ين 
أنفس��هم في يوني��و 2012م، بمدين��ة ج��ادو، ويتك��ون المجل��س المنتخ��ب م��ن 21 عض��واً 
يش��رفون عل��ى تنظي��م الإع��لام اللي��بي ومؤسس��اته وتحدي��د مس��ؤولياته، بالإضاف��ة إلى 
انتخ��اب النقاب��ة العام��ة للصحفي��ين في اجتم��اع عق��د في 26 يوني��و 2012م، وق��د واف��ق 
المجل��س الوط��ني الانتقال��ي على انتخاب أعضاء المجلس الأعلى للإعلام وأعضاء النقابة 
العام��ة للصحفي��ين الليبي��ين. وأص��درت النقاب��ة ق��رارات بمن��ح المجل��س الأعل��ى المنتخ��ب 
ح��ق الإش��راف عل��ى الإع��لام اللي��بي بش��كل ع��ام ع��بر الق��رار رق��م (58( لس��نة 2012م. 
وم��ع ذل��ك ي��رى (اس��بيته، 2013(، ظه��ور مش��كلة قانوني��ة فيم��ا يتعل��ق بإلغ��اء الق��رار 
رق��م (44( الع��ام 2012م، الأم��ر ال��ذي أدى إلى وج��ود مجلس��ين إعلامي��ين متضارب��ين، 
كل منهم��ا يدع��ي الش��رعية؛ مم��ا أدى إلى ع��دم تفعي��ل كلا المجلس��ين. وق��د ظ��ل ه��ذان 
الجسمان بلا فاعلية؛ نظراً للتضارب في المهام بين المجلس الأعلى للإعلام المنتخب من 
جهة، والمجلس الأعلى للإعلام المعين من قبل المجلس الانتقالي بقرار رقم (44( لسنة 

2012م م��ن جه��ة أخ��رى.   

المؤسسة الليبية للإعلام:..
أص��در المجل��س الرئاس��ي الق��رار رق��م (597( لس��نة 2020م، بش��أن إنش��اء المؤسس��ة 
الليبي��ة للإع��لام، عل��ى أن تنف��ذ ه��ذه المؤسس��ة الخط��ط والسياس��ة العام��ة للمج��ال 
الإعلام��ي، وتت��ولى ضم��ن مه��ام أخ��رى اق��تراح مش��اريع القوان��ين والتعدي��لات المتعلق��ة 
بالعم��ل الإعلام��ي الوط��ني، ووض��ع وتنفيذ المعاي��ير واللوائح المنظمة ل��ه بجميع جوانبه، 
واتخ��اذ كاف��ة التراتي��ب اللازم��ة لرف��ع مس��توى كفاءت��ه وأدائ��ه، بإص��دار التراخي��ص 
والتصاريح اللازمة لممارس��ة العمل الإعلامي. وفي أبريل 2021 طالبت س��بع منظمات 
مجتم��ع مدن��ي، رئي��س حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة الموقت��ة »بض��رورة إع��ادة النظ��ر في 
ق��رار إنش��اء المؤسس��ة الليبي��ة للإع��لام، واعت��برت في بي��ان له��ا أن الق��رار يمن��ح المؤسس��ة 
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صلاحي��ات واس��عة، في إص��رار واض��ح م��ن الس��لطة السياس��ية عل��ى توظي��ف الإع��لام 
ليصب��ح أداة لمواجه��ة المجموع��ات السياس��ية المعارض��ة، ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي، وأن��ه 
يفتقر للمش��روعية، لعدم التش��اور حوله مع نواب المجلس الرئاس��ي، أو المنظمات المهنية 

والصحفي��ين والفاعل��ين في المج��ال الإعلام��ي، ومخالفت��ه للمعاي��ير الدولي��ة«.
وبعد ذلك تم إلغاء المؤسسة الليبية للإعلام في شهر يونيو2021م بالقرار رقم (116( 
لس��نة 2021م الصادر من حكومة الوحدة الوطنية، وهو ما أعتبره عدد من الناش��طين 
ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي بمثاب��ة خط��وة إلى ال��وراء في مج��ال إص��لاح الإع��لام الع��ام، 
وبمثاب��ة مفاقم��ة لس��يطرة الحكوم��ة عل��ى الإع��لام الع��ام، والتدخ��ل في خط��ة وسياس��ات 
التحري��ر الإخباري��ة والمضام��ين الإعلامي��ة واس��تقلاليتها، لاس��يما وأن الدول��ة الليبي��ة 
كانت على أعتاب انتخابات يزمع تنظيمها   أواخر تلك الس��نة. (المركز الليبي لحرية 

الصحاف��ة، 2021(.
وفي يونيو 2023م، تم إنش��اء المؤسس��ة الليبية للإعلام مرة أخرى بقرار صادر من قبل 

الحكومة المكلفة من مجلس النواب. 

قرار وكالة الأنباء الليبية:33
 أص��در مجل��س الن��واب الق��رار رق��م (8( لس��نة 2021م، بش��أن إع��ادة تش��كيل مجل��س 
إدارة وكالة الأنباء الليبية برئاسة السيد »عبد الباسط أبودية« (وكالة الأنباء الليبية، 
2021(، فيم��ا وافق��ت حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة بتاري��خ 6 فبراي��ر 2022م على تس��مية 
الدكت��ور »س��الم بلح��اج« رئيس��اً لمجل��س إدارة الوكال��ة الليبي��ة للأنب��اء، ولم يصدر قرار 
بخص��وص ذل��ك حت��ى الآن، (الوس��ط، 2022(، مم��ا ترت��ب علي��ه ش��عور ع��ام بع��دم رضى 
بعض العاملين بالوكالة بتضارب هاذين القرارين، ورغبتهم بأن تبقى الوكالة بمنأى 
ع��ن تبعيته��ا لأي م��ن الس��لطات؛ لك��ي تتمتع بحيادها في تقدي��م خدماتها الإعلامية لكل 
الليبي��ين، (العن��وان، 2022( والمحافظ��ة عل��ى عراقته��ا وتاريخه��ا الوط��ني منذ أن أنش��ئت 
بمرس��وم ملك��ي ص��در ع��ام 1964م، وتبع��ه قان��ون م��ن مجلس النواب آنذاك كمؤسس��ة 

مس��تقلة تحم��ل نفس الاس��م (وكالة الأنب��اء الليبية(.   

ثانياً/ قرارات صادرة مع وقف التنفيذ:   
ص��درت العدي��د م��ن الق��رارات الحكومي��ة ال��تي لم يت��م العم��ل به��ا من��ذ 2011م، وحت��ى 

وقتن��ا الحال��ي، وه��ي كالتال��ي:
قرار تنظيم القنوات الفضائية:3 1

الانتقالي��ة  الحكوم��ة  وزراء  رئي��س  ع��ن  الص��ادر  2011م  لس��نة   )7) رق��م  الق��رار 
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»عبدالرحي��م الكي��ب«، والخ��اص بتنظي��م القنوات الفضائية، والذي ينص على أن تتولي 
وزارة الثقاف��ة والمجتم��ع المدن��ي الإش��راف عل��ى قن��اة مرئي��ة واح��دة، وقن��اة مس��موعة 
واح��دة، وصحيف��ة يومي��ة واح��دة، في ح��ين كان أكث��ر م��ن 5000 موظ��ف يتقاض��ون 
مرتباته��م م��ن الحكوم��ة ويتبعون هيئة الإذاعات الس��ابقة التي تم حلها، ويتوزعون على 
القناة الرئيسة التي عرفت فيما بعد ب(قناة ليبيا الوطنية(، و(قناة الليبية( التي عرفت 
بقناة (ليبيا الرسمية( وقناة (القرآن الكريم المرئية( وقناة (الشبابية المرئية( و(وكالة 
الأنب��اء الليبي��ة( ال��تي أهمله��ا الق��رار، وع��دد 6 محط��ات إذاعي��ة مس��موعة ه��ي (ص��وت 
أفريقيا سابقاً( و(الليبية FM( و(قناة الإيمان( و(راديو الشبابية( و(قناة القرآن الكريم 

المس��موعة( و(رادي��و ليبي��ا الوطني��ة(، (غ��لام خ.، 2015(. 
الإشراف على الإعلام الليبي:3 2

القرار رقم (197( لس��نة 2012م، الذي أصدرته وزارة الثقافة بعد تكليفها بالإش��راف 
على الإعلام الليبي وضم هيآته السابقة، بشأن إحالة تبعية الإذاعات المحلية المسموعة 
إلى المجالس المحلية الواقعة هذه الإذاعات في نطاقها، ويش��ير (أس��بيته، 2013( بأن هذا 
الق��رار أدى إلى زي��ادة رغب��ة القائم��ين على هذه المجالس في توظيف هذه الإذاعات لنش��ر 
مضامين تروج لسياس��اتهم، وتخصيص وظائف لقيادات إدارية على أس��س غير مهنية، 
ولا تتسم بالموضوعية واحترام الاعتبارات العلمية والمهنية، وقد أثار ذلك مجموعة من 
الخلافات التي أثرت على دور هذه الإذاعات في توعية المجتمعات المحلية بقضايا مهمة، 
تتعلق بالتش��جيع على زيادة الوعي بأهمية المش��اركة السياس��ية، والتعريف بالأعراف 
والثقافة الديمقراطية، وقد أدى كل ذلك إلى مواجهات حادة بين الإعلاميون المهنيين 
والموظف��ين الإداري��ين به��ذه الإذاع��ات، والدخ��ول في صراع��ات إداري��ة ومش��كلات لم يت��م 

التوصل إلى حلول لأغلبها حتى الآن. (اس��بيته، 2013(.
إنشاء المؤسسة الوطنية للصحافة:. 	

الق��رار رق��م (43( لس��نة 2012م، بش��أن إنش��اء المؤسس��ة الوطني��ة للصحاف��ة وال��تي م��ن 
ضمن اختصاصها إبداء الرأي في كافة الموضوعات المتعلقة بالإعلام، ودعمها وتنميتها 
بم��ا يتماش��ى م��ع التط��ورات الراهن��ة، والمس��اهمة في وض��ع ميث��اق الش��رف الإعلام��ي، 
وضم��ان حري��ة الصحاف��ة وحق��وق الصحفيين (المجمع القانون��ي الليبي، 2022(، إلاَّ أن 
كلَّ تلك الأهداف التي وردت في اختصاصات المؤسسة لم تنجز، ولم يتم العمل من أجل 
تحقيقها، بالرغم من إعداد بعض المنظمات الإعلامية والنشاطين بهذه المؤسسة لميثاق 
شرف للإعلام، ومدونة سلوك، ومعجم يتضمن مصطلحات خطاب الكراهية في ليبيا، 

إلا أن��ه لم يتضم��ن أي��ة حماية حقيقية يمك��ن تقديمها للصحافيين.
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إنشاء المرص�د الوطن�ي للفض�اء الس�معي البصري:. 	
الق����رار رق����م (1625( لس����نة 2018م، الص��ادر ع��ن حكوم����ة الوف����اق الوطن����ي 
بإنش����اء المرص���د الوطن���ي للفض���اء الس���معي البص��ري، والمتعل��ق بإع���داد مدون���ات 
الس���لوك المنظم��ة للعم���ل الإعلام��ي، واتخ���اذ الإج���راءات بح���ق المخالف��ين (المجم��ع 

القانون��ي اللي��بي، 2022(. وم��ع ذل��ك لم يت��م تنفي��ذ ه��ذا الق��رار حت��ى الآن. 

قرار إعادة تنظيم قناة ليبيا الوطنية:. 	
الق��رار رق��م (1004( لس��نة 2022م، الص��ادر ع��ن مجل��س وزراء حكوم��ة الوح��دة 
الوطني��ة بش��أن إع��ادة تنظي��م قن��اة ليبي��ا الوطني��ة، بحي��ث تس��مى (ش��بكة إذاع��ة 
وتلفزي��ون ليبي��ا الوطنية(، تدمج إليها قنوات (ليبيا الرسمية( و(الهداية( و(القرآن 
الكريم(، إلاَّ أنه لم يتم العمل بهذا القرار، وظلت قناة (ليبيا الرسمية( على س��بيل 
المث��ال تابع��ة للمجل��س الرئاس��ي حت��ى وقتن��ا الحال��ي (المجم��ع القانون��ي اللي��بي، 2022(.

ثالثاً/ تشريعات قانونية لا تزال سارية في قطاع الإعلام:
قانون المطبوعات:. 	

قان��ون المطبوع��ات رق��م (76( لس��نة 1972م، ال��ذي ص��در في عه��د النظ��ام الجمه��وري، 
ه��و القان��ون الوحي��د المتعل��ق بمس��اءلة وس��ائل الإع��لام في ف��ترة حك��م العقي��د »معم��ر 
الق��ذافي« ط��وال أربع��ين 40 عام��اً، ولازال س��ارياً ومعم��ولًا به حت��ى الآن ولم يلغ. ويتكوّن 
ه��ذا القان��ون م��ن 51 م��ادة، م��ن بينه��ا 28 م��ادة رادع��ة  وتأديبي��ة وعقابي��ة للصحفي��ين 
والمؤسس��ات الإعلامي��ة (الأصف��ر، 2014(. وطبق��اً له��ذا القان��ون، يمك��ن أن ي��ؤدي انتهاك 
المساءلة الإعلامية إلى السجن المؤبد والإعدام. وكما يشير (البوم، 2019(، على سبيل 
المث��ال أن أي ش��خص يتج��رأ عل��ى الدف��اع ع��ن نظري��ات أو قي��م؛ ته��دف إلى تغي��ير المب��ادئ 
الأساس��ية للدس��تور الوط��ني، أو الهي��اكل الأساس��ية للنظ��ام الجماه��يري، أو الإطاح��ة 
بالبنى السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية للدولة، يواجه عقاباً. ومن ناحية أخرى 
ف��إن ه��ذا القان��ون يتضم��ن ع��دة م��واد إيجابي��ة تتماش��ى م��ع قوان��ين المس��اءلة الإعلامي��ة، 
وفقاً للمعايير الدولية، كالتحقيق في موضوعية وصدق وسائل الإعلام، والعمل على 
التحق��ق م��ن صح��ة المعلوم��ات قب��ل نش��رها. وم��ع ذلك يش��ير (الأصف��ر، 2016( بأن هذه 

الم��واد اس��تخدمت في الغال��ب لمصلحة نظام »القذافي«. 
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قرار إنشاء الهيئة العامة لرصد المحتوى الإعلامي:. 	
ق��رار رق��م (752( لس��نة 2021م، الص��ادر ع��ن مجل��س وزراء حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة 
بإنش��اء الهيئة العامة لرصد المحتوى الإعلامي، بهدف رصد الاختلالات المهنية، والحد 
من خطاب الكراهية في وسائل الإعلام الليبية (المجمع القانوني الليبي، 2022(، والذي 
لاق��ى ترحي��ب الكث��ير م��ن المنظم��ات والمؤسس��ات الإعلامي��ة والحقوقي��ة؛ باعتب��اره خطوة 
مهم��ة في تنظي��م الإع��لام في ليبي��ا، رغ��م تحف��ظ بع��ض النش��طاء م��ن الإعلامي��ين ح��ول 
هذا القرار، ظناً منهم أنه محاولة حكومية للحد من اس��تقلالية الإعلام، وجعله تحت 

الدولة. سيطرة 
قرارات متنوعة:. 	

ق��رار رق��م (976( لس��نة 2017م، الص��ادر ع��ن المجل��س الرئاس��ي لحكوم��ة الوف��اق 	 
الوطني بشأن إعادة الهيكل التنظيمي واختصاصات قناة (ليبيا الرسمية(، وتنظيم 

جهازه��ا الإداري (المجل��س الرئاس��ي لحكومة الوف��اق الوطني، 2017(.
ق��رار المؤتم��ر الوط��ني بتاري��خ 25 نوفم��بر2012م بإنش��اء وزارة الإع��لام، وق��د ج��اء 	 

ه��ذا الق��رار بع��د ع��رض لجن��ة الإع��لام بالمؤتم��ر الوط��ني الع��ام لثلاث��ة مقترح��ات، 
تمحورت حول اس��تحداث مجلس أعلى للإعلام، أو وزارة للإعلام، أو إيجاد جس��م 
يم��زج ب��ين المقترح��ين. وتم التصوي��ت عل��ى اس��تحداث وزارة للإع��لام، ومن��ح الثق��ة 
لوزي��ر الإع��لام م��ن أعضاء المؤتم��ر الوطني العام بتاريخ الأح��د 10 فبراير 2013م، 

(اس��بيته، 2013(. 
ق��رار رق��م (811( لس��نة 2022م، بش��أن اعتم��اد الش��روط والضواب��ط الخاص��ة 	 

بمزاول��ة النش��اط الإعلام��ي (تش��ريعات الهيئ��ة العام��ة لرص��د المحت��وى الإعلام��ي، 
.)2022

ق��رار رق��م (56( لس��نة 2022م، الص��ادر ع��ن مجل��س ال��وزراء بش��أن إنش��اء صن��دوق 	 
دع��م الإعلامي��ين، يخت��ص بتش��جيع ودع��م التمي��ز والتف��وق في مج��ال العم��ل 
الإعلام��ي، وكذل��ك دع��م المب��ادرات الش��خصية والمش��اريع الصحفي��ة في مختل��ف 

مج��الات الإع��لام. (المجم��ع القانون��ي اللي��بي، 2022(.
ق��رار رق��م (50( لس��نة 2022م، الص��ادر م��ن مجل��س ال��وزراء بحكوم��ة الوح��دة 	 

الوطني��ة القاضي بإنش��اء مصلحة الفضاء الس��معي، تخت��ص بإعادة تنظيم الفضاء 
الس��معي، بم��ا في ذل��ك تنظي��م وتوزي��ع ال��ترددات، وكذل��ك الإش��راف عل��ى الإذاع��ات 

المس��موعة الحكومي��ة وإع��ادة تنظيمه��ا (المجم��ع القانون��ي اللي��بي، 2022(
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ق��رار رق��م (301( لس��نة 2022م، الص��ادر ع��ن مجل��س ال��وزراء لحكوم��ة الوح��دة 	 
الوطنية بش��أن إنش��اء مدينة طرابلس الإعلامية، تختص بالقيام بأنش��طة الإنتاج 
الف��ني والإعلام��ي وجمي��ع ما يتعل��ق بالأعمال الإعلامية المرتب���طة بها (الإعلامية، 

.)2022

المح��ور الثان��ي: المب��ادرات الناجم��ة ع��ن الح��راك الإعلام��ي اللي��بي (مواق��ف الإعلامي��ين 
والعامل��ين في قط��اع الإع��لام(

  في ظ��ل الفوض��ى والارتب��اك ال��ذي يعيش��ه قط��اع الإع��لام في ليبي��ا بعد ث��ورة 17 فبراير، 
ن��ادت بع��ض الأص��وات الإعلامية من المهني��ين أو الأكاديميين لإصلاح وتأطير هياكل 
ه��ذا القط��اع م��ن خ��لال العدي��د م��ن الخط��وات العملي��ة، بداي��ة م��ن مدين��ة بنغ��ازي حي��ث 
»بادر مجموعة من الإعلاميين والأكاديميين بتكوين لجنة علمية في ش��هر أغس��طس 
2011م، لصياغ��ة ميث��اق ش��رف مه��ني للإع��لام، حي��ث اس��تعانت اللجن��ة لصياغ��ة ه��ذا 
الميث��اق بالعدي��د م��ن الإعلامي��ين والمؤسس��ات الإعلامي��ة، ال��تي كان��ت ق��د ب��دأت بالفع��ل 
أخ��ذ خط��وات عملي��ة في صياغ��ة مواثي��ق خاص��ة به��ا، ووضع��ت ه��ذه اللجن��ة آلي��ة للعمل 
تتمثل في تجهيز استمارة تتضمن بنوداً لمشروع ميثاق الشرف الإعلامي، وعرضها على 
الإعلاميين لأخذ ملاحظاتهم بالخصوص، وتم توزيع الاستمارة يدوياً وعبر الإنترنت« 
(اس��بيته، 2013(. وفي م��ارس 2012م، اجتم��ع م��ا يق��ارب م��ن 400 إعلام��ي م��ن م��دن 
ليبي��ة مختلف��ة فيم��ا سم��ي (ملتقى حوار الصحفيين الليبيين( للإعلان عن الش��روع في 
كتاب��ة ميث��اق الش��رف المه��ني للإع��لام، والدعوة إلى توس��يع دائرة المش��اركة في صياغة 
هذا الميثاق. وتم في هذا الملتقى اختيار لجنة لصياغة مشروع نظام أساسي لنقابة عامة 
للإعلامي��ين، والاتف��اق عل��ى ع��رض واعتم��اد الصياغ��ة النهائي��ة لميث��اق الش��رف المه��ني 
للإعلام بعد تضمين كل التعديلات. تم عرض ومناقشة هذه التعديلات في شهر مايو 
2012 في مدين��ة بنغ��ازي، في اجتم��اع م��ا سم��ي (الملتق��ى الثان��ي للإعلامي��ين الليبي��ين(، 
والذي حضره ما يقارب عن 600 إعلامي من مختلف مناطق ليبيا. وكان الهدف من 
هذا الملتقى هو »اعتماد ميثاق الش��رف المهني للإعلام، والنظام الأساس��ي للنقابة العامة 
للإعلامي��ين، ورس��م ملام��ح مس��تقبل الإع��لام في ليبي��ا، وتم التوص��ل إلى اعتم��اد الميث��اق 
المه��ني واختي��ار أعض��اء يعمل��ون عل��ى تأس��يس النقاب��ة العام��ة للإعلامي��ين، م��ن خ��لال 
دراس��ة الملاحظ��ات ال��تي قدمها الإعلامي��ون بخصوص النظام الأساس��ي للنقابة« (غلام، 

.)2015
     وفي خط��وة أكث��ر فاعلي��ة ذات طاب��ع ذات��ي تأسيس��ي لإص��لاح قط��اع الإع��لام م��ن 
الإعلامي��ين أنفس��هم، أجتم��ع بمدين��ة ج��ادو خ��لال الف��ترة م��ن 16-18 يوني��و 2012م 
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م��ا يق��ارب ع��ن 1800 م��ن المهتم��ين بمج��ال الإع��لام يمثل��ون مؤسس��ات إع��لام مختلف��ة 
لانتخاب المجلس الأعلى للإعلام، المتكون من 21 عضواً للإش��راف على تنظيم الإعلام 
الليبي ومؤسساته، كبديل لمجلس الإعلام الذي أنشأه المجلس الوطني الانتقالي بقرار 
قراره رقم (44( لس��نة 2012م، والذي كما أش��رنا س��لفاً أثار جدلًا واس��عاً في الأوس��اط 
الإعلامي��ة ح��ول آلي��ة اختي��ار أعض��اء ه��ذا المجل��س. وكم��ا تم خ��لال هذا الملتق��ى انتخاب 

النقاب��ة العام��ة للإعلاميين.
 وفي 2016 بمدينة مدريد الأسبانية نظمت اليونسكو اجتماعاً ضم بعض الإعلاميين 
الليبي��ين م��ن م��دن ومؤسس��ات إعلامي��ة مختلف��ة، لصياغ��ة مدون��ة س��لوك للصحفي��ين 

الليبي��ين تتعل��ق بفترات الأزمات (فحي��ل اليوم، 2019(.
  كم��ا ب��رزت جه��ود أخ��رى لإص��لاح قط��اع الإع��لام م��ن قب��ل مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي، 
ال��تي تعن��ى بمج��ال الإع��لام ع��بر تنظي��م بع��ض الاجتماع��ات ب��ين الصحفي��ين والخ��براء 
القانونيين والإعلاميين الليبيين؛ لتعزيز حرية الصحافة والتوصل إلى مدونة س��لوك 
وميث��اق إعلام��ي أو قان��ون ينظ��م ويؤط��ر للإع��لام مس��ؤول. وم��ن ب��ين ه��ذه المؤسس��ات 
»المرك��ز اللي��بي لحري��ة الصحاف��ة« ال��ذي تأس��س ع��ام 2014، ويق��دم الدع��م والمس��اعدة 
والتدريب��ات للصحفي��ين. بالإضاف��ة إلى تقدي��م مقترح��ات لس��ن تش��ريعات قانوني��ة 
جدي��دة؛ تع��زز حري��ة الإع��لام وتضم��ن اس��تقلاليتة، وكذلك رصد وتوثي��ق الاعتداءات 
والانته��اكات ال��تي يتع��رض لها الصحفيون ووس��ائل الإعلام، بالإضاف��ة إلى انتهاكات 

)www.lcfp.org.ly) الصحفي��ين أنفس��هم تج��اه الجمه��ور
كم��ا تأسس��ت المنظم��ة الليبي��ة للإعلام المس��تقل المس��جلة ع��ام 2018م، كمنظمة غير 
حكومية ضمن المؤسسات الأهلية بمفوضية المجتمع المدني بمدينة طرابلس، وبدأت في 
تنفيذ عدة أنش��طة، منها ورش عمل تدريبية بعنوان أساس��يات الإعلام المهني ودوره في 
مكافحة المعلومات المضللة وخطاب الكراهية، ولقد نفذت المنظمة في ديسمبر 2018م، 
ن��دوة ح��ول دس��تورية الإج��راءات المطلوب��ة للعم��ل الصحف��ي في ليبيا، وم��دى توافقها مع 
الإع��لان الدس��توري والمواثي��ق الدولي��ة، كم��ا أع��دت المنظم��ة مدون��ة القواع��د والس��لوك 
المهني الإعلامي، والتي تمت مراجعتها من قبل عدد من الخبراء والمستشارين القانونيين 

 .)www.lofim.org.ly ) المحليين والدوليين
وقد تبنت فيما بعد العديد من المؤسس��ات الإعلامية الليبية هذه المدونة؛ لتكون مرجعاً 
أساس��ياً لتوجيه العاملين في مجال الإعلام إلى دورهم وحقوقهم وواجباتهم، وكيفية 

أداء مهنتهم بشكل أفضل في هذه المؤسسات.
المس��تقل لجن��ة م��ن الخ��براء  الليبي��ة للإع��لام  المنظم��ة  2018م، ش��كلت  وفي نهاي��ة 
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والمختص��ين والأكاديمي��ين، م��ن قانوني��ين وإعلامي��ين ونش��طاء المجتمع المدن��ي لمراجعة 
قانون المطبوعات رقم (76( لس��نة 1972م، وإعداد قانون جديد للإعلام بكافة أش��كاله 
المطبوع��ة والمس��موعة والمرئي��ة والإلكتروني��ة، وذل��ك ع��بر عق��د العدي��د م��ن الاجتماع��ات 
والمش��اورات م��ع المختص��ين القانون��ين والإعلامي��ين محلي��اً ودولي��اً، وخلص��ت بمش��روع 
قان��ون لتنظي��م الإع��لام. وبع��د عق��د 14 اجتماع��اً للجن��ة وصل المق��ترح في مايو 2022م، 
إلى صيغت��ه ش��به النهائي��ة، وال��تي تحت��وي عل��ى 6 أب��واب و82 م��ادة، تتضم��ن الأح��كام 
والمب��ادئ العام��ة، وحري��ات وحق��وق الصحفي��ين، ومدون��ة الس��لوك، والمجل��س الأعل��ى 
للإعلام وهيكلته، وتأس��يس وس��ائل الإعلام بمختلف أش��كالها، وتم عرض المش��روع من 
قب��ل مجموع��ة م��ن الإعلامي��ين والأكاديمي��ين عل��ى العدي��د م��ن الس��لطات والأجس��ام 
التشريعية في ليبيا، مثل مجلس الدولة، والمجلس الرئاسي، وحكومة الوحدة الوطنية. 

المحور الثالث: النتائج العامة والتوصيات
أولًا/ النتائج:

بع��د م��رور أكث��ر م��ن ثلاث��ة عش��ر عام��اً عل��ى 17 فبراي��ر 2011م، س��اهمت العدي��د 
م��ن التغ��يرات السياس��ية والاقتصادي��ة في ليبي��ا خ��لال ه��ذه الفترة على بلورة السياس��ات 
الإعلامية، إلّا أن النّزاع السياسي والمسلح الدائر في ليبيا لم يوفر بيئة ملائمة لتنظيم 
قط��اع الإع��لام؛ وذل��ك نتيج��ة ع��دم وج��ود حكومة مس��تقرة تبس��ط س��يادتها على كامل 
الب��لاد، يمكنه��ا س��ن وتنفي��ذ قوان��ين وتش��ريعات، ووض��ع معاي��ير تنظ��م قط��اع الإع��لام. 
فخ��لال ه��ذه الف��ترة عرفت البلاد على مدى الثلاثة عش��ر س��نة الماضي��ة أربعة حكومات 
متعاقب��ة، وأخ��رى موازي��ة، تبن��ت كل واح��دة م��ن ه��ذه الحكوم��ات توجه��ات ومواق��ف 
سياس��ية مختلف��ة، ومفهوم��اً مغاي��راً للإع��لام وحري��ة ال��رأي والتعبير، فص��درت العديد 
م��ن الق��رارات المتفاوت��ة والمتضارب��ة بش��أن بقط��اع الإع��لام كم��ا أس��لفنا الذك��ر، ولم 
تحقق للأس��ف الأهداف والغايات التي تلبي طموحات الإعلاميين، س��واء كانوا مهنيين 

ممارس��ين، أو أس��اتذة أكاديمي��ين متخصص��ين.
لك��ن لا يع��ني ذل��ك أن��ه لم تظه��ر مح��اولات لوض��ع مقترح��ات نظري��ة تنظ��م العم��ل 
الإعلام��ي، مث��ل ص��دور ق��رار إنش��اء »هيئ��ة إعلامية مس��تقلة«؛ بهدف رص��د الاختلالات 
المهني��ة والح��د م��ن خط��اب الكراهي��ة في وس��ائل الإع��لام الليبي��ة، وال��ذي لاق��ى ترحي��ب 
الكثير من المنظمات والمؤسسات الإعلامية والحقوقية، باعتباره خطوة مهمة في تنظيم 
الإع��لام في ليبي��ا، رغ��م تحف��ظ بع��ض النش��طاء الإعلامي��ين ح��ول ه��ذا الق��رار، باعتب��اره 
محاولة حكومية للحد من استقلالية الإعلام، وجعله تحت سيطرة الدولة، وكذلك 
مب��ادرة المنظم��ة الليبي��ة للإع��لام المس��تقل لإع��داد مس��ودة لقان��ون الإع��لام، وكذل��ك 
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مح��اولات بع��ض المهني��ين أو الأكاديميين ومؤسس��ات المجتمع المدني، وذلك في محاولة 
منه��م لإيج��اد رؤى وآلي��ات معين��ة، من ش��أنها أن تس��هم في تنظيم وتأط��ير قطاع الإعلام 
في ليبي��ا م��ن خ��لال تقدي��م بع��ض المب��ادرات والمقترح��ات، وتنظي��م العدي��د م��ن الملتقي��ات 
واللق��اءات العلمي��ة والإعلامي��ة ال��تي عق��دت في العدي��د م��ن الم��دن الليبي��ة، لك��ن في ظ��ل 
الانقسام السياسي الحالي والحروب الداخلية، فشلت معظم هذه المحاولات، على غرار 

مس��اعي مختل��ف الحكوم��ات ال��تي ظه��رت في ليبي��ا مؤخ��راً.  
كم��ا ن��رى أن��ه عن��د تقيي��م الوض��ع الراه��ن لقط��اع الإع��لام يصع��ب الحدي��ث ع��ن إع��لام 
ناج��ح أو وج��ود مب��ادرات ناجح��ة؛ لأن الإع��لام اللي��بي الي��وم لا ي��زال يع��وزه الكث��ير م��ن 
الاحتياجات الفكرية والمادية، ويواجه جملة من التحديات التشريعية والتنظيمية التي 
أوردناها أعلاه، على غرار تجربة التحول الذي تشهده البلاد في مختلف المجالات، حيث 
يعاني قطاع الإعلام في ليبيا من غياب تش��ريعات فعّالة تُنظم قطاع الإعلام، مصحوبة 

بغي��اب الإرادة الحقيقي��ة م��ن قبل الس��لطات المتعاقبة لإص��لاح هذا القطاع.  
وتؤك��د الدراس��ة ب��أن ه��ذا القص��ور والفوض��ى والارتب��اك ال��ذي يعيش��ه قط��اع الإع��لام 
عام��ة ل��ن تت��م معالجت��ه إلا م��ن خ��لال تش��ريعات قانونية تتضم��ن رؤى وآلي��ات محددة، 
م��ن ش��أنها المس��اهمة في تنظي��م وتأط��ير قط��اع الإعلام في ليبيا؛ ولذل��ك يجب أن تتكاثف 
الجه��ود لتنظي��م المزي��د م��ن اللق��اءات والمناقش��ات، والالتف��اف ح��ول المب��ادرات المطروح��ة 
حالياً، مثل مقترح قانون تنظيم الإعلام الذي تتضمن بنوده أدوات تنظيمية، من شأنها 
أن تس��هم في إص��لاح قط��اع الإع��لام في المس��تقبل القري��ب، مث��ل: تأس��يس مجل��س إع��لام 
مس��تقلّ، وانتخ��اب نقاب��ة مهني��ة تجم��ع صحفي��ين نش��طاء كأداة للتنظي��م، والتّعدي��ل 
الذات��ي لوس��ائل الإع��لام، وجمي��ع ه��ذه المب��ادرات والأنش��طة ذات الصّل��ة تعت��بر مُهمّ��ة 

كخط��وة أساس��ية لإص��لاح قط��اع الإع��لام في ليبي��ا. 
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ثانياً/ التوصيات: 
عدم إصدار قرارات جديدة إلاَّ بعد إلغاء القرارات السابقة المشابهة والمتضاربة.  ..
ضم��ان مش��اركة الصحفي��ين م��ن مختل��ف مناط��ق ليبي��ا في تحدي��د ملام��ح قط��اع ..

الإع��لام، وذل��ك ع��بر لق��اءات وح��وارات ومناقش��ات موضوعي��ة هادف��ة. 
نش��ر ثقاف��ة العم��ل والتع��اون الجماع��ي بين مؤسس��ات المجتم��ع المدني والمس��ؤولين عن ..

قطاع الإعلام. 
توعي��ة المؤسس��ات الحكومي��ة وال��رأي الع��ام كاف��ةً بأهمية دور الإع��لام في دعم ثقافة ..

الحوار والاس��تقرار في ليبيا.
الاس��تفادة م��ن تج��ارب المجتمع��ات الأخ��رى في تنظي��م وتأط��ير مج��ال الإع��لام خاصة ..

تل��ك ال��تي م��رت بمراحل انتقالية مش��ابهة لليبيا مث��ل دولة تونس. 
العم��ل عل��ى توحي��د المؤسس��ات الإعلامي��ة في جميع أنحاء ليبي��ا؛ وذلك للحد من تأثير ..

الانقسام السياسي على قطاع الإعلام. 
المواءم��ة ب��ين الق��رارات الحكومية ومبادرات ومقترحات الإعلامي��ين والعاملين بقطاع ..

الإعلام للنهوض بالقطاع، من خلال دعمهم الكامل والتعاون في إنجاز بعض المبادرات، 
مثل: سن قانون تنظيم الإعلام، وإعداد مدونة السلوك الإعلامي.

ضرورة توحيد نقابة الإعلاميين والصحفيين للقيام بدورها في المساهمة في إصلاح ..
قطاع الإعلام في ليبيا.

حص��ر المؤسس��ات الإعلامي��ة والصحفي��ة والخدمي��ة التابع��ة لقط��اع الإع��لام الع��ام ..
والخ��اص، ووض��ع آلي��ة لتنظي��م عمله��ا.

10.عق��د المزي��د م��ن ورش العم��ل التدريبي��ة للإعلامي��ين م��ن مختل��ف مناط��ق ليبي��ا؛ 
به��دف توعيته��م بمس��ؤولياتهم تج��اه إص��لاح الإع��لام.

11.التنس��يق م��ع كلي��ات الإعلام والاتصال بالجامع��ات الليبية والتعاون لتطوير المناهج 
الدراسية في ليبيا، بما يتلاءم مع آخر التطورات في المجالات الإعلامية.

12.اق��تراح إج��راء دراس��ات بحثي��ة أخ��رى ح��ول أفض��ل الخي��ارات ال��تي يحتاجه��ا تأط��ير 
تنظي��م وهيكل��ة مؤسس��ات الإع��لام في ليبي��ا.
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الخطاب الديني في ليبيا
”عوامل الفوضى، ومعالم التأطير“

                                                                                                           د. عبدالله حسين حديد
تقديم:

استقر في أذهان الناس أن الخطاب الديني هو انعكاس للهوية الوطنية لأي مجتمع، 
فالهوية هي إجابة لسؤال الذات : من أنا؟ فالمجتمع يختار دينه ونمط ممارسته وفق 
هذا  ويتطور  الوطنية،  هويته  ركائز  أحد  الدين  فيكون  والزماني،  المكاني  محيطه 
التدين بتطور المجتمع وتحديثه، ومن هذا يمكن أن يكون التدين المجتمعي رافدا من 
إذا كان مرتبطا برؤية المجتمع، ومعبرا عنها، شأنه شأن  والتنمية  روافد الاستقرار 
النمط من  بهذا  التخطاب مرتبطا  الاجتماعي، فمتى ما كان  أو  الاقتصادي  التوجه 
كان  إذا  أما  فيه،  السلمي  التعايش  لسبل  محققا  للمجتمع،  خادما  كان  التكوين 
لتلك الجماعة،  فإنه سيكون خادما  أو حركة سياسية  أيدولوجية  مرتبطا بجماعة 
والغلو،  للتطرف   – فيه  - لا شك  لكل المجتمع، وهذا مدخل  بالضرورة خادما  وليس 
حيث إن أغلب الحركات المؤدلجة تقوم على فكرة امتلاك الحق، وانحصاره فيها، فهي 

ستدافع عن هذا الخطاب، وتتعصب له، وربما كان العنف سبيلهم إلى ذلك.
الديني في  للخطاب  دراسة تحليلية  نتبين معالمها من خلال  أن  الفرضية يمكن  هذه 
بعد  سيما  لا  الليبي،  المجتمع  في  المؤدلجة  الحركات  بنمو  جدا  متأثر  هو  الذي  ليبيا، 
فبراير 2011، حيث غابت الدولة المركزية المؤطرة للخطاب الديني في ليبيا، وانتشرت 
الجماعات والأحزاب دون تشريع يضبطها، أو مؤسسات تراقبها، فوجد المجتمع الليبي 
وصلت  مدى  أي  إلى  ولكن  حاد،  واستقطاب  الديني،  الخطاب  في  فوضى  أمام  نفسه 
هذه الفوضى في الخطاب؟ وهل تأثر المجتمع الليبي به؟ وعلى أي أساس فكري يقوم 

الخطاب الديني الحالي؟ وهل يخدم الهوية الوطنية الجامعة أو يشتتها ويمزقها؟ 
عنوانها:   بحثية  ورقة  إنجاز  عنها  يتفرع  وما  التساؤلات،  هذه  على  للإجابة  وأقترح 

الخطاب الديني في ليبيا »عوامل الفوضى، ومعالم التأطير«
وسيكون العمل في هذه الورقة في سياق وصفي تحليلي، لمعرفة مرتكزات الهوية الدينية 
الليبية باعتبارها أساس الخطاب الديني، وبيان الترابط بين هذه المرتكزات، وأنها معا 
تحقق توازن التدين عند الأفراد، ليكون بعد ذلك الولوج إلى معرفة التطور التاريخي 
عند  الأخيرة  الوقفة  وتكون  التاريخية،  وجذورها  الحديثة  ليبيا  في  الديني  للخطاب 
بيان التنوع في الخطاب الديني، والتنافس الحاصل بين المؤسسات الدينية، الذي بلا شك 
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أثر سلبا على الخطاب الديني في البلاد.
وإنني عندما أقدم هذه الورقة أوضح أن الهدف منها هو:

محاولة رصد للخطاب الديني في ليبيا بشكل عام.
الغفلة عن هذه  التنبيه على الخطورة التي ينزلق إليها الخطاب الديني في حالة من 

الخطورة من كل السياسيين والفاعلين المحليين.
تفتيق الفكر نحو قيام مشروع بحثي يدرس هذه المتغيرات، والحيلولة دون أن يكون 

الحقل الديني مدخلا للتطرف والغلو في المجتمع المحلي أو الإقليمي.
وقد اتبعت منهجية التحليل في عرض هذه الورقة، حيث إنني لم أرد الاستقصاء لكل 
مدلولات الخطاب أو مؤسساته، أو استقراء كافة خطابات المؤسسات الدينية، بل كان 

العمل على التمثيل لا التفصيل.
وقد جعلت خاتمة البحث لأهم النتائج والتحليلات التي توصلت إليها، راجيا أن أكون 

موفقا في عرضها واستنتاجها، 
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أولا : ركائز الهوية الدينية الوطنية:
اصطلح العلماء على تعريف جامع للدين وهو تعريف الإمام الرازي رحمه الله وهو أن 
الدين: »وضع إلهي سائق لأولي الألباب إلى الخيرات باختيارهم«1 فيلزم أن يكون الدين 
في  مشاركين  الناس  يكون  ان  وجب  ذلك  كان  ومتى  إكراها،  لا  اختيارا،  والتدين 
اختيار نمط تدينهم الخاص بهم، المتوافق مع بيئتهم الزمانية والمكانية، وهذا يتطلب 

وعيا من عموم الناس، واجتهادا من نخبهم المنوط بهم البحث في هذا الحقل المعرفي.
وانفعالات  معرفة  على  تؤثر  أن  يمكنها  مكونات  »ثلاثة  على  الدين  ينبني  وبنيويا  
وسلوكيات الأفراد:1-العقائد، 2 –العبادات، أو المراسيم والطقوس التي تعطي تعبيرا 
رمزيا للأحاسيس الدينية، 3 - الرموز أو المتطلبات المتعلقة بالسلوك اليومي. وتختلف 
تفكير  على  مختلف  أثر  لها  يكون  وبالتالي  المكونات،  هذه  أهمية  تقييم  في  الديانات 
وأحاسيس وسلوكات الأتباع. إذا كان لكل دين عقائده وعباداته ورموزه، فإن الديانات 

المختلفة لها تجاربها السيكولوجية الخاصة«.2
والسلوك،  والعبادة،  العقيدة،  في  تتمثل  للدين  العامة  البنية  فإن  النظرة  لهذه  ووفقا 
والتدين المتوازن هو الذي يراعي هذه الثلاثة متكاملة، وفق منهجية تدبر هذا الشأن 
وتؤسس قواعده. فهل كان هذا واضحا في الخطاب الديني الليبي؟ وهذا التساؤل يقودنا 

إلى تفكيك المرتكزات المعرفية للتدين في ليبيا.
مرتكزات التدين في ليبيا:

وبناءً على هذا الاتجاه، يمكن القول إن الهوية الدينية لهذا البلد ترسخت فيها تقاليد 
إليه،  دينية منذ زمن بعيد، تأثرت ببيئته التي نشأ فيها، واستقر منذ دخول الإسلام 
رغم وجود فترات أصابه بعض التغيير، وما لبث إلا قليلا حتى رجع إلى ما كان عليه، 

ويمكن إجمال مرتكزات التدين بليبيا في :
المرتكز العقدي: 

وهو منهج أبي الحسن الأشعري رحمه الله، الذي بنى نظريته في معرفة مباحث الإيمان 
على مزاوجة بين النص والعقل، النص الصريح يلتزم فيه بدلالته التي دلّ عليها، يعني 
مراعاة الحقيقة اللغوية، أما النص الُمشكِل فقد تصدى له بالتأويل والتفسير، وأفسح 

)1) مفاتيح الغيب، مفاتيح الغيب = التفسير الكبير، المؤلف: لأبي عبد الله الرازي ( دار إحياء التراث العربي – بيروت، 
الطبعة: الثالثة - 1420 ه�( 29/ 529.

 )2) التدين والصحة النفسية في الجزائر: تبريرا للعلاقة الإيجابية بين الإسلام وعلم النفس، طيبي غماري، 
( ص: 70(
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للعقل مجالا كبيرا في ذلك، في إطار تنزيه البارئ عز وجلّ عن النقص والشبيه، أو لك 
أن تفوض المعنى   دون الخوض في تأويل النص  مطلقا. 

 وهذا المنهج يتميز ب��:
الشمول، فهي تشمل المجال العملي التعبدي المفروض والمجال التعاملي، والمجال .- 

الأخلاقي والأدبي والسلوكي، أي أنها (إيمان وعمل(.
التوفيق بين النقل والعقل: حيث إن العقل رديف للنقل وتابع له حين التوافق .- 

وإلا فالنقل هو المعتمد، وخاصة في المورائيات.
الوسطية: فهي تمثل الاقتصاد الاعتدالي الوسطي، فهي وسطية بين الإفراط في .- 

التأويل، كما هو الحال عند المعتزلة والباطنية، والتفريط في جنب العقل كما 
عند الحنابلة.3

المرتكز العملي » التشريعي«:
مذهب الإمام مالك رحمه الله، أساس يتفرع عن مدرسة الأثر، مدرسة المدينة المنورة، 
مع أنه لم يغفل أن يكون هذا المنهج واقعيا، فأرسى له أصولا تخدم هذا النطر، منها: 
المصالح المرسلة، والعمل بالذرائع سدا وفتحا، والاستحسان، وما جرى به العمل، وهي 
كلها تجعل للواقع والمآل حظا في النظر، حتى إنه يمكن القول إن العقل الفقهي حسب 
قواعد المذهب له دينامية مبنية على: النص، والعقل، والواقع، وهي متجلية في كثير 

من التطبيقات الفقهية، لا سيما المعاصرة منها.
ومن أهم خصائص المذهب: 

الصدر، .-  رحب  المالكي  المذهب  إن  حيث  الأخرى:  الفقهية  المنهجيات  على  الانفتاح 
ومعترف  السابقة،  السماوية  والشرائع  الفقهية،  المذاهب  من  غيره  على  ومنفتح 
ووجوبه،  الاجتهاد  بحرية  الإيمان  من  انطلاقا  للتعايش،  ومستعد  بالجميع، 
ويتجلى الانفتاح على الآخر في بعض القواعد المنهجية في استنبط الأحكام، منها: 

1 اتخاذ شرع من قبلنا شرعا لنا ما لم يرد ناسخ. 
1 إباحة الاقتداء بالمخالف في الفروع. 
1 تصحيح حكم المخالف للمذهب ومنع نقضه، وإن خالف المشهور أو الراجح في المذهب. 
1 تقرير من أنه لا إنكار فيما اختلف فيه. 
قائم .-  فالمذهب  وفروعه:  أصوله  وفي  ومواقفه  أحكامه  في  والاعتدال  الوسطية 

)3) ويمكن إضافة بعض الأمثلة الدالة على ذلك في الصفاتية المشبهة والمعطلة، وبين الخوارج القائلين بتفكير مرتكب 
الكبيرة وبين المرجئة الذين يزعمون أن الإسلام يحصل بمجرد التصديق،وبين الغلو في عقيدة التجسيم، وبين القول 

بالحلول والاتحاد عند بعض الصوفية.
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على القول بالقياس، والأخذ بالرخص، وكراهة الأخذ بغرائب الأقوال وشواذ 
من  للتخلص  الحيل  استعمال  ويحرم  الابتداع،  ويكره  الاتباع  يحب  الأحكام، 
بنقيض  المحتال  ويؤاخذ  نتائجها  ويرفض  المحرمات،  إلى  التوصل  أو  الواجبات 
على  وكمثال  فعلته.  على  ويعاقبه  من حيلته،  الاستفادة  من  ويحرمه  قصده، 
ذلك: التوليج في البيع والوصايا، والفرار من الزكاة والطلاق في مرض الزوج، 

ونكاح  المحلل.
البعد المقصدي حيث يعتبر الفقه المالكي من أعمق المذاهب الفقهية فهما لروح .- 

الشريعة الإسلامية ومقاصدها، وأبعدها نظرا واعتبارا لمآلاتها، وأكثرها التزاما 
بمراعاة حكمها وأسرارها، والمالكية هم الرواد في علم المقاصد، قديما وحديثا. 4

المرتكز السلوكي » التصوف«:
منهج الإمام الجنيد رحمه الله، وهو مذهب قام على إرساء القيم الأخلاقية، والتأكيد 
تتحد  ثلاثيات  في  اتسق  ومنهج  واضح  مسلك  وفق  الحياة،  مظاهر  كل  في  عليها 
عناصرها وتتكامل، بدلالات خاصة يؤدي كل منها إلى ما بعده، أو ينبثق اللاحق عن 

السابق، وذلك ك������� (التخلي، التحلي، والتجلي( و (الشريعة، الطريقة، والحقيقة(.

ثانيا: ترابط المكونات الثلاثة:

 )4)وقد زاد شيخنا الدكتور سيدي محمد التاويل رحمه الله في هذا المقال فصدر في كتاب بعنوان: خصائص 
المذهب المالكي.
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الدعم  الدين هو:  الدين بنيويا هو(الغيبي والتشريعي والسلوكي( ووظيفة  إذا كان 
السكولوجي، والإجابة عن سؤال الوجود، وبناء المعايير والقيم5 فإن تدين الإنسان ليكون 
متوازنا لا بد من شغل هذه الفضاءات البنيوية الثلاثة،   إذ أن التمذهب بمذهب يغطي 
ثلث دائرة التدين عند أي إنسان، وأصل هذا حديث جبريل الذي وضع المعالم الكبرى 
( الإسلام، والإيمان، والإحسان( »فلزم ضبط النفس بأصل يرجع إليه فقها، وأصولا، 
وتصوفا« 6وهذا ما يفسر التزام أغلبية علماء المغرب الكبير العقيدةَ الأشعريةَ، والمذهبَ 
المالكي، والتصوفَ السني معا؛ لأن ثلاثتها مجتمعة تحقق توازنا في الفكر، واعتدالا في 

السلوك.
شهادة  بذلك  شهدت  التراجم  -وكتب  علمائنا  لدى  واضحا  المنهج  كان  بعيد  وغير 
متواترة-ولكن لم يعد يومنا كماضيه، فقد زاحمت المجتمع الليبي مذاهب وأفكار دون 
تدرج أو تطور، بل مداهَمة إثر تغيرات عابرة لحدود الوطن، وتجاوزا للمجتمع المحلي 
ومثقفيه  فقهاءه  منتظرا  الفضاء،  هذا  وسط  بالغربة  يحس  أصبح  الذي  وثقافته، 
المكونات  ارتباط  فلسفة  بعد  يعوا  لم  أنفسهم  هم  الذي  محله،  إلى  النصاب  لإرجاع 

الثلاثة ببعضها، بل يتخيرون منها ما يوافق التوجه، أو يخدم الغرض الخاص.
الثقافية  فالهوية  واحد،  عِقد  في  الثلاثة مرتبطة  المكونات  أن هذه  وفي وجهة نظري 
وتاريخ  التراجم  فكتب  منظور،  أو  مسطور  دليل  عليها  يقام  أن  من  أكبر  الموروثة 
الثقافة في ليبيا تجيب كل سائل، 7كما تشهد بذلك كتب المناهج في المعاهد والزوايا 
والكليات، كلها تؤصل لها مجتمعة متكاملة، كما أن زوايا العلم كانت مؤسسة على 

ذلك، سواء على مستوى طلبة العلم، أو على مستوى عوام الناس.
الثلاثة  المكونات  هذه  أن  المنهج  جهة  من  ووظيفيا،  منهجيا  ذلك  نؤكد  أن  ويمكن 
يطغى  أن  دون  والعقل،  النص  بين  المزاوجة  منهج  على  معرفتها  إنتاج  في  اعتمدت 
أحدهما على الآخر، مع البدء دائما بالنص، إذ هو منطلق الهوية الدينية، ومن أكبر 
مشاهد التكامل تجليا هو أصول الفقه، فطريقة المالكية هي طريقة المتكلمين، وقلما 
يخلو كتاب أصولي لا يبحث قضايا أصول الفقه بعيدا عن الأشاعرة، حتى إن بعض 
التعارض، فلو كان  العلاقة بين الأصلين وجدوا لها تحريجا لئلا يقع  القضايا ذات 
الدين  المناقشة، وقد عبر عن ذلك علاء  الأمران منفصلين لم يحتاجوا إلى مثل هذه 

)5)الدين والمجتمع أية علاقة؟ عبد الجليل اميم، (ص: 32( مؤسسة مؤمنون بلا حدود، الرباط، المغرب.
)6)  قواعد التصوف، الشيخ أحمد زروق: (37(

)7) ومن أهم كتب التراجم التي اعتنت بفقهاء ليبيا هو الجواهر الإكليلية وهو متداول بين المتخصصين قلما يذكر 
فقيها لم يكن يجمع بين هذه الثلاث،
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السمرقندي: »اعلم أن علم أصول الفقه والأحكام فرع لعلم أصول الكلام، والفرع ما 
تفرع من أصله، وما لم يتفرع منه فليس من نسله، فكان من الضرورة أن يقع التصنيف 
في هذا الباب على اعتقاد مصنف الكتاب ... والاعتماد على تصانيفهم]المخالفين[ إما أن 
يفضي إلى الخطأ في الأصل، وإما إلى الغلط في الفرع، والتجافي عن الأمرين واجب في 
العقل والشرع«.8ورحم الله الشيخ زروقا حيث قال: » تحقيق الأصل لازم لكل من لزمه 
فرعه إن كان لا ينفك عنه، فلا بد من تحقيق أصول الدين وإجرائه على قواعدها 

عند الأئمة«9 
أما من جهة الوظيفة، فإن هذه المرتكزات مجتمعة تحقق التوازن في المجتمع، وتعزز 
التعايش، فهي تملأ الفراغ الروحي للمواطن سواء في علاقته بربه، أو بنفسه، أو بأخيه 
فيها  تمثلت  واحدة  حالة  على  نقف  لم  أننا  التوازن  هذا  على  دليلا  وكفى  الإنسان، 
هذه المرتكزات الثلاثة شاركت في تطرف أو غلو أو إرهاب، كما أنها في أصولها تدعو 
التمسك بالكليات لا الجزئيات، ففي الجانب العقدي رغم تبني الأشاعرة مذهب  إلى 

التأويل إلا أن التفويض عندهم مقبول، والميزان هو تنزيه البارئ عز وجل.
وفي الجانب التشريعي فالمالكية يؤمنون بالتعدد المذهبي، بل أقروه أصلا من أصولهم 

وهو مراعاة الخلاف.
وفي الجانب السلوكي نجد أن مذهب الصوفية مبني على الإحسان إلى الخلق مطلقا، 
الطريق  مبنى  الله:  رحمه  زروق  الشيخ  يقول  للسابق،  لا  للصادق  الطريق  وشعارهم 

على ترجيح الظن الحسن عند موجبه 10
لكن الملاحظ اليوم أن هذ التنسيق في هذه المناهج الثلاث قد أصيبت بزعزعة، فنحن 
نعيش اليوم فوضى الخطاب الديني، تأثرا بمشاريع إقليمية ذات أبعاد قومية بواجهات 
التعايش  الي يمس حالة  الناس تتخبط في فهم دينها وتطبيقه، الأمر  دينية، جعلت 
بينهم، وهذا ما أدى إلى غياب التفاعل في المؤسسات الدينية، -بصفتها مؤسسات تنشئة 
أيديولوجية  حربا  التعايش-لتخوض  حالة  وترسي  القيم،  على  تحافظ  اجتماعية 

بعيدا عن احتياجات المجتمع.

رابعا: تطور الخطاب الديني في ليبيا:
لم تكن الركائز وليدة الدولة الليبية الحديثة، بل كانت قبل ذلك بكثير، ومن أهم 

)8) ميزان الأصول في نتائج العقول: (-1 2(
)9)  قواعد التصوف، الشيخ أحمد زروق: (44(

)10) المصدر نفسه (148(
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الصراعات  رغم  الأخرى،  الأنماط  مع  تعايش  التدين  من  النمط  هذا  أن  يسجل  ما 
الرستمية،  والدولة  العبيدية،  الدولة  كانت  حيث  المنطقة،  شهدتها  التي  السياسية 
الملاحظ  لكن  الرسمي،  مذهبها  المالكي  المذهب  يكن  لم   وجميعها  العثمانية،  والدولة 
» قاوم  السني، فقد  العقيدة الأشعرية والتصوف  المالكي مع  المذهب  التزموا  الناس  أن 
علماء ليبيا الحكم العبيدي، ووقفوا صامدين ضد مذهبه، ناشرين لمذهب اقتنعوا به،... 
وضحوا في سبيل ذلك بكل ما يملكون ، ... فعلى الرغم من هيمنة العبيديين وأتباعهم 
من الناحية السياسية ، ومابذلوه من جهد في تغيير مذهب أهل البلد العقدي والفقهي ، 
فإن صمود ابن المنمر، وأحمد بن نصر الذاودي، وأمثالهما ضد هذه المحاولات ، وتضامن 
معظم فئات الناس معه جعلهم يفشلون فشال ذريعا ، وحافظ المجتمع على عقيدته 

ومذهبه«.11
وهذا ما كان أيضا إبان الدولة العثمانية حيث كان المذهب الأساس للدولة هو المذهب 
الناس رفضوا  لكن  للبلاد،  والشعبي  الرسمي  المذهب  أن يجعلوه  الحنفي، وقد حاولوا 
ذلك وتشتبثوا بالمذهب المالكي، وقد تجلى ذلك في طلب عموم الناس القضاء بالمذهب 

المالكي عند الخصومة.12
المملكة  زمن  كبير  حد  إلى  واضحة  ليبيا  في  الوطنية  الدينية  الهوية  معالم  كانت 
المؤسسات  بنيت  ضوئها  وعلى  مشتركة،  مغاربية  هوية  في  اندمجت  حيث  الليبية، 
الدينية  المعاهد  على  بالإشراف  فقامت  الإسلامية،  الجامعة  أنشئت  حيث  الدينية، 
المرحلة كان  المعالم والأعلام، وفي هذه  الزوايا، وقد شهدت بذلك  البلاد، وتنظيم  في 
الخطاب الديني في ليبيا منسجما مع المجتمع المحلي، حيث كان الفقهاء من الفاعلين 
المجتمعيين الذين يراعون حال الناس وأحوالهم، وكان أهل الخطاب الديني في ليبيا 
الديني، اعتقادا، وفقها، وسلوكا، إفتاء، وقضاء،  الثلاث للخطاب  ملتزمين بالركائز 

وتدريسا.
وفي النظام السابق كانت المرحلة السياسية صعبة، منعت من التطور والتجدد على 
مستوى كل الصعد، لا سيما على الصعيد الديني، فقد أفلح رأس النظام في تجميد 
العقل الفكري ووضعه في دائرة الفوضى، فكتبُ التراث كتبٌ صفراء ممنوعة، والتدين 
رجعية وزندقة، والحركية غلو وتطرف على إطلاقه، فلم يسمح إلا بما يخدم النظام 
واستمراره، ولذلك رفعت شعارات دينية ك��« القرآن الكريم شريعة المجتمع« وغيرها.

 )11) دور ليبيا في نشر المذهب المالكي حتى القرن الخامس الهجري. ، حمزة أبوفارس، (ضمن الأعمال الكاملة لمؤتمر 
الإمام مالك 1435ه� / 2013 م ( 2/ 1085.

 )12) اطلعت على وثيقة تفيد أن المتخاصمين طلبا من القاضي الحنفي الفصل بينهما وفق المذهب المالكي، خلافا 
الرسمي. للمذهب 
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وتأثر  الإيرانية،  الثورة  نجحت   1979 سنة  في  دولية،  تغيرات  شهد  المرحلة  هذه  وفي 
والانفتاح على بعضه،  للنشاط  وأعطته مجالا  بها،  العالم كله  الإسلامي في  التوجه 
فكانت المظاهرات والمؤتمرات والتنظيمات، بشكل علني في الدول التي تسمح بذلك، أما 
في ليبيا ومثيلاتها فكان النشاط السري هو البراح الذي يتحرك فيه النشطاء من أبناء 

الحركة الإسلامية.13
وهذا النشاط أضفى بظلاله على الحركة الثقافية الدينية في ليبيا من جانبين:

1 انضمام كثير من المثقفين للحركات الإسلامية. 
1 نقل الحوار الثقافي إلى داخل الوطن. 

إلى  ذلك  يرجع  و  التفكير،   نمط  وتنوع  واحدا،  ليس  ليبيا  في  الديني  العقل  بدأ  وهنا 
تصارع الأجيال، فكان العقل عقلين: عقل الشيوخ، وعقل الشباب.14

مثل الطرف الأول العلماء، حيث إن المشايخ القدامى كانوا يهتمون بالفقه المجتمعي 
وتوريثها  عليها  الحفاظ  يحاولون  التراث،  بكتب  الأكبر  القدر  في  ملتزمين  المحلي، 
المسجد،  دروس  في  الناس  عوام  توعية  هو  اهتمامهم  مجال  أغلب  كان  ولذا  للنشء، 
أو تعليم الناشئة في المدارس الدينية، أو المدارس العامة، وكانت اجتهاداتهم في غالبها 

لحل إشكالات الناس الحياتية.
بقضايا  اهتمامهم  فكان  الإسلامي،  العالم  في  يحدث  بما  جدا  تأثروا  فقد  الشباب  أما 
الأمة، حيث تأثروا بأفكار الحركات الإسلامية العابرة لحدود الوطن، وليس غريبا 
أن تكون هذه الفترة هي مرحلة نشوء الحركات الإسلامية، أو إعادة إحياء ما خفي 

منها.15
قبل  من  عليه  متنازعا  الوطن  وأضحى  بعد،  السياسي  النظام  يتبلور  فلم  اليوم  أما 
يكون  أن  غريبا  فليس  المختلفة،  الدينية  خلفياتها  بتنوع  الإقليمية  القومية  المشاريع 

الخطاب الديني فوضويا.
)13) الحركات الإسلامية الحديثة في ليبيا، محمود الناكوع: 46.، وهذه الحركات التي نشطت في هذه الفترة لم 
تكن ذاتية التحرك، بل هي نتيجة ما عرف بالحرب الباردة والتحالفات الدولية، ويمكن التدليل بتصريح محمد بن 
سلمان ولي العهد السعودي الذي قال: » أن انتشار الفكر الوهابي في بلاده يعود إلى فترة الحرب الباردة عندما طلبت 
https://  :دول حليفة من السعودية استخدام أموالها لمنع تقدم الاتحاد السوفييتي في دول العالم الإسلامي« ينظر

 tinyurl.com/5n8cs3wu
)14) معيار التفرقة بين الطيفين هو مدى الاهتمام بقضايا الأمة خارج حدود الوطن، وليس العمر، وإن كان الغالب 

أن الطيف الأول يمثله كبار السن، والثاني يمثله صغار السن.
)15)المناظرة الفقهية » السياق والبنية« عبدالله حديد ( ورقة علمية مقدمة لمؤتمر المدرسة المالكية في الغرب الإسلامي، 

جامعة المرقب 2019( ص:4.
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والمأمول أن تكون فلسفة الفتوى في ليبيا الحديثة مستمدة من تاريخ الوطن، وملائمة 
بروح  المالكي،  المذهب  على  مرتكزة  العالم،  حضارات  لكل  الحاضن  الجغرافي  لموقعه 
أصوله ومقاصده، لا بالجمود على فروعه المحفوظة، وذلك يجعله منهجا فكريا يسمح 
وفق  ومجتمعه  المسلم  المواطن  حياة  تنظيم  الفقه  وظيفة  إن  إذ  والمواكبة،  بالتجدد 
قيم الإسلام؛ ليكون  أهلا لحمل رسالته وعمران الوطن؛ ولذلك يجب أن يكون الفقه 
متجددا في جانبه المتغير، ومواكبا للواقع، وهذا يقتضي أن يكون الفقيه مواطنا إبان 
الفتوى نتاجٌ للتفاعلات المجتمعية وتأطيٌر لها، فلا يتصور إصدارها  إذ  إصدار فتواه، 
بعيدا عن مجتمع الفتوى المكوَّن من المخالف والمؤالف، إذ ليس من مقاصد رب العالمين 
والفكرية  الدينية  خلفيتهم  لهم  مواطنون  فثمة  واحد،  نمط  على  جعلُهم  خلقه  في 
كليات  عن  الخروج  دون  فيها،  أنفسهم  ويجدون  هويتهم  تمثل  التي  بهم،  الخاصة 
الوطنية الجامعة للمجتمع. وإذا  بالهوية  المساس  العامة، ودون  الشريعة ومقاصدها 
تخلّف هذا النظر سنجد الفقهاء أنفسُهم حراسا للتراث التاريخي، متعصبين له دون 
وجه تعقل، بل إنهم سيكونون محرجين أمام الناشئة التي أضحت حياتهم إلكترونية، 
يسيطر عليها نظام العولمة، وهذا ما يحتم إدراكَ ضرورةِ أن يكون النظر في القضايا 
التي  للرسالة  تحقيقا  الجامعة؛  الوطنية  بالهوية  داً  أبعادها-محدَّ -بمختلف  الدينية 

خلق البشر من أجلها وهي عمارة الكون، منهاجهم فيها: من القرآن إلى العمران.
لما كان الدين بمرتكزاته وركائزه المعرفية وحدة واحدة، كانت له وظيفة حاجية 
وهي التوازن الوجداني للمجتمع، وتقويم سلوكهم، وملء وجدانهم نحو خالقهم، ولما 
تحول الدين إلى أديان في المجتمع الواحد؛ أدى إلى التنوع والتعدد بل ربما التضاد، وهذا 

بدوره أدى إلى الصراع باسم هذه الأيدولوجيات.
مدنهم  فقاء  عبر  الدين  من  أخذوها  التي  بقيمهم  متشبعون  متدينون  الناس  كان 
وفق  يتطور  التديني  النمط  هذا  يكن  ولم  واحدة،  وحدة  مثلوا  الذين  وحواضرهم 
المستجدات الحياتية، الأمر الذي فتح المجال للتيارات الفكرية أن تتغلغل داخل المجتمع، 
اليوم في ليبيا  وتسوق فكرتها عبر رموزها  لتمارس دور الزعامة على أفراده، فنحن 
أمام توجهات دينية غرضها الزعامة، بعيدا عن وظيفة الدين الأساسية التي هي حفظ 

توازن المجتمع وتحقيق السلم المجتمعي فيه، وضبط العلاقات.

خامسا: تنوع الخطاب وتنافس المؤسسات

التنوع:
تنوع الخطاب الديني في ليبيا بتنوع مؤسساته، ووسائله، فمنه الخطاب الرسمي، ومنه 
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غير الرسمي، وبالإجمال فإن الخطاب الديني في ليبيا يتنوع إلى:
خطاب دار الإفتاء: وهي تمارس الفتوى على ثلاث مستويات: سماحة المفتي، .. 

ومكتب البحوث، ومكاتب الإفتاء.
تنفيذية، ..  سياسية  هيئة  أو  وزارة  وهي  الإسلامية:  والشؤون  الأوقاف  وزارة 

الأصل أنها تتولى الإشراف على المساجد والزوايا والأوقاف، لكنها تواجه عدة 
تحديات، لعل أدناها كونها غنيمة تقتسمها التيارات السياسية والأيدولوجيات 

المختلفة.
خطاب الأحزاب السياسية ذوات المرجعية الدينية: وهو خطاب مرتبط ارتباطا .. 

أن تقدم خطابا متوازنا،  بالمصالح الخاصة للأحزاب، وهي لم تفلح في  وثيقا 
أزمة  عصفت  كلما  قياداتها  مستوى  على  انشقاقات  من  تعاني  أنها  كما 

بالبلاد؛ نظرا لانعدام الرؤية الوطنية.16
الحركات الدينية: وخطابها إقصائي غالبا، إذ أنها تشهد تنافرا وصراعا حادا .. 

فيما بينها، تنتعش كل واحدة منها على اتهام الأخريات.
مكتوب،  إلى:  الوسيلة  حيث  من  يتنوع  المؤسسات  هذه  من  الصادر  الخطاب  أن  كما 

ومسموع، ومرئي، ومن حيث النوعية إلى: فتاوى، وبيانات.
ورغم هذا الوضع غير المنتظم عموما – وكون الحقل الديني لم يكن له الأسس التي 
دينيا  تاريخية،  مسؤولية  أمام  أنفسهم  والعلماء  الفقهاء  بدوره-وجد  للقيام  تخوله 
يميلون  هم  أخرى  جهة  ومن  جهة،  من  هذا  والتفاعل،  العمل  عليهم  توجب  ووطنيا، 
سياسيا،  الفاعلين  بقية  مع  الاندماج  في  الرغبة  لهم  تكن  -لم  -وربما  للاستقلالية، 
سواء ممن مرجعيتهم إسلامية أو مدنية، فمارسوا نشاطهم السياسي من منبر الفقه 
والفتوى، وغاب عنهم »أن الأمور التي لم تضبط في بداياتها قد تجرُّ إلى أمور يصعب 

تداركها، وخاصة ما يتعلَّق منها بالقتال«.17

)16) أرى والله أعلم ان الأحزاب في ليبيا كلها لها خطاب ديني، ولو لم تعلن أن مرجعيتها دينية، وذلك ملاحظ من 
السلوك والخطابات، فكلها تحاول مخاطبة عواطف الناس فيما يتعلق بالدين، ثم إن التيارات الفكرية التي تحارب 
الدين غير منتشرة في ليبيا لتكون ضرورة وجود الأحزاب ذات المرجعية الدينية، ومن هذا المنطلق لم يكن غريبا أن 
يقوم رئيس تحالف القوى الوطنية (المنعوت بأنه حزب علماني( قام بعقد أحد لقاءاته في المسجد، وأن الناطق باسمه 
في المؤتمر الوطني يحفظ القرآن الكريم، وأنه حرص على حقيبة وزارة الأوقاف في حكومة السيد علي زيدان (2013 

- 2014( وهو ما أثار حفيظة التيارات الدينة وبعض الفاعلين الدينيين، فالمسألة مسألة نفوذ وسلطة.
)17) هذا مقتبس من مقال لشيخنا قيس آل مبارك ذيل به ذكر قصة المجاهد الفقيه الأمير عبد القادر الجزائري، 
حيث ذكر أنه حين كان يجاهد الفرنسيين حين دخلوا الجزائر، واجه كثيراً من المستجدات التي من أشهرها كيفية 
https://www. .ل قتلهم التعامل مع أفرادٍ أو قبائل أغرتهم فرنسا بالمال ليكونوا عونا لها، فكان من ورعه أنه لم يتعجَّ

al-madina.com/article/217221
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التنافس:
وفق  وذلك  الأوقاف،  ووزارة  الإفتاء،  دار  مؤسستي:  في  التنافس  هذا  نلمح  أن  ويمكن 

التالي:
أولا: على مستوى مؤسسة الفتوى:

اللجنة  الليبية، والأخرى:  الإفتاء  دار  الفتوى، إحداهما:  ليبيا مؤسستان تمارسان   في 
لعليا للإفتاء، ومقرها مدينة البيضاء، نشأت المؤسسة الأولى في 2011 بقرار من المجلس 
الوطني الانتقالي، وتتبع مباشرة له، أو لمن يحل محله، فلها استقلالية مطلقة، وهي 
في هيكليتها على ثلاث طبقات: المفتي، مجلس البحوث، مكاتب الفروع بالمدن الليبية. 
والمتتبع لدار الإفتاء يجد أن خطابها ليس واحدا على مستوى هذه الطبقات الثلاث، بل 

إنه تختلف مشارب كل طبقة ومواردها� وتوجهاتها.18
وقد نصت الدار في قانون تأسيسها على أن المذهب المفتى به هو المذهب السائد في البلد، 
وبحسبهم فإن عدم التنصيص على المذهب المالكي هو مراعاة للإباضية، حيث جاء على 
لسان المفتي » اختارت اللجنة التي صاغت القانون التعبير بالمذهب السائد بدل المذهب 

المالكي، مراعاة للإخوة الإباضية، فإنهم سيرجعون في الفتوى إلى مذهبهم«19 
المستويين  على  سيما  لا  للدار،  العام  الخطاب  على  ليبيا  في  الدائر  الصراع  أثر  وقد 
الأعليين (المفتي، ومجلس البحوث( وقد أفردت تتبعا لهذا لتأثر في بحث مستقل، ومن 

أهم معالم هذا التأثير: 
1 التأثر بالانقسام السياسي، حيث إن الممارسة السياسية عززت تقسيم المجتمع  

بين  وأخير  وكرامة،  فجر  إلى  ثم  ومعارضين،  ومؤيدين  ثوار،  إلى  الليبي 
الوفاق والمؤقتة، وقد تأثر خطاب الدار بهذه التقسيمات أشد التأثر.

1 التحالف المصلحي. 
1 الخلط في النظر في القضايا القطعية والظنية 

المناسبات  ببعض  يتعلق  فيما  صارما  كان  أنه  الإفتاء  دار  خطاب  على  يلاحظ  ومما 
الدينية، كالاحتفال بالمولد النبوي الشريف، أو الاحتفال بيوم عاشوراء، وغيرها من 

المناسبات الدينية التي ألفها المجتمع استنادا على موروث فقهي يحتمل الخلاف. .
أما في اللجنة العليا للإفتاء فإنها لم تخف توجهها القائم على الفهم السلفي (الوهابي( 
 )18) في حديث خاص مع أحد كبار المسؤولين ذكر لي هذه الطبقات، وأن أغلب من في الدار هم من السلفية، كان 

اللقاء في أوائل 2015، 
http://ifta.ly/site/?p=2379 24/10/2012 19)بيان بشأن قانون دار الإفتاء، لسماحة المفتي، نشر في(
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فهي تتخذ شعار الكتاب والسنة في إفتائها، وتعاملاتها، كما أنها ولدت تبعا للانقسام 
2015 في   /45 النواب  بقرار من مجلس  أنشئت  2014، حيث  الذي كان في  السياسي 

أبريل 2015.

وتمارس هذه الهيئة عملها انطلاقا من مذهبها الوهابي دون تردد، كما أنها لا تعترف 
الإباضية  أن  إنها ترى  المالكي، بل  المذهب  أغلبية سكانه وهو  للبلد في  السائد  بالمذهب 
هم فرقة من الخوارج ف���«الإباضية فرقة منحرفة ضالة، وهم من الباطنية الخوارج، 
وعندهم عقائد كفرية، كعقيدتهم بأن القرآن مخلوق وعقيدتهم في إنكار الرؤية، 
فلا يُصلّى خلفهم ولا كرامة20.وهذا الرأي أثار حفيظة المواطنيين الأمازيغ، ولا شك 

أن هذا الخطاب خطاب إقصائي في أعلى درجات الإقصاء.

»الأشاعرة« فقد جاء في نص فتوى  أنها مارست نفس الخطاب الإقصائي تجاه  كما 
منشورة على موقع اللجنة: » عقيدة ضالة منحرفة ألا وهي عقيدة ”الأشاعرة“ الذين: 
كإثبات  ليس  لها  وإثباتهم  منها،  سبعة  إلا  ولايثبتون  وجل  عز  الله  صفات  ينكرون 
النقل، أي على النصوص الشرعية، ولايقولون  إن  السلف لها، ويقدّمون العقل على 
القرآن كلام الله، بل يقولون:  إنه كلام نفسي، وعندهم فهم سقيم يخالف ماعليه 

السلف في مسألة الحكم بغير ماأنزل الله، وضلالات كثيرة يطول الكلام عنها«.21 

بل كان لها موقف ضد مؤتمر الشيشان الذي شاركت فيه المؤسسات الدينية العالمية 
بيانا  ونشرت  الضلال(  ب���(فرق  ووصفتهم  القرويين،   وجامعة  الشريف،  كالأزهر 
إنّ أهمّ   «  : المنكر والبدعة، جاء في بيانهم  تحاول أن تتهم كل من شارك فيه بإقرار 
الأشعرية  العقيدة  قرروا   ... الضلال  مؤتمر  في  الضالة  الفرق  هذه  عليه  اتفقت  ما 

الماتُريديّة، واتفقوا على إقرارها ونشرها بين المسلمين، وهي عقيدة ضالة منحرفة«22

الدولة  مؤسسات  خارج  البلاد  في  المفتين  من  تكون  والتى  الرسمية  غير  الفتاوى  أما 
الرسمية، فإنها غير خاضعة للتقييم ولا التأطير في هذا الوقت، فكل مفتي له كامل 
الحرية في الإفتاء حسب منهجيته أو أصوله، وهم في الغالب إما فقهاء المذهب المالكي، أو 
فقهاء المذهب الإباضي، أو فقهاء الفتاوى المستوردة من خارج البلاد، ولا تختلف سمات 
الوطنية  الهوية  وفق  أنه  فيه  الغالب  كان  وإن  الرسمي،  الخطاب  عن  الخطاب  هذا 

للبلاد الليبية.
(20(  https://www.aifta.net/archives/421
(21(  https://www.aifta.net/archives/870
(22(  https://www.aifta.net/archives/873
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ثانيا: أما على مستوى وزارة الأوقاف:

الحقل  كان  البلاد  في  والمتنفذين  القرار  أصحاب  عند  الوطني  المشروع  لغياب  نظرا 
الديني فوضويا بامتياز، لا سيما وزارة الأوقاف، فقد تعاقب عليها وزراء من توجهات 

مختلفة، فعمل كل وزير بما يراه مناسبا، واجتهد حسب رأيه.

بينهما  تنسيق  هناك  وكان  الإفتاء،  دار  مع  منسجما   2014 قبل  الخطاب  كان  وقد 
إن  حيث  الأوقاف،  لوزارة  المحرك  هي  الحركية  أصبحت  ليبيا  فجر  وبعد  أحيانا، 
قيادات الوزارة كانوا فاعلين ضمن حركات أيدولوجية، هي أقرب ما تكون للسلفية 
الحركية، وبمجرد وصولها أبانت عن خصامها للسلفيات الأخرى لا سيما المداخلة 
الثورة،  للوزارة خطاب  العام  وقد كان الخطاب  إليهم لاحقا،  الوزارة  الذين ستؤول 
وهو خطاب أحادي، تم إبعاد الصوفية، والأشاعرة من بوصلة اهتمامهم، وفتح المجال 
الوزارة بحكومة  المالكي بفهم خاص وليس على إطلاقه، وارتبطت هذه  أمام المذهب 

الإنقاذ التي انتهت تدريجيا بعد الاتفاق السياسي في الصخيرات.

الهيئة، وبدأ عمل  استبدلت رئيس  البلاد  إدارة  الوفاق واستلامها  بعد دخول حكومة 
الوزارة مستقلا نوعا ما عن دار الإفتاء، حيث إن رئيسها لم يكن صاحب أيدولوجيا، بل 

كان متدينا تدينا مجتمعيا.

التصارع  ليبدأ  الوزارة  العباني«  السيد »محمد  السياسية تولي   وفي إطار المحاصصة 
الوهابي(   ) السلفي  للمنهج  الرئيس الجديد متبع  إن  الإفتاء، حيث  ودار  الوزارة  بين 
لنقض  فرصة  ووجدها  صرفا،  إقصائيا  خطابا  خطابها  أصبح  الوقت  ذلك  ومن 
بمثل  الحركية  السلفية  ومعاملة  السابقة،  الوزارات  اتخذتها  التي  القرارات  كل 
عن  »المداخلة«  رموز  أوقفت  الوزارة  أن  ذلك  على  الأمثلة  أبرز  ومن  به،  عاملتهم  ما 
الخطابة في 2015، فكان قرار السيد »العباني« بمجرد وصوله أن كتب خطابا أعادهم 

للخطابة في كل المساجد دون استثناء.

والشؤون  الأوقاف  وزير  تعيين  تم   2014 بعد  فإنه  الشرقية  للمنطقة  بالنسبة  أما 
الإسلامية من التيار السلفي ( الوهابي( وهو متجانس مع اللجنة العليا للإفتاء، حيث 

مشربهما واحد، وخطابهما واحد.

ويمكن تلخيص حال المؤسسات الرسمية وخطابها الديني في:
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سادسا: الخطاب الديني بين الإصلاح والتوظيف: 
مستوى  علىٰ  سواء  الإصلاح،  منحى  ينحو  مجتمع  أي  في  الديني  الخطاب  أن  الأصل 
الفرد أو المجتمع أو الدولة، فلا يأمر صاحب الخطاب بما فيه حرج، قال تعالى: }وَمَا 
ينِ مِنْ حَرَجٍ{ ]الحج: 78[ ولا يجاري أهواء الناس ابتغاء مرضاتهم،  جَعَلَ عَلَيْكُمْ فِي الدِّ
{ ]المؤمنون:  مَاوَاتُ وَالْأَرْضُ وَمَنْ فِيهِنَّ قُّ أَهْوَاءَهُمْ لَفَسَدَتِ السَّ قال تعالى: }وَلَوِ اتَّبَعَ الْحَ
71[ وذلك مرهون إلى مدى ضبط أسس الخطاب ومعايير تداوله وضبط مصطلحاته، 

وعند غياب ذلك سنكون أمام توظيف للدين في غير سياقه الإصلاحي. (23(
الخطاب،  وقضية  المخاطِب  منهجية  في  ينظر  لا،  أو  توظيفا  كونها  المسألة  ولضبط 

حيث إن التوظيف يكون إما:
1 كون الجهة التي استغلت القضية لا تتبناها حقيقة، إنما تبنتها لمصلحة خاصة 
1 كون القضية أخرجت من سياقها الحقيقي، وأدخلت في سياق آخر لا علاقة له  

بها(24(
وفي الحالة الليبية فإن الخطاب الديني للمؤسسات الرسمية هو خطاب توظيفي بشكل 
تيارات  المؤسسات منخرطون في  فإن مسيري  تقريره سابقا،  ما تم  فبناء علىٰ  كبير، 
وحركات وتوجهات، ومقتضى ذلك أن يعمل جميعهم لخدمة المصالح الفئوية، وهذا 

 https://tinyurl.com/3745ydrs  )(23(
 https://tinyurl.com/mrxfyfuu 24)( موسوعة العلوم العربية(



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

6969

يمكن ملاحظته في العلاقات الناشئة بين هذه المؤسسات والخطاب الموجه فيما بينهما.
فمثلا دار الإفتاء لم تكن معنية ما قبل 2014 بالهوية الدينية أو الحفاظ علىٰ الموروث 
الحركات  في  ينخرطوا  لم  الذين  العلماء  يمثله  ما  أو  الزوايا،   : في  المتمثل  الديني 
الإسلامية، أو التيارات الحركية بشكل عام، إلا أنها بدأت اهتمامها بشكل واضح أثناء 
الحرب علىٰ العاصمة، حيث بدأت بفكرة تأسيس جمعية علماء ليبيا في شهر مايو 2019، 
وهي تقوم علىٰ رأب الصدع ونبذ الخلاف، وتوحيد الصف ضد الوهابية المدخلية، والتي 
تمثلها »هيئة الأوقاف« (25( وصادف أن كان هناك الملتقى الأول لتجمع علماء ومشايخ 
والجدير  المفتي،  سماحة  توجيهات  علىٰ  بناء  واحد،  فريق  في  الفريقان  فاندمج  ليبيا 
خيارات  لهم  ممن  والإباضية  التصوف،  أهل  من  مشايخ  به  التجمع  أن  بالملاحظة 
فكرية  لا تتماشى مع  دار الإفتاء، لا سيما في الجانب العقدي، ومع ذلك دعمت الدار 
هذا التجمع، ونسقت ليعقد ملتقاه الثاني في فندق باب البحر بطرابلس، والذي نص 
صراحة في فقرته الثانية: »يطالب تجمع علماء ومشايخ ليبيا حكومة الوفاق الوطني 
بإعفاء رئيس الهيئة العامة للأوقاف والشؤون الإسلامية، لما للهيئة وخطابها الديني 
للمقاتلين  والتعبوي  المعنوي  الدعم  عن  وتخليهم  المعارك،  سير  على  سلبي  تأثير  من 
عبر المؤسسة الدينية الرسمية ... كما يطالب التجمع الحكومة بإلغاء إجراءات وزير 

التعليم القاضية بإلغاء التعليم الديني«(26(
ولعل من أبرز الأمثلة علىٰ ذلك في الحالة الليبية هو رفع شعار المذهب المالكي، فجميع 
التيارات الدينية في ليبيا ترفع هذا الشعار، بل وتدعي أحيانا أنها الأحق به من غيرها، 

وحين تحقيق النظر نجد أن المسألة لا تعدو كونها توظيفا.
وحينما نراجع الخطاب الديني نجد الكثير مما ينطبق عليه هذا المصطلح، وأبرز ذلك 
بالمذهب  اهتمت  لطالما  (27( فهي  الإسلامية،  والشؤون  للأوقاف  العامة  الهيئة  تفعله  ما 
المالكي وروجت لذلك عبر عقد المؤتمرات العلمية التي تحمل شعارات بالخصوص، لكن 

عند التدقيق نجد أنها لا تهتم به حقيقة، ويؤكد ذلك ما يلي: 
1 نشر فتاوى تخالف مذهب الإمام مالك. 
1 عدم الاعتراف بعلماء المذهب ممن يخالفون منهجهم. 
1 اجتزاء النصوص من سياقاتها، أو ترويج لقول في المذهب علىٰ أنه هو  

المذهب، ومن ذلك نقلهم عن كتاب المدخل لابن الحاج في تعليقه علىٰ 

)25)( كنت حاضرا هذا اللقاء والذي كان بكلية الدراسات الإسلامية بجامعة مصراتة
 https://tinyurl.com/yu865u9s )(26(

 https://tinyurl.com/ydmm8tmx 27)( الصفحة الرسمية للهيئة العامة لأوقاف والشؤون الإسلامية(
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بعض المناسبات.
1 تغييب أصول المذهب وقواعده وفلسفة إنتاج المعرفة الفقهية. 

لَا  الْعِلْمِ  أَهْلَ  عَ  سَمِ أَنَّهُ  (مَالِكٌ  السواك  في  مالك  الإمام  قول  نقلوا(28(  ذلك  أمثلة  ومن 
لِهِ وَلَا فِي آخِرِهِ  ائِمِ فِي رَمَضَانَ فِي سَاعَةٍ مِنْ سَاعَاتِ النَّهَارِ لَا فِي أَوَّ وَاكَ لِلصَّ يَكْرَهُونَ السِّ

عْ أَحَدًا مِنْ أَهْلِ الْعِلْمِ يَكْرَهُ ذَلِكَ وَلَا يَنْهَى عَنْهُ( وَلَمْ أَسْمَ
واكتفوا بهذا النقل، موهمين الناس أن هذا هو الرأي في المذهب، لكن في المذهب تفاصيل 
المذاهب يرون  أن بعض  إذ  له،  القول جاء في سياق عدم تخصيص وقت  أخرى، فهذا 
الكراهية في آخر الوقت، فكان تقرير القول عند الإمام مالك بعدم وجاهة تخصيص 
لَ النَّهَارِ وَآخِرِهِ سَوَاءٌ، لكن ذلك مرتبط بحال محدد إذا كان السواك  وقت دون آخر، فأَوَّ
افُ أَنْ يَسْبِقَ شَيْءٌ مِنْ طَعْمِهِ إلَى حَلْقِ  يابسا، لا يخاف الصائم علىٰ نفسه منه، أي »يُخَ
وَاكُ ... فَإِنَّ  رَ بِالْفَرْضِ لمَِوْضِعِ الْفَضِيلَةِ وَهِيَ السِّ وزُ أَنْ يُغَرِّ ائِمِ فَيُفْسِدَ صَوْمَهُ فَلَا يَجُ الصَّ
ائِمِ قَالَ أَشْهَبُ فِي الْفَرْضِ وَالنَّفَلِ  مُوعَةِ يُكْرَهُ ذَلِكَ لِلصَّ ْ ابْنَ نَافِعٍ رَوَى عَنْ مَالِكٍ فِي الْمجَ
وْمِ بَلْ فِيهِ تَغْرِيرٌ  كِنُ الِامْتِنَاعُ مِنْهُ دُونَ ضَرَرٍ وَلَا عَوْنَ فِيهِ عَلَى الصَّ وَوَجْهُ ذَلِكَ أَنَّهُ أَمْرٌ يُمْ

وْمِ« (29(  بِالصَّ
لمعنى  إدراك  دون  مالكية«  »مالكية  تنادي  مظاهرات  ظهرت  فقد  الموازي  الطرف  وفي 
فأصبحت  للأوقاف،  العامة  الهيئة  ضد  أنهم  الأمر  غاية  عليه،  يبنى  ما  أو  المذهب 
الجهات  بين  والمصلحية  السياسية  الخصومات  لتصفية  ليبيا  في  التدين  مرتكزات 

المختلفة، وهذا أدى إلى إفساد العمل الإصلاحي المناط بالخطاب الديني.
الاجتماعي،  ومنها  السياسي،  التوظيف  منها  متعددة،  واجهات  اتخذ  التوظيف  وهذا 
ومنها الاقتصادي، ومنها الثقافي، وربما وظف خارج الوطن أحيانا أخرى، لكن أخطر 
التوظيفات هو »العنف« حيث إننا رأينا توظيف الدين في تصفية الخصوم، فقد حدث 
الاعتقال التعسفي والاختفاء القسري، بل وصل إلى الاغتيال، كما حدث مع الشيخ 
مصطفى المحجوبي (درنة( الدكتور نادر العمراني (طرابلس( والشيخ رجب طلوبة 
(بنغازي( والشيخ الطاهر العياشي(طرابلس(، حيث تم اغتيال الثلاثة الأول، وسجن 
كل  يتبناه  كان  الذي  الديني  للخطاب  نتيجة  إلا  الأمر  يكن  ولم  وتهديده،  الأخير 

واحد منهم.

 | Tripoli | Facebook  28)(الهيئة العامة للأوقاف والشؤون الإسلامية-دولة ليبيا(
)29)(المنتقى شرح الموطإ 2/ 75
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 الخاتمة:
أهم الملاحظات التي يسجلها البحث:

1 انعدام التنسيق بين مؤسسات الدولة الدينية (الأوقاف / الإفتاء( 
1 عدم وجود خطاب ديني موجه للمجتمع، فقد كان أغلب ما يحكم الخطاب الديني  

الصادر من المؤسستين هو رعاية المصالح الخاصة، ليتحول فيما بعد صراعا بين 
التيارات الدينية.

1 عدم رعاية مرتكزات الهوية الدينية الوطنية إلا بقدر مواجهة الخصوم (المذهب  
الأشعري  الفكر  أهملت  والغرب  الشرق  في  المؤسستين  فكلا  نموذجا(  المالكي 
والتوجه الصوفي، ويرون أن أصحاب هذه التوجهات ليسو على هدى، وهم بذلك 

أهملوا دائرة التدين ليصبح التدين أيدولوجيا وشعارات.
1 في   والتنوع  الاختلاف  يراعي  لا  الفترة  هذه  طيلة  كان  الذي  الديني  الخطاب 

المجتمع، فكانت النتيجة فاعلين دينيين لا يعايشون ولا يتعايشون، بل أدى ذلك 
إلى تناحر الأيدولوجيا باسم مؤسسات الدولة.

1 نتيجة   جاء  وهذا  الإفتاء،  أو  الأوقاف  سواء  الدينية  المؤسسة  في  الوهابي  التغلغل 
للتحالفات السياسية.

1 المجتمع،   عن  بنفسها  وانشغالها  الاجتماعي،  دورها  عن  الدينية  المؤسسات  تخلي 
فغابت التنشئة الاجتماعية المبنية على القيم في أهم أمكنتها وهي المساجد.

1 علىٰ   تسيطر  التي  الدينية  التيارات  مصالح  خدمة  في  الديني  الخطاب  توظيف 
المصلحة  عن  بعيد  المصالح  تلك  وفق  تتحرك  ما  غالبا  وهي  الدينية،  المؤسسات 

العامة للمجتمع.
1 تتبع كل التيارات الدينية منهجية الأيدولوجيا المنغلقة، والتطور الحذر، بحيث  

يكون كل طيف منغلقا على نفسه، إلى أن يشعر بالخطر من جهة ما، فيبحث 
عن عدوها ليتحالف معه إلى حين، وربما انقلب عليه.

1 متزن،   ديني  لخطاب  لبنة  يكون  أن  يمكن  ولا  بامتياز،  فوضوي  الحالي  الوضع   
بل سيكون لخطاب ديني مصلحي، يفقد الدين أثره الإصلاحي في المجتمع، وهو 
سيؤدي إلى فقد الثقة تجاهه من المواطنين، ويعزز فرض السياسيين لاستغلال 

الدين لبقائهم، وحرب خصومهم، ويكون الدين أداة من أدوات السياسة فقط.
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 التوصيات: 
البعد  سيما  لا  ليبيا،  في  الدينية  الهوية  مرتكزات  بين  التكامل  ضرورة  على  التأكيد 
مراجعة   »- عكاش  حسين  الدكتور  يرى  كما   – يقتضي  وهذا  القيمي،  الصوفي 
المنظومات التربوية السائدة والمناداة بالرجوع إلى المنظومة التربوية الصوفية لما تتمتع 
به من قيم المسامحة والمسالمة والمحبة والألفة مع الذات ومع الآخر ومع العصر، ومع 
المجتمع، وفي ذلك دعوة إلى استعادة التوازن والتكامل بين الظاهر والباطن إلى قلوب 

الناس وجوارحهم بعد فراق طويل »30
تطور الحقل الديني يكون من خلال المجتمع ونخبه، إذ العلاقة بينهما علاقة ضرورية 
ومؤكدة، بخلاف علاقته بالتيارات السياسة، فإنها غالبا ما توظف الدين والخطاب 

الديني لمصالحها الخاصة، دون مصالح بقية المجتمع.
المذهب المالكي (بأصوله النقلية والعقلية واجتهادات فقهائه الواقعية، وبُعْده المقاصدي( 
مع  تكامل  من  له  بد  لا  بل  الوحيد،  المكون  وليس  الوطنية  الدينية  الهوية  من  جزء 
التحرك عنده،  الغيبي والسلوكي، وينسجمان مع ديناميكة  البعد  منهجين يغطيان 

وليس على الساحة في ليبيا إلا: العقيدة الأشعرية والتصوف السني.
ضرورة وجود خطاب ديني رسمي، يجسد الهوية الوطنية، والمكان الجغرافي للوطن، وأن 
يكون مجسدا للقيم، ممثلا لوحدة الدين لمنع التيارات الدينية الأخرى من السيطرة 
والهيمنة، واستغلال الدين على نمط شعارات تعلو حينا وتختفي أحيانا وفق المصالح 

الخاصة.
الموازنة بين الأحكام الشرعية والتفريق بين أن يكون الحكم فتوى، أو قضاء، أو إمامة، 
ليكون دور الفاعلين الدينيين في الأولى والثانية أصحاب تخصص، وفي الثالثة أصحاب 

خبرة تقدم لأصحاب القرار.
الهوية  وفق  الديني  الخطاب  معالم  تحديد  الدولة  تتولى  أن  بضرورة  الباحث  يوصي 
المجتمعية للوطن، بحيث يكون منسجما مع الثوابت الوطنية: الموقع الجغرافي/ المكونات 
المجتمعية والروافد الثقافية/ التنمية، بحيث يكون الخطاب الديني الرسمي ملتزما 

بها وفق ما يقرره القانون.

 )30) علاقة التوازن بين الفقه والتصوف )ص: 37(
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 المراجع:
الدرر 1. موقع  (ت:1377ه�(  حسين  الخضر  محمد  المجتمع،  إصلاح  في  الدين  أثر 

 https://tinyurl.com/3745ydrs السنية
.1http://ifta.ly/ 2012/10/24 بيان بشأن قانون دار الإفتاء، لسماحة المفتي، نشر في

 site/?p=2379
التدين والصحة النفسية في الجزائر: تبريرا للعلاقة الإيجابية بين الإسلام وعلم 1.

النفس، طيبي غماري، مجلة التشريع الإسلامي والخلاقي، 2014.
.1 317 العدد  بودهان، مجلة دعوة الحق،  العهد الحسني،  أحمد  الديني في   التوجيه 

 https://tinyurl.com/mru2zdmf .1996 :شوال 1416/ مارس
آل مبارك، صحيفة 1	 للدكتور قيس  الدين،  أبداً ضلالٌ في  المنقولات  الجمود على 

 https://www.al-madina.com/.2013 مارس   22 النشر:  تاريخ  المدينة، 
 article/217221

الحركات الإسلامية الحديثة في ليبيا، محمود الناكوع، دار الرواد، ط: 2، 2012، 1	
طرابلس، ليبيا.

خصائص المذهب المالكي، الدكتور محمد التاويل، موقع وزارة الأوقاف والشؤون 1	
https://tinyurl.com/3745ydrs  .2012/02/04 ،الإسلامية، المملكة المغربية

القرن الخامس الهجري. ، حمزة أبوفارس، 81 المالكي حتى  دور ليبيا في نشر المذهب 
(ضمن الأعمال الكاملة لمؤتمر الإمام مالك 1435ه� / 2013 م ( 2/ 1085.

الدين والمجتمع أية علاقة؟ عبدالجليل اميم، (ص: 32( مؤسسة مؤمنون بلا 91
حدود، الرباط، المغرب.

..1https://tinyurl. الإسلامية  والشؤون  لأوقاف  العامة  للهيئة  الرسمية  الصفحة 
com/ydmm8tmx

علاقة التوازن بين الفقه والتصوف ، الدكتور: حسين علي عكاش، مجلة أصول 1..
الدين، الجامعة الأسمرية.

قواع��د التص��وف وش��واهد التع��رف، للش��يخ أحم��د زروق، تحقي��ق: عبدالمجي��د 1..
خيال��ي، دار الكت��ب العلمي��ة، ب��يروت، لبن��ان.

..1https://tinyurl.  2018  - م��ارس   - ال27   العرب��ي،  الق��دس  مجل��ة 
 c o m / 5 n 8 c s 3 w u

مفاتيح الغيب، مفاتيح الغيب = التفسير الكبير، المؤلف: لأبي عبد الله الرازي(  1..
دار إحياء التراث العربي – بيروت، الطبعة: الثالثة - 1420 ه�( 
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المناظ��رة الفقهي��ة » الس��ياق والبني��ة« عب��دالله حدي��د ( ورق��ة علمي��ة مقدم��ة 1	.
لمؤتم��ر المدرس��ة المالكي��ة في الغ��رب الإس��لامي، جامع��ة المرق��ب 2019( 

المنتق��ى ش��رح الموط��إ، لأي��و الوليد س��ليمان ب��ن خلف الباجي، مطبعة الس��عادة - 1	.
بج��وار محافظة مص��ر، الطبعة: الأولى، 1332 ه�

.	1 https://tinyurl.com/mrxfyfuu موسوعة العلوم العربية

مي��زان الأص��ول في نتائ��ج العقول، علاء الدين شمس النظر أبو بكر محمد بن 81.
أحمد السمرقندي، تحقيق: الدكتور محمد زكي عبد البر، مطابع الدوحة 

الحديثة، قطر، الطبعة: الأولى، 1404 ه� - 1984 م
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موقع ليبيا ضمن التحولات التي شهدتها السياسة الخارجية التركية

                                                                                                           المعتصم الورفلي
باحث في العلاقات الدولية

 
ملخص:

لقد أجبر المش��هد السياس��ي والأمني المتغير باس��تمرار تركيا على إعادة تقييم وتكييف 
نهج سياستها الخارجية. فقد مرت البلاد تحت قيادة حزب العدالة والتنمية بتغييرات 
هيكلي��ة كب��يرة؛ هدفه��ا تحقي��ق الت��وازن في العلاق��ات م��ع ال��دول الغربي��ة وجيرانه��ا في 

الشرق الأوس��ط وأفريقيا. 
تركي��ز تركي��ا عل��ى تحس��ين علاقاته��ا م��ع الغ��رب، في البداي��ة، اعت��بر إهم��الًا مكلفً��ا 
لجيرانها، ومع ذلك، فإن التقييم الدقيق يكش��ف أن البلاد كانت تتمتع بعلاقات أقوى 
م��ع الغ��رب، فعندم��ا ت��ولى ح��زب العدال��ة والتنمية الحك��م اتبعت حكومته مس��ار الإدارات 
السابقة. ولكن خلال العقد الثاني، اتخذت السياسة الخارجية التركية مسارا مختلفا، 

حي��ث تحول��ت نحو تعزي��ز العلاقة مع ال��دول المجاورة.
لق��د ش��هدت السياس��ة الخارجي��ة التركي��ة تح��ولًا كب��يراً في العق��د الثان��ي م��ن عم��ر 
حكومة حزب العدالة والتنمية، وهو ما يدل عليه اعتماد سياس��ة ”العمق الاس��تراتيجي 
”، وكان ه��ذا التح��ول ضروري��اً بس��بب س��عي الب��لاد إلى اتب��اع سياس��ة خارجي��ة مس��تقلة 
بعد سنوات من التركيز العميق على الشركاء الغربيين. مع التنبيه إلى أن التحديات 
الإقليمية الديناميكية والتهديدات؛ دفعت تركيا إلى التدخل بأوجه عدة منها استخدام 

قوة السلاح.
من منظور الخارجية التركية، كان التدخل في ليبيا مهمًا للقارة الأفريقية والاتحاد 
الأوروب��ي، وبالتركي��ز عل��ى الأزم��ة الليبي��ة في الف��ترة، م��ا ب��ين 2023-2014، وتبعياته��ا، 
بالإضاف��ة إلى تأم��ين المص��الح التركي��ة في البح��ر الأبي��ض المتوس��ط، حيث من��ع التدخل 
في ليبي��ا المزي��د م��ن تصعي��د الص��راع؛ وأدى إلى اس��تقرار الحكوم��ة في طرابل��س؛ وس��اهم 
بشكل كبير في دخول المجمع الصناعي الدفاعي التركي إلى القارة الأفريقية. ولفهم 
الأحداث بشكل متناسق، لابد من الرجوع إلى الموقف التركي من الثورة الليبية -2011

2014، وعلاقاتها بالنظام الجماهيري، والغرض من ذلك ليس عرض تاريخ العلاقات، 
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وإنم��ا لس��رد نق��اط تاريخي��ة مهم��ة؛ ش��كلت العلاق��ات ب��ين ليبي��ا وتركي��ا، وبالتركي��ز 
عل��ى نق��اط التح��ول الرئيس��ة ب��ين البلدي��ن، خصوص��ا فيم��ا يتعل��ق بالتط��ورات الأخ��يرة؛ 
كالتدخ��ل الترك��ي في ليبي��ا، وتوقي��ع الاتفاقي��ات الأمني��ة والبحري��ة، وم��دي أهمي��ة 

قضي��ة ش��رق المتوس��ط، وآثارها على الدول��ة الليبية.
  قب��ل الش��روع في تفس��ير أبع��اد العلاق��ات الاقتصادي��ة والسياس��ية والأمني��ة ب��ين ليبي��ا 
وتركي��ا، يس��تلزم فه��م التطورات السياس��ية الداخلية لل��دول في ليبيا وتركيا على حد 
س��واء، فان��دلاع الث��ورة في ليبي��ا، والتغ��يرات الإقليمي��ة ال��تي تبع��ت الربي��ع العرب��ي؛ أع��ادت 
تش��كيل السياس��ة الخارجي��ة التركي��ة بش��كل أو بآخ��ر وتحولاتها، خصوص��ا فيما يتعلق 
بالتحول الفعلي للخارجية التركية من كونها قوة ناعمة في المنطقة، الي قوة صلبة 

تم��ارس الواقعي��ة الدافعي��ة والبرغماتية العس��كرية.
فرضية البحث:

 ي��رى الكث��ير م��ن الباحث��ين أن التدخ��ل الترك��ي في ليبي��ا ع��ام 2019 يع��ود إلى مس��ألة 
ث��روات ش��رق المتوس��ط، والمص��الح التركي��ة العلي��ا وأمنه��ا ”الطاق��وي“، ال��ذي يع��د م��ن 
أه��م القضاي��ا ال��تي تش��غل الخارجي��ة التركي��ة. بالتالي ف��ان ما دفع الخارجي��ة التركية 
له��ذا التح��ولات الملحوظ��ة، ه��و مس��الة أم��ن الطاق��ة بالنس��بة لتركي��ا، وليس��ت علاق��ات 
اس��تراتيجية متج��ذرة ب��ين البلدي��ن. بمعن��ى آخ��ر يمك��ن الق��ول إن��ه لا توجد اس��تراتيجية 

حقيقي��ه للخارجي��ة التركي��ة في التعام��ل م��ع الأزم��ة في ليبي��ا.  
أهداف البحث:  

يه��دف ه��ذا البح��ث الى تس��ليط الض��وء عل��ى طبيع��ة ال��دور الترك��ي في ليبي��ا، خاص��ه في 
ظ��ل م��ا تش��هده الأزم��ة الليبي��ة م��ن تط��ورات وتغ��يرات سياس��ية، ق��د تؤثر بش��كل أو بآخر 
عل��ى المص��الح الحيوي��ة لتركي��ا في المنطق��ة، وه��و م��ا يس��تدعي الحض��ور الترك��ي المكثف 
لحماي��ة تل��ك المص��الح.  كم��ا يه��دف البح��ث أيض��ا إلى إب��راز الموق��ف الترك��ي م��ن الثورة 
الليبية، والدوافع الحقيقية من وراء الدعم التركي لحكومة الوفاق الوطني وللسلطة 

الانتقالي��ة الجديدة. 
تم الاس��تعانة في هذا البحث بمنهجين للبحث، منهج دراس��ة الحالة كطريقة يس��تعان 
به��ا في التركي��ز عل��ى دراس��ة معين��ة، حي��ث تم التركي��ز عل��ى الحال��ة الليبي��ة باعتبارها 
تحتل مكانة مهمة ضمن السياسة الخارجية التركية. بالإضافة الى المنهج التاريخي، 
ع��بر تتب��ع مس��ار ال��دور الترك��ي في ليبي��ا، من��ذ بداي��ة الث��ورة في 2011، وخ��لال المرحل��ة 

الانتقالية.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

7777

تنقس��م الورق��ة الى أربع��ة أقس��ام في إط��ار زم��ني مح��دد، ه��ي الف��ترة ب��ين 2023-2011، 
كم��ا يلي:

  المح��ور الأول: يس��لط الض��وء عل��ى العلاق��ات الليبي��ة التركي��ة في الف��ترة الأخ��يرة م��ن 
حقب��ة الق��ذافي، وموق��ف الخارجي��ة التركي��ة م��ن الث��ورة الليبي��ة. 

  المح��ور الثان��ي: يناق��ش المش��هد السياس��ي اللي��بي بع��د الث��ورة، ودراس��ة الحال��ة الليبي��ة في 
ظ��ل العلاق��ات ب��ين البلدي��ن، والأس��باب ال��تي أدت ال��ي الانقس��ام السياس��ي في ليبي��ا ع��ام 
2014، وموق��ف تركي��ا م��ن الأزمة بعد اتفاق السياس��ي اللي��بي وحكومة الوفاق الوطني.

   المح��ور الثال��ث: يتط��رق إلى نقط��ة التح��ول المحوري��ة في العلاق��ات، ويناق��ش ح��رب 
طرابلس والتدخل التركي العس��كري على خط الأزمة الليبية نوفمبر 2019، وأس��باب 

توقي��ع الاتفاقي��ات البحري��ة والأمني��ة وتداعياته��ا.
المح��ور الراب��ع: يس��لط الض��وء عل��ى وق��ف إط��لاق الن��ار وانته��اء ح��رب طرابل��س، وأهمي��ة 
الع��ودة إلى الح��وار السياس��ي-مؤتمر جني��ف والحكوم��ة المنبثق��ة عنه-والموق��ف الترك��ي 
م��ن التط��ورات الجدي��دة، بالإضاف��ة ال��ي الأزم��ة الليبي��ة بع��د تفج��ر الن��زاع ب��ين الفرق��اء 

الليبي��ين، وس��حب الثق��ة م��ن حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، والتط��ورات الأخ��يرة.  
كلمات مفتاحية: 

نه��ج الخارجي��ة التركي��ة وتحولاته��ا السياس��ية-الواقعية الدفاعي��ة -التع��اون الأم��ني 
والعس��كري-أمن الطاق��ة واتفاقي��ة ترس��يم الح��دود.

خلفية تاريخية:
حظي��ت العلاق��ات الليبي��ة التركي��ة بنصي��ب كب��ير م��ن اهتمام��ات الباحث��ين في العق��د 
الثان��ي م��ن الألفي��ة الجدي��دة، وترجع الأس��باب لتحولات السياس��ية الإقليمية والدولية 
التي تمر بها المنطقة، والتغيرات الجيوسياسية التي كان لها تأثير مباشر على السياسات 

الخارجي��ة لل��دول، ناهي��ك عن تغير النظام السياس��ي برمت��ه في ليبيا عام 2011.
  عم��ق العلاق��ات ب��ين البلدي��ن يمت��د لأكث��ر م��ن 500 ع��ام، عندم��ا كان��ت ليبي��ا ج��زءا 
م��ن الس��لطنة العثماني��ة، وبموج��ب اتفاقية أوش��ي/ ل��وزان في 3 أكتوب��ر1912. أصبحت 
ليبي��ا فعلي��ا مس��تعمرة إيطالي��ة، إلا أن مش��اركة الأت��راك العثماني��ين في القت��ال ال��ي 
جان��ب الليبي��ين، ض��د الاحت��لال الإيطالي لم يتوقف حتى عام 1919، عندها انتهي الدور 
العثماني في ليبيا، حيث انشغلت تركيا بترتيب أوضاعها الداخلية؛ بسبب ما طرأ عليها 
م��ن تح��ولات جذري��ة في طبيع��ة نظ��ام الحكم، حيث وتحولت تركي��ا الي جمهورية عام 
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1923، ومن��ذ ذل��ك التاري��خ لم تق��م للعلاق��ات الليبي��ة التركية قائم��ة، الي نهاية الحرب 
العالمي��ة الثاني��ة 1945-1939(1(.

فبع��د الح��رب العالمي��ة الثاني��ة ب��دأت تتش��كل ملام��ح النظ��ام العالم��ي الممث��ل في الأم��م 
المتح��دة، وح��ق ال��دول في تقري��ر المص��ير، وظه��ور ما يع��رف ب����� decoloniztion أي تفكيك 

المس��تعمرات، ال��تي أصبح��ت مس��تقلة ع��ن الدول��ة المس��تعمرة. 
كان إنه��اء الاس��تعمار تدريجيً��ا وس��لميًا بالنس��بة لبعض المس��تعمرات الأوربي��ة، وعنيفا 
في بع��ض ال��دول الأخ��رى، حيث تم تنش��يط التم��ردات المحلية ذات النزع��ة القومية. بعد 
الح��رب العالمي��ة الثاني��ة، كان��ت ال��دول الأوروبي��ة تفتق��ر بش��كل عام إلى الث��روة والدعم 
السياس��ي لل��دول المس��تعمرة، وكان��ت ليبي��ا إح��دى تل��ك ال��دول. فبع��د انته��اء الاس��تعمار 
الإيطال��ي، ب��دأ ت��داول القضي��ة الليبي��ة في أروق��ة الأم��م المتح��دة بش��أن تقري��ر مصيره��ا، 
حينه��ا كان لتركي��ا حض��ور واض��ح في مناقش��ات القضي��ة الليبي��ة، فق��د ش��اركت 

الدبلوماس��ية التركي��ة بفاعلي��ة لمس��اعدة ليبي��ا في ني��ل اس��تقلالها وتقري��ر مصيره��ا.
ش��هدت العلاق��ات الليبي��ة التركي��ة إب��ان الحك��م الملك��ي في ليبي��ا تقدم��ا ملحوظ��ا، فبع��د 
أن نال��ت ليبي��ا اس��تقلالها ع��ام 1951، قدمت تركي��ا الدعم الاقتصادي والتقني؛ من أجل 
النه��وض بالدول��ة الليبي��ة الحديث��ة، وبع��د انق��لاب س��بتمبر   عام 1969 وتغ��ير النظام في 
ليبيا على يد مجموعة من ضباط الجيش، شاب تلك العلاقات شيء من الفتور؛ بسبب 
الأيديولوجي��ا القومي��ة ال��تي كان اعتمده��ا النظ��ام الجدي��د، وأخّ��ر تخ��وف تركي��ا عل��ى 
مصالحه��ا الاع��تراف بالنظ��ام الجدي��د في ليبي��ا. ورغ��م أن السياس��ة التركي��ة كان��ت 
ح��ذرة ج��دا، إلا أن الموق��ف في نهاي��ة المط��اف انته��ى إلى تأس��يس علاق��ات دبلوماس��ية م��ع 
النظ��ام الناش��ئ، لكنه��ا كان��ت دون مس��توي العلاق��ات ال��تي ربط��ت تركي��ا بالعه��د الملكي 

حتى ع��ام 19742
ش��هد ع��ام 1975 نقط��ة تح��ول في العلاق��ات ب��ين البلدي��ن، وكان مح��وره القضي��ة 
القبرصي��ة، وموق��ف الخارجي��ة الليبي��ة الداع��م لتركيا آنذاك، حيث اعت��بر الباحثون أن 
هذا التاريخ هو المدخل الحقيقي لفهم العلاقات الليبية التركية المعاصرة بين البلدين. 
فقد شهدت العلاقات تطورا اقتصاديا وسياسيا، ذا بعد استراتيجي وتعاون ثنائي، وصل 

لدرج��ة التع��اون العس��كري والأمني والتب��ادل المعلوماتي. 
الجه��ود الدبلوماس��ية كان��ت كفيل��ة لحلحل��ة القضايا والمش��اكل، ناهيك ع��ن القضايا 

)1) نبيل عكيد محمود المظفري: العلاقات الليبية التركية 1989-1969 دراسة سياسة اقتصادية (عمان: دار 
الغيداء لنشر والتوزيع 2009( ص،47 

)2) المظفري: العلاقات الليبية التركية ص،63
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الخارجية ذات الطابع المشترك، التي كانت تتطلب التعاون والتواصل الدبلوماسي بين 
البلدين كالقضية الفلسطينية. 

ق��د س��اهم إنت��اج النف��ط بكمي��ات وف��يرة في ليبي��ا، في ط��رح ف��رص جدي��دة للتع��اون 
الثنائي؛ مما دفع العلاقات بين البلدين لدخول في مجالات أخرى، كالتبادل التجاري، 
والإنش��اءات، وقط��اع الإس��كان، وفت��ح ب��اب العمال��ة التركي��ة في ليبي��ا. وق��د شمل��ت أيض��ا 
الاستثمارات المختلفة، وإقامة المصارف، والشركات، والتبادل السياحي، إلا أن العلاقة 
ب��ين البلدي��ن تعث��رت خ��لال تس��عينيات الق��رن العش��رين؛ نتيج��ة جمل��ة م��ن العوام��ل 

الداخلي��ة والخارجي��ة. 
عل��ى المس��توى السياس��ي، ش��كلت العلاق��ات العربي��ة التركي��ة، والعلاق��ات التركي��ة 
الإس��رائيلية، عام��لًا مهم��اً في تراج��ع العلاق��ات ب��ين البلدي��ن، فض��لًا ع��ن تط��ور القضي��ة 
الكردي��ة في تركي��ا، وتأثيره��ا المباش��ر عل��ى تل��ك العلاق��ات، حي��ث أن تركي��ا اتهم��ت 
ليبي��ا بدع��م ح��زب العم��ال الكردس��تاني بش��كل مباش��ر. أم��ا م��ن ناحي��ة الاقتصادي��ة، فق��د 
تراجع��ت العلاق��ات أيض��اً نتيجة تراجع العلاقات السياس��ية من جهة، وفرض العقوبات 
الاقتصادي��ة عل��ى ليبي��ا ع��ام 1992 م��ن قب��ل الأم��م المتحدة م��ن جهة أخ��رى، وذلك برغم 
بعض المحاولات الجادة لتطبيع العلاقات وتحسينها، من خلال تبادل الزيارات الرسمية 
على مستوى كبار المسؤولين، فإن البلدين لم يتوقفا عن إعادة العلاقات إلى ما كانت 

علي��ه في الس��نوات الس��ابقة (3(.
تط��ورت العلاق��ات والتب��ادل الدبلوماس��ي ب��ين البلدي��ن من جديد، حت��ى وصلت الى أعلى 
مس��توياتها نهاي��ة التس��عينيات والعق��د الأول م��ن الألفي��ة الجدي��دة، في مج��ال التج��ارة، 
واتفاقي��ات الأم��ن الإقليم��ي، والملاح��ة في مي��اه المتوس��ط. وتط��ور الح��ال حت��ى وص��ل 
التب��ادل التج��اري ب��ين تركي��ا وليبي��ا ع��ام 2010 الى نح��و 9.8 ملي��ار دولار، وأعلنت ليبيا 
أنه��ا س��تمنح الش��ركات التركي��ة اس��تثمارات بقيمه 100 ملي��ار دولار، حتى عام 2013، 
وأعلن��ت ع��ن اس��تثمارات لتركي��ا في قط��اع التش��ييد والتي بلغت قيمته��ا 15  مليار دولار، 

وفي ع��ام 2010 دخل��ت 16  مش��روعا تنموي��ا تركي��ا حي��ز التنفي��ذ في ليبي��ا. 
قب��ل ان��دلاع ث��ورة فبراي��ر 2011 في ليبي��ا، كان��ت تركي��ا ترك��ز عل��ى تعزي��ز مصالحه��ا 
الاقتصادي��ة، حي��ث حصل��ت عل��ى عوائ��د كب��يرة م��ن عق��ود البن��اء، فقد ضخ المس��تثمرون 
الأت��راك ملي��ارات ال��دولارات في ه��ذا القط��اع، كم��ا وقع��ت ش��ركات الأعم��ال التركي��ة 

حوال��ي 304 عق��دا تجاري��ا في ليبي��ا. (4(
اتجاهات تركيا الخارجية ومحدداتها 2023-1991

)3) د. جلال عبد الله المعوض: صناعة القرار في تركيا والعلاقات العربية التركية (بيروت: مركز دراسات 
الوحدة العربية 1998(

)4) محمود سمير الرنتيسي »السياسة الخارجية التركية اتجاه ليبيا، مجلة رؤية التركية، ع3، المجلد 3 
.)2014 (30 سبتمبر 
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 إذا م��ا رجعن��ا قلي��لا إلى ال��وراء لفه��م مح��ددات الخارجي��ة التركي��ة، فس��نجد أن هن��اك 
خط��ا ناظم��ا واس��تراتيجيا لسياس��ة تركي��ا الخارجية. فمنذ 1991، وتحدي��دا بعد انهيار 
الاتح��اد الس��وفيتي، وانفت��اح تركي��ا عل��ى آس��يا الوس��طى والقوق��از وأوروب��ا، أصبح��ت 
تركيا تبحث عن اس��تراتيجية جديدة، بما يخدم اس��تعاده المركزية والدور والفاعلية 

وتحقي��ق الاس��تقلالية.
اعتن��ت تركي��ا به��ذا اله��دف، وتبل��ور توج��ه أن لا تك��ون رهين��ة للتحالف��ات الش��رقية 
والغربية، لكن البيئة الغربية تفرض نفسها. ومع اختلاف تقييم المفكرين والسياسيين 
لهذه ”الاس��تقلالية“، إلا إن هناك مؤش��رات على تبنيها، وأول سياس��ات وضعها تورجت 
اوزال 1991- 1993 في تل��ك الف��ترة، كان��ت تأخ��ذ في اعتباره��ا أهمي��ة ال��دور الترك��ي 
المس��تقل في المنطق��ة. فعندم��ا س��قط الاتح��اد الس��وفيتي كان انتص��ار أوروب��ا والغ��رب 
حاسما، فاضطرت تركيا للتعامل مع الغرب وأوروبا، وبرزت أمام تركيا خمس دوائر 

(الغرب-البح��ر الأسود-آس��يا الوس��طى والقوق��از -الش��رق الأوس��ط -منطق��ة البلق��ان(.
بع��د وص��ول ح��زب العدال��ة والتنمي��ة ع��ام 2002 للحك��م، وه��و الح��زب الأكث��ر نش��اطا 
م��ن الناحي��ة الخارجي��ة، أس��س الح��زب مفهوم��ا جديدا للسياس��ة الخارجي��ة واتجاهاتها، 

وكان��ت عل��ى ه��ذا النحو: - 
 أولا -أس��س ”أحم��د داوود أوغل��و“ سياس��ة متع��ددة الاتجاه��ات، وعلاق��ات جي��دة م��ع 
الجمي��ع دولي��ا وإقليمي��ا، فيم��ا كان��ت تع��رف بسياس��ة ”صف��ر مش��اكل“، وظه��ر فيه��ا 

أهمي��ة العم��ق الجغ��رافي والتاريخ��ي، خصوص��ا تج��اه دول الش��رق الأوس��ط.  
 ثاني��ا -رؤي��ة ”فت��ح الله غول��ن“ ال��ذي كان مؤيدا للتوجه الغربي، وضد أي ش��راكة مع 
روس��يا وإيران، والجدير بالذكر أنه كان أحد المعارضين للانخراط في ثورات الربيع 
العرب��ي؛ لأن��ه كان ي��رى أن م��ن كان وراء تل��ك الثورات هم جماعات الإخوان المس��لمين، 
وليس من مصلحة تركيا فتح باب التعاون مع تلك الجماعات، لأنها ستضر بالمصالح 

التركية على المدى البعيد.
 فيم��ا كان التوج��ه الثال��ث الليبرالي��ين -الذي��ن انضم��وا الى ح��زب العدال��ة والتنمي��ة 
لأح��داث إصلاح��ات، وتوس��ع الحري��ات؛ ع��بر الدف��ع باتج��اه الاتح��اد الاوروبي. فمنذ س��نه 
2002 الى س��نه 2010 سمح��ت الظ��روف الدولي��ة باندم��اج ه��ذه الاتجاه��ات، ونت��ج عنه��ا 
الدبلوماس��ية الناعم��ة، والوس��اطة التركي��ة، والس��عي لعضوي��ة الاتح��اد الأوروب��ي، 

وانخ��راط تركي��ا في الش��رق الأوس��ط.
 كان الغ��رب مش��جعا له��ذه الخط��وات، إلا أن الأح��داث الإقليمي��ة، والظ��روف الدولي��ة، 
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وأبرزه��ا الربي��ع العرب��ي أحدث��ت صدع��ا ب��ين كل تل��ك التوجهات فيم��ا بعد. (5(

الربيع العربي -ليبيا-والموقف التركي 2014-2011.- 
إن المتغ��يرات الإقليمي��ة والدولي��ة ال��تي ش��هدتها المنطق��ة وش��هدها الع��الم؛ س��اهمت في 
وض��ع تركي��ا أم��ام خي��ارات اس��تراتيجية تتأرج��ح م��ا ب��ين غي��اب وعزلة، عن ع��الم عربي 
وإس��لامي يرتب��ط به��ا جغرافي��اً وتاريخي��اً، وب��ين تعن��ت ورف��ض أوروب��ي لا يقب��ل به��ا 
أو بمش��اركتها، ولكن��ه يخش��ى في نف��س الوق��ت انفلاته��ا. فم��ا كان م��ن تركي��ا إلا أن 
اخت��ارت عمقه��ا الاس��تراتيجي، م��ع الإبق��اء عل��ى حبل ال��ود موصولا مع غربه��ا الأوروبي، 
وش��كّل العق��د الأول م��ن الألفي��ة الجدي��دة أوّل خ��روج حقيق��ي للسياس��ة الخارجي��ة 
التركي��ة ع��ن الدائ��رة الغربي��ة (الأطلس��ية والأوروبي��ة(، خاصّ��ة بع��د احت��لال الع��راق، 
وظه��ور معضل��ة أمني��ة بالنس��بة إلى تركي��ا عل��ى حدوده��ا الجنوبي��ة. م��ن هن��ا ب��دأت 
العدس��ة الجيوس��تراتيجية التركي��ة تركّ��ز عل��ى الدّائ��رة الش��رق أوس��طية، كدائ��رة 
فاعل��ة في سياس��اتها (متع��دّدة الأبع��اد(. واس��تطاعت تركي��ا تحقي��ق قف��زات نوعيّة، على 
مس��توى تط��وّر العلاق��ات بينها وبين دول الشّ��رق الأوس��ط وشمال أفريقي��ا، خاصّة فيما 
يتعلّ��ق بمس��توى التّب��ادل التج��اري، والتعاون الاقتصادي مع هذه ال��دّول، التي وجد فيها 

ال��دور الترك��ي ترحيب��اً وقب��ولًا ش��عبياً لاعتب��ارات ثقافي��ة عدي��دة.
إن النم��وذج ال��ذي قدمت��ه تركي��ا والقائ��م عل��ى دم��ج الإس��لام والديمقراطي��ة، والنم��و 
الاقتص��ادي كان محف��زا عل��ى دف��ع البل��دان ال��تي تش��هد ث��ورات إلى التطل��ع بحث��اً 
ع��ن الإله��ام، بش��أن كيفي��ة الإص��لاح بفعالي��ة. وفي ح��ين أن دم��ج تركي��ا للإس��لام 
والديمقراطي��ة والنم��و الاقتص��ادي، ش��كل مص��در إله��ام  للبل��دان ال��تي ش��هدت ث��ورات 
ح��ول كيفي��ة الإص��لاح بفعالي��ة، ف��إن رد فع��ل أنق��رة عل��ى الاضطراب��ات كان متفاوت��ا 
م��ن بل��د إل��ي آخ��ر، فل��م تك��ن تركي��ا من الداعم��ين للث��ورة الليبية في بدايته��ا،  ونظرا  أن 
المصلح��ة الوطني��ة ه��ي المح��رك الأساس��ي للسياس��ة الخارجي��ة لأي دولة، فق��د تم إدراج 
مجموع��ة م��ن الاعتب��ارات السياس��ية، والاقتصادي��ة، والعس��كرية، و الأمني��ة، في قائم��ة 
دوافع السياسة التركية تجاه ليبيا، وهو ما دفع تركيا إلى المساهمة في لعب دور ما في 
خريطة ليبيا؛ بما يتوافق مع مصالحها وأهدافها في بداية الثورة، فكان الموقف التركي 

متذبذب��ا نتيج��ة  لتل��ك الاعتب��ارات.  

في تحليل »هنري باركي« أستاذ العلاقات الدولية في جامعة » ليهاي« ، والمدير السابق 
السياسيات  ودراسة  للأبحاث  العربي  المركز   2015-2020 التركية  الخارجية  اتجاهات  قدورة  عماد  د.   (5(

واتجاهاتها( التركية  الخارجية  عن  (سينمار 
https://www.youtube.com/watch?v=wiDAlsx0AGM&t=2395s
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لبرنامج الش��رق الأوس��ط في مركز »وودرو ويلس��ون« للباحثين الدوليين، عن كيفية 
استجابة تركيا للمشهد المتغير في الشرق الأوسط وشمال افريقيا، وما إذا كان يمكن 
أن تك��ون بمثاب��ة نم��وذج يُحت��ذى ب��ه ، يؤك��د »بارك��ي« أن هذه لعبة جدي��دة في المنطقة، 
وأن تركي��ا بحاج��ة إلى إع��ادة التفك��ير في سياس��اتها الخارجي��ة للتكي��ف م��ع التغي��ير، 
ف��ان انته��اج أنق��رة سياس��ة »صف��ر مش��اكل« كان يع��ني في الواق��ع صف��ر مش��اكل م��ع 
الأنظم��ة، ولي��س م��ع ال��دول والس��كان. فقد اعت��بر الموقف التركي من الث��ورة الليبية هو 
الأكثر تحفظاً تجاه التدخل الخارجي في شؤون ليبيا، حيث عارضت فرض العقوبات، 
وخطط التدخل العس��كري بقيادة فرنس��ا وحلف الناتو، وبدت تركيا مع توجه الإغاثة 

الإنس��انية، والابق��اء عل��ى قن��وات مفتوح��ة مع طرفي الصراع لأداء دور الوس��يط.
فق��د أعل��ن رئي��س ال��وزراء التركي »رجب طيب أردوغان« في 22 مارس 2011 أن تركيا 
ل��ن توج��ه أي س��لاح ض��د الش��عب اللي��بي، ول��ن تش��ترك في عمي��لات القص��ف الج��وي ال��تي 
يق��وم به��ا النات��و (6(. فكان الموقف التركي متس��م بالارتباك وال��تردد تجاه الرئيس الليبي، 
بسبب الكم الهائل من المصالح والاستثمارات التركية في ليبيا، فقد ارتبطت تركيا مع 
القذافي بعلاقات يمكن وصفها بالتاريخية، ومن محطاتها الهامة وقوف العقيد القذافي 
إلى جانب تركيا أثناء التّدخّل العسكري في قبرص عام 1974، وتعزيز العلاقات الليبية 
التركي��ة بش��كل كب��ير في عه��د ح��زب العدال��ة والتنمية، م��ع دعوة ليبي��ا لرئيس الوزراء 
التركي »رجب طيب أردوغان« كضيف مشارك في القمّة العربية في سرت 2010، وقد 
عم��ل العقي��د الق��ذافي عل��ى اس��تثمار رمزي��ة وج��ود »أردوغ��ان« للدعاية لسياس��ته ثلاثية 

الأبعاد (العربي، الأفريقي، الإس��لامي(.(7(
فكان��ت تركي��ا حريص��ة عل��ى تل��ك المكتس��بات السياس��ية والاقتصادي��ة، فف��ي الأس��ابيع 
الأولى من عمر الثورة الليبية، لم تصدر تركيا أيّ موقف رسمي يحدّد خياراتها تجاه 
أح��د الطرف��ين، فق��د انتهج��تْ في تعاطيه��ا م��ع الأزم��ة الليبية مب��دأ »عدم إنت��اج ردّ فعل«. 
ورغ��م وج��ود رأي ع��ام م��ن جمه��ور ح��زب العدال��ة والتنمي��ة يس��اند ح��راك 17 فبراي��ر، 
إلّا أنّ ذل��ك لم يجع��ل حكوم��ة ح��زب العدال��ة والتنمي��ة تتواف��ق م��ع الحمل��ة السّياس��ية 

والإعلامي��ة ض��دّ نظ��ام القذافي.
انطلاق��اً م��ن ذل��ك، ونتيج��ة لتعاظ��م الفاعلي��ة التركي��ة في شم��ال أفريقي��ا عل��ى حس��اب 
ال��دول التقليدي��ة كفرنس��ا، فق��د فسّ��رت تركي��ا الس��عي لاس��تصدار تدخّ��ل عس��كري 

الخارجية  وزارة  موقع   ،2011 (أبريل(  نيسان   7 أردوغان  طيب  رجب  التركي  الوزراء  رئيس  تصريح   (6(
https://bitly.ws/36JyL التركية   

)7)  المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات: الموقف التركي من الثورة الليبية، تقدير موقف، مارس 
2011 ص،2
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للنات��و، عل��ى أن��ه فرص��ة لل��دول الك��برى، وخاصة فرنس��ا لاس��تعادة نفوذه��ا التقليدي في 
شم��ال أفريقي��ا. بالتال��ي تم تفس��ير الموق��ف الترك��ي م��ن قب��ل البع��ض عل��ى أن��ه إيجاب��ي 
تج��اه النظ��ام، ويق��ف الى جان��ب العقي��د الق��ذافي لمص��الح تجاري��ة، أو يتس��م بال��تردد غ��ير 
الإيجاب��ي في أحس��ن الأح��وال، فوقع��ت ب��ين خيارين، إم��ا الوقوف بجانب مطالب الش��عب، 

أو مصالحه��ا الاقتصادي��ة.
 لم يشكل الربيع العربي تحديًا للأنظمة الاستبدادية في المنطقة فحسب، بل أيضًا كان 
يمث��ل تحديً��ا لاس��تراتيجية السياس��ة الخارجي��ة التركي��ة، وكانت هذه الاس��تراتيجية 
مبني��ة عل��ى التع��اون م��ع الأنظم��ة القائم��ة بش��كل ع��ام، ولم تع��ط الأولوي��ة لبع��د تعزي��ز 
الديمقراطي��ة في ه��ذه القضي��ة. ولذل��ك خلق��ت الاضطرابات التي ش��هدها العالم العربي 
تباين��ا في المواق��ف التركي��ة م��ن الث��ورات العربي��ة، واتجاهها نحو سياس��ة مركبة، فلكل 
بل��د حال��ة مس��تقلة ع��ن الآخر، وليبيا عل��ى وجه الخصوص، فوقعت السياس��ة التركية 

في معضل��ة الترجي��ح بين الأخ��لاق والمصلحة الذاتية.

تحول الخارجية التركية من دور الوسيط الي داعم للثورة 1.1.
ب��ين الضغ��ط الدول��ي لتنحي الق��ذافي في ليبيا، والمتغيرات على الأرض في الداخل الليبي، 
حاولت الخارجية التركية لعب دور الوسيط، والذي كان ينبع من محددات سياساتها 
الخارجية، وبدأت الوس��اطة التركية بمراعاة مش��اركة كافة ش��رائح الش��عب الليبي. 
وحثت على إجراء انتخابات رئاس��ية وتش��ريعية، ولكن لم يتم قبولها من قبل الأطراف 

الليبية، خاصة الثوار الذين رأوا أن دكتاتورية القذافي أصبحت شيئا من الماضي.

أدرك��ت تركي��ا حينه��ا حقيق��ة التط��ورات، فب��دأت بسياس��ة تصعي��د الخ��لاف تدريجي��ا 
مع نظام القذافي، وفي مايو 2011، حث رئيس الوزراء التركي في مكالمة هاتفية العقيد 
»الق��ذافي« عل��ى التنح��ي ومغ��ادرة الب��لاد، وجاء اع��تراف وزير الخارجي��ة التركي ”أحمد 
داود أوغل��و“ م��ن بنغ��ازي ي��وم4 / 7/2011 – بالمجل��س الوط��ني الانتقال��ي اللي��بي ممث��لا 
قانوني��ا للش��عب اللي��بي، مؤك��دا تمس��ك أنق��رة بخطته��ا لح��ل الأزم��ة في ليبي��ا، والمتمثلة 
في الوق��ف الف��وري لإط��لاق الن��ار، وتخل��ي الق��ذافي ع��ن الس��لطة.  بالإضاف��ة ال��ي إع��لان 
»أوغل��و« تقدي��م مس��اعدات مالي��ة للمجل��س بلغ��ت 200 ملي��ون دولار، تض��اف إلى 100 
مليون دولار أعلنت عنها أنقرة في وقت سابق، بالإضافة إلي أنها قررت تجميد أرصدة 
العقي��د الليبي »معم��ر القذافي« وعائلت��ه في مصارفه��ا، وقطع��ت علاقاته��ا الدبلوماس��ية 

م��ع حكوم��ة طرابلس(8(

 وبع��د إع��لان وف��اة »الق��ذافي« في 20 أكتوب��ر 2011، و رغ��م تأخ��ر الموق��ف الترك��ي 

 (8(Sam Dagher ,”Turkey Reveals Quiet Rebels payment” , The Wall Street Journal
   24 August / 2011
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بالاعتراف بالثورة، بس��بب مخاوفها الاقتصادية، و حرصها على الش��ركات العاملة في 
ليبي��ا، و المواطن��ين الأت��راك م��ن جه��ة، و أهمية المحافظة على موقعه��ا المتوازن بين العالم 
الغربي و الإسلامي من جهة أخرى، فقد استدركت على ذلك ببناء علاقات مع النظام 
الجدي��د، المتمث��ل في المجل��س الوط��ني الانتقال��ي قب��ل انتهاء نظام الق��ذافي كليا، وانتقلت 
الى مرحل��ة البح��ث ع��ن حلي��ف م��ا بع��د الث��ورة؛ لضم��ان اس��تمرار التع��اون الاقتص��ادي 
والسياس��ي.  فبعد دخول العاصمة تحت الس��يطرة الكاملة للمجلس الوطني الانتقالي، 
أصبحت تركيا أول دولة تعين سفيرا لها في طرابلس في 2 سبتمبر 2011 (9(  واستمرت 
العلاق��ات تس��ير بش��كل طبيع��ي مع تش��كيل الحكوم��ة الليبي��ة، وتعززت العلاق��ات الليبية 
التركي��ة، حي��ث وقع��ت ليبي��ا وتركي��ا في م��ارس 2012 مذك��رة تفاه��م؛ لفت��ح مج��ال 

التع��اون الدبلوماس��ي ب��ين البلدين.

المشهد الليبي بعد الثورة وتجربة التحول الديمقراطي  1.1.
بع��د عام��ين م��ن تحري��ر ليبي��ا في أكتوب��ر 2011 ومقت��ل ”معم��ر الق��ذافي«، ب��دأت الدول��ة 
في إع��ادة ترس��يخ نفس��ها كديمقراطي��ة ناش��ئة. وب��دأت ليبي��ا في إع��ادة بن��اء المؤسس��ات 
السياس��ية، ال��تي كان��ت غائب��ة في ظ��ل حك��م الق��ذافي. كان الق��ذافي »المؤسس��ة« الوحي��دة 
داخ��ل ليبي��ا. ولم ي��ترك موت��ه وانهي��ار الدول��ة س��وى القلي��ل من الأطر، لإنش��اء مؤسس��ات 

سياس��ية ش��رعية داخ��ل الب��لاد.

كان المؤتم��ر الوط��ني الع��ام بمثاب��ة أول ظهور للديمقراطية داخل البلاد، عبر انتخابات 
وطنية حرة تجريها ليبيا منذ ستة عقود. وأشار المراقبون الدوليون إلى أنه على الرغم 
م��ن أح��داث العن��ف المتفرق��ة، فق��د تم النظ��ر إلى الانتخاب��ات عل��ى أنه��ا ج��رت بنزاه��ة. 
ا، حصل كل منها على دعم المناطق المحلية.   وش��ارك في الاقتراع نحو 374 حزبًا سياس��يً
ونتيج��ة للخلاف��ات والصراع��ات القبلي��ة والإقليمي��ة، ف��إن المؤتم��ر الوط��ني الع��ام نش��أ 

منقس��ما، ويفتق��ر إلى وض��ع سياس��ي متماس��ك للس��يطرة عل��ى الدولة.  

أم��ا عل��ى المس��توي الاقتص��ادي اس��تطاعت ليبي��ا خ��لال ع��ام 2012، أن تنه��ض باقتصاده��ا 
الوط��ني، بع��د أن ع��ادت مع��دلات إنت��اج النف��ط إلى %90 قريب��ا م��ن مس��تواه قب��ل الث��ورة.  
ورغ��م التحدي��ات الكب��يرة ال��تي واجه��ت الب��لاد في أعق��اب الث��ورة، فق��د تعاف��ى النش��اط 
الاقتصادي س��ريعا مع عودة إنتاج النفط، فاعتبارا من يونيو 2012، ارتفع إنتاج النفط 

  Dünya Gazetesi” Turkey’s ambassador first to be approved by Libya’s NTC” , 5 EYLÜl 2011 (9(
https://www.dunya.com/gundem/turkey039s-ambassador-first-to-be-approved-by-libya039s-ntc-

haberi-153410
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ليتجاوز 1,52 مليون برميل يوميا، مقابل 166 ألف برميل يوميا في مرحلة الصراع في 
)10)2011

بع��د حكوم��ة »الكي��ب«، اخت��ار المؤتم��ر »عل��ي زي��دان« رئيسً��ا لل��وزراء في أكتوب��ر 2012، في 
محاول��ة لف��رض مركزي��ة الس��لطة. وبرغ��م الاخت��لاف ح��ول الرؤي��ة السياس��ة لش��كل 
الب��لاد ونظامه��ا، فق��د اس��تمر الوض��ع عل��ى م��ا ه��و علي��ه. أم��ا فيم��ا يخ��ص العلاق��ات م��ع 
تركي��ا، فق��د تم الإع��لان ع��ن منت��دى تركيا وتون��س وليبيا؛ لدعم العلاق��ات التجارية، 
وفي 5 يناي��ر 2012، أعلن��ت تركي��ا عزمه��ا زي��ادة وارداته��ا النفطي��ة م��ن ليبي��ا، وإقام��ة 
مش��اريع ك��برى في مج��ال البن��اء والطاق��ة، وأش��ارت التوقع��ات إلى المزي��د،� بع��د إع��لان 
الحكوم��ة الليبي��ة ع��ن توف��ير ف��رص اس��تثمارية بقيم��ة 100 ملي��ار دولار لش��ركات 
تركي��ة، كم��ا تم الإع��لان ع��ن منح للش��ركات التركية، فقد وصلت الاس��تثمارات في 
قطاع البناء إلى 15 مليار دولار، كما بلغ التبادل التجاري بين البلدين في عام 2012 إلى 
ملياري ومائة وخمسة ملايين دولار أمريكي، وهي أعلى قيمة على الإطلاق في تاريخ 
العلاق��ات التجاري��ة ب��ين البلدي��ن. وأكدت الحكومة الليبية أنها س��تنظر في مس��تحقات 
الش��ركات التركي��ة قب��ل الث��ورة، بن��اءً عل��ى تقاري��ر أعدته��ا جه��ات متخصص��ة، وخ��لال 
مؤتمر صحفي مش��ترك مع الرئيس التركي »رجب طيب أردوغان« في إس��طنبول، قال 
رئي��س ال��وزراء اللي��بي عل��ي زيدان: ليبيا مهتمة بش��راء زوارق حراس��ة هجومية تركية 
عل��ى الس��احل، كم��ا أعلنت القوات المس��لحة الليبية أنها بحاج��ة إلى مروحيات وناقلات 
جنود، كما زار وفد ليبي شركة الصناعات التركية الفضائية (TAI( في أنقرة، مهتما 
بطائ��رة الهليكوب��تر الهجومي��ةT129 ، وه��ي نس��خة معدل��ة م��ن الطائ��رة أغستاوس��تلاند 

 AW129ال��تي كان��ت تبنيه��ا الش��ركة لص��الح الجيش الترك��ي (11(.

أما ما يتعلق بالوضع الأمني فقد كان يشهد نوعا من الانفلات من حين الي آخر، فبعد 
عام��ين م��ن الإطاح��ة بالق��ذافي عاش��ت ليبي��ا أس��يرة للمس��لحين، الذي��ن تورط��وا في ابتزاز 
الدول��ة لمص��الح ضيق��ة، كم��ا حاص��روا حق��ول النف��ط، وأصبح��وا يتنازع��ون عل��ى غنائ��م 
م��ا بع��د الإطاح��ة بالق��ذافي، وعك��س اختط��اف رئي��س ال��وزراء (عل��ي زي��دان( في أكتوب��ر 
2013، ضع��ف الحكوم��ة الليبي��ة، في الس��يطرة عل��ى المجموع��ات المس��لحة والميليش��يات 
داخ��ل الدول��ة. وتفاق��م الوض��ع بس��بب المزي��د من الإج��راءات غير القانونية م��ن قبل وزراء 
الحكوم��ة. ع��لاوة عل��ى ذل��ك، كان��ت هن��اك ح��الات ملحوظ��ة ل��وزراء اس��تقالوا، ووجه��وا 

)10) عمرو الأبوز: »ليبيا الأكثر انتعاشا بين اقتصاديات الربيع العربي«، وكالة الاناضول 1 يناير 2013 
 https://bitly.ws/36Jyx 

)11) سمير الرنتيسي »السياسة الخارجية التركية اتجاه ليبيا المرجع السابق.
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الاتهام��ات إلى رئي��س الحكوم��ة، كم��ا أدان��وا  مواق��ف الق��وى السياس��ية، وصاح��ب ذل��ك 
تقاري��ر ع��ن استش��راء الفس��اد في مؤسس��ات الدول��ة،  وإه��دار للم��ال العام.

 ب��دأت فك��رة تدري��ب وتأهي��ل الجي��ش الليبي وق��وات الأمن من قبل الق��وى الغربية؛ لكبح 
جم��اح المليش��يات العس��كرية ال��تي تعم��ل خ��ارج إط��ار الدول��ة من جه��ة، ومس��اعدة الدولة 
الليبية والحكومة في تحقيق الاستقرار تحت مسمي إعادة إعمار ليبيا من جهة أخرى، 
حي��ث تول��ت كل م��ن تركي��ا وإيطالي��ا وبريطاني��ا جه��ود تدري��ب نح��و 8000 جن��دي 

وش��رطي، على أساس��يات قوات المش��اة. (12(

   في مارس 2014، أقامت تركيا برنامج تدريب عسكري خاص لآلاف من أفراد القوات 
المس��لحة الليبي��ة، وال��ذي أقي��م بموج��ب اتفاقي��ة مبرم��ة م��ع الق��وات المس��لحة التركي��ة. 
أكد حينها وكيل وزارة الدفاع الليبية للش��ؤون العس��كرية، أن التعاون العس��كري بين 
ليبي��ا وتركي��ا سيش��هد تط��ورًا أك��بر في العدي��د م��ن المج��الات العس��كرية، وعل��ى رأس��ها 
المشتريات العسكرية، واعتبر رئيس الوزراء الليبي أن تركيا هي المكان الأكثر ملاءمة 

لتدري��ب قوات الأم��ن الليبية. (13(

  نس��تطيع الق��ول أن العلاق��ات التركي��ة الليبي��ة بعي��د الث��ورة، ش��هدت تعاون��ا سياس��يا 
واقتصادي��ا وأمني��ا، وق��د ب��رز ال��دور الترك��ي كق��وة إقليمية له��ا حض��ور في المنطقة بعد 
النج��اح الأول��ي للث��ورة الليبي��ة، فالسياس��ية الخارجي��ة إزاء ليبي��ا كان محدده��ا الأول و 
الرئيسي المصالح الاقتصادية، وأن ليبيا ليست كباقي الدول الأخرى التي شهدت ثورات، 
فتركي��ا ال��تي كان يربطه��ا علاق��ات قوي��ة بالنظ��ام اقتصادي��ا، وكان م��ن مصلحتها أن 
يستقر الوضع في ليبيا بعد الثورة،  إلا إن التحالفات السياسية، و التغيرات التي حدثت 
على الساحة الليبية؛ دفعت تركيا إلى تغيير سياستها الخارجية، ناهيك عن الانفلات 

الأم��ني و التح��ولات الإقليمي��ة.

كان ع��ام 2014 ه��و المحط��ة الأولى للانقس��ام والص��راع والمواجه��ة في الداخ��ل اللي��بي؛ 
مم��ا ترت��ب علي��ه إع��ادة ترتيب التحالفات الدولية والإقليمي��ة للدول مع جهات محلية، 
فانقس��مت الق��وى السياس��ية في ليبي��ا ب��ين معس��كرين الليبرال��ي والاس��لامي في المؤتم��ر 
الوط��ني الع��ام، وأصب��ح ل��كل منهم حلف��اء من الكتائب مس��لحة، ودول راعية وداعمة من 

)12) وكالة رويترز،5 ديسمبر 2013  
/https://www.reuters.com/article/oegtp-libya-army-mr6-idARACAE9B408I20131205

https://bitly.ws/36Jys   2014 13) وكالة الأناضول، 25 مارس(
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أج��ل حماي��ة مصالحه��ا الاقتصادي��ة والسياس��ية. فبرغ��م كل الجه��ود المبذول��ة م��ن أجل 
تحقي��ق الاس��تقرار في ليبي��ا، إلا أن المؤتم��ر الوط��ني لم ينج��ح في إنش��اء هيئ��ة حاكم��ة 
قوي��ة، فالمش��كلات الأمني��ة كان��ت تتفاق��م ، وكان��ت البل��د عرض��ة للضغ��وط الخارجية. 

 انطلق��ت الانتخاب��ات البرلماني��ة في ال��� 25 م��ن يوني��و لتش��كيل مجل��س الن��واب كان 
للمقاطع��ة والعن��ف وانخف��اض ع��دد الُمصوت��ين   أث��ر كب��ير عل��ى البرلم��ان الجدي��د، ال��ذي 
ح��ل م��كان المؤتم��ر الوط��ني الع��ام. وبس��بب الُمقاطع��ة وانع��دام الأم��ن تم ش��غل 188 مقع��داً 
فحس��ب. وفي أعق��اب الانتخاب��ات، اجتم��ع قراب��ة 158 م��ن أعض��اء البرلم��ان الجدي��د في 
طُبرق- في الشرق الليبي- متذرعين بمخاوف أمنية في طرابلس. في المقابل قاطع قرابة 
30 عض��واً برلماني��اً ه��ذه الإج��راءات التي اعتبروها مخالفة لاتف��اق الصخيرات. وفي الأول 
من س��بتمبر، اختار البرلمان القائم بأعمال رئيس الوزراء؛ »عبد الله الثني« لش��غل منصب 

رئي��س وزراء ليبي��ا.

  أحكم��ت بع��ض الميلش��يات المطالب��ة بالفيدرالي��ة حصاره��ا عل��ى حق��ول وموان��ئ تصدي��ر 
النف��ط الرئيس��ية لم��دة ثلاث��ة أع��وام، ج��راء نزاعه��ا م��ع الحكوم��ة ح��ول رواتبه��ا، كم��ا 
واصل��ت الجماع��ات والأف��راد الُمس��لحون ارت��كاب جرائ��م قت��ل خ��ارج القان��ون، أغلبه��ا في 
بنغ��ازي ودرن��ة، ش��رقي الب��لاد.  كم��ا واصل��ت الجماع��ات الُمس��لحة اس��تهداف الأجان��ب 
والدبلوماس��يين.، كم��ا أعلن��ت جماع��ات مُس��لحة في ش��رقي ليبيا؛ تابع��ة لتنظيم الدولة 
الإس��لامية الُمتط��رف (المع��روف كذل��ك باس��م داع��ش(، ع��ن إنش��اء إقلي��م يتمت��ع بالحك��م 

الذات��ي. (14(

 بع��د ذل��ك، تصاع��د الوض��ع أمني��اً، حي��ث تم من��ع طائ��رة تركي��ة م��ن الهب��وط في مط��ار 
بنغازي في أبريل 2014، ووفقاً للتطورات، أغلقت تركيا قنصليتها في بنغازي، وحذرت 
مواطنيها من السفر إلى ليبيا، كما دعت مواطنيها إلى مغادرة ليبيا إذا كانت إقامتهم 
ليس ضروريا. لكن التهديد الأخطر على المصالح التركية جاء بعد تهديد  اللواء »خليفة 

حفتر« للأتراك والقطريين بدعوتهم لمغادرة شرق ليبيا في 24 يونيو .2014

أش��ارت المص��ادر إلى أن مئ��ات العامل��ين الأت��راك غ��ادروا ليبي��ا بن��اء عل��ى ذل��ك، فيما توقف 
العم��ل في مط��ار بنغ��ازي الدول��ي لأس��باب أمني��ة، كما نقل��ت تركيا موظف��ي قنصليتها 
م��ن بنغ��ازي إلى العاصم��ة طرابل��س. بحس��ب مص��در في الخارجي��ة الليبي��ة، ف��إن الموع��د 
https://www.hrw.org/ar/world-report/2014/  2014 الانسان   حقوق  مراقبة  لمنظمة  عالمي  تقرير   (		(

country-chapters/260133
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النهائ��ي ال��ذي ح��دده حف��تر الذي اتهمت��ه الحكومة في طرابلس بتنفيذ انقلاب عس��كري 
في ماي��و 2014، ”لا يمث��ل الموق��ف الرسم��ي“. ”بالنس��بة للدولة الليبية“، مؤكدا أن ”أمن 
المواطن��ين الأجان��ب مس��ؤولية الحكوم��ة“. وم��ع تط��ورات الوضع الأمني قال��ت: الخارجية 
التركي��ة 24 يولي��و 2014: إنه��ا ق��د تخل��ي س��فارتها في العاصم��ة الليبي��ة؛ بس��بب تده��ور 
الوضع الأمني في عدة مناطق من البلاد، خاصة أن طرابلس وبنغازي شهدتا مواجهات 

مس��لحة، أس��فرت عن 15 قتيلا وعش��رات الجرحى. (15(

بالتال��ي مث��ل ع��ام 2014 نقط��ة تح��ول في ليبي��ا، انعك��س عل��ى تحدي��د مواق��ف ال��دول 
الإقليمية لسياستها الخارجية من الخلاف الذي تحول الى صراع؛ انقسمت فيه القوى 
السياس��ية الى معس��كرين. فالن��زاع ب��ين الفرق��اء السياس��يين كان في البداي��ة م��ع التي��ار 
الفيدرال��ي والنزع��ة الجهوي��ة، والثان��ي بين الليبراليين والاس��لاميين بش��كل س��لطوي في 
المؤتم��ر الوط��ني الع��ام، وال��ذي تط��ور الى ص��دام مس��لح ومواجه��ات كب��يرة، بع��د إط��لاق 
عملي��تي الكرام��ة وفج��ر ليبي��ا، وم��ن هن��ا كان للن��زاع الداخل��ي ص��دى خارجي��ا، وص��ار 
لتيارين رئيس��يين المتنازعين في الداخل، وهما الاس��لاميون والليبراليون مظلة خارجية 

م��ن مح��وري الن��زاع الإقليم��ي، م��ع الف��ارق الكب��ير في طبيع��ة التدخ��ل وحج��م الدع��م(16(

الاسلاميين والعلاقات الليبية التركية1.1.
 انطلاق موجه جديدة من المواجهات منتصف 2014؛ أفضت الى حدوث انقسام سياسي 
حال دون إتمام التس��ليم والاس��تلام، بين المؤتمر الوطني العام ومجلس النواب المنتخب. 
وعل��ى الرغ��م توق��ف الاش��تباكات بانتص��ار أح��د الطرف��ين في غرب البلاد، فق��د صاحبها 
صعود ”خليفة حفتر“ في المنطقة الش��رقية، حيث تمكن من حش��د دعم قبائل برقة من 
أج��ل تحقي��ق هدف��ين: الأول: القضاء على التنظيمات الإس��لامية المتطرفة وغيرها، التي 
كان��ت تس��يطر عل��ى بنغ��ازي ودرن��ة، والثان��ي: إنه��اء حالة التهمي��ش الذي يعاني��ه إقليم 

برقة-لص��الح إقليم طرابلس.(17(
اتض��ح م��ن رص��د التح��ركات التركي��ة في المنطق��ة خ��لال مرحل��ة م��ا بع��د الث��ورات، أن 
هن��اك تركي��زًا م��ن الجان��ب الترك��ي عل��ى دع��م ح��زب العدال��ة والبن��اء، وبقي��ة التي��ارات 

https://www.mfa.gov.tr/turkiye- وليبيا  تركيا  بين  السياسية  العلاقات  التركية،  الخارجية  وزارة   (15(
libya-siyasi-iliskileri.ar.mfa

 ،)2023، للدراسات  الليبية (مركز الجزيرة  17 فبراير  ثورة  أحد عشر عاما على  السنوسي بسيكري:   (16(
ص127

 27، لسياسات  الامارات  مركز  التراجع«  الي  الصعود  من  ليبيا  في  السياسي  »الإسلام  الله:  عبد  بلال   (17(
2021 ديسمبر 
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الإس��لامية ال��تي نش��طت عل��ى الس��احة السياس��ية بع��د الث��ورات العربي��ة، وذل��ك ع��بر 
تش��جيعهم عل��ى العم��ل السياس��ي، وف��ق منه��ج يتس��م نس��بيًّا بالبراغماتي��ة، م��ن خ��لال 
الاس��تفادة م��ن الاستش��ارات واللق��اءات السياس��ية، ال��تي عقدته��ا تركي��ا م��ع الكث��ير م��ن 
هذه التيارات. وبطبيعة الحال ليبيا لم تكن في معزل عن هذا التطور، فتركيا أصبحت 
تبحث عن تحالفات جديدة فعالة في ليبيا، بالإضافة الى أنه كانت لدي بعض النخب 
قناعات- خصوصا من تيارات الإسلام السياسي-  أن القوة الاقتصادية المتنامية لتركيا 
والتق��دم الق��وي في مج��ال التحدي��ث، بالإضاف��ة إلى النظ��ام السياس��ي المنفت��ح والتعددي 
نس��بياً، يمك��ن أن يك��ون نموذج��ا يحت��ذي به. فكانت اس��تراتيجية تركي��ا واضحة في دعم 
تجرب��ة مش��اركة الإس��لاميين في العم��ل السياس��ي، وذل��ك م��ن خلال حدي��ث »أردوغان« 
-أثن��اء زيارت��ه لمص��ر وليبيا وتونس- عن العلمانية التركية، وفرص الإس��لام السياس��ي 
في المشاركة السياسية، عندما أشار إلى أن العلمانية لا تختلف ولا تفرق، ولا تتعارض 

م��ع الهوية الإس��لامية.
  اعتم��دت تركي��ا عل��ى تكثي��ف وتقوي��ة علاقاتها مع تيارات الاس��لام السياس��ي، ليس في 
ليبي��ا فحس��ب وإنم��ا في المنطق��ة بش��كل ع��ام، وفي ليبي��ا ق��وت تركي��ا علاقاته��ا م��ع قيادات 
مس��لحة وسياس��ية؛ للحفاظ على مصالحها السياس��ية والاقتصادية، وأصبحت تركيا 

لاعبا أساس��يا في المش��هد الليبي. 
فخلاص��ة الق��ول خ��لال الأع��وام 2014-2011 أدى س��قوط الق��ذافي ومقتل��ه، إلى إنه��اء 
الدول��ة المركزي��ة الليبي��ة فعليً��ا،  وت��رك فراغًا في الس��لطة على الرغ��م انه لم يكن هناك 
مؤسسات قائمة، وهذا ما عمق الأزمة في سنوات ما بعد الثورة. ومنذ ذلك الحين، ظلت 
ليبي��ا دون أي قي��ادة وطني��ة فعال��ة، ق��ادرة عل��ى لج��م الميليش��يات، أو احت��واء الخلاف��ات 
المحلي��ة والقبلي��ة، أو الحماي��ة م��ن التدخ��ل الخارج��ي. فالانقس��ام ب��دا واضح��ا؛ مما جعل 
الق��وى الإقليمي��ة تراه��ن عل��ى أط��راف معين��ة في الداخ��ل؛ لحماي��ة مصالحه��ا القومي��ة 
المرتبطة بليبيا، خصوصا بعد تراجع الهيمنة الأمريكية في المنطقة، إذ خلق ذلك فراغا 

سياس��يا ف��زادت فرص الق��وى الإقليمي��ة للمناورة.

الاتفاق السياسي الليبي والطريق نحو إمكانية التوافق 12019-2015	
  ق��ام المبع��وث الخ��اص للأم��م المتح��دة إلى ليبي��ا آن��ذاك ”برناردين��و لي��ون“، يلي��ه ”مارت��ن 
كوبلر“، بتحريك سلسلة من المحادثات بين مجلس النواب ،الذي اتخذ من طبرق مقراً 
ل��ه ش��رق ليبي��ا، والداع��م الرئيس��ي لحف��تر، والمؤتم��ر الوط��ني الع��ام في طرابل��س. أس��فرت 
المحادثات عن إبرام الاتفاق السياس��ي الليبي، وتش��كيل حكومة الوفاق الوطني المدعومة 
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م��ن الأم��م المتح��دة، في ديس��مبر 2015. ومع ذلك، واجه��ت حكومة الوفاق الوطني عقبات 
أم��ام إنش��اء حكوم��ة مس��تقرة وموح��دة في ليبي��ا، قبي��ل التصويت على الثق��ة من مجلس 

النواب.
  وقعت الولايات المتحدة على بيان مدعوم من الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي؛ يؤكد 

أن حكومة الوفاق الوطني هي ” الحكومة الشرعية الوحيدة في ليبيا“. (18( 
رحب��ت تركي��ا بتوقي��ع الاتف��اق السياس��ي اللي��بي في 17 ديس��مبر 2015، وال��ذي يوف��ر 
إط��ارًا واضحً��ا للس��لام والاس��تقرار الدائم��ين في ليبيا. وش��ارك وزي��ر الخارجية التركي 
”تش��اووش أوغل��و“، في حف��ل التوقي��ع الذي أقيم في الصخ��يرات بالمغرب. ودعمت تركيا 
حكومة الوفاق الوطني، في جهودها الرامية إلى التنفيذ الفعال للاتفاق السياسي الليبي 

 . )19)

في أوائ��ل ع��ام 2017، ب��دأت حكوم��ة الوف��اق الوط��ني في تلقي الدعم المالي والعس��كري من 
إيطالي��ا؛ مقاب��ل الح��د م��ن تدف��ق اللاجئ��ين والمهاجري��ن إلى صقلي��ة. وفي الوق��ت نفس��ه، 
وبع��د إيطالي��ا، أصبح��ت تركي��ا ثان��ي دول��ة تعي��د فتح س��فارتها في طرابل��س. وبعد ذلك 
بوق��ت قص��ير، ب��دأت حكومت��ا ”أردوغ��ان“ و“الس��راج“ تب��ادل الزي��ارات م��ن قبل مس��ؤولين 

رفيع��ي المس��توى، وفي ع��ام 2018 ب��دأت تركي��ا بش��حن الأس��لحة س��رًا إلى طرابل��س. (20(
 وفي مايو 2018، وافقت الأطراف المتنازعة على خطة لإجراء انتخابات. إلا إنها تعطلت 
بالفش��ل في الالت��زام بالموع��د النهائ��ي لوض��ع الإط��ار الانتخاب��ي، وفي الوق��ت نفس��ه، اش��تد 
القت��ال م��ن أج��ل الس��يطرة عل��ى عائ��دات النف��ط في الب��لاد. في يناي��ر 2018، ع��يّن مجلس 
الن��واب محافظ��ه للف��رع الش��رقي للبن��ك المرك��زي؛ مم��ا أدى إلى ترس��يخ الانقس��ام ب��ين 

فرع��ي البنك الش��رقي والغربي.
 لم تتراج��ع تركي��ا ع��ن موقفه��ا في القم��م للدف��ع نح��و ح��ل س��لمي، ذل��ك أن الأس��اس 
والمح��دد للسياس��ة التركي��ة تج��اه ليبي��ا في مرحل��ة م��ا بع��د نظ��ام الق��ذافي، ه��و الحيلول��ة 
دون أي انقس��ام محتمل عبر مبادرات س��لمية، من ش��أنها أن تس��اهم في إنش��اء المؤسس��ات 
الق��ادرة عل��ى توطي��د الاس��تقرار، وإنه��اء الص��راع. ولك��ن م��ا ج��رى في قم��ة باليرم��و أظهر 

 Muhammad Shoaib: Turkish Intervention in The Libyan Civil War: Aims and (18(

  Challenges “Journal of Strategic Affairs “P. 37
 (19( « Bilateral Relations between Turkey and Libya:” Turkish foreign ministry
    https://www.mfa.gov.tr/bilateral-relations-between-turkiye-and-libya.en.mfa

   Shoaib: Turkish Intervention in “The Libyan Civil War: “P. 37 (20(
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لتركي��ا أن نهجه��ا المذك��ور ل��ن يؤت��ي أكُل��ه، فبن��اء على طل��ب حفتر، الذي ق��رر التغيب 
عن الجولة الأولي لقمة باليرمو، انعقدت قمة أمنية بحضور كل من: »السراج« رئيس 
حكوم��ة الوف��اق، والرئي��س المص��ري »عب��د الفت��اح السيس��ي«، ورئي��س ال��وزراء الإيطال��ي 
»كونتي«، ووزير الخارجية الفرنسي »لودريان«، ورئيس الوزراء الروسي »ميدفيديف«، 

وممثل��ي ال��دول الأخ��رى المج��اورة لليبيا.
 وكان الأم��ر اللاف��ت للانتب��اه في القم��ة المذك��ورة ه��و ع��دم حض��ور المنافس��ين المحلي��ين 
لحف��تر، إضاف��ة إلى اس��تبعاد دول ق��ادرة عل��ى لع��ب دور حس��اس في ح��ل الأزم��ة، مث��ل 
تركي��ا وقط��ر. وق��د فت��ح حف��تر بنهج��ه ذل��ك الطري��ق أم��ام تحوي��ل مؤتمر باليرم��و، من 
مب��ادرة س��لمية ته��دف لإنه��اء الص��راع في ليبيا، إلى منصة يُس��تعرض فيها صراع القوى 

الدولي��ة (21(
يمكن القول بأن مؤتمر باليرمو مثّل منعطفا في سياس��ة تركيا تجاه ليبيا؛ لأن س��لوك 
الق��وي الدولي��ة الداعم��ة لحف��تر أثن��اء المؤتم��ر أظه��ر بش��كل جل��ي أنه��ا تس��تهدف تج��اوز 
الأزمة، عبر استخدام القوة لا عبر الطرق السلمية. بعد تلك القمة بأربعة أشهر ،أطلق 

حفتر عملية عس��كرية لدخ��ول العاصمة طرابلس. 

التحول التركي 2019 تجاه الأزمة في ليبيا .-
 خش��يت تركي��ا أن تخس��ر ليبي��ا كم��ا خس��رت مص��ر في ظ��ل حك��م الرئيس »عب��د الفتاح 
السيس��ي«، حي��ث إنه��ا تنظ��ر الى معظ��م دول الخلي��ج العرب��ي التي س��اندت مصر ودعمت 
السيس��ي، أنه��ا تس��عى الى تحجي��م دور الإس��لام السياس��ي في ليبي��ا ال��ذي تدعم��ه تركيا؛ 
ولذلك تم تصور الوضع القائم في مطلع عام 2019 ،على أنه تنافس إقليمي بين تركيا 

وقط��ر م��ن جه��ة، ومعظ��م دول الخليج ومصر م��ن جهة أخرى. 
ه��ذا التوج��ه كان يمك��ن أن يج��رد تركي��ا م��ن مكانته��ا ونفوذه��ا، اذ تأك��د للمس��ؤولين 
الأت��راك أن حكوم��ة مجل��س الن��واب في ليبي��ا بات��ت تح��ت تأث��ير ونف��ود الرئي��س المص��ري، 
وه��ذا م��ا أكدت��ه ح��رب طرابل��س، وم��ن ثم ف��إن الخ��لاف التركي المص��ري انعكس  على 
الن��زاع في ليبي��ا، ورأت أنق��رة أن هن��اك اتجاه��ا لحرمانه��ا م��ن مصالحه��ا وحلفائه��ا في 
المنطق��ة، فق��د ق��ررت الحكوم��ة الليبي��ة في الش��رق طرد الش��ركات التركي��ة العاملة في 
ليبيا عام 2015 ، بعد أن اتهمها بأنها تصدر الأسلحة للجماعات الإسلامية التي تسيطر 

)21) مركز ستا للأبحاث: سياسة تركيا اتجاه ليبيا بعد الثورة المنعطفات والمخاطر، 2019 
 https://bitly.ws/36Jy7
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عل��ى طرابل��س، ومس��اعي عزله��ا م��ن الجه��ود الدولي��ة لإدارة النزاع الليبي، وب��ات واضحا 
للأت��راك أن اس��تمرار الوض��ع القائ��م، يول��د مش��اكل إضافي��ة أكث��ر مم��ا يحاف��ظ عل��ى 

مص��الح بلادهم .
بطبيع��ة الح��ال إن أي سياس��ة خارجي��ة ه��ي انع��كاس للسياس��ات  الداخلي��ة لل��دول، 
فتركي��ا دول��ة تتأث��ر بأي أح��داث تحصل في المنطقة بحكم طبيعته��ا الجغرافية، ناهيك 
العام��ل الاقتص��ادي، وكان الانق��لاب الفاش��ل ال��ذي وق��ع في تركي��ا الع��ام 2016م نقطة 
التح��ول الرئيس��ية؛ ق��ادت إلى تغي��يرات جذري��ة في السياس��ة الداخلي��ة، مم��ا أث��ر عل��ى 
السياس��ة الخارجي��ة، إذ توط��دت العلاق��ة ب��ين الجي��ش في تركي��ا والق��وه السياس��ية، 
فأصب��ح الجي��ش داعم��ا للاقتص��اد، وداعما للسياس��ات الخارجية؛ لتحقي��ق الأهداف التي 
يطم��ح إليه��ا  الح��زب الحاكم، من الاس��تقلالية في اتخاذ الق��رار في المنطقة، والتخلص 
م��ن التحالف��ات الغربي��ة، ونظ��ام الهيمن��ة، بالتال��ي ف��ان ع��ام  2019 كان بمثاب��ة نقط��ه 
تح��ول جذري��ة للسياس��ة الخارجي��ة، عندم��ا ق��ررت الدخ��ول بثقله��ا في ليبي��ا؛ لتحقي��ق 

الت��وازن في المنطق��ة.
لق��د مثّل��ت ح��رب طرابل��س تغييرا جوهريا في السياس��ة الخارجية التركي��ة تجاه ليبيا، 
ب��ل واتج��اه المنطق��ة برمته��ا، فالتغ��ير في نه��ج الخارجي��ة التركي��ة لم يح��دث نتيج��ة 
لحدث لحظي، وإنما نتيجة  تراكم المشاكل المحيطة بتركيا؛ جعل منها تذهب نحو 
تغي��ير أدواته��ا السياس��ية، و الانتق��ال م��ن سياس��ة الق��وة الناعم��ة الي قوة أكث��ر صلابة، 
والخ��روج م��ن عزلته��ا  لتحقي��ق مصالحه��ا القومي��ة، وكانت ليبيا ركي��زة محورية في 
التوجه الجديد لتركيا، فعندما أصبحت المصالح التركية في ليبيا مهددة، اتجهت إلى 
الانخراط العلني المباشر لمساعدة حكومة الوفاق، من منطلق أن أي تقدم يحرزه حفتر 
س��يكون على حس��اب نفوذها في ليبيا، وبالتالي س��يضعف موقفها للمس��اومة في القضايا 
الإقليمية. وكان للأس��لحة التي أرس��لتها تركيا، من مدرعات وطائرات مس��يرة لدعم 

حكوم��ة الوف��اق؛ أثره��ا في ترجي��ح كف��ة الأخ��يرة في المواجه��ات م��ع حفتر.
»المص��الح  أن  ديل��ي صب��اح،  وه��و مدي��ر تحري��ر صحيف��ة  تش��يليك«،  ي��رى »محم��د   
أنق��رة  مص��الح  إن  ليبي��ا.  تج��اه  أنق��رة  سياس��ة  صن��ع  في  دورًا  تلع��ب  الجيوسياس��ية 
الجيواس��تراتيجية عل��ى الم��دى الطوي��ل، ه��ي في الأس��اس ذات طبيع��ة اقتصادي��ة؛ ولذل��ك 
حاولت تركيا استعادة علاقتها الاقتصادية مع ليبيا، من خلال دعم الاستقرار وإقامة 
حكوم��ة مركزي��ة. بالإضاف��ة إلى ذلك، حاولت أنقرة منع الإمارات ومصر وفرنس��ا من 
الس��يطرة عل��ى ليبي��ا، الأم��ر ال��ذي قد يضر بمصالح تركيا، ليس فقط في ليبيا نفس��ها، 

ب��ل وفي المنطق��ة وش��رق المتوس��ط«.
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المنطلق الاستراتيجي والمصالح الأمنية 1.1.
ح��رّك دع��م أنق��رة لحكوم��ة الوف��اق الوط��ني ع��دة دواف��ع، منه��ا س��عي أنق��رة إلى توس��يع 
عمقه��ا الاس��تراتيجي في شم��ال إفريقي��ا وجنوبه��ا؛ بن��اءً عل��ى رؤيته��ا لليبي��ا باعتباره��ا 
بواب��ة متقدم��ة، أيض��ا اتج��اه تركي��ا إلى مواجه��ة الحلف الذي ض��م إس��رائيل، واليونان، 
وق��برص،  ح��ول غ��از ونف��ط ش��رق المتوس��ط، م��ن خ��لال توقيعه��ا عل��ى اتف��اق النف��وذ 
الاقتص��ادي البح��ري، وترس��م الح��دود البحري��ة م��ع حكوم��ة الوف��اق؛ لتأم��ين مكانه��ا في 
»اللعبة الكبرى« للاقتصاد الجغرافي لشرق البحر الأبيض المتوسط، بين مصر وإسرائيل 
واليونان، والتي تتمحور حول التنقيب عن الغاز، وترسيم الحدود البحرية. وكان أحد 
العناص��ر المهم��ة وراء ه��ذا المح��رك تحدي��دًا، ه��و اس��تبعاد تركي��ا م��ن مختل��ف ش��راكات 
 East Med الطاقة في منطقة البحر الأبيض المتوس��ط.  وتش��مل هذه المش��روعات مش��روع
(إس��رائيل وق��برص واليون��ان( لتركي��ب خ��ط أنابي��ب غ��از ف��وق ق��اع البح��ر ع��بر جزي��رة 
كري��ت، ولي��س ع��بر الأراض��ي التركي��ة، وتنظي��م التع��اون م��ن خلال منتدى غاز ش��رق 

 .)EMGF) البح��ر الأبي��ض المتوس��ط
التدخ��ل باختص��ار، بالنس��بة لأنق��رة، يتمث��ل في أن ليبيا نقطة مهمة للإس��قاط الأمامي 
للنفوذ التركي - في شمال أفريقيا - بالإضافة إلى عرقلة مشروع القوى المناوئة لها في 

البحر الأبيض المتوسط؛   لإعادة تأكيد مصالحها ومطالباتها الإقليمية.
تم ع��رض ه��ذا التوج��ه خ��لال جلس��ة برلماني��ة ناقش��ت مش��روع قان��ون الانتش��ار في ليبي��ا 
في يناي��ر 2020، عندم��ا ق��ال نائ��ب رئي��س ح��زب الحرك��ة الوطني��ة، »إركان أكش��اي«، 
إن: »ش��رق البح��ر الأبي��ض المتوس��ط   ه��و إح��دى المناطق الجيوسياس��ية المهمة«. وفس��حت 
التط��ورات الإقليمي��ة المج��ال لتركي��ا لتصب��ح ق��وة في ه��ذا المج��ال... وبه��ذا القان��ون، فإنن��ا 
نداف��ع ع��ن وطنن��ا في البح��ر الأبي��ض المتوس��ط، ونؤم��ن مصالحن��ا، ونس��اهم في اس��تقرار 

البل��د الش��قيق ليبي��ا والس��لام الإقليمي«.     
 المكاسب السياسية التي حققتها انقرة في ليبيا وتغيير المعادلة الليبية  	.	

 تعاظ��م فاعلي��ة السياس��ة الخارجي��ة التركي��ة في شم��ال أفريقي��ا، لاس��يما بع��د ق��رار 
النات��و بالتدخ��ل العس��كري في ليبي��ا الحف��اظ عل��ى المصالح الجيوس��تراتيجيه التركية في 
تل��ك الدائ��رة، بع��د أن لاقت المس��اعي التركية للانضم��ام الى الاتحاد الأوروبي المعارضة 
الش��ديدة م��ن قب��ل فرنس��ا عل��ى وجه الخص��وص، وخروج السياس��ة الخارجي��ة التركية 
عن الدائرة الغربية، وهذا كان واضحا في تصريحات وزير الخارجية التركي »أحمد 
داوود أوغلو« في إشارة منه الى تعاظم المصالح الاستراتيجية، والدور التركي في شمال 

أفريقيا.
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 مس��انده الق��وة ال��تي ب��رزت إثر المتغيرات السياس��ية الدراماتيكية، التي ش��اهدتها المنطقة 
العربي��ة في ع��دد م��ن بلدانه��م في المواجه��ة م��ع ال��دول المدافع��ة ع��ن الوضع الراه��ن، تعتبر 
تركيا ليبيا هي أحد آخر المعاقل بعد فش��ل تلك القوة من مصر وس��وريا واليمن، فضلا 

عن ما تش��هده الس��ودان من عدم استقرار
 كم��ا أن الدع��م الترك��ي يضي��ف لتركي��ا ش��ريكا في منطق��ة ش��رق المتوس��ط، ب��دلا 
م��ن مواجهته��ا ككتل��ة تجم��ع مص��ر وإس��رائيل وق��برص واليونان بش��كل منف��رد ، حيث 
س��تعمل ه��ذه ال��دول عل��ى ع��زل واس��تبعاد تركي��ا، في ظ��ل التناف��س عل��ى م��وارد الطاق��ة 
الهائلة المكتشفة شرقي المتوسط، والتي تقدر بحوالي 3,5 تريليون متر مكعب من الغاز 
الطبيع��ي، و 1,7 ملي��ار برمي��ل م��ن النف��ط الخ��ام، وال��تي تنظ��ر إليه��ا تركي��ا عل��ى أنه��ا 
مصدر قوه لتمارس قدرا أعلى من الاس��تقلال في سياس��تها الخارجية، فضلا عن وجود 
علاق��ات قوي��ة م��ع ليبي��ا   تع��زز  مكانتها في ظل التنافس التاريخي، والنزاع على الس��يادة 
عل��ى بع��ض ج��زر البح��ر المتوس��ط م��ع اليون��ان، وحت��ى في أي مباحثات أخرى بش��أن ليبيا 

م��ع الاتح��اد الأوروب��ي، نظ��را للاهتم��ام الأوروب��ي الكبير بش��أن مس��تقبل ليبيا. 
كان احتي��اج حكوم��ة الوف��اق للدع��م العس��كري آن��ذاك، في ظ��ل وج��ود ع��دة داعم��ين 
للجنرال »خليفة حفتر«   لاسيما الإمارات ومصر وفرنسا، والتي تتعارض مصالحها مع 
تركي��ا؛ يق��دم فرص��ه لتركي��ا لعق��د صفق��ات الس��لاح والمعدات العس��كرية، وه��و القطاع 
ال��ذي تس��عى تركي��ا لتطوي��ره في الس��نوات الأخ��يرة، م��ن المدرع��ات والطائ��رات المس��يرة 

وأنظم��ه الصواري��خ، وكل م��ا كان��ت تحتاج��ه حكوم��ة الوف��اق م��ن أس��لحة.

وقف إطلاق النار وحوار جنيف 2023-2020 3
وقّ��ع طرف��ا الن��زاع اللي��بي بمق��ر الأم��م المتح��دة في جني��ف الاتف��اق الدائ��م لوق��ف إط��لاق 
الن��ار، وال��ذي تم التوص��ل إلي��ه في س��ياق مفاوض��ات اللجنة العس��كرية المش��تركة »5+”5 
،تحدي��دا ع��ام 2022 أطلق��ت الام��م المتح��دة ح��وارا جدي��دا في ليبيا، تحت مس��مى »ملتقى 
الحوار  الليبي لأنهاء الازمه السياسية في ليبيا«، واتفق المشاركون على تشكيل حكومة 
وح��ده وطني��ه برئاس��ة »عب��د الحمي��د دبيب��ة«، وفي أول رد فع��ل دول��ي قال��ت الخارجي��ة 
التركي��ة: أنه��ا ترح��ب باختي��ار حكوم��ة ليبي��ة موقت��ة،  ع��بر محادث��ات ترعاه��ا الأم��م 
المتح��دة، وأنه��ا س��تواصل تقدي��م الدع��م لح��ين إج��راء انتخاب��ات، وقال��ت ال��وزارة أيض��ا في 
بي��ان: أن اختي��ار الحكوم��ة المؤقت��ة فرص��ة كب��يره لإرس��اء الوح��دة السياس��ية، وحماي��ة 
س��يادة ليبي��ا واس��تقلالها ووح��دة أراضيه��ا، وأعرب��ت ع��ن أمله��ا في تش��كيل حكوم��ة وحدة 
وطني��ة جدي��دة، كم��ا اعت��برت م��ا ق��ام ب��ه الليبي��ون في الملتق��ى، ه��و خط��وة ديمقراطي��ة 
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وفرصة مهمة لحماية سيادة ليبيا، وكان الرئيس التركي »رجب طيب أردوغان« أول 
رئيس دولة يُجري اتصالا هاتفيا، مع الرئيس المجلس الرئاسي »محمد المنفي« ورئيس 
ال��وزراء »عب��د الحمي��د دبيب��ه« لتهنئته��م، وهو ما عك��س حجم الارتياح التركي للس��لطة 
الجدي��دة، عل��ى اعتب��ار أنه��ا ضمن��ت عدم معارضة الش��خصيات التي وصلت الى الس��لطة 
للتدخ��ل الترك��ي، وبالتال��ي ف��ان النف��ود العس��كري والمص��الح الاقتصادي��ة التركي��ة لم 

تتأث��ر، ولم تواج��ه أي تحدي��ات س��لبية خ��لال تل��ك الف��ترة .
وفي أول مقابل��ة ل��ه بع��د وصول��ه لرئاس��ة ال��وزراء، ع��بر رئيس الوزراء عب��د الحميد دبيبه 
أن تركيا حليفة وصديقة وش��قيقة، وعندها من الإمكانيات الكثيرة لمس��اعدة الليبيين 
في الوصول إلى أهدافهم الحقيقية، وتركيا تعتبر من الشركاء الحقيقيين لنا.” وعن 
تقييم��ه للعلاق��ات التجاري��ة ب��ين ليبي��ا وتركي��ا، عل��ى اعتب��ار أن��ه كان رج��ل أعم��ال في 
الس��ابق، ق��ال دبيب��ه: »تركي��ا فرض��ت وضعه��ا ووجوده��ا في الع��الم ولي��س في ليبي��ا فقط، 
وه��ي الدول��ة الوحي��دة ال��تي اس��تطاع الليبي��ون الذه��اب إليه��ا بحرية خلال ف��ترة الحرب، 
وأك��د أن الاتفاقي��ة البحري��ة م��ع تركي��ا أكس��بتنا أراضٍ ومس��احات لم نك��ن حصلن��ا 

عليه��ا وأيدناه��ا، فهي تس��اعد ليبيا واس��تثماراتها (22(
  

التقارب التركي مع القوى الإقليمية والشرق الليبي  	.	
هن��اك ع��دة عوام��ل تش��كل معضل��ة تركي��ا بش��أن سياس��تها في ليبي��ا. أولًا: يع��د تغي��ير 
الأولوي��ات في السياس��ة الخارجي��ة التركي��ة عل��ى نط��اق أوس��ع مح��ركًا مهمً��ا لق��رارات 
السياس��ة في ليبي��ا. ب��دأت الحكوم��ة التركي��ة في إص��لاح العلاق��ات ”بع��د تحقي��ق التوازن 
ال��ذي وصل��ت الي��ه في ليبي��ا »م��ع الإم��ارات العربي��ة المتح��دة، ال��تي كانت منافسً��ا رئيس��يًا 
لتركي��ا في تصعي��د الح��رب بالوكال��ة باس��تخدام الطائ��رات ب��دون طيار، خ��لال الحرب 
الأهلية الليبية. كما قامت أنقرة بفتح أبواب دبلوماسية في المملكة العربية السعودية 
ومص��ر، وهم��ا القوت��ان الإقليميت��ان   المتحدت��ان في مواجهة سياس��ة تركيا الطموحة في 
الق��رن الأفريق��ي وليبي��ا. والمصافح��ة التي جاءت الأولي م��ن نوعها بين الرئيس التركي 
»رجب طيب أردوغان » ونظيره المصري »عبد الفتاح السيسي« تعد علامة واضحة على 

رغب��ة أنق��رة في اتباع مس��ار دبلوماس��ي لحل الأزم��ة الليبية.
ثانيا: ش��كل التحول في الديناميكيات بين النخبة السياس��ية الليبية خطراً على حس��ابات 
تركي��ا الاس��تراتيجية. وق��د ضعف��ت علاق��ات أنق��رة القوي��ة م��ع »فتحي باش��اغا«، رئيس 
ال��وزراء اللي��بي المناف��س ال��ذي عين��ه مجل��س الن��واب، خصوص��ا بع��د لج��وء »باش��اغا« إلى 

https://bitly.ws/36R3A 2021 22) إبراهيم الخازن: وكالة الأناضول(
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مص��ر وفرنس��ا للحص��ول عل��ى الدع��م.  وه��ي حقيق��ة جعل��ت تركي��ا غ��ير متأك��دة م��ن 
م��كان التح��وط في رهاناته��ا، ويع��د دور »فتح��ي  باش��اغا«، ال��ذي كان وزي��را للداخلي��ة في 
حكوم��ة الوف��اق الوط��ني الس��ابقة، ال��تي تتخذ من طرابلس مقرا لها قب��ل أن يغير موقفه 
للانضم��ام إلى الحكوم��ة المنافس��ة، ال��تي تتخ��ذ م��ن ط��برق مق��را لها في ش��رق ليبيا، مثالا 
مثيرا للاهتمام. وكان »باشاغا«، الذي كان متحدثاً باسم المجلس العسكري في مصراتة 
معروف��اً بعلاقات��ه القوي��ة بح��زب العدالة والبن��اء وتركيا. وباعتباره وزي��راً للداخلية في 
حكوم��ة الوف��اق الوط��ني، اعت��بره البع��ض آن��ذاك أكث��ر نف��وذاً م��ن رئي��س ال��وزراء »فاي��ز 
الس��راج«. وبدع��م م��ن تركي��ا لع��ب »باش��اغا« أيضً��ا دورًا رئيس��يًا في الدف��اع ع��ن طرابل��س 
ضد الجيش الوطني الليبي بقيادة الجنرال »خليفة حفتر«، ووعد بكبح جماح الميليشيات 
المس��لحة ال��تي كان��ت تس��يطر عل��ى طرابل��س. لكن��ه بع��د ذل��ك أب��رم صفق��ة مفاجئ��ة مع 
الجن��رال »حف��تر« و«عقيل��ة صالح« من مجلس النواب، وفي فبراير 2022، اختاره مجلس 
الن��واب لتش��كيل حكوم��ة مؤقت��ة ، على أس��اس أن ف��ترة ولاية حكومة »دبيب��ة« التي تتخذ 
م��ن طرابل��س مق��راً له��ا ق��د انتهت في 24 ديس��مبر 2021، على مس��توى الب��لاد. وكان من 
المف��ترض أن تج��رى الانتخاب��ات، ولك��ن لم يت��م ذل��ك ق��ط، بموج��ب خط��ة الس��لام ال��تي 
وضعتها الأمم المتحدة. إن مسيرة »باشاغا« المهنية الطويلة والملتوية على جانبي الانقسام 
الحال��ي في ليبي��ا، تجس��د التحدي��ات ال��تي تواجهها تركيا في تحديد أفضل الس��بل لإدارة 

السياس��ة الخارجية.
في أغس��طس 2022، التق��ى »أردوغ��ان« بعقيل��ة ص��الح، مما كان يش��ير إلى جدية تركيا 
في التوص��ل إلى اتف��اق م��ع حكوم��ة ط��برق. وأعل��ن المس��ؤولون الأتراك أن أنق��رة لن تميز 
ب��ين المناط��ق الليبي��ة لأن ليبي��ا ”كل لا يتج��زأ“. وبعد وقت قصير من زيارة »صالح« إلى 
تركي��ا، أرادت حكوم��ة ط��برق -التي اكتس��بت المزيد من الج��رأة- توجيه ضربة قاضية 
لطرابل��س، م��ن خ��لال هج��وم عس��كري س��ريع. إلا أن حكومة »دبيبة« والق��وات المتحالفة 
معها نجحت في صد الهجمات، وبالتالي، أثارت إخفاقات »باشاغا« السياسية والعسكرية 
شكوكاً جدية حول أهليته للقيادة، وأثارت انتقادات حادة في مجلس النواب؛ مما سمح 
للدبيبة بالخروج منتصرا. ومع ذلك، غير قادر على الس��يطرة الكاملة على غرب ليبيا.

وم��ع محادث��ات » تركي��ا« م��ع الحكومتين الليبيتين، فإنها واجه��ت معضلة. ويعتبر دعم 
أنقرة لحكومة طرابلس مهما كورقة مس��اومة؛ للحصول على امتيازات اقتصادية في 
شرق ليبيا. لكن حكومة »الدبيبة« في طرابلس ليست في وضع يسمح لها بتوحيد البلاد. 
لي��س نج��اح »الدبيب��ة«، ب��ل نج��اح »باش��اغا« ه��و ال��ذي كان مرغوبً��ا في��ه أكث��ر بالنس��بة 
لأنق��رة؛ لأن مث��ل ه��ذا النج��اح كان م��ن ش��أنه أن ينت��ج ليبي��ا موح��دة، تتمت��ع بعلاق��ات 
عملية مع تركيا. ولن تنجح مثل هذه الاستراتيجية إلا إذا تمكنت حكومة »باشاغا« من 
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تحقي��ق الوح��دة، دون إث��ارة حلق��ة جدي��دة م��ن التصعي��د العنيف، ومع ذل��ك، فإن الدعم 
الاس��تراتيجي الترك��ي لطرابل��س يق��وض محاول��ة ش��رق ليبي��ا للتوحي��د باس��تخدام 
الحل��ول الدبلوماس��ية. بمعن��ى آخ��ر، ق��د تتع��ارض بع��ض تصرف��ات تركي��ا م��ع بعضه��ا 

البع��ض، مم��ا يعي��ق أهدافه��ا في ليبيا23
الوضع الراهن في ليبيا وموقف تركيا منه  	.	

تجلس تركيا حاليًا على الحياد فيما يتعلق بخريطة الطريق لقراراتها المستقبلية في 
ليبي��ا، وتتلخ��ص معضلته��ا في المق��ام الأول في إيجاد الهيئة السياس��ية الش��رعية المناس��بة 
في ليبي��ا، وال��تي يمكنه��ا تقدي��م حل��ول ذات معن��ى. وله��ذا الس��بب س��يتم خدم��ة المصلح��ة 
التركي��ة عل��ى أفض��ل وج��ه، م��ن خ��لال دع��م الانتخاب��ات الليبي��ة الح��رة والنزيه��ة، على 
الرغم من صعوبة تحقيق هذا الهدف، لا شيء سوى الانتخابات يمكن أن يوفر الشرعية، 
ويبني الجس��ور بين الفصائل المتنافس��ة؛ ولذلك، فإن جهود تركيا لتش��جيع الانتخابات 
الليبية ستحظى بدعم طرابلس، وبدون انتخابات حرة ونزيهة، فإن مجلس النواب في 
ش��رق ليبيا يتزلج أيضًا على الجليد الرقيق، وبدون الاس��تفادة من الش��رعية العامة من 
خ��لال انتخاب��ات ح��رة ونزيه��ة. م��ن المرجّ��ح أن تظل النخبة السياس��ية الليبية منقس��مة 
وضعيف��ة. وعل��ى الرغ��م م��ن أن أنق��رة ق��د تج��د الانقس��امات الليبي��ة مفي��دة؛ للحص��ول 
عل��ى المزي��د م��ن التن��ازلات في مفاوضاتها مع القاهرة ،ومع الحكومات الليبية المتنافس��ة، 
فإن استغلال تلك الانقسامات سيضر بقضية الوحدة الليبية، التي تظل المفتاح لتأمين 
المصالح الجيوسياسية والاقتصادية التركية في شرق البحر الأبيض المتوسط،  أما من 
الناحي��ة العس��كرية ف��إن تركي��ا  تعت��بر  تواجده��ا في ليبي��ا تحكم��ه اتفاقي��ه رسمية، وفق 
القان��ون الدول��ي م��ع حكوم��ة الوف��اق الوط��ني آن��ذاك، وأنه��ا تعم��ل عل��ى المس��اعدة في بن��اء 
الجي��ش الوط��ني اللي��بي، بغ��ض النظ��ر ع��ن النظ��ام ال��ذي تف��رزه المباحث��ات و الاختلاف��ات 
السياس��ية في الداخ��ل اللي��بي، وفي ه��ذا الس��ياق انتق��د الرئي��س الترك��ي »رج��ب طي��ب 
أردوغ��ان« تصري��ح الرئي��س الفرنس��ي »ماك��رون« المطالب��ة بس��حب الق��وات التركية في 
ليبيا،  معتبرا أن تواجد القوات التركية في ليبيا جاء لتلبيه طلب الحكومة المعترف بها 

دولي��ا، واتفاقي��ة التع��اون الأمني  والعس��كري بين الطرفين.

 MUSTAFA GURBUZ: “Turkey Faces a Dilemma in its Foreign Policy Toward Libya”, Arab Center(((23(
   Washington DC 24.Jan.2023

https://bitly.ws/	6WE9
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الخاتمة :
 لق��د ع��برت تركي��ا  في سياس��تها اتج��اه ليبي��ا من��ذ ان��دلاع الث��ورة في فبراي��ر 2011 ع��ن 
سياسة واقعيه برغماتية،  حيث جعلت المصالح التركية مرتكزا لهذه السياسة، وجاءت 
التح��ولات فيه��ا اتس��اقا م��ع هذه المصالح، ففي بداية الأمر كان��ت قد احتفظت بعلاقتها 
م��ع »الق��ذافي« ،رغ��م تناق��ض موقفه��ا و سياس��اتها إزاء ثورت��ي تون��س ومص��ر ث��م م��ا لبثت 
أن تحول��ت ع��ن دعمه��ا للق��ذافي، وانخرط��ت بق��وة في الجه��ود الدولي��ة للإطاحة بحكمه، 
وفي ظ��ل الانفتاح��ات الداخلي��ة في ليبي��ا س��اندت ودعم��ت تركيا حكوم��ة المؤتمر الوطني 
الع��ام، ووقف��ت ض��د حكومة  مجلس الن��واب، وهذا الموقف كان تعبيرا منها عن التنافس 
الإقليم��ي م��ع مص��ر و  دول الخلي��ج العرب��ي، باس��تثناء قط��ر، ثم ما لبثت أن غيرت مس��ار 
سياس��تها، وتخل��ت ع��ن دع��م ومس��اندة المؤتم��ر الوط��ني الع��ام ، الى دع��م حكوم��ة الوف��اق 
الوطني برئاس��ة »الس��راج«، الأمر الذي فس��ره الكثيرون على أنه دعم للإس��لام السياس��ي 
وامتدادات��ه، ولك��ن يمك��ن الق��ول أن تركي��ا مس��تعده للتعام��ل م��ع أي حكوم��ة تضمن لها  
الحف��اظ عل��ى مصالحه��ا، وتضم��ن له��ا موط��ئ  ق��دم في ليبي��ا، وه��ذا الأم��ر نابع م��ن مكانه 
ليبيا الجيوسياسية، والاستراتيجية، والتاريخية المهمة لدى تركيا،  التي تستحق تلك 

التح��ولات في سياس��تها  حت��ى ل��و كان��ت متناقض��ة. 
 وأخ��يرا يمك��ن الق��ول: إذا م��ا نجح��ت تركي��ا في سياس��تها تج��اه ليبي��ا، وزي��ادة نفوذه��ا 
المس��تقبلي، ف��إن ه��ذا النج��اح يبق��ى نس��بيا لوج��ود ع��دة عوائ��ق تواج��ه سياس��تها في ليبي��ا 

تتمث��ل في:
 ضع��ف بني��ة الدول��ة الليبي��ة؛ بس��بب ت��آكل المؤسس��ات الوطني��ة فيه��ا على مدى 	 

عقود.
 الانقس��امات السياس��ية والقبلي��ة والتناف��س عل��ى الش��رعية م��ن قب��ل الأط��راف 	 

الليبي��ة وال��تي أعقب��ت الث��ورة ولا تزال تتعمق وتتس��ع. 
 التوتر في علاقة تركيا مع اتجاهات سياسية وعسكريه نافذه في ليبيا؛ بسبب 	 

دعمها لجهات دون أخرى 
وج��ود تهدي��دات أمني��ة وإرهابية في ليبيا، تعيق عمل الش��ركات والاس��تثمارات 	 

التركية. 
التناف��س الدول��ي والإقليم��ي للحص��ول عل��ى الامتي��ازات، المتمثل��ة في مص��ادر 	 

الطاق��ة، م��ن النف��ط والغ��از الطبيع��ي، إلى جان��ب دعم طرف على حس��اب طرف 
آخ��ر لإنع��اش أس��واق الس��لاح بكافة المس��تويات.
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التحديات والصعوبات التي تواجه مواءمة مخرجات التعليم العالي 
واحتياجات سوق العمل في ليبيا

أستاذ مساعد. علي ابراهيم اعليوة، قسم علوم الأرض، كلية العلوم، جامعة الزيتونة.

أستاذ مشارك. محمد هاشم الخفيفي، قسم الجغرافيا، كلية الآداب، جامعة بنغازي.

مساعد محاضر. أميرة محمد بن سعيد، قسم العلاج الطبيعي، كلية التقنية الطبية، جامعة طرابلس.

الخلاصة:
لق��د أصب��ح دور التعلي��م العال��ي في إعداد الط��لاب من حيث المناهج والتدريب للدفع بهم 
لسوق العمل،  مصدر قلق متزايد لصناع السياسات وأصحاب العمل وكذلك مؤسسات 
التعلي��م العال��ي، ويع��د الوص��ول إلى وظائ��ف بع��د التخرج أم��راً بالغ الأهمي��ة لهذه الفئة 
م��ن المجتم��ع، لاس��يما الط��لاب ذوي الدخ��ل المنخف��ض والمتوس��ط، وعلي��ه ف��إن مواءم��ة 
التعلي��م العال��ي م��ع احتياج��ات س��وق العم��ل، ومتطلب��ات التنمي��ة البش��رية والاقتصادية 
في ليبي��ا، ب��ات أم��راً غ��ير مفه��وم ، حي��ث أن جميع جهود مواءمة س��وق العمل، تتطرق إلى 
ه��دف واح��د عل��ى الأق��ل من هدفين مرتبطين مع بعضهما بإحكام، الهدف الأول: يتمثل 
في الوظيف��ة الش��اغرة، وه��ي ال��تي ترك��ز عل��ى ضم��ان وج��ود ع��دد كافٍ م��ن الخريجين 
لشغل المناصب المفتوحة في سوق العمل، أما الهدف الثاني: هو مواءمة المهارات والكفاءات 
والمؤه��لات المتوف��رة بمؤسس��ات التعلي��م العال��ي، م��ع نظيرته��ا المطلوب��ة م��ن قب��ل أصحاب 
العمل. وأدى عدم وجود إطار مشترك بين المؤسسات المعنية في الدولة، إلى خلق عقبات 
أم��ام الوص��ول إلى كل ه��ذه المتطلب��ات. علي��ه، اس��تند ه��ذا البح��ث إلى مراجع��ة مج��الات 
متع��ددة م��ن الأدبي��ات العلمي��ة؛ لتس��ليط الضوء على م��دى الجهود المبذول��ة والصعوبات 
التي تواجه مواءمة التعليم العالي مع احتياجات سوق العمل في ليبيا، وبالتالي الإسهام 
في صنع إطار مشترك ما بين صناع السياسات ومؤسسات التعليم العالي وسوق العمل، 

بالإضاف��ة إلى الخريج��ين في ليبيا.
الكلمات المفتاحية: سوق العمل، التعليم العالي، التحديات والصعوبات.
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المقدمة: 

يعد التعليم والتوظيف من أهم العوامل الرئيسة في حياة الإنسان حيث يعرف التعليم 
عل��ى أن��ه عملي��ة اكتس��اب المعرف��ة والمه��ارات والقي��م والمعتقدات والعادات، في حين يش��ير 
التوظي��ف إلى حال��ة الحص��ول عل��ى وظيف��ة مدفوع��ة الأج��ر، وبالتال��ي يلع��ب التعلي��م 
والتوظي��ف دوراً حاسم��اً في تش��كيل مس��تقبل الش��خص ورفاهيت��ه، وأنهم��ا يرتبط��ان 
ارتباطاً وثيقاً، إذ غالباً ما يؤدي التعليم الجيد إلى فرص عمل أفضل، والعكس بالعكس، 
وبالتال��ي ينتج��ان اقتص��ادا ومجتمع��ا س��ليمين  6. أضف إلى ذلك أن الاضطراب في س��وق 
العم��ل؛ ي��ؤدي إلى انخف��اض الطل��ب وزي��ادة الع��رض في الأي��دي العامل��ة؛ مما قد يتس��بب 
في خس��ارة نقدي��ة ت��ؤدي إلى البطال��ة، وبالعك��س تماماً في حالة زي��ادة الطلب وانخفاض 
الع��رض في العمال��ة؛ ي��ؤدي إلى رف��ع س��عر العمالة، ولهذا لا توجد علاقة متناس��بة تمامًا 

ب��ين الحالتين 13. 

يمتلك سوق العمل خصوصية بأنه ليس سوقاً قياسياً، أي أنه من الصعب التعبير عددياً 
وكمي��اً ع��ن ج��ودة الموظف��ين، من حي��ث المؤهلات العلمي��ة والصفات والق��درات والمهارات 
الش��خصية، وم��ن ضم��ن خصائص��ه أن��ه س��وق ديناميك��ي، أي أن الباحث��ين ع��ن عم��ل 
ينتقل��ون م��ن التوظي��ف إلى البطال��ة والعك��س، وأحيان��اً بديناميكي��ات كب��يرة، إن مث��ل 
ه��ذه الاضطراب��ات يمك��ن أن ت��ؤدي إلى تغي��ير في منه��ج التوظي��ف، كل ه��ذه التغي��يرات 
في س��وق العم��ل ترتب��ط ارتباط��اً وثيق��اً بهي��كل التعليم والتأهيل للباحث��ين عن عمل 2. إن 
الأهمي��ة الاقتصادي��ة الناجم��ة ع��ن توف��ر الأيدي العاملة، والخس��ائر الجس��يمة الناجمة 
ع��ن البطال��ة، تع��د مهم��ة ج��داً لأي اقتص��اد وطني؛ نظ��راً لأن فترات البطال��ة هي الفترات 
ال��تي يك��ون فيه��ا النات��ج المحل��ي الإجمالي أقل من الناتج المحل��ي الإجمالي المحتمل. ويعد 
ه��ذا نتيج��ة للاس��تغلال غ��ير الكام��ل لعوام��ل الإنت��اج، وبالتال��ي فق��دان ج��زء م��ن النات��ج 
المحل��ي الإجمال��ي، وج��زء من الث��روة الوطنية، وانخفاض الدخل الف��ردي، وزيادة الفقر 

وتوق��ف التنمية 4.

إن العدي��د م��ن الافتراض��ات ال��تي طرحه��ا صنّاع السياس��ات والاقتصاديون ح��ول العلاقة 
بين التعليم العالي وسوق العمل، تثبت أنها تنطوي تحت إشكاليات متعددة، وأنه سيكون 
هن��اك طل��ب متزاي��د باس��تمرار عل��ى الق��وى العامل��ة ذات المه��ارات العالي��ة، وال��تي يمك��ن 
الحصول عليها من خلال التعليم العالي، و لهذا تتطلب العلاقة بين التعليم والاقتصاد 
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مه��ارات عالي��ة، وس��تكون متاح��ة لجمي��ع أولئ��ك الذين لديه��م الإمكاني��ة للحصول على 
تعلي��م جي��د، وه��ذا م��ا يتوق��ف علي��ه تحس��ين الكف��اءة الاقتصادي��ة والعدال��ة الاجتماعية، 
جنباً إلى جنب 5. وعلى الرغم من أن السياسات تختلف من بلد إلى آخر؛ عليه فقد حان 
الوق��ت للش��روع في دراس��ة مقارن��ة العلاق��ة ب��ين التعلي��م العال��ي وس��وق العم��ل في ليبي��ا؛ 
لمعرف��ة ن��وع وأس��باب المش��اكل ال��تي تواج��ه ه��ذه العلاقة، وس��بل حلها بإج��راء التحليلات 

عل��ى المس��توى الوط��ني، وفق��اً لهيكل التعلي��م العالي وأنظمة س��وق العمل بليبيا.

مشكلة الدراسة:

تتمحور مشكلة الدراسة حول التساؤل التالي:

س: ه��ل م��ن الممك��ن اس��تحداث ن��وع م��ن أن��واع الملائم��ة بين مخرج��ات الجامع��ات والمعاهد 
التقني��ة العلي��ا في س��وق العمل الليبي؟

أهداف الدراسة: 

أ. تحدي��د حج��م كل م��ن مخرج��ات الجامع��ات والمعاه��د العلي��ا، وحج��م التوظي��ف في 
س��وق العم��ل اللي��بي.

ب. اس��تحداث أماك��ن للتوظي��ف في س��وق العم��ل اللي��بي؛ لس��د الفج��وة م��ا ب��ين أع��داد 
الخريج��ين ومتطلب��ات الس��وق. 

ج. معرفة نوعية الخريجين الذين يحتاجهم سوق العمل الليبي حسب التخصص.

د. توجيه الجامعات والمعاهد العليا إلى نوعية التخصصات التي يتطلبها سوق العمل.

فرضيات الدراسة: 

أ. هن��اك ع��دم تس��اوي في توزي��ع الخريج��ين عل��ى قطاع��ات الدول��ة؛ مم��ا انعك��س عل��ى 
تضخ��م بع��ض القطاع��ات بالدول��ة. 

ب. أدت زيادة أعداد الخريجين بدون توظيف إلى ما يعرف بالبطالة.

ج. أدى ع��دم التنس��يق ب��ين القطاع��ات في اس��تيعاب الخريج��ين إلى البطال��ة المقنعة، وهي 
التوظي��ف بدون إنتاج. 
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أهمية الدراسة:

تح��اول دول الع��الم جاه��دة إلى اس��تحداث ن��وع م��ن الت��وازن ب��ين مخرج��ات الجامع��ات في 
سوق العمل، وذلك لعدم التنسيق بين الجامعات والمعاهد العليا؛ مما خلق مشكلة تعاني 
منه��ا كل دول الع��الم غالب��اً، وه��ي انتش��ار البطال��ة، بالإضافة إلى أن النج��اح الاقتصادي 
في أي بل��د ه��و نتيج��ة للخريج��ين، الذي��ن يكتس��بون المه��ارات والق��درات ال��تي تمكنهم من 
زي��ادة الإنت��اج في ظ��ل العولم��ة الحديث��ة، وال��تي تحت��اج إلى تل��ك المه��ارات والق��درات ال��تي 
يغل��ب عليه��ا الطاب��ع التكنولوج��ي، وبذل��ك يج��ب عل��ى الجامع��ات والمعاه��د العلي��ا مراع��اة 
مس��توياتها، ال��تي يتأه��ل به��ا الط��لاب م��ن جه��ة ومعرف��ة التخصص��ات ال��تي تنتف��ع به��ا 
الدول��ة؛ لأن كلاهم��ا مكم��ل للآخ��ر ومس��ؤول ع��ن دوران العجل��ة الاقتصادي��ة ب��أي بلد.

الدراسات السابقة: 

إن الخدم��ات المهني��ة والإرش��اد، والمه��ارات والكف��اءات، وتصمي��م المناه��ج الدراس��ية كان��ت 
ترتب��ط بش��كل إيجاب��ي بنتائ��ج قابلي��ة التوظي��ف، و س��د الفج��وة ب��ين مخرج��ات التعلي��م 
العالي واحتياجات سوق العمل، وهذا ما أظهرته نتائج الدراسة التي هدفت إلى التعرف 
عل��ى العلاق��ة ب��ين العوام��ل المختلف��ة، والتوظي��ف ل��دى عين��ة تتك��ون م��ن 220 خريجا من 
جامع��ة الج��وف في المملك��ة الس��عودية، في ح��ين تب��ين أن الش��راكات الصناعي��ة والتعل��م 
م��ع العم��ل لي��س له��ا علاق��ة كب��يرة بنتائ��ج قابلي��ة التوظي��ف 1 ، أض��ف إلى ذل��ك النتائج 
ال��تي تم الحص��ول عليه��ا م��ن خ��لال دم��ج اس��تبياني ICP و PLUS ،الل��ذان اس��تخدما في 
تقيي��م العلاق��ة ب��ين ع��دم التطاب��ق في المس��توى التعليم��ي ومخاط��ر البطال��ة في إيطالي��ا، 
حي��ث أش��ارت إلى أن الأنم��اط ال��تي تصورها نظرية الح��راك الوظيفي، يبدو أنها تنطبق 
على العمال ذوي التعليم العالي والشباب الحاصلين على تعليم جامعي فقط، وخاصة 
الذك��ور، بينم��ا العمال الش��باب الحاصلون على التعلي��م الثانوي والخريجات معرضون 

لخط��ر البطالة 3.

إن مرحل��ة التح��ول الديمغ��رافي ال��تي تش��هدها ليبي��ا حالي��اً، وال��تي تُعت��بر فرص��ة لتعزي��ز 
التنمي��ة، وتحس��ين مع��دلات الإنت��اج الاقتص��ادي، وزي��ادة الق��وى العامل��ة، حي��ث أظه��رت 
النتائج أن ارتفاع العمر المتوسط للقوى العاملة، وزيادة مشاركة الإناث أسهم إيجابياً 
في زي��ادة النش��اط الاقتص��ادي في ليبي��ا 7. وعل��ى العك��س م��ن ذل��ك، حيث أثب��ت عدم وجود 
مواءمة ما بين مخرجات التعليم بجامعة مصراتة في تخصص الجغرافيا، وسوق العمل 
الذي ظهر واضحاً في نقص عدد معلمي مادة الجغرافيا في التعليم العام ببلدية مصراتة 
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في ليبي��ا. ويع��ود ه��ذا النق��ص إلى ع��دة أس��باب، مث��ل: الانقط��اع عن العم��ل، والانتقال بين 
مختل��ف القطاع��ات التعليمي��ة، وتوزي��ع غ��ير متكاف��ئ للمعلم��ين ب��ين مؤسس��ات التعلي��م 
الأساس��ي، بالإضاف��ة إلى ضع��ف التخطي��ط في ه��ذا المج��ال، ه��ذا النق��ص يؤثر س��لباً على 

ج��ودة تعلي��م الجغرافي��ا كتخص��ص، ويحتاج إلى تدخلات فعالة لتحس��ين الوضع 9. 

 إن مستوى جودة الخريجين، والأبحاث، والمشاريع العلمية، والندوات الموجهة للمجتمع 
المحلي، ورضا المستفيدين منها، وفقاً لآراء عمداء ورؤساء كليات جامعة الزيتونة كان 
متوسطاً. وإن توافق مخرجات التعليم العالي مع احتياجات سوق العمل كان متوسطاً 
أيض��اً. وعلي��ه، معرف��ة احتياج��ات مؤسس��ات المجتم��ع م��ن حيث ج��ودة الخريجين تضمن 
له��م ف��رص عم��ل بع��د التخ��رج، وه��ذا الأم��ر يتطل��ب تش��كيل لج��ان متخصص��ة لمتابع��ة 
الخريجين في المؤسسات التي يعملون فيها؛ لتحديد نقاط الضعف في مهاراتهم والعمل 
عل��ى تحس��ينها 12. وعلي��ه، فإن أهمية التع��اون بين الجامعات المحلية في ليبيا والإقليمية 
والعالمي��ة؛ يع��زز م��ن خ��برات وأس��اليب التوفي��ق ب��ين متطلب��ات س��وق العم��ل ومخرج��ات 
التعلي��م العال��ي، م��ن خلال الارتباط الوثيق بالاتح��ادات والروابط والمنظمات الإقليمية 
والدولية 10. أضف الى ذلك، تحتاج ليبيا إلى وجود سياسات فعالة وواضحة، تعمل على 
تحقي��ق التنمي��ة والتط��ور المطلوبين حيث إن التنس��يق في السياس��ات التعليمية في ليبيا، 
تعان��ي ضعف��اً وهشاش��ة في تلبي��ة احتياج��ات س��وق العمل، مع احتياج��ات المجتمع وتوفير 

الكفاءات المطلوبة 8.

منهج الدراسة:

اعتم��دت الدراس��ة عل��ى اختي��ار المنه��ج التاريخ��ي في دراس��ة الظاه��رات، وكذل��ك المنه��ج 
الوصفي التحليلي لتحليل الظاهرات والوصول إلى نتائج تخدم البحث، وقد تم توزيع 
اس��تبانة لجم��ع بع��ض المعلوم��ات عن الش��باب الذي��ن تقع أعمارهم ما بين (15 – 34( س��نة 
م��ن كلا الجنس��ين، وال��ذي يع��رف بمنهج المس��ح الاجتماعي بالعين��ة، وقد تم مراعاة في 

ذل��ك المرجعي��ات الإقليمية كما يلي:

إطار العينة:

عن��د إج��راء البح��وث الميداني��ة بأس��لوب العين��ة ف��إن ه��ذا يتطل��ب منهج��اً مح��دداً لتحدي��د 
مجتمع العينة، وهو مجموع الشباب الليبيين من الجنسين، الذين تقع أعمارهم ما بين 

(15 – 34( س��نة، و العينة المختارة هي العدد المس��تهدف في المس��ح.
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مجتمع العينة: 

وه��و كل ش��باب ليبي��ا بمختل��ف مناطقه��ا، وق��د تم اعتم��اد تقدي��رات الس��كان الرسمي��ة 
الص��ادرة ع��ن مصلح��ة الإحص��اء والتعداد لس��نة 2020 ، والتي مثل فيها الش��باب الليبي ما 
نس��بته (38 %( من جملة الس��كان الليبي، وقد تم اس��تهداف عينه حددت ب 2000 اس��تبانة، 
تم توزيعه��ا عل��ى المنطق��ة الش��رقية والغربي��ة والجنوبي��ة والوس��طى، إلا أن��ه عن��د عملية 
جمع الاستبيان انخفض الجمع إلى (1943( استبيان، وكان توزيعه بطريقة إلكترونية 

ع��بر منص��ات التواصل الاجتماعي.

ويلاحظ من الجدول (1( أن الاستبيان تم توزيعه على المناطق الأربعة، بحيث يتماشى 
مع عدد الس��كان لتكون المنطقة الغربية هي الأعلى بعدد(882( اس��تبيان وأقلها بالمنطقة 

الجنوبية بعدد (202( استبيان وذلك بعد عملية التجميع.

حجم العينة

%عدد العينةالمنطقة

88245.3المنطقة الغربية
49425.5المنطقة الشرقية
36518.8المنطقة الوسطى
20210.4المنطقة الجنوبية

1943100المجموع

جدول (1( يوضح تقسيم الاستبانة على الاقاليم الاربعة في ليبيا حسب حجم العينة

ويتب��ين م��ن خ��لال الج��دول (2( والش��كل (1( والش��كل (2( أن ع��دد الذك��ور الذي��ن قام��وا 
بتعبئ��ة الاس��تبانة ق��د بل��غ (1181( ش��اب، بينم��ا بل��غ ع��دد الإن��اث (762( ش��ابة، وإن أكث��ر 
الفئ��ات العمري��ة لم��ن قام��وا بتعبئ��ة الاس��تبيان ه��م الش��باب بالفئ��ة (25 – 29 س��نة(، إذ بل��غ 
عدده��م (582( ش��اباً وش��ابة، وأن أغلبه��م حس��ب الحال��ة الاجتماعي��ة كان��وا م��ن الع��زاب 
بعدد (1203( شاب وشابة، أما من حيث مستواهم الدراسي، فإن أغلبهم كانوا من حملة 

الش��هادة الجامعي��ة، إذ بل��غ عدده��م (922( ش��ابا، ث��م الش��هادة الثانوي��ة بعدد (630( ش��ابا. 
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جدول (2( يوضح الحالة الاجتماعية لأفراد العينة حسب المناطق

%عدد العيناتالمنطقة

المنطقة

88245.3الغربية
49425.5الشرقية
36518.8الوسطى
20210.4الجنوبية

النوع

118160.8ذكور

76239.2إناث

الفئات العمرية

19-1532216.6
24-2050726

29-2558230

34-3053227.4

الحالة الاجتماعية

120361.9أعزب
65233.6متزوج
884.5مطلق

المستوى الدراسي

221.1ابتدائي
1447.4إعدادي
63032.4ثانوي

92247.5جامعي
22511.6فوق الجامعي

1943100المجموع

  المصدر: من أعداد الباحثين اعتماداً على بيانات الاستبانة. 
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شكل (1( يوضح المستوى التعليمي لأفراد العينة حسب المناطق في ليبيا

شكل (2( يوضح توزيع الفئات العمرية حسب المستوى التعليمي لأفراد العينة

يلاح��ظ م��ن الج��دول (3( أن جمل��ة العامل��ين ق��د بلغ��ت (1956577( عام��لا، وق��د بل��غ ع��دد 
الذك��ور منه��م (1208020( عام��لا بنس��بة (%61,7( م��ن جمل��ة العامل��ين، بينم��ا بل��غ ع��دد 
الإن��اث (748557( عامل��ة بنس��بة (%38,3( م��ن جمل��ة العامل��ين، وق��د ضم��ت الفئ��ة العمرية 
(45 - 54 س��نة( أك��بر ع��دد، إذ بل��غ (374479( عام��لا، بينم��ا ضم��ت الفئ��ة العمري��ة (44 – 
45( أك��بر ع��دد للإن��اث، إذ بل��غ (290535( عامل��ة، أم��ا الباحث��ين ع��ن عم��ل (البطال��ة( فق��د 
بل��غ عدده��م (354265( باحث��اً ع��ن عمل، وقد ش��كل الذكور منهم ما نس��بته (%52,3( بينما 
بلغ عدد الإناث (106064( باحثة وبنسبة (%47,7( من جملة الباحثين عن عمل، وبالتالي 
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كانت نس��بة البطالة (%15,3( على مس��توى ليبيا،  وهو معدل مرتفع مقارنةً بغيره من 
التع��دادات الس��ابقة، كم��ا ه��و موض��ح بالش��كل(3(، وذل��ك يرج��ع إلى وج��ود ع��دة عقب��ات 
أم��ام ح��ل ه��ذه المش��كلة، وأبرزه��ا ع��دم تركي��ز التعلي��م العال��ي عل��ي تخصص��ات بعينه��ا، 

وع��دم التوس��ع في س��وق العم��ل اللي��بي بش��قيه الع��ام والخاص. 
جدول (2( معدلات البطالة حسب فئات السن والجنس لسنة 2022م.

فئات 
السن

العاملين اقتصادياً
معدلات البطالةالباحثون عن عمل (البطالة( (عرض العمل(

مجموعإناثذكورمجموعإناثذكورمجموعإناثذكور

15-246719513344805391561785942421118.939.223.1
25-34248481113635362116984477278417123128.439.032.1

35-4427448129053556501633633537628739510.915.613.4
45-543744792516596261382608627168532546.59.77.8
55-642132027645528965797976454162514.47.85.3

65+30182292933111162130219235.19.35.5
1208020748557195657718520116906435426513.318.415.3المجموع

         شكل (3( معدلات البطالة حسب الفئات العمرية والجنس لسنة 2022م.
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يلاح��ظ م��ن خ��لال الج��دول(4( أن أغل��ب العامل��ين ه��م م��ن حمل��ة الش��هادة الثانوي��ة أو 
م��ا يعادله��ا، إذ بل��غ عدده��م (620404( عام��ل بنس��بة (%32,2( م��ن جمل��ة العامل��ين، ثم يأتي 
حملة الشهادة الجامعية بنسبة (%27,6( من جملة العاملين، ونفس الحالة تنطبق على 
الباحثين عن عمل، حيث أن أغلبهم من حملة الشهادة الثانوية، ثم يليه حملة الشهادة 
الجامعي��ة الذي��ن بلغ��ت نس��بتهم(28,5 – 24,6(% عل��ى التوال��ي، في ح��ين ش��كل م��ن يق��رأون 
ويكتب��ون أعل��ى مع��دل للبطال��ة، إذ بل��غ (%33,1( ويأت��ي م��ن ه��م أمي��ون في الترتي��ب الثاني 
بنسبة(%25,7(، أما أقل معدل للبطالة فكان من نصيب خريجي المدارس القرآنية، إذ بلغ 
مع��دل بطالته��م (%10,4( كم��ا ه��و موض��ح في الش��كل (4(، وذل��ك نظ��راً لانتش��ار المس��اجد، 

وثقاف��ة المجتم��ع في توجي��ه أبنائهم لحفظ الق��رآن الكريم. 

معدل البطالة %الباحثون عن عملالمشتغلينالحالة التعليمية

ي 24281840525.7أُمِّ
360441710.4أعداد مدرسي أو مدرسة قرآنية

232691148933.1يقرأ ويكتب
1086333161822.5ابتدائية

3002936340117.4إعدادية أو ما يعادلها
62040410061614.0الثانوية وما يعادلها

2960774773813.9فوق الثانوي وما دون الجامعة
5324698687114.0جامعي

18340232811.3دبلوم دراسات عليا
2001610665.1ماجستير
95533163.2دكتوراه

195693935426515.3

ج��دول (4( يب��ين أع��داد المش��تغلين والباحث��ين عن عم��ل، ومعدلات البطالة حس��ب الحالة 
التعليمية لس��نة 2022م.
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شكل (4( يبين أعداد المشتغلين والباحثين عن عمل، ومعدلات البطالة حسب الحالة التعليمية لسنة 2022م.

الشباب وسوق العمل:
تُع��رّف البطال��ة بأنه��ا: توف��ر أي��دي عامل��ة في س��وق العم��ل، ولا تتوف��ر ف��رص عم��ل؛ مم��ا 
ي��ؤدي إلى بق��اء مجموع��ة م��ن الأف��راد الذين يكوِّن��ون قوة العمل في المجتم��ع خارج نطاق 
ه��ذه الق��وة 11، وم��ن خ��لال العين��ة ال��تي تم توزيعه��ا عل��ى كاف��ة التراب اللي��بي، اتضح أن 
هن��اك فرق��ا ب��ين البطال��ة الفعلي��ة ( الش��باب في عم��ر 15-34 س��نة، الذي��ن لديه��م رغب��ة في 
العم��ل ولي��س لديه��م عم��ل( والبطال��ة الكلي��ة (الأف��راد الذي��ن لا يعمل��ون، ولي��س لديه��م 
عمل س��واء كانوا في مقاعد الدراس��ة أم خارجها، في عمر 15-34 س��نة ( كما هو موضح 

بالج��دول (5(. 
الجدول (5( يوضح البطالة الفعلية والبطالة الكلية حسب المنطقة 

المنطقةالبطالة الفعليةالبطالة الكلية

الشرقية28.510.1
الوسطى46.219.8
الجنوبية48.328.7
الغربية35.412.1
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المجموع40.617.6

 حي��ث لوح��ظ في الج��دول (5( أن البطال��ة الكلي��ة ق��د س��جلت أعل��ى معدلاته��ا بالمنطق��ة 
الجنوبية، إذ بلغت (%48.3(، أما أقل معدل فقد سجلته المنطقة الشرقية إذ بلغ (28.5%(. 
بينم��ا بل��غ المع��دل الع��ام له��ا (40.6 %(. أم��ا البطالة الفعلية فقد س��جلت المنطق��ة الجنوبية 
النس��بة الأك��بر إذ بلغ��ت (%28.7(، بينم��ا س��جلت المنطق��ة الش��رقية (%10.1( وبمع��دل ع��ام 
بل��غ (%17.6(، كم��ا ش��كل الش��باب العامل��ون أعل��ى مس��توى في المنطق��ة الش��رقية، إذ بلغ��ت 
نس��بتهم (%52.3(، بينم��ا س��جلت المنطق��ة الجنوبي��ة أق��ل مع��دل إذ بل��غ (%31.5( م��ن جمل��ة 
العينة. أما فئة الذين لا يدرسون ولا يعملون، فقد سجلت المنطقة الغربية أعلى نسبة 
له��م، إذ بلغ��ت (%20.3( بينم��ا س��جلت المنطقة الوس��طى أقل نس��بة له��م إذ بلغت (%5.6( من 
جمل��ة العين��ة، أم��ا فئ��ة أعم��ل وأدرس، فق��د ش��كلت المنطق��ة الجنوبية أعلى نس��بة لهم إذ 
بلغ��ت (%28.2(، أم��ا أق��ل نس��بة فكان��ت لص��الح المنطق��ة الغربي��ة إذ بلغ��ت (%9.9(، أم��ا فئ��ة 
الدارس��ين فق��ط فق��د س��جلت المنطق��ة الوس��طى أعل��ى نس��بة له��م إذ بلغ��ت (%36.2( بينم��ا 
سجلت المنطقة الشرقية أقل نسبة إذ بلغت (%22.2(، كما هو موضح بالشكل التالي (5(.

شكل (5( يوضح معدلات الشباب الدارسين والعاملين حسب المناطق.

الشباب الذين يدرسون ويعملون حسب النوع:.-
م��ن خ��لال الش��كل (6( يتض��ح أن هن��اك تفاوت��ا كب��يرا ب��ين الذك��ور والإن��اث بخص��وص 
العمل والدراسة، إذ سجل الذكور أعلى معدل لهم في فئة الدارسين، حيث بلغ (36.7%(، 
بينم��ا س��جل م��ن ه��م بفئ��ة لا أدرس ولا أعم��ل أق��ل نس��بة، إذ بلغ��ت (%7.5( م��ن جمل��ة 
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العينة، أما العاملين منهم فقد سجلوا نسبة بلغت (%34.8(، أما الإناث فقد سجلت الفئة 
الخاص��ة بالعام��لات أعل��ى نس��بة، إذ بلغ��ت (%50.1( أي نص��ف حج��م العين��ة، أم��ا فئ��ة لا 
أدرس ولا أعم��ل فق��د س��جلت أق��ل نس��بة، إذ بلغ��ت (%7.5(، في ح��ين س��جلت فئ��ة أعم��ل 

وأدرس م��ا نس��بته (17.6%(. 

شكل (6( يوضح الشباب الدارسين والعاملين حسب النوع

الشباب الذين يدرسون ويعملون حسب الفئات العمرية:.-
يلاحظ من خلال الش��كل (7( أن الش��باب في الفئة العمرية (15-19 س��نة(، س��جل الش��باب 
الدارس��ين فيه��ا م��ا يق��رب م��ن ثلاث��ة أرب��اع النس��بة، إذ بلغ��ت (%75.1(، بينم��ا س��جل م��ن لا 
يعم��ل ولا ي��درس منه��م م��ا نس��بته (%6.8(، أم��ا م��ن يعم��ل ولا ي��درس فق��د بلغت نس��بتهم 
(%10.9(، وفي الفئة العمرية (20-24 س��نة( فقد انخفضت نس��بة ما يدرس��ون إلى (39.3%( 
وزادت نس��بة م��ن ه��م يدرس��ون ويعمل��ون حي��ث بلغ��ت (%27.2(. بينم��ا زادت نس��بة م��ن هم 
يعمل��ون ولا يدرس��ون لتس��جل (%22.7(، أم��ا م��ن ه��م لا يدرس��ون ولا يعمل��ون فق��د زادت 
لتس��جل (%10.8(، بع��د إن كان��ت (%6.8( في الفئ��ة (15-19 س��نة(، وفي الفئ��ة العمري��ة (25-

29 س��نة(، فقد انخفضت نس��بة من يدرس��ون لتس��جل (%6.8(، وترتفع في المقابل من هم 
يعمل��ون ويدرس��ون لتس��جل ( %65.5(، وانخفض��ت نس��بة م��ن ه��م يعمل��ون ولا يدرس��ون 
لتس��جل (%16.2(، بع��د أن كان��ت (%22.7( في الفئ��ة العمري��ة (20-24 س��نة( ، أم��ا في الفئ��ة 
العمرية (30 - 34 سنة( فقد انخفضت نسبة من هم يدرسون لتسجل (%5.6(؛ وذلك لأن 
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اغلبهم قد تخرجوا من الجامعات والمعاهد العليا، وتحصلوا على عمل في الغالب، وزادت 
نس��بة من هم يعملون ويدرس��ون لتس��جل (%73.8(، وربما يرجع هذا الارتفاع في النس��بة 
إلى انتش��ار الجامع��ات والكلي��ات والمعاه��د العلي��ا في كل الم��دن الرئيس��ية في ليبيا. أما فئة 
م��ن يعمل��ون ولا يدرس��ون فق��د انخفض��ت نس��بتهم إلى (%9.8(، بعد أن كان��ت (%16.2( في 

الفئ��ة العمرية (25 -29 س��نة(.

شكل (7( يوضح الشباب الذين يدرسون ويعملون حسب الفئات العمرية.

مدى ثقة الشباب في توفير الحكومة لفرص عمل لهم:.-

يُلاح��ظ م��ن خ��لال الش��كل (8( أن أعل��ى نس��بة للش��باب الذي��ن يثق��ون في توف��ير الحكومة 
فرص عمل لهم في المنطقة الوسطى، حيث بلغت (%33(، بينما سجلت المنطقة الجنوبية 
أق��ل نس��بة، وبلغ��ت (%18( م��ن ش��باب المنطق��ة الجنوبي��ة، في ح��ين س��جل ش��باب المنطق��ة 
الغربي��ة والش��رقية (%31 - %28( عل��ى التوال��ي، ويع��ود انخف��اض نس��بة ع��دم الثق��ة في 
المنطق��ة الجنوبي��ة، إلى ع��دم اهتم��ام الدول��ة بتنمي��ة المنطق��ة الجنوبي��ة لس��نوات طويلة، 
فه��ي تفتق��ر إلى أبس��ط الخدم��ات الأساس��ية م��ن البني��ة التحتية وغيرها، وم��ن المعروف 
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أن عملي��ات التنمي��ة ه��ي المص��در الرئيس��ي لتوف��ير ف��رص عمل للش��باب. 

شكل (8( يُوضح مدى ثقة الشباب في توفير فرص عمل لهم حسب المناطق.
ما هي المهن التي يرغب الشباب الذكور في ممارستها مستقبلًا؟.-

يُلاح��ظ م��ن خ��لال الش��كل (9( أن أغل��ب الش��باب الذك��ور يُفضل��ون تأس��يس مش��روع 
خ��اص بعي��داً ع��ن القط��اع الحكوم��ي براتب��ه الهزيل، إذ بلغت نس��بتهم (%81(، بينما س��جل 
أق��ل قط��اع و المتمث��ل في الجه��ات الأمني��ة بنس��بة (%25( م��ن جُمل��ة الش��باب الذك��ور. أم��ا 
بالنسبة للقطاعات الأخرى فتتباين نسبة رغبة الشباب فيها، حيث سجل قطاع النفط 
(%58(، أم��ا م��ن يرغب��ون العم��ل في القط��اع الع��ام فق��د بلغت نس��بتهم (%72(، وهذه النس��بة 
تُعد مرتفعة. وذلك لأن ثقافة الشعب الليبي يغلب عليها الانخراط في العمل الحكومي 
بع��د التخ��رج، وه��ذا م��ا رف��ع م��ن نس��بتهم عن��د س��ؤالهم ع��ن أفض��ل المه��ن ال��تي يرغبون في 

مزاولته��ا عن��د التخرج.

شكل (9( يُوضح أنواع المهن التي يرغب الشباب الذكور في مزاولتها.
المهن اللائي يرغبن الشابات في مزاولتها مستقبلًا:.-

يُلاح��ظ م��ن خ��لال الش��كل (10( أن أغل��ب الإن��اث الباحث��ات ع��ن العم��ل مس��تقبلًا، يرغ��بن 
في العم��ل بالقط��اع الحكوم��ي (الع��ام(. إذ بلغ��ت نس��بتهن (%75(، أم��ا أق��ل الجه��ات المرغوبة 
للعم��ل فه��ي الجه��ات الأمني��ة، وذل��ك لأن طبيع��ة المجتم��ع اللي��بي يس��تهجن عم��ل الم��رأة 
في الجه��ات الأمني��ة والضبطي��ة، يلي��ه قط��اع النف��ط، إذ بلغ��ت نس��بتهن (%34(، ويع��ود 
ارتف��اع نس��بة الإن��اث اللات��ي يرغ��بن بالعم��ل في القط��اع الحكوم��ي، إلى أن س��اعات ال��دوام 
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ب��ه تتماش��ى م��ع طبيع��ة الم��رأة عندم��ا تك��ون متزوج��ة، ويرج��ع ذل��ك لقدرته��ا في التوفيق 
بين العمل ومتطلبات المنزل. أما في المرتبة الثانية تأتي نسبة من يرغبن بإقامة مشروع 
خاص بعد العمل الحكومي، حيث بلغت نسبتهن (%61(، وهو مؤشر يدل على استقلالية 

الم��رأة في العمل.

شكل (10( يوضح مدى رغبة الشابات في نوعية المهم التي يرغبن في مزاولتها.
طبيعة المهارات المطلوبة للحصول على عمل:.-

 يُلاح��ظ م��ن خ��لال الش��كل (11( أن نس��بة المه��ارات المطلوب��ة للحص��ول عل��ى ف��رص عم��ل 
ستكون متاحة للحاصلين على شهادة الحاسب الآلي، إذ بلغت نسبتهم (%41( من حجم 
العين��ة وه��ي الأعل��ى، في ح��ين بلغ��ت نس��بة م��ن س��يتحصلون على ش��هادة لغ��ة أجنبية في 
المرتب��ة الثاني��ة، إذ بلغ��ت (%31(، بينم��ا س��جل أصح��اب الش��هادات الجامعي��ة أق��ل توق��ع، إذ 
بلغ��ت (%15( م��ن جمل��ة العين��ة، وذل��ك لأن التوجه��ات العالمي��ة في الوظائ��ف حالي��اً تمي��ل 
إلى عل��م البرمجي��ات، وم��دى اكتس��اب الف��رد لإح��دى اللغ��ات الأجنبي��ة كالإنجليزي��ة 
أو الفرنس��ية، أم��ا انخف��اض أصح��اب الش��هادات الجامعي��ة، فيرج��ع ذل��ك إلى أن أغل��ب 
خريجي الجامعات يواجهون صعوبة في الحصول على عمل خاصةً، إذا كان تخصصه 

يدف��ع بأع��داد كب��يرة م��ن الخريجين س��نوياً إلى س��وق العمل. 

شكل (11( يوضح طبيعة المهارات المطلوبة للحصول على عمل.
الهرم السكاني الليبي من 1990 – 2030

يمثل الهرم السكاني العمود الفقري لأي كتلة سكانية، حيث ينقسم إلى ذكور وإناث 
م��ن حي��ث الن��وع، وكذل��ك إلى فئ��ات عمري��ة، وع��ادةً ما تكون خماس��ية كالفئ��ة (0 - 4(، 
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ويمثل الش��باب الفئة المنتجة في المجتمع أي جزء منها، حيث يمثل من هم في الفئات (0 
- 4( سنة، لغاية الفئة (10 - 14( سنة بفئة صغار السن، ومن هم في عمر (15- 19( سنة، 
لغاي��ة (60 - 64( بفئ��ة متوس��طة الس��ن، أم��ا م��ن عم��ر(65( س��نة، فأكث��ر فه��م فئ��ة تُعرف 
بفئ��ة كب��ار الس��ن، أم��ا فئ��ة متوس��طي الس��ن فتق��ع ما ب��ين( 15 و64 (س��نة، وبالتحديد في 
الفئات (15- 34( سنة، أي يمثلون أربع فئات عمرية، من أصل عشرة فئات تُمثل من هم 
في س��وق العم��ل. وبالنظ��ر إلى اله��رم الس��كاني ع��ام 1990 نج��د أن نس��بة الش��باب ق��د بلغ��ت 
(%16.7( للإن��اث، بينم��ا بلغ��ت نس��بة الذك��ور (%18.7(. وق��د ش��كلوا م��ا نس��بته (35.4 %( م��ن 
جملة س��كان ليبيا، وهذا راجع إلى ارتفاع معدلات المواليد في فئة صغار الس��ن، كما هو 
موض��ح بالش��كل (12(، مم��ا قل��ص م��ن نس��بة الش��باب. أم��ا في س��نة 2010 فق��د كان��ت أعلى 
نسبة، إذ بلغت نسبة الذكور (20.4(، بينما بلغت نسبة الإناث (19.5(، وهذا ما جعل فئة 
الشباب تُمثل أعلى نسبة، إذ بلغت (39.9( من جُملة سكان ليبيا؛ ويرجع هذا الارتفاع إلى 
انخف��اض مع��دلات الموالي��د ع��ام 2010. إذ م��ن المع��روف أن��ه كلم��ا زادت فئ��ة صغار الس��ن، 

تقلصت نس��بة متوس��طي السن والعكس.
أم��ا في ع��ام 2020 فق��د انخفض��ت نس��بة الش��باب، إذ بلغ��ت للذك��ور (%16.6( بينم��ا س��جلت 
الإن��اث (%16.2(، وبلغ��ت نس��بتهم م��ن جمل��ة الس��كان (32.8 %( ويرجع ه��ذا الانخفاض إلى 
أن��ه ع��ام 2010 كان��ت مع��دلات المواليد منخفضة، وهذا الانخفاض انعكس على انكماش 
فئة صغار الس��ن، وبعد مرور عش��رة س��نوات أي ما بين 2010 – 2020، فإن من كانوا من 
ضم��ن فئ��ة صغ��ار الس��ن ق��د انتقلوا إلى فئة متوس��طي الس��ن، ولكن بأعداد أق��ل، وهذا ما 
جع��ل أعداده��م تق��ل وبالتال��ي تق��ل نس��بتهم، أم��ا ع��ن الإس��قاط الس��كاني لع��ام 2030، ف��إن 
فئ��ة الش��باب تس��ير نح��و الانخف��اض قلي��لًا باعتب��ار أن مع��دلات الموالي��د ع��ام 2020 كانت 
منخفض��ة عم��ا كان��ت علي��ه ع��ام 2010، وبالتال��ي عند اس��تخدام الإس��قاط الس��كاني فإن 
نسبة الشباب تنقص قليلًا، باعتبار أن معدلات المواليد قبل عشرة سنوات كانت قليلة، 
ويتض��ح ذل��ك م��ن انبع��اج الفئ��ات العمري��ة العلي��ا في فئ��ة متوس��طي الس��ن؛ مما يس��هم في 
الضغط على س��وق العمل، باعتبار أن العمل س��نة من س��نن الحياة، ويحاول كل إنس��ان 

أن يبح��ث ل��ه ع��ن عم��ل مضمون، يس��تطيع من خلاله توف��ير حياة كريمة. 
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شكل (12( يوضح الهرم السكاني الليبي لكلأ من السنوات 2010-1990 – 2020 -2030
كم��ا يلاح��ظ م��ن خ��لال الج��دول (6( أن أع��داد الباحث��ين ع��ن العم��ل م��ن الخريجين قد 
بل��غ (88753( خريج��ا وباحث��ا ع��ن العم��ل، وق��د بل��غ ع��دد الذك��ور منه��م (34084( بنس��بة 
(%38.4( م��ن جمل��ة الباحث��ين ع��ن عم��ل، بينم��ا بل��غ ع��دد الإن��اث (54669( باحث��ة وبنس��بة 
(%61.6( م��ن جمل��ة الخريج��ين الباحث��ين ع��ن عم��ل. أم��ا م��ن حيث التخصص فقد س��جل 
تخص��ص تكنولوجي��ا الاتص��الات أعل��ى ع��دد إذ بل��غ (15956( باح��ث، وه��و ع��دد قري��ب م��ن 
خريج��ي العل��وم الإنس��انية (15471(، بينم��ا بل��غ   خريج��و الزراع��ة (952( باح��ث، وبنس��بة 
(%1.07( من جملة الخريجين الباحثين عن عمل. أما من حيث النوع فقد س��جلن الإناث 
(54669( باحثة، وكان أكبر عدد في تخصص العلوم الإنسانية، إذ بلغ عددهن (12797( 
باحث��ة، بينم��ا أق��ل ع��دد كان تخص��ص الزراع��ة وبنس��بة (%0.6( م��ن جمل��ة الإن��اث، أم��ا 
الذك��ور فق��د س��جل أك��بر ع��دد م��ن الباحث��ين ع��ن العم��ل بتخص��ص الهندس��ة، وبل��غ 
(15842( باح��ث، بنس��بة (%46.48( م��ن جمل��ة الذك��ور، بينما س��جل تخص��ص التربية أقل 
عدد من الباحثين عن العمل، حيث بلغ (109( باحث، وبنسبة (%0.32( من جملة الذكور 
الباحث��ين ع��ن عم��ل، أم��ا م��ن حي��ث تقس��يمهم إلى عل��وم إنس��انية وعل��وم تطبيقي��ة، فق��د 
بلغ الخريجين من العلوم الإنسانية (34421(، بينما بلغ عدد أصحاب العلوم التطبيقية 
(54332( باح��ث ع��ن العم��ل، أم��ا م��ن حيث الذكور فقد بلغ عدده��م (10285( من خريجي 
العل��وم الإنس��انية، وبنس��بته (%29.9( م��ن جمل��ة خريج��ي وخريج��ات العل��وم الإنس��انية، 
بينم��ا بل��غ ع��دد الإن��اث (24136(، وبنس��بة (%70.1( م��ن جمل��ة خريج��ي وخريج��ات العل��وم 
الإنس��انية، وفي المقاب��ل ش��كل الذك��ور م��ن العل��وم التطبيقي��ة (23799( باح��ث، وبنس��بة 
خريج��ي  جمل��ة  م��ن   )56.2%) وبنس��بة  باحث��ة   )30533) الإن��اث  ش��لكن  بينم��ا   )43.8%)
وخريج��ات العل��وم التطبيقي��ة. ويلاح��ظ أن الخريج��ين م��ن الأقس��ام التطبيقي��ة أكث��ر 
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عدداً من العلوم الإنس��انية كما جاء في الش��كل (13( وهذا مؤش��ر على عدم وجود اهتمام 
بهذه التخصصات المهمة والعلمية، مما يسهم على المدى البعيد في تخلي الطلبة الجدد 
في الانخ��راط في ه��ذه التخصص��ات؛ لع��دم وج��ود فرص عمل في الس��وق الليبي، وبالتالي 

ترتف��ع معه��ا ما يع��رف بالبطالة.
جدول (6( يوضح أعداد الخريجين والباحثين عن عمل حس��ب النوع والتخصص لس��نة 

2020

التخصص
التربية النوع

علوم 
إنسانية

إعلام
اقتصاد 
وقانون

علوم 
طبيعية

تكنولوجيا 
الاتصالات

المجموعالطبالزراعةالهندسة

1092674294545572296345415842620158734084ذكور

162812797486348487773125023857332606954669إناث

17371547178089405100691595619699952765688753الجملة

المصدر: مركز المعلومات والتوثيق بوزارة العمل والتأهيل15

ش��كل (13( يوضح أعداد الخريجين والباحثين عن عمل حس��ب النوع والتخصص لس��نة 
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2020

كم��ا لوح��ظ م��ن خ��لال الج��دول (7( أن الباحث��ين ع��ن عم��ل عل��ى حس��ب مس��توياتهم 
الدراس��ية وه��ي (دراس��ات علي��ا، جامع��ي، دبل��وم متوس��ط، ثان��وي، ب��دون مؤه��ل( ق��د بل��غ 
(128679( باح��ث وباحث��ة، وكان ع��دد الذك��ور (56030( باح��ث، بينم��ا بل��غ ع��دد الإن��اث 
(72649( باحث��ة، ويش��كلن م��ا نس��بته (%56.5( م��ن جمل��ة الباحث��ات ع��ن عم��ل، أم��ا الذكور 
فق��د بلغ��ت نس��بهم (%43.5( م��ن جمل��ة الباحثين عن عمل، وهذا مؤش��ر على أن التوظيف 
أو الدخول في سوق العمل كان من نصيب الذكور أكثر منه لدى الإناث. أما من حيث 
النوع والمستوى التعليمي، فقد اتضح أن الباحثين عن عمل من الخريجين من الجامعات 
والمعاه��د العلي��ا، ه��م الأكث��ر م��ن بين الباحثين عن العمل، إذا بل��غ عددهم (50643( باحث 
ع��ن العم��ل، وبنس��بة (%39.3( م��ن جمل��ة المس��تويات الدراس��ية، أم��ا أق��ل الباحث��ين فه��م 
حمل��ة ش��هادات الدراس��ات العلي��ا، إذ بل��غ عدده��م (230( باح��ث ع��ن عم��ل وبنس��بة (0.1%( 
م��ن جمل��ة المس��تويات الدراس��ية. أم��ا حمل��ة الش��هادات الثانوي��ة فق��د بلغ عدده��م (38805( 
باح��ث، وبنس��بة (%30.1( م��ن جمل��ة الباحث��ين ع��ن عم��ل، وم��ن حي��ث الن��وع فق��د بل��غ ع��دد 
الذكور الباحثين عن عمل (56030( باحث، وس��جل حاملي الش��هادات الثانوية فما دونها 
من الذكور (20002( باحث عن العمل، وبنسبة (%35.6( من جملة الذكور الباحثين، أما 
أقله��م ع��دداً فه��م حمل��ة ش��هادات الدراس��ات العليا، إذ س��جلوا (167( باحث وبنس��بة (0.2%( 
م��ن جمل��ة الذك��ور الباحث��ين ع��ن عمل، وقد جاء خريج��ي الجامع��ات في الترتيب الثاني 
بع��د حمل��ة الش��هادة الثانوي��ة، بع��دد (17020( باح��ث، وبنس��بة (%30.3( م��ن جمل��ة الذكور 
الباحث��ين ع��ن عم��ل، أم��ا الإن��اث فق��د بل��غ عدده��ن (72649( باحث��ة ع��ن العمل، وق��د جاءت 
حام��لات الش��هادات الثانوي��ة بع��دد (33623( باحث��ة، وبنس��بة (%46.2( م��ن جمل��ة الإن��اث 
الباحث��ات ع��ن عم��ل، أم��ا أقله��ن ع��دداً فهم��ن حمل��ة مؤه��لات الدراس��ات العلي��ا بع��دد (63( 
وبنسبة (%0.08( من جملة الإناث الباحثات عن عمل، كما هو موضح بالشكل (14(. وفي 
الختام فإن أعداد الخريجين المتزايد تضع الحمل على عاتق الحكومة في توظيف هؤلاء 
الخريجين بسوق العمل، سواء في شقيه العام أو الخاص، وهو يمثل إحدى التحديات في 

س��د الفج��وة م��ا ب��ين التعليم العالي وس��وق العمل.
جدول (7( يوضح الباحثين عن العمل المستوى الدراسي والنوع لسنة 2022

 المستوى الدراسي
النوع

دراسات 
دبلوم جامعيعليا

متوسط
ثانوي فما 

دون
بدون 
المجموعمؤهل

167170201432320002451856030ذكور
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63336231432218803583872649إناث

23050643286453880510356128679الجملة

المصدر: مجلة دراسات الاقتصاد والأعمال14

شكل (14( يوضح الباحثين عن العمل المستوى الدراسي والنوع لسنة 2022
الضغط على سوق العمل

هناك مقياس مستخرج من التركيب العمري للسكان، وهو الضغط على سوق العمل، 
وه��و النس��بة المئوي��ة لفئ��ة الس��كان العمرية (15 - 24 س��نة( إلى س��كان الفئ��ة العمرية (15 
– 64 س��نة(، وتتي��ح مع��دلات الضغ��ط عل��ى س��وق العم��ل، تب��ين أن هن��اك ارتفاع��ا واضح��ا 
في الضغ��وط الواقع��ة عل��ى س��وق العم��ل، إذ بل��غ ع��ام 1954 إلى (%30.5(، وس��جلت ع��ام 
2006 (%33.4(، بينم��ا زاد الضغ��ط عل��ى الس��وق ع��ام 2012 ليص��ل إلى (%33.9( * م��ن جُمل��ة 
النش��يطين اقتصادي��اً، وباعتب��ار أن الضغ��ط عل��ى س��وق العم��ل هو مؤش��ر رقم��ي، فإن هذا 
ي��دل عل��ى أن الضغ��ط مس��تمر عل��ى س��وق العم��ل اللي��بي، وه��ذا يرف��ع من نس��بة البطالة 
من جهة، ويعطي مؤشرا على عدم وجود آلية واضحه، تحاول إيجاد موائمة بين سوق 
العم��ل والخريج��ين م��ن الجامع��ات والمعاهد العليا، من جهة أخرى،  وبالتالي يلجأ أغلب 
الش��باب إلى اللجوء للعمل الخاص، والذي يتماش��ى مع عادات وتقاليد البلد، لأن هناك 
ثقاف��ة ل��دى الش��باب الس��اعين للعم��ل، تتمثل في أنه لا يرض��ى أن يعمل بعمل خاص أين 
كان نوع��ه، ب��ل هن��اك ش��ريحة منه��م ترف��ض بع��ض أن��واع الوظائ��ف الخاص��ة، والس��بب 
ه��و قناعت��ه بأن��ه خري��ج جامعة، ويرى أن مكانته العلمية أو مس��تواه لا يليق بهذا العمل؛ 
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مم��ا يجع��ل أرب��اب ه��ذه الأعمال يس��تعينون بعمالة أجنبية بدلًا عنه��م، بالإضافة إلى أن 
س��وق العم��ل اللي��بي يحت��اج إلى إع��ادة هيكل��ة، بحي��ث يت��وزع كل الباحثين ع��ن عمل من 
الش��باب كلًا حس��ب تخصص��ه، وأن لا يوج��ه أغل��ب الخريج��ين م��ن الجامع��ات والمعاه��د 
العليا إلى قطاع التعليم المتوسط فقط، بحيث أصبح هذا القطاع مثقلا بأعداد لا حصر 
له��ا م��ن المعلم��ين، وي��وزع أعدادا قليلة منهم على بقية القطاعات الأخرى؛ لذا وجب على 
الحكوم��ة تش��جيع القط��اع الخاص والتوس��ع في��ه، بالإضافة إلى توجي��ه التخصصات في 
الجامعات والمعاهد العليا لخدمة السوق، أو ما يتماشى مع السوق وتقريب الهوة بينهما، 

بحي��ث تخ��دم الجامعات احتياجات س��وق العمل.
النتائج:

1. اتض��ح م��ن الدراس��ة أن المنطق��ة الجنوبي��ة ق��د س��جلت بطال��ة كلي��ة بلغ��ت (48.3%( ، 
بينما س��جلت المنطقة الش��رقية أقل معدل، إذ بلغت (%28.5(، وقد ش��كل الش��باب العاملين 
أعلى نسبة، إذ بلغت (%52.3( بالمنطقة الشرقية، أما أقل نسبة فكانت بالمنطقة الجنوبية.

 2.  تب��ين م��ن دراس��ة العين��ة أن هن��اك تف��اوت كب��ير ب��ين الذك��ور والإن��اث بخص��وص 
العم��ل والدراس��ة، إذ س��جل الذك��ور أعل��ى نس��بة للدارس��ين إذا بلغ��ت (%36.7(، في ح��ين 

س��جلت نف��س الفئ��ة للإن��اث (24.8%(.
3.  أم��ا فيم��ا يتعل��ق بالش��باب الدارس��ين والعامل��ين حس��ب الفئ��ات العمري��ة، فق��د اتض��ح 
أن الفئة العمرية (15 –  19س��نة( قد س��جل الش��باب الدارس��ين ما يقرب من ثلاثة أرباع 
العين��ة، بينم��ا ارتفع��ت نس��بة م��ن ه��م عامل��ين ودارس��ين مع��اً في الفئ��ة العمري��ة (30 – 34 

س��نة(، ما نس��بته (73.8%(.
4. أم��ا بخص��وص ثق��ة الش��باب في توف��ير الحكومة لفرص العمل، فق��د اتضح أن المنطقة 
الوسطى سجلت أعلى نسبة، إذ بلغت (%33(، بينما سكان الجنوب من الشباب تقل ثقتهم 

لتصل إلى (18 %( فقط.
5. وفيم��ا يتعل��ق بالمه��ن ال��تي يرغ��ب الش��باب في مزاولته��ا، ف��إن إنش��اء مش��روع خ��اص ه��و 
الأعل��ى نس��بة إذ بلغ��ت (%81(، بينم��ا العم��ل في الجه��ات الأمني��ة هي الأقل نس��بة، إذ بلغت 
(%25( فقط. أما الإناث فيفضلن العمل بالقطاع العام كأعلى نس��بة، إذ بلغت (%75( أما 

الجه��ات الأمني��ة فهي الأقل.
6. وبخص��وص طبيع��ة المه��ارات المطلوب��ة للحص��ول عل��ى عم��ل، فق��د اتض��ح أن حمل��ة 
ش��هادة الحاس��ب الآل��ي ه��م الأعل��ى والأق��رب للوظيف��ة، أم��ا حمل��ة الش��هادات الجامعي��ة 
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الأخرى فهي الأقل، وهذا مؤشر على عدم وجود مواءمة بين مخرجات الجامعات بكافة 
تخصصاته��ا، ومتطلب��ات س��وق العم��ل.

7. تب��ين م��ن دراس��ة الضغ��ط عل��ى س��وق العم��ل أن نس��بة الضغ��ط في تزاي��د مس��تمر، إذ 
سجل عام 2006 (%33.4( لتصل إلى (%33.9( عام 2012، وهذا يرفع من نسبة البطالة، وما 

يترت��ب عليها من مش��اكل.
8. تب��ين أن هن��اك ع��دم موائم��ة حقيقي��ة ب��ين التخصص��ات في الجامع��ات والمعاه��د العليا، 

وب��ين طبيع��ة الوظائ��ف في س��وق العمل، وهذا يرفع من نس��بة البطالة.
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 التوصيات: 
لتطوير مخرجات التعليم العالي، يمكن اتباع بعض التوصيات الهامة:

1. إع��ادة النظ��ر في التخصص��ات العلمي��ة في الجامع��ات والمعاه��د العلي��ا، بحي��ث تتماش��ى 
م��ع احتياج��ات س��وق العم��ل اللي��بي. وتطوي��ر المناه��ج والمحت��وى الدراس��ي، عل��ى أن تك��ون 
المناه��ج محدّث��ة ومتوافق��ة م��ع احتياجات س��وق العم��ل والتط��ورات التكنولوجية. ينبغي 

التش��جع عل��ى التفكير النق��دي والمه��ارات العملية.
2. التركي��ز عل��ى التخصص��ات العلمي��ة لمواكب��ة التوجه��ات العالمي��ة، كالتخصص��ات 
الن��ادرة، والاس��تثمار في تطوي��ر المعلم��ين والأس��اتذة، وتحس��ين مهاراته��م؛ ليكون��وا عل��ى 

دراي��ة بأح��دث الأس��اليب التعليمي��ة والتكنولوجي��ا التعليمي��ة.
3. تحس��ين بيئ��ة التعل��م والمراف��ق الجامعية، عن طريق توفير بيئة تعليمية تش��جع على 

الإبداع والابتكار، وتوفير مرافق حديثة ومناسبة لاحتياجات الطلاب والباحثين.
4. توس��يع قاعدة س��وق العمل بقطاعيه العام والخاص، بحيث يس��توعب أكبر عدد من 

الخريجين.
5. تشجيع الشباب على المهن الفنية والتقنية والتوسع فيها.

6. اس��تحداث آلي��ات جدي��دة لتموي��ل التعلي��م العال��ي، وتعزي��ز ش��راكات اقتصادي��ة ب��ين 
الجامع��ات والش��ركات والمؤسس��ات؛ لتحدي��د المه��ارات المطلوبة، وتقدي��م فرص التدريب 

والتوجي��ه المهني.
7. تشجيع الشباب في الانخراط في المشاريع الاستثمارية في القطاع الخاص.

8. تعزي��ز الخ��برات وأس��اليب التوفي��ق ب��ين متطلب��ات س��وق العم��ل ومخرج��ات التعلي��م 
العال��ي، بالتع��اون ب��ين الجامع��ات الليبي��ة والإقليمي��ة والعالمي��ة .  

9. وض��ع سياس��ات تعليمي��ة فعال��ة وواضح��ة؛ تعم��ل عل��ى تحقي��ق التنمي��ة والتطوي��ر 
المطلوب��ين.

10. زي��ادة مس��توى ج��ودة الخريج��ين والأبح��اث والمش��اريع العلمي��ة، م��ن خ��لال عق��د 
الن��دوات وورش العم��ل الموجه��ة للمجتم��ع المحل��ي. ودع��م البح��ث العلم��ي والابت��كار في 

الجامع��ات؛ لتطوي��ر المعرف��ة وتحقي��ق التق��دم في مج��الات مختلف��ة.
11. المشاركة في المؤتمرات وورش العمل العالمية والمتخصصة في مجال التعليم العالي، 
ومد جسور التعاون، ومواكبة ما يجري من تطوير وتحسين مخرجات التعليم العالي.
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دعم المحروقات في ليبيا بين هدر الموارد وبدائل الاصلاح
قسم الاقتصاد والطاقة

ملخص:
تق��وم الحكوم��ات بدع��م الطاق��ة والمحروق��ات عل��ى نط��اق واس��ع في البل��دان النامي��ة 
كأداة لتعزي��ز الق��درة التنافس��ية للص��ادرات، وتزوي��د المنتجين المحليين بمي��زة التكلفة 
المنخفض��ة، وإع��ادة توزي��ع الدخ��ل لص��الح الفئ��ات الفق��يرة والمهمش��ة، وتمث��ل منطق��ة 
الش��رق الأوس��ط وشم��ال أفريقي��ا حوال��ي نص��ف مدفوع��ات دع��م الطاق��ة العالمي. يش��جع 
الدعم على زيادة اس��تهلاك الطاقة؛ ما يؤثر س��لبا على اس��تدامة الطاقة ومصادرها، من 
ناحية أخرى أجبرت الزيادات الأخيرة في أسعار النفط، والأوضاع العالمية المتغيرة وغير 
المس��تقرة، الاقتص��ادات النامي��ة عل��ى اللج��وء إلى برام��ج صارمة لإلغاء الدع��م؛ للحد من 
فواتير الطاقة المستوردة الضخمة، وآثارها السلبية على مؤشرات الاقتصاد الكلي، ومن 
هذا المنطلق بدأ النقاش حول دعم الوقود وإنتاج الكهرباء، بعد قمة مجموعة العشرين 
في بيتس��برغ عام 009	 ،وفي ليبيا أعاد إعلان حكومة الوحدة الوطنية بداية هذا العام 
عن إلغاء سياس��ة الدعم عن المحروقات الموضوع إلى واجهة المش��هد السياس��ي من جديد، 
في ه��ذه الورق��ة نس��اهم في الج��دل الدائ��ر ح��ول إص��لاح الدع��م، ونس��تعرض في س��ياق 
ه��ذا النق��اش تج��ارب دولي��ة س��ابقة، تخل��ص ه��ذه الورق��ة إلى أن اتخ��اذ خط��وة إص��لاح 
الدع��م ليس��ت بالخط��وة الس��هلة، وأن عملي��ة الإص��لاح محفوف��ة بالمخاط��ر الاقتصادي��ة 
والاجتماعي��ة، وأن الوض��ع السياس��ي الراه��ن، والوض��ع الحال��ي للمؤسس��ات التنفيذي��ة 
والتش��ريعية والس��يادية غ��ير مهي��أ على الإطلاق له��ذه العملية المهم��ة والخطيرة، ولكن 
في نفس الوقت استمرار الاستنزاف والهدر    غير المحدود للموارد هو أيضا غير مقبول، 

وأن الإص��لاح السياس��ي الش��امل ه��و مقدم��ة ضروري��ة لعملي��ة الإصلاح. 
مقدمة: 

تمث��ل منطق��ة الش��رق الأوس��ط وشم��ال أفريقي��ا حوال��ي نص��ف مدفوع��ات دع��م الطاق��ة 
العالم��ي، حي��ث بل��غ إجمال��ي دع��م الطاق��ة أكث��ر م��ن %8,5 م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي 
للمنطقة، وهي أعلى نس��بة على الإطلاق في أي منطقة1. وفقًا لتقرير للطاقة العالمية 
لع��ام 		0	 الص��ادرة ع��ن ش��ركة بريتي��ش بترولي��وم (BP(، تمتل��ك المنطق��ة أكث��ر 
م��ن نص��ف النف��ط الخ��ام في الع��الم، وأكث��ر م��ن ثل��ث احتياطيات الغ��از الطبيع��ي، وفيها 
 CLEMENTS, B., COADY, D., FABRIZIO, S., GUPTA, S., & SHANG, B. (2014). Energy subsidies: How (1(
 large are they and how can they be reformed? Economics of Energy & Environmental Policy, 3(1), 1–18.

http://www.jstor.org/stable/26189261
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أدن��ى الأس��عار المحلي��ة للطاق��ة الأولي��ة والكهرب��اء، فجال��ون الوق��ود في ليبي��ا يكل��ف حاليًا 
		,0 دولارًا فق��ط، مقارن��ة ب��� 6	,	 دولارًا في الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة2، وتق��وم 
الحكومات بدعم الطاقة والمحروقات على نطاق واسع في البلدان النامية كأداة لتعزيز 
الق��درة التنافس��ية للص��ادرات، وتزوي��د المنتج��ين المحلي��ين بمي��زة التكلف��ة المنخفض��ة، 
وإع��ادة توزي��ع الدخ��ل لصالح الفئات الفقيرة والمهمش��ة، فانخفاض س��عر الطاقة المباعة 
إلى مس��توى أق��ل م��ن س��عر الس��وق  كنتيج��ة لبرام��ج دع��م الطاق��ة؛ ي��ؤدي لانخف��اض 
تكالي��ف الإنت��اج، وفي نهاي��ة المط��اف إلى تكالي��ف المعيش��ة بصف��ة عام��ة، حي��ث يع��ود دع��م 
الطاق��ة بالنف��ع عل��ى الأس��ر م��ن خ��لال انخف��اض أس��عار الطاق��ة المس��تخدمة في الطه��ي، 
والتدفئ��ة، والإض��اءة، والنق��ل الش��خصي، وانخف��اض أس��عار الس��لع والخدم��ات الأخ��رى 
التي تستخدم الطاقة كمدخل لإنتاجها، و في نفس الوقت هذا يشجع أيضًا على زيادة 
استهلاك الطاقة؛ ما يؤثر سلبا على استدامة الطاقة ومصادرها3، ومن هذا المنطلق بدأ 
النق��اش ح��ول دع��م الوق��ود، وإنت��اج الكهرب��اء بع��د قم��ة مجموع��ة العش��رين في بيتس��برغ 
ع��ام 009	، وم��ن حينه��ا أصب��ح تخفي��ض وإص��لاح دعم الوق��ود غير الفع��ال اقتصاديًا – 
حسب وجهة نظرهم- والضارة بالبيئة، قضية رئيسية على الأجندة السياسية للعديد 
م��ن الحكوم��ات في جمي��ع أنح��اء العالم4،وم��ن ناحي��ة أخ��رى  أجبرت الزي��ادات الأخيرة في 
أس��عار النف��ط، والأوض��اع العالمي��ة المتغ��يرة وغ��ير المس��تقرة، الاقتص��ادات النامي��ة اللج��وء 
إلى برام��ج صارم��ة لإلغ��اء الدع��م؛ للح��د من فواتير الطاقة المس��توردة الضخمة، وآثارها 
الس��لبية عل��ى مؤش��رات الاقتص��اد الكل��ي،5 وتع��رف وكال��ة الطاق��ة الدولي��ة (IEA( دع��م 
الطاقة بأنه »أي إجراء حكومي يتعلق في المقام الأول بقطاع الطاقة؛ ويؤدي إلى خفض 
تكلف��ة إنت��اج الطاق��ة، أو خف��ض الس��عر ال��ذي يدفع��ه مس��تهلكو الطاق��ة«6 بينم��ا تع��رف 
منظم��ة التع��اون الاقتص��ادي والتنمي��ة الدعم بأنه: إجراء »يوفر فائدة أو تفضيل لإنتاج 

أو استهلاك الوقود الأحفوري«7.
ظهرت دراسات عديدة تناولت مشاكل سياسات الدعم وأهمية إصلاحه، كما ناقشت 
دراس��ات أخ��رى آث��ار رف��ع وإلغ��اء الدعم الس��لبية الاقتصادي��ة والاجتماعية، مث��ل: ارتفاع 
تكاليف الإنتاج، التضخم وتأثيره على محدودي الدخل. تش��ير كثير من الدراس��ات أن 
تكالي��ف الدع��م تزاح��م الإنف��اق الع��ام عل��ى التنمية، حي��ث تنفق بعض البل��دان على دعم 
الطاقة أكثر مما تنفقه على الصحة العامة والتعليم، فإن تكلفة فاتورة الدعم الضخمة 
تقل��ل م��ن الهام��ش المال��ي المت��اح لأولوي��ات الإنف��اق الع��ام، بم��ا في ذل��ك التعلي��م والصح��ة 
والاستثمار في البنية التحتية، ومن الممكن أن تساعد إعادة تخصيص بعض الموارد التي 
 OECD (2015), Update on recent Progress in Reform of Inefficient Fossil Fuel Subsidies that  (7(
Encourage Wasteful Consumption, https://www.oecd.org/fossilfuels/publicationsandfurtherreading /

.updateprogressreformfossilfuelsubsidiesg20
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حرره��ا إص��لاح الدع��م، إلى إنف��اق عام أكثر إنتاجية في تعزي��ز النمو على المدى البعيد، 
كما أن الإعانات تقلل من القدرة التنافسية للقطاع الخاص على المدى الطويل، ورغم 
أن إص��لاح الدع��م عل��ى الم��دى القص��ير س��يؤدي إلى رف��ع أس��عار الطاق��ة، وزي��ادة تكالي��ف 
الإنتاج، فإنه على المدى الطويل ستتم إعادة تخصيص الموارد للأنشطة الأقل كثافة في 
اس��تخدام الطاقة ورأس المال، مما يس��اعد على تحفيز نمو فرص العمل8، كما يتس��بب 
الدعم في الإفراط في استهلاك المنتجات البترولية والفحم والغاز الطبيعي، ويقلل من 
حوافز الاستثمار في الطاقة المتجددة ، فبحسب تقارير لصندوق النقد الدولي فإن دعم 
الوق��ود ي��ؤدي إلى اس��تهلاك غ��ير فع��ال ومش��وه للطاق��ة، س��واء م��ن قب��ل الجمه��ور أو م��ن 
قبل الشركات والمستثمرين، وبحسب التقرير فإن هذا الاستهلاك المفرط يجعل ليبيا 
أك��بر الملوث��ين لانبعاثات ثاني أكس��يد الكربون، على أس��اس نصي��ب الفرد في المنطقة9، 
وه��ذا المنط��ق صحي��ح، خصوص��ا وأن الدع��م لا يخض��ع لآلي��ات تضع س��قفا أعل��ى أو أدنى 
للاس��تهلاك، كم��ا لا توج��د أي مقايي��س لتحدي��د الجه��ات أو الأف��راد المس��تفيدة م��ن 
الدع��م، ب��ل إن الب��اب يب��دو كأن��ه مفت��وح عل��ى مصراعي��ه، الأم��ر ال��ذي يؤدي لاس��تهلاك 
غير محسوب من قبل الأفراد، كما يؤدي لترجيح المستثمرين للمشاريع القائمة على 
اس��تهلاك أكبر للطاقة وأقل للعمالة؛ ما يؤدي إلى توفير فرص عمل أقل10 ، وبالتالي 
مس��اهمة أقل في خلق قطاع خاص قوي يس��اهم في حلحلة مش��كلة البطالة، والتي بلغت 
في ليبيا حسب البنك الدولي حوالي  	.8	% سنة 		0	،11 كذلك تشير الدراسات إلى 
أن إعانات دعم الطاقة غير عادلة إلى حد كبير في الاقتصادات النامية والناشئة؛ لأنها 
تفيد في الغالب الفئات ذات الدخل المرتفع، ففي المتوسط تحصل أغنى 0	 في المائة من 
الأسر في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل، على ستة أضعاف إجمالي دعم المنتجات 
البترولية مقارنة بأفقر 0	 في المائة من الأس��ر12, ويزداد الأمر س��وءا كنتيجة مباش��رة 
لع��دم وج��ود آلي��ة تضم��ن عدال��ة توزي��ع ه��ذا الدع��م عل��ى أف��راد المجتم��ع، ف��إن فئ��ات ذوي 
الدخل المحدود هم أقل المستفيدين، و تستفيد فئة الدخل المرتفع و المتوسط وشركات 
الأعم��ال بش��كل أك��بر عل��ى أس��اس نصي��ب الف��رد، حي��ث يمي��ل ذوي الدخ��ل المرتف��ع  إلى 
امتلاك س��يارتين أو أكثر، بينما تمتلك الفئات ذات الدخل المنخفض س��يارة واحدة، أو 
لا تمتل��ك س��يارة عل��ى الإط��لاق، فبحس��ب دراس��ة لصن��دوق النق��د الدول��ي تضمن��ت 		 
دولة تنتهج سياسة الدعم، أظهرت أن حوالي %80 من الجازولين و %70 من الديزل 

,CLEMENTS, B, Energy subsidies: How large are they  (8(
 International Monetary Fund, IMF Country Report No. 13/151, May 2013, Prepared By Joshua Charap, (9(

LIBYA SELECTED ISSUES Approved By Middle East and Central Asia Department
)10) المصدر السابق.

.https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.FE.ZS?locations=LY&most_recent_year_desc   (11(
.CLEMENTS, B, Energy subsidies: How large are they (12(
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تستفيد منها الأسر ذات الدخل المرتفع، التي تشكل %40 فقط من السكان13، في المقابل 
أش��ارت دراس��ة لقي��اس آث��ار إص��لاح الدع��م عل��ى رفاهي��ة المجتمع في الكوي��ت، إلى أنه من 
شأن زيادة طفيفة في أسعار الكهرباء، أن تقلل الاستهلاك السنوي بمقدار 		7	 مليون 
كيل��ووات س��اعة، والدع��م الس��نوي بمق��دار 		7 ملي��ون دولار أمريك��ي، وبلغت خس��ارة 
رفاهي��ة المس��تهلك المباش��رة حوال��ي 			 ملي��ون دولار أمريك��ي، بينم��ا ق��درت الدراس��ة 
مكاس��ب الرفاهي��ة م��ن حي��ث الفوائ��د المالي��ة والبيئي��ة للمجتم��ع، بما ي��تراوح  يتراوح بين 
8	6 ملي��ون دولار أمريك��ي، إلى 889 ملي��ون دولار أمريك��ي، وتش��ير الدراس��ة إلى أن��ه 
إذا تم دمج إصلاحات أس��عار الكهرباء، مع خطة خصم لتعويض خس��ارة الرفاهية التي 

تواجهه��ا الأس��ر، ف��إن ذل��ك يمكن أن يعوض أي مقاومة سياس��ية للإصلاح14. 
م��ن ناحي��ة أخ��رى يج��ادل البع��ض إن الآث��ار غ��ير المباش��رة لرف��ع الدع��م أكبر م��ن الآثار 
المباش��رة، حيث إن زيادة أس��عار الكهرباء بس��بب إلغاء الدعم يمكن أن تحفز زيادة أس��عار 
الس��لع، وق��د ي��ؤدي ه��ذا التضخ��م النات��ج ع��ن زي��ادة التكلف��ة إلى تقلي��ل رفاهي��ة الأس��رة 
في المس��تقبل البعي��د، فف��ي دراس��ة اس��تعرضت تأث��ير إصلاح��ات دعم الوقود عل��ى رفاهية 
الأس��ر في عش��رين اقتصادًا ناميًا، للفترة 	00	-009	، ووجدت أن هناك عبء كبيًرا 
لإص��لاح الدع��م عل��ى ه��ذه الأس��ر، فالتقدي��رات تش��ير إلى أن انخف��اض الدع��م بمق��دار 
		,0 دولار، ق��د ي��ؤدي إلى انخف��اض دخ��ل الأس��رة لجمي��ع فئ��ات الدخ��ل بنس��بة 	 %، 
معظم هذا التأثير غير مباش��ر في ش��كل ارتفاع أس��عار الس��لع الأخرى.15 كما يظهر ذلك 

في التجرب��ة الإيراني��ة ال��تي س��نتطرق إليه��ا لاحقا.  
جدل سياسة الدعم وإصلاحه في ليبيا:

وفي ليبي��ا أع��اد إع��لان حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة بداية هذا العام عن إلغاء سياس��ة الدعم 
ع��ن المحروق��ات - وال��تي ب��دأت من��ذ س��نة	97	 16 - الموضوع إلى واجهة المش��هد السياس��ي 
م��ن جدي��د، ولا ش��ك أن الطريق��ة ال��تي أعل��ن به��ا اتخ��اذ الق��رار، ث��م التصريح ب��أن إقراره 

 International Monetary Fund, IMF Country Report No. 13/151 (13(
 BuShehri, M. A. M., & Wohlgenant, M. K. (2012). Measuring the welfare effects of reducing a subsidy (14(
 on a commodity using micro-models: An application to Kuwait’s residential demand for electricity. Energy

Economics, 34(2), 419-425. https://doi.org/10.1016/j.eneco.2011.08.001
 Arze del Granado, F. J., Coady, D., & Gillingham, R. (2012). The Unequal Benefits of Fuel Subsidies: (15(
A Review of Evidence for Developing Countries. World Development, 40(11), 2234-2248. https://doi.

org/10.1016/j.worlddev.2012.05.005
 Abdelkrim Araar, Nada Choueiri, Paolo Verme, The Quest for Subsidy Reforms in Libya, Policy (16(
Research Working Paper 7225, World Bank Group, Poverty Global Practice Group March 2015.  http://econ.

.worldbank.org
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مشروط بقبول الناس، مع تأكيد لجنة دراسة رفع الدعم عن المحروقات أن قرار رفع 
الدع��م ع��ن المحروق��ات لم يتخ��ذ، وأنه مازال تحت دراس��ة وصفها بالجدية، هذا التراجع 
فس��ره مراقب��ون أن��ه ج��اء نتيج��ة  ضغ��وط الاحتجاج��ات الش��عبية، وأن��ه يعبر ع��ن ارتباك 
لي��س فق��ط في خط��ة الحكوم��ة، بل وفي السياس��ات الاقتصادية للدولة بش��كل عام، كما 
إن��ه يؤشّ��ر بوض��وح لفش��ل، ب��ل ولغي��اب تام لأي خط��ة إعلامية لتوعي��ة وتهيئة الجمهور 
لهذه المسألة الحيوية، تشير الأرقام أن باب دعم المحروقات الذي لم يعد يُضمّن في بيان 
الإي��راد والإنف��اق الع��ام - حي��ث تق��وم المؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط بخص��م قيمتها مباش��رة 
من مبيعات النفط منذ نوفمبر عام 		0	 - قد كلف الخزانة العامة حسب تقديرات 
ديوان المحاسبة للعام 		0	 حوالي 	8 مليار دينار؛ ما يعني وجود ما يعادل %67 من 
مجم��ل الإنف��اق الع��ام غ��ير مفص��ح عن��ه. إن فات��ورة الدع��م في ارتف��اع مس��تمر من��ذ ف��ترة 
طويل��ة م��ن الزم��ن، حي��ث ارتف��ع م��ن حوال��ي 			 مليون دينار في ع��ام 	99	 إلى 	0	 
مليون دينار في عام 00017	، كما يقدر إنفاق ليبيا  على دعم الوقود بين عامي 	00	 
و		0	 بأكث��ر م��ن 0	 ملي��ار دولار، حي��ث ارتفع��ت تكلف��ة الدع��م م��ن متوس��ط   2% 
عل��ى النات��ج المحل��ي الإجمال��ي الوط��ني إلى حوال��ي %13 في العام��ين الماضي��ين - وهوح��د 
أعل��ى المس��تويات في الع��الم18، وكم��ا نلاح��ظ م��ن الش��كل رق��م(	( ال��ذي أُع��د اس��تنادا إلى 
نش��رة مص��رف ليبي��ا المرك��زي للرب��ع الراب��ع لس��نة 019	0	، أن الإنف��اق عل��ى دع��م 
المحروق��ات والكهرب��اء في النص��ف الأخ��ير م��ن العق��د الماض��ي كل��ف حوال��ي 	,		 ملي��ار 
دين��ار لي��بي، منه��ا أكث��ر م��ن 7 ملي��ار في ع��ام 		0	، بينم��ا اس��تقرت في ح��دود 	 ملي��ار 
في باق��ي الس��نوات، وإذا م��ا قارنّ��ا ه��ذه الأرق��ام بقيم��ة 	0	 ملي��ون دين��ار في ع��ام 000	 
التي سبق ذكرها، فإننا نلاحظ بوضوح تضاعف فاتورة الدعم بأكثر من عشر مرات، 
في خ��لال أق��ل م��ن عق��د ونص��ف، م��ا يع��ني اس��تنزاف متواص��ل لم��وارد البلاد دون س��قف أو 

مقي��اس محدد.
وش��كل دعم الوقود والكهرباء حوالي %30 من الناتج المحلي الإجمالي في س��نة 		0	، 
بقيمة قدرها 		 مليار دولار بحسب تقديرات وكالة الطاقة الدولية، كما في الشكل 
رق��م(	(، وتعت��بر ليبي��ا م��ن ضم��ن أعل��ى 		 دول��ة م��ن حيث قيم دع��م الوق��ود والكهرباء، 
وتق��ع في الترتي��ب الثال��ث، م��ن حي��ث نس��بة ه��ذا الدع��م م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي بع��د 

)17) المصدر السابق
 Mohamed Ataieb, Ahmad Hmouma, “Fuel Subsidy Reform in Libya: Policy Options and Analysis”, (18(
 Quest Journals Journal of Research in Humanities and Social Science Volume 2 ~ Issue 12 (2014) pp: 83-88

 .ISSN(Online) : 2321-9467, http://www.questjournals.org
 .2020 الرابع  الربع   ،60 النشرة الاقتصادية، المجلد  البحوث والإحصاء  إدارة  مصرف ليبيا المركزي،     (19(

https://cbl.gov.ly/micifaf/2022/08 -1.pdf
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إيران وأوزبكس��تان بحس��ب هذه التقديرات20.
المص��در: أع��د اس��تنادا إلى مص��رف ليبي��ا المرك��زي، إدارة البح��وث والإحص��اء النش��رة 
https://cbl.gov.ly/micifaf/2022/08 -1.pdf .2020 الاقتصادي��ة، المجل��د 60، الرب��ع الراب��ع

شكل رقم(2(: أعلى 25 دولة من حيث قيم دعم الوقود والكهرباء

IEA (2023), Value of fossil-fuel subsidies by fuel in the top 25 countries, 2022, IEA, Paris https://www. (20(
 iea.org/data-and-statistics/charts/value-of-fossil-fuel-subsidies-by-fuel-in-the-top-25-countries-2022, Licence:

CC BY 4.0
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 IEA )	0		), Value of fossil-fuel subsidies by fuel in the top:المص��در
		 countries, 	0		, IEA, Paris https://www.iea.org/data-and-
statistics/charts/value-of-fossil-fuel-subsidies-by-fuel-in-

the-top-		-countries-	0		, Licence: CC BY 	.0
وم��ن المه��م لف��ت الانتب��اه إلى تباي��ن تقدي��رات الدع��م في ليبي��ا بش��كل كب��ير باخت��لاف 
المص��ادر، فوفق��ا لتقري��ر للبن��ك الدول��ي، فإن فات��ورة دعم الغذاء والطاق��ة في عام 		0	، 
بلغ 	,		 مليار دينار بحسب نشرة مصرف ليبيا المركزي للربع الرابع لسنة 721	0	، 
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بينم��ا ق��در صن��دوق النق��د الدول��ي دعم الكهرباء وغيره��ا بحوالي 8,		 ملي��ار دينار، أي 
%8,		 22م��ن النات��ج المحلي الإجمالي.

أح��د أخط��ر المش��اكل المرتبط��ة بنظ��ام الدع��م ه��و أن��ه ق��د خل��ق بيئ��ة خصب��ة للفس��اد في 
القط��اع الع��ام؛ صنع��ت ش��بكات متنف��ذة يصع��ب اختراقه��ا س��اهمت في عملي��ات تهري��ب 
وتس��رب الوق��ود للس��وق الس��وداء حي��ث يت��م تهري��ب الوق��ود اللي��بي إلى مالط��ا وتون��س 
ومص��ر والجزائ��ر وإيطالي��ا والس��ودان، حيث كانت أس��عار التجزئ��ة للجازولين في ليبيا 
أق��ل م��ن نص��ف الس��عر في معظ��م البل��دان المج��اورة وأقل من عُش��ر الأس��عار المفروضة في 
إيطاليا، 23وبحسب تصريحات لمسؤولين فإن حوالي 024	 إلى 0	 بالمائة من الوقود الذي 
تنتج��ه وتس��تورده ليبي��ا يت��م س��رقته أو تهريبه، تش��ير تقدي��رات أن ليبيا تخس��ر مليارات 
ال��دولارات ج��راء عملي��ات التهري��ب،  أفادت لجنة أزمة الوق��ود والغاز أن المهربين يبيعون 
محتوي��ات ناقل��ة وق��ود بس��عر 00	 أل��ف دين��ار ل��كل 0	 أل��ف ل��تر نف��ط، كذل��ك وج��دت 
اللجنة المكلفة من المؤسس��ة الوطنية للنفط أنه من أصل 	0	 محطة مس��جلة تتلقى 
ش��حنات وق��ود هن��اك 87 محط��ة غ��ير عامل��ة25، و في س��نة 7	0	  بلغ��ت كلف��ة توري��د 
المحروقات إلى السوق المحلية حوالي 	 مليارات، في حين أن دعم المحروقات للعام نفسه 
ق��د وص��ل إلى 	,	 ملي��ار دين��ار،26 مش��كلة التهري��ب قد تكون أكبر مم��ا تبدو عليه، حيث 
أن ه��ذه العملي��ات ليس��ت محص��ورة بمجموع��ات محلي��ة من المهربين الهواة، حيث تش��ير 
التحقيقات الجارية حول بعض هذه العمليات، خصوصا تلك التي حقق فيها مفتشون 
إيطالي��ون،27 وسمي��ت بعملي��ة النف��ط الق��ذر (Dirty Oil(  إلى أن��ه في عام 7	0	 ضمت 
صناعة تهريب الوقود الإجرامية 00	 ش��خص يعملون في حوالي 0	 ش��بكة إجرامية، 
كان له��ا نف��وذ عل��ى غرف��ة التج��ارة المالطية الليبي��ة، التي عملت بمس��اعدة كّتاب عدل 
وموظف��ون في وزارة الخارجي��ة المالطي��ة، ال��تي تحايل��ت على تراخي��ص التصدير28، كما 
أف��ادت التحقيق��ات أن ش��ركة سويس��رية لتج��ارة النف��ط حصل��ت على م��ا يزيد عن 0	 
أل��ف ط��ن م��تري م��ن زي��ت الغاز من مصفاة الزاوية في ليبيا، من ربيع 		0	 إلى صيف 
		0	 ،وفي المقابل حولت 		 مليون دولار لحس��اب ش��ركة مالطية29، هذه التفاصيل 
وغيرها تشير بوضوح إلى تورط شبكات الجريمة المنظمة الدولية في عمليات التهريب 
وتغلغله��ا في الب��لاد، م��ا يعت��بر في ح��د ذاته مش��كلة أمنية واجتماعية وسياس��ية لها تبعات 
خط��يرة، بغ��ض النظ��ر ع��ن مجرد الخس��ائر المادي��ة والاقتصادية الناجمة عنه��ا، هذا غير 
تكلفة تدريب وتجهيز حرس الحدود لمكافحة هذه العمليات، التي تكبد الخزانة العامة 

مبالغ كبيرة.
ويجادل المطالبون بإصلاح سياسة الدعم، بأن السياسة الحالية للدعم قد أظهرت منذ 

)29) المصدر السابق.
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	97	 ع��دم فعاليته��ا، حي��ث عززت هذه السياس��ة التهريب، وتس��ببت في نقص كميات 
الغاز والديزل خلال الأعوام الماضية، بالإضافة إلى الإسراف في الاستهلاك، واستنزاف 

موارد الدولة.
مقومات فشل ونجاح اصلاح الدعم

في دراس��ة شمل��ت إج��راء م��ا مجموع��ه 		 دراس��ة حال��ة إص��لاح لسياس��ة الدع��م، تغط��ي 
8	 فترة أو حلقة إصلاحية، من بينها تم تصنيف 		 منها على أنها ناجحة، و		 على 
أنه��ا ناجح��ة جزئي��ا -غالب��ا بس��بب الانتكاس��ات أو التنفيذ غير المكتم��ل –و	 على أنها غير 
ناجح��ة30، ه��ذه الأرق��ام تش��ير إلى أن فق��ط م��ا معدل��ه %42 من ح��الات الإصلاح حققت 
النجاح، بينما ما معدله %58 فشل في تحقيق أهدافه، أو لم يحقق أهدافه بشكل كامل، 
لا ش��ك أن ه��ذه الأرق��ام تدع��و إلى التري��ث وإع��ادة النظ��ر  والتمحي��ص، قب��ل الإقدام على 

مث��ل هذه الخطوة الخطيرة.
ثق��ة الجمه��ور في الس��لطات يعت��بر عام��لا حاسم��ا في نج��اح وفش��ل ه��ذه الإصلاح��ات، 
فالدراس��ات تش��ير إلى أن��ه حت��ى عندم��ا يدرك الجمه��ور حجم المش��اكل، وأوجه القصور 
التي تنتج عن سياسات  دعم الطاقة، فإنه في كثير من الأحيان ليس لديه ثقة كبيرة 
في أن الحكومة ستستخدم الوفورات الناتجة عن إصلاح الدعم لصالح مشروعات تحقق 
رفاه المجتمع، ويتأكد هذا بشكل خاص في البلدان التي لها تاريخ من الفساد المستشري 
على نطاق واسع، وتفتقر إلى الشفافية في إدارة السياسة العامة، وتتسم بعدم الكفاءة، 
ب��ل والفوض��ى في سياس��ات الإنف��اق الع��ام، ولعل نتائج اس��تطلاعات ال��رأي تُظهر بوضوح 
ع��دم ثق��ة الجمه��ور في ليبي��ا في نزاه��ة مؤسس��ات الدول��ة، فحوالي %89 ترى أن الفس��اد 
س��ائد ومنتش��ر بدرج��ة كب��يرة أو متوس��طة عل��ى مس��توى مؤسس��ات الدول��ة الوطنية،31 
،قام��ت جامع��ة طرابل��س   	0		 ل��وزارة الاقتص��اد في فبراي��ر  ورغ��م وج��ود دراس��ة 
بتحلي��ل نتائجه��ا 		0	، شمل��ت مس��حاً عل��ى عين��ة مكون��ة م��ن		9 مواطن��اً يعيش��ون 
في 		 مدين��ة، ووج��دت أن حوال��ي %70 م��ن المش��اركين يؤي��دون سياس��ة إلغ��اء الدع��م، 
واستبداله بالتحويلات النقدية وفقا لتقرير للبنك الدولي32، إلا أنها قديمة وجرت في 
ف��ترة كان��ت أج��واء التف��اؤل بنتائ��ج ث��ورة 7	 فبراي��ر لات��زال إيجابي��ة، وفي اس��تطلاعات 
أخرى أجريت في وقت قريب ، رفض أغلب المشاركين رفع الدعم وإلغائه،33 عند انعدام 
 Clements, Benedict J., et al. Energy Subsidy Reform : Lessons and Implications, International Monetary (30(
Fund, 2013. ProQuest Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/istanbul-ebooks/detail.

.action?docID=1587841
.www.arabbarometer.org .2022 31) الباروميتر العربي - الدورة السابعة ليبيا: تقرير استطلاعات الرأي العام، أكتوبر(

.Abdelkrim Araar, Nada Choueiri, Paolo Verme, The Quest for Subsidy Reforms in Libya (32(
)33)  استطلاع اطلع عليه الباحث دون أن يتسنى له التأكد من مصدره.
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ثقة الجمهور يسود اعتقاد بأن جماعات المصالح القوية ستستفيد، وأن الفساد السياسي 
وعدم الكفاءة من شأنه أن يقوض الإصلاح.

إلغ��اء الدع��م ل��ه تبع��ات عل��ى ذوي الدخ��ل المح��دود ليس��ت بالس��هلة، فمن الممك��ن أن يكون 
لزيادات أسعار الطاقة تأثير سلبي كبير على الدخل الحقيقي للفقراء، سواء من خلال 
ارتف��اع تكالي��ف الطاق��ة للطه��ي، والتدفئ��ة، والإض��اءة، والنق��ل الش��خصي، أو م��ن خ��لال 
ارتف��اع أس��عار الس��لع والخدم��ات الأخ��رى بم��ا في ذل��ك الغ��ذاء، وه��ذا اعتب��ار مهم بالنس��بة 
للبل��دان ال��تي لا تمل��ك ش��بكة أم��ان اجتماع��ي تعم��ل بش��كل جي��د، وق��ادرة عل��ى حماي��ة 
الفق��راء بش��كل فع��ال م��ن التأث��ير الس��لبي لارتف��اع أس��عار الطاقة34،لا ش��ك أن رف��ع الدعم 
سيؤثر بشكل مباشر في ميزانية الأسر الليبية قد تصل إلى  %30 من نفقاتها، وبالتالي 
يجب مراعاة هذا الأمر، س��واء باس��تبدال الدعم بتحويلات نقدية، أو اس��تخدام منظومة 
البطاق��ات الذكي��ة، أو رف��ع الح��د الأدن��ى للمرتب��ات بش��كل منطق��ي يعوض رف��ع الدعم، 
بالإضافة لمراعاة العدالة في التوزيع. حسب دراسة للبنك الدولي فإن السيناريو المتوقع 
في حال رفع الدعم بشكل كامل عن منتجات الطاقة في ليبيا، هو ارتفاع معدلات الفقر 
من %4,		 إلى %0,4	،35 وعليه فإن خطة رفع الدعم يجب أن تكون مدروسة بشكل 
وافي، وأن تك��ون قائم��ة عل��ى أبح��اث ميداني��ة اقتصادي��ة واجتماعي��ة. وقد تنش��أ معارضة 
إصلاح الدعم أيضا من مجموعات مصالح محددة، تستفيد من الوضع الراهن، ويمكن 
للمجموع��ات ذات الص��وت السياس��ي ال��تي تس��تفيد م��ن الإعان��ات أن تك��ون قوي��ة وجي��دة 

التنظي��م، ويمكنها أن تعرق��ل الإصلاحات36.
 كذلك توقيت تنفيذ الإصلاح مهم جدا بالنس��بة لنجاحه، فالإصلاح بهذا البعد يجب 
أن يت��م تنفي��ذه عندم��ا ينم��و الاقتص��اد، ولا يتوق��ع ح��دوث أزم��ة في المس��تقبل القري��ب37 
،حي��ث تك��ون المقاوم��ة العامة لإص��لاح الدعم أقل عندما يكون النم��و الاقتصادي مرتفعا 
نس��بيا والتضخ��م منخفض��ا، بينم��ا ارتف��اع مع��دلات التضخ��م، وانخف��اض قيم��ة العملة، 
وارتف��اع مع��دلات البطال��ة، وغيرها من المؤش��رات الاقتصادية الس��لبية؛ يجعل من احتواء 

التكالي��ف المالي��ة لرفع الدعم تحديً��ا صعبًا38.

.Clements, Benedict J., et al. Energy Subsidy Reform (34(
Abdelkrim Araar, Nada Choueiri,  The Quest for Subsidy Reforms in Libya (35(

.Clements, Benedict J., et al. Energy Subsidy Reform (36(
 Zahra Zarepour, Natascha Wagner, Cash instead of subsidy: Assessing the impact of the Iranian  (37(
energy subsidy reform on households,Energy Policy, Volume 168,2022,113145,ISSN 0301-4215,https://doi.
org/10.1016/j.enpol.2022.113145.https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421522003706

.Clements, Benedict J., et al. Energy Subsidy Reform (38(
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شكل رقم(3( مزاحمة تكاليف الدعم الإنفاق العام على التنمية

  Clements, Benedict J., et al. Energy Subsidy Reform : Lessons and Implications,:المصدر
International Monetary Fund, 2013. ProQuest Ebook Central, http://ebookcentral.pro-

quest.com/lib/istanbul-ebooks/detail.action?docID=1587841.

ال��دروس المس��تخلصة م��ن التج��ارب الس��ابقة توض��ح أن إصلاح��ات دع��م الطاق��ة تنج��ح 
عندما تعالج العقبات التي تعترض الإصلاح، وأهمها: عدم التواصل مع الجمهور وتقديم 
معلومات وافية متعلقة بالدعم، انعدام الثقة في الحكومة، المخاوف بشأن التأثير الضار 
لإص��لاح الدع��م عل��ى الفق��راء؛ المخاوف بش��أن التأثير على التضخم والقدرة التنافس��ية، 
ضع��ف مؤش��رات الاقتص��اد الكل��ي، مث��ل: انخف��اض مع��دلات النم��و الاقتص��ادي. كان��ت 
معظ��م الإصلاح��ات الناجح��ة جي��دة التخطي��ط، واس��تندت إلى اس��تراتيجية إصلاحي��ة 
واضحة، في »إيران« -على سبيل المثال- تضمن إصلاح دعم الوقود في عام 0	0	 أهدافاً 
واضح��ة، وإج��راءات تعويضي��ة، وج��دولًا زمني��اً للإص��لاح، س��بقته حمل��ة علاق��ات عام��ة 
واس��عة النط��اق، وتم فت��ح حس��ابات بنكي��ة لأغل��ب المواطن��ين قب��ل الإص��لاح، وتم إي��داع 
التحوي��لات النقدي��ة التعويضي��ة في ه��ذه الحس��ابات قب��ل تطبي��ق الزي��ادات في الأس��عار39، 
وفي »ناميبي��ا« أيض��ا، قام��ت الس��لطات بتخطي��ط ش��امل، بم��ا في ذل��ك إج��راء مش��اورات 
واس��عة النط��اق م��ع المجتم��ع المدن��ي، ووض��ع خط��ة جيدة الصياغ��ة؛ تضمنت إدخ��ال آلية 
لتعديل أس��عار الوقود، وتقديم إعانات مالية موجهة لأولئك الذين يعيش��ون في المناطق 
النائي��ة. كذل��ك يتطل��ب تصمي��م اس��تراتيجية ش��املة لإص��لاح الدع��م معلوم��ات ع��ن 

,CLEMENTS, B, Energy subsidies: How large are they (39(
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التأثير المحتمل للإصلاحات على مختلف أصحاب المصلحة، وتحديد التدابير اللازمة 
للتخفيف من الآثار السلبية40، ففي »غانا« عام 	00	، كلفت الحكومة بإجراء تحليل 
مستقل للفقر والآثار الاجتماعية؛ لتقييم الفائزين والخاسرين من دعم الوقود وإلغاء 
الدعم، وكان ذلك أساساً مهماً للتواصل بشكل مقنع حول ضرورة الإصلاح، وتصميم 
السياسات الرامية إلى الحد من تأثير ارتفاع أسعار الوقود على الفقراء، وينبغي كذلك 
دع��وة أصح��اب المصلح��ة للمش��اركة في صياغ��ة اس��تراتيجية إص��لاح الدع��م، فقد أثبت 
ه��ذا النه��ج القائ��م عل��ى التش��اور م��ع أصحاب المصلحة نجاح��ه في عدد م��ن البلدان، ففي 
»كيني��ا« واجه��ت زي��ادات تعريف��ة الكهرب��اء صعوبات كب��يرة في بداي��ة عملية الإصلاح، 
وتم التغل��ب عل��ى ه��ذه المش��كلات بع��د مفاوض��ات مكثف��ة م��ع أصح��اب المصلح��ة، خاص��ة 
م��ع كب��ار المس��تهلكين،41 م��ن الممك��ن أن تس��اعد حمل��ة إعلامي��ة طويل��ة الم��دى في تولي��د 
دع��م سياس��ي وش��عبي واس��ع النط��اق، وينبغ��ي القي��ام به��ا ط��وال عملي��ة الإص��لاح، وق��د 
توصل��ت مراجع��ة لتج��ارب إص��لاح الدع��م إلى أن احتمالي��ة النج��اح تضاعف��ت ث��لاث 
مرات تقريبًا، مع الدعم الش��عبي القوي، والحملة الإعلامية الاس��تباقية42. كذلك يعد 
ضمان الش��فافية عنصرًا أساس��يًا في اس��تراتيجية التواصل الناجحة، فمن المهم الإفصاح 
ع��ن حج��م الدع��م وكيفي��ة تمويل��ه، بم��ا في ذل��ك في البل��دان المص��درة للنف��ط، حي��ث يتم 
تقدي��م الدع��م ضمنيً��ا ولا يظه��ر في الميزانية، أو يتم تس��جيله كنفقات ضريبية، فمثلا 
»النيجر« بدأت في تسجيل دعم الوقود بشكل واضح في الميزانية، كذلك تنشر كل من 
»غان��ا« و«جن��وب إفريقي��ا« بانتظام مثل هذه التفاصيل المتعلقة بالمنتجات البترولية على 

مواقعه��ا الإلكتروني��ة الحكومي��ة، وفي وس��ائل الإع��لام الوطني��ة43.
قراءة تحليلية لبعض التجارب السابقة

خط��ة 2008 لإص��لاح الدع��م في موريتاني��ا :  كان الاقتص��اد الكل��ي في »موريتاني��ا« من��ذ 
بداي��ة الق��رن الحال��ي  متقلب��ا إلى ح��د م��ا، وبعد اكتش��اف النفط في عام 006	 ش��رعت 
الس��لطات في التوس��ع المال��ي، ووصل��ت نس��بة الدي��ن الع��ام م��ن النات��ج المحل��ي إلى 125% 
وتراوح نمو الناتج المحلي الإجمالي بين %4,		 سنة 006	، و(	.	-(% سنة 009	، 
وكم��ا تض��ررت موريتاني��ا بش��دة م��ن عدة موجات جفاف، ومن الارتفاع الحاد في أس��عار 
الوقود والغذاء، وعندما تبين خلافا للتوقعات، أن اكتشاف النفط كان ضئيلا للغاية، 

)40) المصدر السابق
 Graham, C. (1998). Private Markets for Public Goods: Raising the Stakes in Economic Reform  (41(

.((Washington: World Bank
 International Monetary Fund (2011). Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia, World (42(

.(Economic and Financial Surveys (Washington
,CLEMENTS, B, Energy subsidies: How large are they (43(
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أصبح من الواضح أن تمويل هذه النفقات لم يكن مستداما، وقد أدت الزيادات الكبيرة في 
أس��عار الوق��ود والأغذي��ة الدولي��ة في عام��ي 008	 و 		0	 إلى زي��ادة الضغ��وط المالي��ة، 
كما أن البيانات أظهرت أن أغنى %40 من الأسر استولت على نحو %80 من إجمالي 
دعم الطاقة، مما أدى إلى اتساع فجوة التفاوت في الدخل،44 ونتيجة لكل ما سبق، أصبح 
إص��لاح الدع��م حج��ر الزاوي��ة في اس��تراتيجية التكيف المالي التي انتهجته��ا الحكومة، إلا 
أن محاول��ة إص��لاح دع��م الطاق��ة في ع��ام 008	 باءت بالفش��ل، حي��ث قامت الحكومة في 
أواخر يونيو 008	 برفع  أسعار المنتجات البترولية إلى %20 ،ولم يصاحب تنفيذ هذه 
الخط��ة أي حمل��ة إعلامي��ة واضح��ة المع��الم للتواصل مع المجتم��ع، ولم يتم اتخاذ تدابير 
تخفيفي��ة للح��د م��ن آث��ار الخط��ة عل��ى الفئات الفق��يرة من المجتمع، مما أث��ار موجة من 
الاحتجاج��ات؛ م��ا س��اهم في خل��ق من��اخ م��ن ع��دم الاس��تقرار السياس��ي، ال��ذي بل��غ ذروت��ه 
في انقلاب عس��كري في أغس��طس 008	، وعُلّقت الإصلاحات وألغيت الزيادة في أس��عار 
المنتج��ات البترولي��ة؛ م��ا تس��بب في خس��ائر فادح��ة لش��ركات توزي��ع الطاق��ة الخاص��ة؛ 
م��ا أدى إلى فش��ل خط��ة 008	 لإص��لاح الدع��م في »موريتاني��ا«، إلا أن الحكوم��ة بع��د أن 
اس��تقرت الأوض��اع السياس��ية، أع��ادت تنفي��ذ خط��ة إص��لاح الدع��م، بع��د أن اس��تفادت م��ن 
أخط��اء الخط��ة الماضي��ة وحاول��ت تلافيه��ا، خصوص��ا في م��ا يتعل��ق بالتداب��ير التخفيفية، 
حيث أقرّت تدابير إغاثة طارئة للتخفيف من تأثير ارتفاع أسعار الوقود والجفاف على 
الفقراء، بلغت قيمتها حوالي 0	 مليار أوقية (	,	 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي( 

وكان��ت الأك��بر م��ن حيث النات��ج المحلي الإجمالي بين مس��توردي النفط في المنطقة.45
خط��ة إي��ران 2010 لإص��لاح الدع��م: عندم��ا اقترب��ت أس��عار النف��ط العالمي��ة م��ن 0		 
دولارًا أمريكيً��ا للبرمي��ل الواح��د، وتراوح��ت أس��عار البنزي��ن عالمي��ا في ح��دود الدولاري��ن 
لكل لتر، كان الس��عر المحلي الإيراني لكل لتر من البنزين 0	,0 دولارًا أمريكيًا، الأمر 
ال��ذي جع��ل إي��ران واح��دة م��ن ال��دول ذات أعل��ى اس��تهلاكا للطاق��ة في الع��الم، في ح��ين 
كان��ت ص��ادرات النف��ط تتراج��ع، و كان��ت إيران تس��تورد كميات متزاي��دة من البنزين 
لتلبي��ة الطل��ب المحل��ي، وكان الف��ارق الهائ��ل في الأس��عار يغ��ذي التهري��ب إلى البل��دان 
المج��اورة، وإدراكاً لخط��ورة المش��اكل؛ أطلق��ت الس��لطات المرحل��ة الأولى م��ن برنام��ج 
إصلاح دعم الوقود المس��تهدف في ديس��مبر 0	0	،46 جعل هذا الإصلاح إيران أول دولة 
رئيسية مصدرة للطاقة، تقوم بتخفيض الدعم بشكل كبير، وتضع في مقابله برنامج 
تحويلات نقدية للأسر، الإصلاحات خططت لزيادة الأسعار المحلية على مدى خمس 
س��نوات إلى %90 م��ن الأس��عار العالمي��ة، كم��ا أودع��ت الس��لطات تحوي��لات نقدي��ة في 
حس��ابات مصرفي��ة جدي��دة للأس��ر، حي��ث فت��ح م��ا يقرب م��ن 6	 مليون حس��اب مصرفي 

Clements, Benedict J., et al. Energy Subsidy Reform (44(
)45) المصدر السابق

)46)  المصدر السابق
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جدي��د؛ لضم��ان حص��ول الأس��ر المؤهل��ة عل��ى التحوي��لات47، وتق��وم الحكوم��ة الإيراني��ة 
بتحوي��ل 00	,0	 ري��ال إيران��ي للش��خص الواح��د ش��هريًا إلى الحس��اب البنك��ي لأرب��اب 
الأسر، الذين قاموا بالتسجيل في برنامج التحويل النقدي48 ، هذه التحويلات النقدية تم 
تمويلها من إيرادات ارتفاع أسعار المنتجات البترولية، كما تم تخصيص جزء من هذه 
الإيرادات للشركات للمساعدة في تقليل تكاليف استخدام الطاقة، وبالتالي تخفف من 
الارتفاع المتوقع لأسعار المنتجات نتيجة زيادة تكاليف الطاقة، وخلافاً للبلدان الأخرى، 
كان الإص��لاح في »إي��ران« مدفوع��اً بالحاج��ة إلى اس��تخدام موارده��ا الهيدروكربوني��ة 
القيم��ة بش��كل أكث��ر إنتاجي��ة، ولي��س بالحاج��ة إلى تقليل العبء المباش��ر للإعانات على 
الميزانية49،اله��دف م��ن إص��لاح الدع��م ه��و اس��تكمال حزم��ة إصلاح��ات هيكلي��ة أك��بر، 
شمل��ت أيضً��ا إصلاح��ات القط��اع المال��ي والضرائب؛ لتعزي��ز القدرة التنافس��ية للاقتصاد. 
بعض الدراس��ات وجدت لإصلاح الدعم تأثيرا س��لبيا كبيرا على اس��تهلاك الأس��ر، مما 
يع��ني أن��ه م��ن الناحي��ة العملي��ة لم يتمك��ن التحويل النقدي من التعويض بش��كل كامل 
ع��ن التداعي��ات الس��لبية لخف��ض الدع��م، إذ تراوح انخفاض الاس��تهلاك ب��ين 	,6 و9%. 
وكان��ت لنفق��ات الملاب��س والصح��ة والمصروفات الأخرى (التعليم والاس��تثمار( الحصة 
الأك��بر م��ن ه��ذه التداعي��ات الس��لبية، عل��ى العكس من ذلك، فإن الأس��ر التي يقل دخلها 
ع��ن متوس��ط   الدخ��ل، أو تل��ك ال��تي تعتم��د بش��كل كب��ير عل��ى التحوي��لات النقدي��ة، لم 
تش��هد أي انكم��اش في اس��تهلاكها، أي أن الأث��ر الس��لبي للإص��لاح لم يت��م توزيعه بش��كل 
متجانس بين السكان، كما انكمشت فجوة التفاوت في الدخل بشكل كبير، علاوة على 
ذلك أدى التحويل النقدي إلى تخفيف حدة الفقر بشكل كبير، سواء بالقيمة المطلقة 
أو النس��بية، م��ن ناحي��ة أخ��رى م��ن جه��ة تكوي��ن رأس الم��ال البش��ري، تظه��ر تداب��ير إعادة 
التوزي��ع ال��تي اتخذته��ا الأس��ر بوض��وح انخفاض��ا في إنت��اج رأس الم��ال البش��ري، وحدث��ت 
التعديلات في إنفاق الأس��ر بش��كل رئيس��ي في الغذاء والصحة والتعليم؛ ما يجعل حجم 

التأث��يرات الس��لبية التراكمي��ة طويل��ة المدى صعب��ة التقدير.50 
كلمة بخصوص إصلاح الدعم في ليبيا 

مش��روع إلغاء الدعم ليس بالجديد، فالإدارة الليبية بدأت بالفعل في رفع أس��عار الوقود 
والدي��زل والكهرب��اء ع��ام 	00	، ورفع��ت الدع��م ع��ن بع��ض المنتج��ات الغذائي��ة بش��كل 
كام��ل، وبحل��ول ع��ام 007	، كان��ت ثلاث��ة منتج��ات غذائي��ة فق��ط لا ت��زال مدعوم��ة، 

الدقي��ق، والأرز، والس��ميد51.
.International Monetary Fund, IMF Country Report No. 13/151, May 2013 (47(

Zahra Zarepour, Natascha Wagner, Cash instead of subsidy (48(
Clements, Benedict J., et al. Energy Subsidy Reform (49(

Zahra Zarepour, Natascha Wagner, Cash instead of subsidy (50(
Abdelkrim Araar, Nada Choueiri,  The Quest for Subsidy Reforms in Libya (51(
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وتوجد مجموعة من المقترحات المختلفة لإصلاح سياس��ة الدعم، منها: إصدار بطاقات 
ذكي��ة للمواطن��ين الليبي��ين، تحت��وي على بياناتهم الش��خصية لش��راء كمية محدودة، 
تكف��ي احتياجاته��م الأساس��ية بالأس��عار المدعوم��ة، أو تحوي��لات نقدي��ة للمواطن��ين 
تع��وض ارتف��اع أس��عار الوق��ود، وبغ��ض النظ��ر ع��ن الخط��ة المقترح��ة، ف��إن إطاره��ا الع��ام 
يج��ب أن يراع��ي مجموع��ة م��ن الاعتب��ارات، أوله��ا تأث��ير رف��ع الدع��م عل��ى مؤش��رات 
الاقتصاد الكلي، وخصوصا التضخم، حيث إن أسعار الطاقة تؤثر في تكلفة طيف واسع 
م��ن المنتج��ات بش��كل مباش��ر؛ وعلي��ه يج��ب مراع��اة الأعم��ال وخصوص��ا الصغ��يرة منه��ا، 
م��ن خ��لال إج��راءات ومحف��زات ق��د ترتب��ط بمس��توى أداء مع��ين؛ تفادي��ا للفس��اد واله��در 
والاس��تغلال الس��يئ له��ذه المحف��زات، م��ن المه��م كذلك مراع��اة الت��درج في تنفيذ الخطة، 
لي��س فق��ط الت��درج في رف��ع الأس��عار، ب��ل وفي آلي��ات إلغاء الدع��م؛ كالب��دء في رفع الدعم 
ع��ن المنتج��ات الأق��ل اس��تهلاكا م��ن قبل الجمهور، م��ع مراعاة التوازن في مس��ألة التدرج 
حتى لا ينتقل إلى مستوى الهدر في الوقت والجهد، كما أن الأدوات والقدرات الإدارية 
المتاح��ة يج��ب أن توض��ع في الحس��بان عن��د إق��رار أي خط��ة لرف��ع الدع��م؛ لأن تب��ني خط��ة 
لا تس��توعبها الإمكاني��ات المتوف��رة ل��ن ت��ؤدي إلا إلى المزي��د م��ن ه��در م��وارد الدول��ة عل��ى 
لج��ان وآلي��ات لا تنت��ج ش��يئا، كذل��ك وع��ي الجمه��ور وقناعت��ه بخط��ورة سياس��ة الدع��م؛ 
يمث��ل داعم��ا اجتماعي��ا وسياس��يا مهم��ا لإص��لاح برنام��ج الدع��م، حي��ث أظه��رت التجارب 
الدولية أن رس��م حملة إعلامية، تش��رح للجمهور أهمية إصلاح سياس��ة الدعم وعوائد 
ه��ذا الإص��لاح عل��ى الف��رد والمجتم��ع، وتوضي��ح الج��دول الزم��ني له��ذا الإص��لاح، وإرس��ال 
رس��ائل واضح��ة تطمئ��ن الجمه��ور أن��ه ل��ن يك��ون كب��ش ف��داء له��ذه العملي��ة، ه��و ش��رط 

أساس��ي لنج��اح خط��ة الإصلاح المنش��ودة.
خلاصة:

  بع��د الاط��لاع عل��ى التج��ارب الس��ابق ذكره��ا وتحلي��ل نتائجه��ا، وما قد يعت��بر مقومات 
فش��ل ونج��اح، فإن��ه علين��ا أن نخل��ص إلى أن اتخاذ خطوة إصلاح الدعم ليس��ت بالخطوة 
الس��هلة، وأن عملي��ة الإص��لاح محفوف��ة بالمخاط��ر، وق��د تك��ون تبعاته��ا الاقتصادي��ة 
والاجتماعي��ة والسياس��ية خط��يرة، ويصع��ب تداركه��ا، فالطاق��ة تعت��بر عنص��را أساس��يا 
في كل اقتص��اد، وم��ن المرج��ح أن يض��رب التلاعب بس��عرها قل��ب الاقتصاد، حيث ترتبط 
أس��عار الطاق��ة ارتباط��ا وثيق��ا بالجوان��ب الهيكلي��ة للاقتص��اد الوط��ني، وخاص��ة في حال��ة 
البل��دان المص��درة للنف��ط مث��ل ليبي��ا، حي��ث أس��س الاقتص��اد بطريق��ة جعلته مدمن��اً على 
الم��دى الطوي��ل عل��ى أس��عار الطاق��ة المنخفض��ة؛ ولذل��ك ف��إن تنفيذ الإصلاح م��ع افتراض 
الاس��تقرار الهيكل��ي الش��امل لعوام��ل الاقتص��اد الأخ��رى، يك��ون عرض��ة لتوقع��ات خاطئ��ة 
وغ��ير دقيق��ة،52 إلا أن��ه في نف��س الوق��ت اس��تمرار الوض��ع الحالي من اس��تنزاف وهدر غير 

Zahra Zarepour, Natascha Wagner, Cash instead of subsidy (52(
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مح��دود للم��وارد، واستش��راء الفس��اد والجريم��ة المنظمة التي تتغذى عل��ى فوضى الدعم 
دون رقي��ب، وتراك��م العج��ز في الميزاني��ة، وضي��اع الملي��ارات ال��تي م��ن المف��ترض أن تنف��ق 
في البني��ة التحتي��ة والخدم��ات التعليمي��ة والصحي��ة، ه��و أيض��ا غ��ير مقب��ول، و س��تكون 
تبعاته��ا الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والسياس��ية خط��يرة ويصع��ب تداركه��ا؛ لذل��ك يجب 
أن تق��وم عملي��ة الإصلاح على دراس��ات نظرية وميداني��ة عميقة، تتكاتف فيها مختلف 
المؤسس��ات العلمي��ة والحكومي��ة والمدني��ة، وتق��ف خلفه��ا إرادة حقيقي��ة يدعمه��ا ح��وار 
مجتمع��ي، ويس��بقها قب��ل كل ش��يء إص��لاح سياس��ي ش��امل، كذل��ك يج��ب أن تصاح��ب 
عملي��ة التنفي��ذ آلي��ة واضح��ة للتقيي��م، والمراجع��ة، والتصحيح، بش��كل مس��تمر، تش��رف 
عليه��ا جه��ة مس��تقلة يت��م تكوينه��ا بالتواف��ق، تس��تعين بلجان فني��ة وعلمية تك��ون بعيدة 
ع��ن التجاذب��ات السياس��ية، وب��لا ش��ك ف��إن الوض��ع السياس��ي الراه��ن، والأداء والتكوي��ن 
والوضع الحالي للمؤسسات التنفيذية والتشريعية والسيادية، غير مهيأ على الإطلاق 
له��ذه العملي��ة المهم��ة والخط��يرة، والب��دء في عملية الإصلاح دون وجود مؤسس��ات مهيأة 
يعد مخاطرة غير مأمونة العواقب، ولكن في نفس الوقت عدم البدء في عملية الإصلاح، 
لا يعني أن نقف متفرجين على الوضع الحالي، حيث يمكن الشروع في بعض الإجراءات 
المؤقتة، التي من شأنها التخفيف من هدر موارد الدولة، منها على سبيل المثال لا الحصر: 
إص��دار بطاق��ات ذكي��ة للأس��ر للت��زود بالوق��ود في ح��دود حاجاته��ا الأساس��ية، وبه��ذه 
الطريق��ة نخف��ف م��ن الاس��تعمال غ��ير المحس��وب، وكذل��ك نضم��ن اقتص��ار الدع��م عل��ى 
المواطنين، بينما يتحمل السواح و الوفود الزائرة  الأسعار غير المدعومة، إلى وغيرها من 
التدابير المؤقتة حتى تتهيأ ظروف سياس��ية، واجتماعية، واقتصادية، مناس��بة لعمليات 
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 ندوة: أسباب تعثر المسار الديمقراطي في ليبيا وشروط تصحيحه
نظ��م المرك��ز اللي��بي للدراس��ات ورس��م السياس��ات في ال��� 25 م��ن ماي��و 2024 ن��دوة تح��ت 
عنوان: أس��باب تعثر المس��ار الديمقراطي في ليبيا وش��روط تصحيحه، جاءت هذه الندوة 

في إط��ار البرنام��ج الثق��افي  والتوع��وي ال��ذي تبن��اه  المركز منذ تأسيس��ه. 
أُفتت��ح رئي��س المرك��ز أ. السنوس��ي بس��يكري الن��دوة بمقدمة ذكر فيه��ا أهمية وحيوية 
مناقش��ة المس��ار الديمقراط��ي في ليبيا، وأس��باب التعثر واش��تراطات تصحيح��ه، وإمكانية 
دف��ع العجل��ة م��ن جدي��د الى الأم��ام م��رة أخ��رى. معرب��ا ع��ن أس��فه، في أن الآم��ال كان��ت 
معق��ودة بع��د مرحل��ة طويل��ة م��ن الاس��تبداد، أن تنتق��ل ليبي��ا إلى تأس��يس مؤسس��ات 
تع��زز التح��ول الديمقراط��ي، وتتط��ور معه��ا الثقافة الداعم��ة لهذا التحول على المس��توى 
المجتمع��ي، ل��ولا أن هن��اك انحراف��ا وق��ع، كم��ا ط��رح »بس��يكري »ع��ددا م��ن الأس��ئلة في 
مس��تهل الن��دوة ح��ول أس��باب تعث��ر الانتق��ال الديمقراط��ي في الحال��ة الليبي��ة، منه��ا: ه��ل 
الأس��باب تكمن في عدم الاس��تقرار الأمني؟  أم في الظروف الاجتماعية والثقافية؟ وهل 

التاري��خ والجغرافي��ا لهم��ا علاق��ة به��ذا التعث��ر؟
 ش��ارك كل م��ن د. مصطف��ى اخش��يم، و د. ع��ارف الت��ير كمتحدث��ين رئيس��يين، كم��ا 
حض��ر الن��دوة نخب��ة م��ن الخ��براء والمتخصص��ين في مج��ال العل��وم السياس��ية، وع��دد م��ن 

النش��طاء والمهتم��ين   بالش��أن السياس��ي الع��ام.   
ناقشت الندوة ثلاثة محاور: 

المحور الأول: الانتقال الديمقراطي: تعريفه وشروطه ومقوماته وضماناته. 
مفاهيم ودلالات:

ناقش المحور الدكتور مصطفى خشيم، وهو عضو بهيئة التدريس بجامعة طرابلس، 
له أكثر من 25 مؤلفا في العلوم السياسية، العديد منها يتعلق بليبيا، من بينها كتاب: 

تأثير التحولات الديمقراطية على الثقافة السياسية في ليبيا الجديدة. 
ذك��ر خش��يم أن  المح��ور الأول يتعل��ق بالمفاهي��م، وكل مفه��وم ل��ه مدلول��ه، وم��ن أب��رز 
المفاهي��م: الانتق��ال الديمقراط��ي، وال��ذي يش��ير إلى عملي��ة انتق��ال م��ن نظ��ام حك��م إلى 
نظ��ام حك��م آخ��ر، بص��رف النظ��ر ع��ن النتيج��ة، فق��د يك��ون النظ��ام الجدي��د ديمقراطي��ا 
أو غ��ير ديمقراط��ي أو ش��به ديمقراط��ي ، أم��ا م��ا يعل��ق بالتحول الديمقراطي ، فهو يش��ير 
إلى مفه��وم عملي��ة تغي��ير م��ن نظ��ام سياس��ي الى نظ��ام آخ��ر ،غ��ير أن التح��ول يرك��ز 
عل��ى التغي��يرات السياس��ية والثقافي��ة المترتب��ة عل��ى ه��ذه العملي��ة، وبالتال��ي فه��ي أق��رب 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

147147

الى  وصفه��ا بأنه��ا عملي��ة أكث��ر منه��ا   نتيج��ة، كم��ا عق��د خش��م مقارن��ة ب��ين  الانتق��ال 
والتح��ول  قائ��لا  :  أن الانتق��ال والتح��ول بينهم��ا اش��تراك واخت��لاف، فهما يش��تركان في 
عملي��ة التغي��ير السياس��ي م��ن خ��لال إرادة ش��عبية، ووج��ود قي��ادة سياس��ية ملتزم��ة ببناء 
نظام ديمقراطي، ويختلفان في التركيز على التغييرات السياسية والثقافية، فالتحول 
الديمقراط��ي م��ن وجه��ة نظ��ره ، يس��عى الى تغي��يرات سياس��ية وثقافي��ة، ق��د تأخ��ذ وقت��ا 
أط��ول بالمقارن��ة بالانتق��ال الديمقراط��ي. مش��يرا، إلى أن الانتق��ال الديمقراط��ي في ليبي��ا 
بالرغ��م مم��ا اعترضت��ه م��ن عقب��ات وصعوب��ات وتحدي��ات، إلا أن هن��اك بع��ض الإنج��ازات 
ينبغي الإش��ادة بها، منها: إجراء الانتخابات س��واء على المس��توى الوطني أو على المس��توى 
المحل��ي في البلدي��ات، وإن توقف��ت عل��ى المس��توى الوط��ني في 2014، إلا أنه��ا اس��تمرت عل��ى 
مس��توى البلديات.  أيضا كتابة دس��تور جديد من قبل لجنة منتخبة، وتش��كيل حكومة 

وح��دة وطنية.
وفي حديث��ه ع��ن مراح��ل التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا، ذك��ر خش��يم، أن ليبي��ا ش��هدت  
أربع مراحل  في مسار التحول الديمقراطي :  الأولى بدأت عام 2011 الى 2012، تميزت 
ه��ذه المرحل��ة بحال��ة  م��ن ع��دم الاس��تقرار ،باعتباره��ا مرحل��ة مخ��اض الث��ورة،  المرحل��ة 
الثاني��ة م��ن 2012 إلى 2014، تمي��زت بإج��راء انتخاب��ات برلمانيه لعام 2012  ، انتخب فيها  
المؤتمر الوطني العام، وكتبت  مس��ودة الدس��تور الجديد للبلاد، المرحلة الثالثة مرحلة 
م��ا بع��د مش��روع الدس��تور 2014 ،2020 تمي��زت ه��ذه المرحل��ة بانقس��ام سياس��ي ح��اد ب��ين 
حكومت��ين، واح��د ة في ش��رق الب��لاد والثان��ي في غربه��ا ، أس��فر ع��ن   صراع��ات مس��لحة، 
وصفه��ا البع��ض بالح��رب الأهلي��ة،  الرابع��ة  مرحل��ة   المس��ار السياس��ي الجديد، حيث  تم 
توقيع اتفاق وقف إطلاق النار عام 2020، وتشكيل حكومة وحدة وطنية جديدة ، حيث 
تم الاتف��اق عل��ى  تنظي��م انتخاب��ات رئاس��يه وبرلماني��ة في ديس��مبر 2021، غ��ير أن ذل��ك لم 

يتحقق. 
 الثورات والانتقال الديمقراطي: 

م��ن جهت��ه ي��رى الدكت��ور عارف التير، أس��تاذ العلوم السياس��ية في أكاديمية الدراس��ات 
العليا، وعميد مدرسة الدراسات الاستراتيجية والدولية في أكاديمية الدراسات العليا 
جن��زور. أن الانتق��ال الديمقراط��ي يول��د م��ن رح��م الص��راع، وع��ادة م��ا يرتب��ط بالث��ورات، 
ومثّ��ل عل��ى ذل��ك بالث��ورة الأمريكي��ة 1765 و1783.  والث��ورة الفرنس��ية وال��تي اس��تمرت 
م��ن 1789 حت��ى 1799، وبداي��ة ث��ورات الربي��ع في أوروبا 1848، خاص��ه ضد نظام الأقنان 

وب��روز الاش��تراكية في 1917، أو م��ا سُم��ي بربي��ع الش��عوب أو ربي��ع ال��دول. 
ولف��ت الت��ير، إلى تصني��ف » صاموي��ل هنتجت��ون« لموج��ات الانتق��ال الديمقراط��ي، أو 
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الديمقراطي��ة بصف��ة خاص��ة، حي��ث قس��مها إلى ث��لاث موج��ات: الأولى (1926-1828( 
اجتماعية اقتصادية، وكانت في إيطاليا وألمانيا وبروز الفاش��ية، الموجه الثانية (1943-

1962( سياسية عسكرية، كانت بعد نهاية الحرب العالمية الثانية، شملت اليابان والهند 
كموج��ه ديمقراطي��ة. الموج��ة الثالث��ة (1974-1990( تمي��زت بانتش��ار الديمقراطي��ة في 
جن��وب أوروب��ا وإس��بانيا، واليون��ان، والبرتغ��ال، وبع��ض دول أمري��كا للاتيني��ة، وع��دد م��ن 
دول آسيا. وأخيرا الموجة الرابعة التي تحدث عنها فوكوياما في كتابه النظام السياسي 
والانحط��اط السياس��ي،  ال��تي ب��دأت في 2003 بالغ��زو الأمريك��ي للع��راق وانهي��ار نظ��ام 

صدام حس��ين.
مسارات معقدة:

في س��ياق متص��ل، أك��د الت��ير، عل��ى أنّ الانتق��ال الديمقراط��ي، عملي��ة معق��دة للغاي��ة، 
تتداخ��ل في تش��كيل مس��اراتها ونتائجه��ا عوام��ل عدي��ده داخلي��ة وخارجي��ة، مصحوب��ة 
بمراح��ل جدي��دة، ق��د ترس��يخ النظ��ام الديمقراط��ي، وق��د لا يترت��ب عليه��ا قي��ام نظ��ام 
ديمقراط��ي في مرحل��ة م��ا بع��د الانتق��ال، وذلك في حالة حدوث ردة أو انتكاس��ة عن ذلك 

المسار. 
وح��ول مس��ارات الانتق��ال الديمقراط��ي أوض��ح الت��ير، أن مس��ار الانتق��ال ق��د يك��ون م��ن 
أعل��ى الى أس��فل، أي أن النخ��ب السياس��ية أو الحاكم��ة   تتواف��ق ح��ول ض��رورة القي��ام 
بإصلاحات، وانتقال ديمقراطي داخل النظام السياسي والدولة، كما حصل في إسبانيا 
والبرازيل، وقد يكون من أسفل الى الأعلى، عن طريق الثورات والاحتجاجات الشعبية، 
وق��د يك��ون الانتق��ال باتف��اق ب��ين النخ��ب الحاكم��ة والمعارض��ة، وبالتال��ي ينت��ج انتق��ال 
ديمقراطي سلس، وقد يكون معقدا مثل ما حصل في ليبيا، من خلال التدخل العسكري 

الخارجي. 
 أم��ا يتعل��ق بالمس��ار الفك��ري، أش��ار الت��ير، إلى أن خ��برات تج��رب الانتق��ال الديمقراط��ي، 
أكدت على أن طريقة الانتقال تؤثر على نوعيه وطبيعة النظام الديمقراطي الوليد، 
وبالتالي فرص احتمالات اس��تمراره وترس��يخه في مرحلة ما بعد الانتقال تعتمد على 

ق��دره وق��وة النخب الحاكمة، أو النخب السياس��ية.
ولف��ت، إلى أن الانتق��ال الى المس��ار الديمقراط��ي لا يقتص��ر عل��ى إج��راء الانتخاب��ات، ب��ل 
يش��مل صياغ��ة قواع��د قانوني��ه حاكم��ة آم��رة ملزمة للجميع، س��واء أسمينها دس��تور أو 
وثيقة ...إلخ، مش��ددا، على ضرورة س��يادة المؤسس��ات وبروز قوة   الدولة وس��يطرتها، أما 
ما يتعلق بالمسار العملي، فقد أكد التير على أن الانتقال الديمقراطي لا بد أن يحظى 
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برض��ى   الن��اس ح��ول هذه المس��ارات، التي غالبا م��ا تكون طويلة الأمد. 
وخت��م الت��ير حديث��ه ناق��لا ع��ن فوكوياما ما نص��ه » إن المراقبين الذي��ن ينتقدون النتائج 
الفوضوي��ة له��ذه الانتفاض��ات، ويجادل��ون بأنه��ا لا يمك��ن أن تق��ود عل��ى الم��دى البعي��د الى 
نتائ��ج ديمقراطي��ة، يفش��لون في تذك��ر م��دى ط��ول العملي��ة الديمقراطي��ة في أوروب��ا، 
وفوضته��ا وعبثه��ا« ،وأض��اف يج��ب أن ن��درك حقيق��ة أن المس��ار الديمقراط��ي بم��ا يحمله 
م��ن انتخاب��ات، وقواع��د قانوني��ة آم��رة، وبم��ا يحمل��ه م��ن أح��زاب سياس��ية، وكيان��ات 
سياس��ية فاعل��ة، وبم��ا يحمل��ه م��ن ثقافة سياس��ية يجب أن تجذر الوطني��ة والهوية، فهو 

ب��لا ش��ك  مس��ار صع��ب وطوي��ل الأم��د، ويحت��اج إلى جه��د كب��ير ج��دا. 
 عناصر التحول الديمقراطي: 

وح��ول ملام��ح التح��ول الديمقراط��ي وعناص��ره، ذك��ر د. مصطف��ى خش��يم أن أدبي��ات 
عل��م السياس��ة، وم��ا نش��ره دلي��ل الديمقراطي��ة أن عملي��ه التح��ول الديمقراط��ي تعك��س 
خمس��ة مس��ارات رئيس��ية: المس��ار الأول: الانتخاب��ات س��واء كان��ت وطني��ة، أو بلدي��ة، أو 
محلي��ة، مش��يرا، إلى أن ليبي��ا ش��هدت انتخاب��ات في 2012 و2014 إلى 2019 حي��ث أجريت 
انتخاب��ات بلدي��ة في غ��رب الب��لاد والجن��وب، العنص��ر الثان��ي: أداء النظ��ام السياس��ي ال��ذي 
يشمل مؤسسات الدولة والمجتمع المدني والبلديات، أو بمعنى آخر الحكومة وفق المفهوم 
التقلي��دي. ال��تي تمث��ل الس��لطات الث��لاث: التش��ريعية والتنفيذي��ة والقضائي��ة، العنص��ر 
الثالث: المشاركة السياسية، وأضاف أن هناك ثلاثة أنواع من الثقافة السياسية : ثقافة 
رعوية أو لامبالية، ثقافة سياسية تابعة،  وثقافة سياسية مشاركة ، ولفت خشيم أن 
مش��اركة الش��عب الليبي الواس��عة في انتخابات 2012 ، و2014 ،تدل على أن الليبيين قد 
انتقلوا من ثقافة المش��اركة الس��لبية إلى المش��اركة الإيجابية، العنصر الرابع : الثقافة 
السياس��ية ، وال��تي وصفه��ا بأنه��ا  مش��اعر الأف��راد والجماع��ات تج��اه النظ��ام السياس��ي، أو 
اتج��اه نظ��ام الحك��م الموج��ود في الدول��ة ،أو اتج��اه الديمقراطية، وهذه المش��اعر من وجهة 
نظره  يمكن أن تستطلع، من خلال استبيانات للرأي العام ،   العنصر الخامس: الحريات 
العام��ة، أو الحري��ات المدني��ة، ون��وه خش��يم ، بدلي��ل الديمقراطية ال��ذي يقيس التحولات 

الديمقراطي��ة في البل��دان المختلف��ة، وم��ن ضمنه��ا ليبيا وفق هذه العناصر الخمس��ة . 
في سياق متصل، ذكر خشيم أن دليل الديمقراطية تمكن من قياس العناصر الخمسة 
في الحال��ة الليبي��ة، بالنس��بة لعنص��ر الانتخاب��ات، كان��ت النس��بة في 2014 (2,25(، وفي 
2022 كان��ت (صف��ر(، وبالنس��بة لعنص��ر   الأداء السياس��ي كان��ت النس��بة 2014(2,5(، 
وفي 2022 (صف��ر(، عنص��ر المش��اركة السياس��ية في 2014 (3,33( وفي2022 (3,89(، ه��ذه 
النس��بة المرتفعة من وجهة نظر خش��يم قد ترجع إلى الانتخابات البلدية، أما ما يتعلق 
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بمؤش��ر الثقاف��ة السياس��ية، كان��ت النس��بة في 2014(3,63( ،وفي 2022(3,75(، أم��ا م��ا 
يتعل��ق بالحري��ات المدني��ة 2014 ( 5,29( وذل��ك نتيجة لانتخاب��ات المؤتمر الوطني ولجنة 
الدس��تور ، وفي 2022 تدن��ى إلى ( 2,62( ، وه��ذا ي��دل م��ن وجه��ة نظ��ر خش��يم أن عملي��ة 

التح��ول الديمقراط��ي تتمي��ز بالديناميكية.

المحور الثاني: معوقات عملية التحول الديمقراطي في ليبيا
  الأس��تاذ السنوس��ي بس��يكري رئيس المركز الليبي للدراس��ات ورس��م السياس��ات، تس��اءل 
ع��ن أس��باب تراج��ع ه��ذه النس��ب وف��ق دلي��ل الديمقراطي��ة، وكي��ف أنه��ا تعط��ي دلالات 
س��لبية، عل��ى وج��ود معوق��ات للتح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا، متوجه��ا بس��ؤاله إلى 
الدكت��ور مصطف��ى خش��يم ع��ن معوق��ات التحول الديمقراطي، س��واء أكانت سياس��ية، 
أو اقتصادية أو اجتماعية، أو لها علاقة بالتاريخ الليبي قديما أو حديثا، أو قد تكون لها 

علاق��ة بالجغرافي��ا الممتدة. 
 مؤشرات دولية:  

  ذك��ر خش��يم أن دلي��ل البل��دان الرخ��وة أو الفاس��دة، ال��ذي تص��دره مؤسس��ة صن��دوق 
الس��لام بالتع��اون م��ع مجل��ة فوري��ن بوليس��ي، ق��د ح��دد 12 معوق��ا للتح��ول الديمقراطي 
وجعل النس��ب من العش��رة ، أولها: العامل الأمني   المتمثل في عدم الاس��تقرار  النس��بة في 
2012 (9( وتراج��ع في 2022 إلى ( 6,2( ، الثان��ي : انقس��ام النخ��ب ، بالنس��بة للأعي��ان في 
2012 النس��بة كان��ت ( 8( وفي 2022 أصبح��ت ( 7,8 ( ، الثال��ث: الش��كاوى الجماعي��ة م��ن 
عام��ة الن��اس  : كان��ت النس��بة في 2014 ( 5,2( لترتف��ع في 2022 إلى (7,8( ، رابع��ا: الوضع 
الاقتص��ادي : كان��ت في 2014 النس��بة ( 5,5( أصبح��ت في 2022 ( 5,1( بس��بب إغلاق��ات 
النف��ط المتك��ررة . خامس��ا: التنمي��ة غ��ير المتوازن��ة: في 2014 كانت النس��بة (7( و في 2022 
أصبحت (5,9( بس��بب اعتماد الدولة على النفط بش��كل كبير، سادس��ا: الهجرة: ويقصد 
بها الهجرة بأشكالها المختلفة، سواء كانت هجرة داخلية أو هجرة غير شرعية، كانت 
النس��بة في 2014 (3,9( وتفاقمت في 2022 لتصل  إلى ( 8,6( ، س��ابعا : الش��رعية : كانت 
في  2014 (8,1( أصبح��ت في 2022( 9,4( ، ثامن��ا : ت��ردي الخدم��ات العام��ة : كان��ت في 
2014 ( 7,6( وفي 2022( 7,7( ، تاس��عا : حق��وق الإنس��ان: كان��ت في 2014 ( 9( أصبح��ت 
في 2022 ( 8,8 ( ، عاش��را: اللاجئ��ون  : س��واء داخ��ل الب��لاد أو خارجه��ا ، في 2014 كان��ت 
النس��بة (5,1( تفاقمت  في 2022 لتصل إلى ( 9,1(، الحادي عش��ر  : الضغط الس��كاني : في 
2014 كان��ت النس��بة(5,9( أصبح��ت في 2022 (9,3( نتيج��ة لعملي��ات النزوح من الش��رق 
والجنوب بسبب الاضطرابات الأمنية . الثاني عشر : التدخل الخارجي: النسبة مرتفعة 
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من سنة 2011 والنسبة لم تتراجع عن (9(. جملة هذه الأسباب تعتبر معوقات للتحول 
الديمقراط��ي في ليبي��ا بحس��ب دلي��ل ال��دول الرخ��وة أو الهش��ة. 

وأض��اف خش��يم، أن��ه بالإضاف��ة إلى ه��ذه المتغ��يرات هن��اك أس��باب أخ��رى تتعل��ق بالحال��ة 
الليبية خاصة منها: أن ليبيا تعاني من ضعف المؤسسات السياسية والأمنية والقضائية، 
إضاف��ة إلى ذل��ك تعان��ي ليبي��ا من الصراعات الاجتماعي��ة، وكذلك خطر الإرهاب الذي 
عانت منه ليبيا وخاصة في مدينة سرت، أيضا غياب ثقافة الديمقراطية، فبالرغم من 
التجربة التي خاضها الليبيون في العهد الملكي، إلا أن فترة ال� 40 عاما التي عاشتها ليبيا 
في ظ��ل النظ��ام الجماه��يري أدت إلى غي��اب الثقاف��ة الديمقراطي��ة. أيض��ا ص��راع عدد من 
القوة السياس��ية على الس��لطة، وكذلك غياب الوعي السياس��ي، تفش��ي الفساد في جميع 

مؤسسات الدولة. 
وأع��رب ع��ن أس��فه، أن الق��وى السياس��ية ليس��ت لديه��ا الإرادة السياس��ية لإنج��از التحول 
الديمقراط��ي، بالإضاف��ة إلى ضع��ف المجتم��ع المدن��ي، وانش��ار الس��لاح، وضع��ف س��يادة 
القانون، وغياب ثقافة التسامح، كل هذه الأسباب تعتبر معوقات للتحول الديمقراطي 

في ليبيا.  
خصوصية العوائق الليبية:   

م��ن جهت��ه، لف��ت د. ع��ارف الت��ير إلى أن��ه لا يمك��ن تفس��ير التعث��ر الديمقراط��ي بعام��ل أو 
س��بب واح��د، فهن��اك العدي��د م��ن الأس��باب المتداخل��ة، بعضه��ا جوه��ري، وبعضه��ا ثان��وي، 
وبعضه��ا داخل��ي والبع��ض الآخ��ر خارج��ي، وق��د تكون بنيوي��ة: اقتصاد أو اجتم��اع، ثقافة، 
تاري��خ، دي��ن. فه��ذه العوام��ل بحس��ب التير، يمك��ن أن نصفها بكتلة تتجم��ع لتعيق الدولة 

في مس��يرة الانتق��ال إلى المس��ار الديمقراط��ي. 
وبالإضاف��ة إلى م��ا ذك��ره الدكت��ور خش��يم، أض��اف الت��ير، أس��باب أخ��رى اعتبره��ا 
معوق��ات للانتق��ال الديمقراط��ي وه��ي: تخل��ف الوع��ي السياس��ي، ويتمث��ل في غلبة الميول 
الإقصائي��ة للبق��اء في المش��هد، س��واء في مجل��س الن��واب أو المجل��س الأعل��ى للدول��ة، أو في 
المؤسس��ة العس��كرية، وكذلك في الحكومتين. بالإضافة إلى انقس��ام المؤسس��ة السياس��ية 
وعدم ش��رعيتها، وارتهانها لش��رعية الأمر الواقع، أيضا س��وء إدارة المؤسس��ات التش��ريعية 
والتنفيذي��ة، وانقس��ام المؤسس��ة العس��كرية والأمني��ة وضع��ف الأداء، كم��ا أن هن��اك 
تحديات اقتصادية حاضرة بقوة، في ظل انتش��ار الفس��اد وس��وء والإدارة، وعدم محاولة 
معالج��ة الخل��ل في بني��ة الاقتص��اد الريع��ي، ليصبح الاقتصاد الوطني رهين تقلب أس��عار 

النف��ط في الع��الم. 
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وش��دد الت��ير، عل��ى أن تحدي��ات ع��دم الاتف��اق عل��ى قواع��د قانوني��ة حاكم��ة، يع��د أك��بر 
مش��كلة تواج��ه الانتق��ال الديمقراط��ي في ليبي��ا، وتتمث��ل في الفش��ل في صياغ��ة الدس��تور، 
وعدم وجود أحزاب فاعلة، مؤكدا، أنه لا حياة سياسية بدون أحزاب، حتى ولو كانت 
ضعيف��ة. وفي حال��ة تم تغيي��ب الأحزاب س��يتصدر المش��هد السياس��ي القبائل، والمس��لحون، 
وس��تدخل الب��لاد في ص��راع مناطق��ي وجه��وي، والس��بب غي��اب مس��ارات تصري��ف ه��ذا 
الصراع، بالإضافة إلى ضعف مؤسس��ات المجتمع المدني وس��يطرة الدولة على تأسيس��ها 
وتوجهاته��ا.  بالإضاف��ة إلى ارته��ان الأط��راف الليبي��ة للعام��ل الخارج��ي، وتدخ��ل تل��ك 

الأط��راف، في مس��ار المفاوض��ات الليبيةالليبي��ة 

مداخلات الحضور:  
ولإث��راء النق��اش ح��ول الموض��وع نق��ل الأس��تاذ السنوس��ي بس��يكري، رئيس المرك��ز الليبي 
للدراس��ات ورس��م السياس��ات،  بعض ما يطرحه البعض من تفسيرات، حول أسباب تعثر 
التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا ، كأن يق��ول البع��ض أن الف��ترة الملكي��ة لم تس��ر بوت��يرة 
منتظم��ة ومتراكم��ة في اتج��اه التح��ول الديمقراطي، والدليل عل��ى ذلك ما أنتجته من 
حال��ة رخ��وه وهش��ة وضعيف��ة مؤسس��يا ، فه��ي ال��تي مه��دت - بحس��ب م��ا يطرح��ه البعض 
–   الطري��ق لتحك��م العس��كر في مفاص��ل الدول��ة، ودخ��ول ليبي��ا في حقب��ة طويل��ة م��ن 
الدكتاتوري��ة، وهن��اك م��ن يق��ول  أن المجتم��ع اللي��بي بواقع��ه الراه��ن؛ بس��بب م��ا م��ورس 
عليه من تجهيل  ،أصبح عصيّاً عليه أن يتحول ديمقراطيا، خاصة وأن حقبة الأربعين 
س��نة م��ن النظ��ام الجماه��يري، ق��د كرس��ت في عق��ول الن��اس نقي��ض كل م��ا ل��ه علاق��ة 
بالتح��ول الديمقراط��ي، واس��تدرك متس��ائلا : ه��ل ه��ذه الآراء قابل��ة للنق��اش؟  وه��ل ه��ي 
صحيحة؟  أما تحتاج إلى الرد؟  طالبا من المشاركين الإدلاء بآرائهم حول ما طرح، وما 

قدم��ه أيض��ا الدكتور خش��يم والدكت��ور التير . 

 ذك��ر جم��ال ال��زوى أس��تاذ الإع��لام والعلاق��ات الدولي��ة، أنه يختلف بعض الش��يء حول 
ما طُرح، وتحديدا حول التمييز بين هوية المرحلتين الانتقال والتحول ، قائلا: إذا أردنا 
أن نُس��قط بع��ض النظري��ات المتخصص��ة عل��ى الوض��ع السياس��ي الراه��ن، مث��ل » نظري��ة 
الانتق��ال المجتمع��ي«، يمك��ن أن نك��ون في إط��ار عملي��ة تحول، ويمك��ن أن نكون في مرحلة 
انتق��ال، إلا أن المصطل��ح الأجن��بي ثاب��ت في كلا الحالتين، لافتا إلى أن الإش��كالية تتمثل 

في إمكاني��ة الاتف��اق عل��ى تعريف مح��دد، أو مقياس ثابت للانتق��ال الديمقراطي. 
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في سياق متصل، لفت الزوي إلى أن التحولات الديمقراطية التي حدثت في أوروبا ذاتها، 
تختلف من مجتمع   لآخر ومن دولة الى أخرى، وأضاف ، أن مفهوم الديمقراطية في 
حد ذاته مفهوم إشكالي، ومن وجهة نظره  لا يوجد  مفهوم قياسي للديمقراطية يمكن 
الاحتكام إليه ، ، وبالتالي   فإن الحديث عن التحول الديمقراطي في ليبيا له خصوصية 
ينبغي الوقوف عندها؛ وفقا للمعطيات الحاضرة، واستطرد قائلا : كنا نتوقع في 2011 
أن تتح��ول الدول��ة م��ن دول��ة   توتاليتاري��ة إلى دول��ة ديمقراطي��ة وفق��ا له��ذه المفاهي��م 
،  لك��ن تفاجأن��ا  أن��ه ق��د  حص��ل هن��اك ن��وع م��ن التراج��ع  والانتكاس��ة، ال��تي نخش��ى معه��ا 
ظه��ور  ق��وة اس��تبدادية أخ��رى ،مش��ددا على أن هن��اك مخاطر تحيق بطم��وح الانتقال أو 
التحول الديمقراطي ، وهذه المخاطر يجب أن تدرس وفق  المعطيات الحاضرة في ليبيا 
. وط��رح ال��زوي تس��اؤلا ه��ل نس��تطيع أن نوج��د معي��ارا مح��ددا، نس��تطيع م��ن خلال��ه أن 
نحق��ق الانتق��ال الديمقراط��ي؟ وفيم��ا يتعل��ق بأبرز المعوق��ات، ذكر الزوي، أن الانقس��ام 
في المؤسس��ات السياس��ية وع��دم الاتف��اق، يعت��بر م��ن أب��رز معوق��ات التح��ول الديمقراطي، 
مس��تبعدا أن يتحق��ق التواف��ق، وم��ن ث��م إجراء الانتخابات في ظل حالة الانقس��ام الحادة، 

في أغلب مؤسس��ات الدولة الحيوية. 

م��ن جهت��ه ي��رى  محم��د الآغا، عضو هيئة تدريس بجامعة س��بها، وعض��و بهيئة صياغة 
الدس��تور، معقب��ا عل��ى الدكت��ور ع��ارف الت��ير، ح��ول أهمي��ة الدس��تور لتحقي��ق التح��ول 
الديمقراطي،  أنه من غير الممكن السير في مسار التحول الديمقراطي  طالما أن السلاح 
منتشر، مؤكدا ، أنّ السلاح يعد اليوم وسيلة مضمونة يستخدمها الفرقاء السياسيون 
للوص��ول إلى تحقي��ق مصالحه��م، ودلّ��ل عل��ى ذلك بالقول: أن هيئة صياغة الدس��تور لم 
تتع��رض لأي مضايق��ات أو ضغوط��ات باس��تخدام الس��لاح؛ بخ��لاف ال��وزرارات المختلفة ، 
مفس��راً ذلك بأنّ من يحمل الس��لاح يدرك أن  الدس��تور   مجرد حبر على ورق، وأضاف 
، ماذا يمكن أن يصنع الدس��تور في مواجهة الس��لاح،  مش��ددا على أنه من المتعذر تحقيق 
التحول الديمقراطي، وبناء الدولة  في ظل   غياب مأسسة المؤسسات الأمنية والشرطية، 
وكذل��ك الق��وات المس��لحة. مؤك��دا أن الدول��ة ه��ي م��ن ينبغ��ي أن تحتك��ر الق��وة، حتى لا 
يك��ون الس��لاح مص��در تهدي��د للانتق��ال الديمقراطي. ولفت الأغ��ا، إلى اتفاق الصخيرات 
ال��ذي يتضم��ن 22 م��ادة تتعل��ق بالترتيب��ات الأمني��ة لم يتحق��ق منه��ا ش��يء. وتس��اءل ه��ل 
بالإم��كان إب��رام انتخاب��ات، وتفعيل الدس��تور في ظل وجود مجاميع مس��لحة لن تقبل في 

نهاي��ة المطاف بنتائ��ج العملية الانتخابية؟ 
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م��ن وجه��ة نظ��ر  عيس��ى التويج��ر، وزي��ر التخطي��ط الأس��بق، أن أه��م المعوق��ات في 
طري��ق التح��ول الديمقراط��ي، ه��و ع��دم إدراكن��ا لمتطلب��ات التح��ول الديمقراط��ي، 
وتقيدن��ا بالش��كليات بعي��دا ع��ن المضام��ين ، بالإضاف��ة إلى غي��اب تصورن��ا لنتائ��ج العملي��ة 
الديمقراطي��ة، وه��ذا لعل��ه نتيج��ة ثقاف��ة طويل��ة عاش��ها الش��عب في ظ��ل النظ��ام الس��ابق، 
أما العائق الثاني ، فيتمثل بحسب التويجر ، في الأطماع الشخصية، حيث اعتبره عائقا 
كب��يرا  تمظه��ر في طموح��ات بع��ض الش��خصيات الليبي��ة في الوص��ول الى الس��لطة، 
وتأس��يس حك��م عائل��ي جدي��د ، والتظاه��ر أم��ام وس��ائل الإع��لام أنه��م حريص��ون عل��ى 
الالت��زام  بالعملي��ة الديمقراطي��ة، وه��م  يري��دون فق��ط م��ن خ��لال ه��ذه الانتخاب��ات  إما 
الع��ودة الى ال��وراء’ أو الوص��ول الى حك��م عائل��ي مس��تبد جدي��د، وه��ؤلاء مدعومون   بقوى 
دولية حريصة على إيجاد ممثل لها يخلفون الطغاة الذين أطاحت بهم شعوبهم ،  بعد 

تح��ولات ث��ورات الربي��ع العرب��ي.
في سياق آخر، لفت التويجري إلى أن المبالغة في مكافئة أعضاء البرلمان وأعضاء المجلس 
الأعل��ى للدول��ة، إلى غيره��ا م��ن المزاي��ا س��ببت في تمس��ك ه��ؤلاء بمناصبه��م والتش��بث به��ا 
البق��اء أط��ول م��دة ممكن��ة ، وتحولوا م��ن عنصر فعال إلى عنصر يحافظ على مصالحه، 
وبات��وا م��ع الوق��ت عقب��ة في س��بل التح��ول الديمقراط��ي، وأض��اف أن غي��اب   التواف��ق على 
أه��م القضاي��ا ال��تي تواج��ه المجتم��ع، ولم تح��ظ بح��وار وط��ني،  وصفه��ا التويج��ر ، بعوامل 
الن��زاع ،تتمث��ل في  : التهمي��ش، والظل��م الاجتماعي، وثقافة العنف، بحجة طلب الحلول 
العاجل��ة، مش��يرا إلى أن النظ��ام الس��ابق اعتم��د عل��ى ش��راء الذم��م  وال��ولاءات، وزرع الفتن 
بين القبائل والمناطق ،وهذه الحالة من التهميش والانقس��ام والتنازع، لم يتم معالجتها 
لإنج��از التح��ول الديمقراط��ي؛ ولذل��ك نج��د م��ن وجهة نظر التويجر ، أن��ه لازالت هناك 
ميول قوية  للانقياد  لشخصية معينة ، وهذا ما حصل عندما تم الانقياد إلى شخصية 
معين��ة، تمك��ن م��ن قي��ادة ش��باب الش��رق لمهاجم��ة طرابل��س، دون الوع��ي بالش��عارات ال��تي 

دفعته��م لهذا العدوان .  
ش��دد محم��د الش��يخ، رئي��س قس��م العل��وم السياس��ية بالأكاديمي��ة الليبي��ة: عل��ى أهمي��ة 
ضبط المفاهيم والمصطلحات، معتبرا أن ثمت خلط كبير قد وقع فيما يتعلق بمصطلح 
الانتق��ال الديمقراط��ي والتح��ول الديمقراطي، مؤك��دا أن مرحلة الانتقال هي المرحلة 
ال��تي تعق��ب أي نظ��ام ديكتات��وري أو شمول��ي، وفي مرحل��ة الانتق��ال ق��د تقع انتكاس��ة، أما 
مرحل��ة التح��ول فه��ي مرحل��ة متقدم��ة، وليبيا م��ن وجهة نظر الش��يخ، لازالت تراوح في 
مرحل��ة الانتق��ال، بس��بب الانتق��ال العني��ف، وبحس��ب التج��ارب ال��تي مرت به��ا الكثير من 
ال��دول، أن التغي��ير العني��ف ع��ادة لا يحق��ق التح��ول الديمقراط��ي، إلا بع��د م��دة طويل��ة ، 
ويمك��ن أن نمث��ل لمرحل��ة التحول  التي تتس��م بالنض��ج الديمقراطي ، ما حصل في المغرب 
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والأردن والبحرين ، فقد اتس��مت مرحلة التحول الديمقراطي في هذه الدول بالقناعة 
بالعملية الديمقراطية، في عقول الحكام والنخب والش��عوب س��واء بس��واء . 

 في س��ياق آخ��ر، ذك��ر  أن العام��ل الخارج��ي يع��د م��ن أب��رز عوائ��ق الانتق��ال الديمقراط��ي 
من��ذ بداي��ة   2011 ،  ب��ل ه��و العام��ل الجوه��ري والأساس��ي في اس��تعصاء عملي��ه الانتق��ال، 
بحس��ب الش��يخ ، حيث تركزت مس��اهمته في إس��قاط النظام وليس الدفع نحو الانتقال 
الديمقراطي، بعكس ما حصل في أوروبا الشرقية، أو ما سمي بالموجة الثالثة في  اليونان 
، وإسبانيا، وغيرها من دول أوروبا الشرقية،  التي لعب فيها التدخل الخارجي دوراً مهماً 
في دمقرطتها.خاص��ة أن النخ��ب السياس��ية والعس��كرية في تل��ك الدول��ة كان��ت مؤهل��ة، 
ولديه��ا الرغب��ة في الانتق��ال الديمقراط��ي، بالإضاف��ة إلى دع��م الاتحاد الأورب��ي وأمريكا  
لتلك الدول في عمليات الانتقال والتحول، معربا عن أسفه،  أن ذلك الدعم  لم  يتحقق 

في الحال��ة الليبية . 
 ط��رح عُبي��دة المحجوب��ي، وه��و مهن��دس   س��ؤالا مف��اده، ه��ل لدين��ا أرضية جاه��زة لإنجاز 
التح��ول الديمقراط��ي؟، معرب��ا ع��ن اس��تغرابه ح��ول قب��ول 14 أل��ف مس��لح م��ن الش��رق 
مهاجم��ة العاصم��ة طرابل��س، وم��ن وجه��ة نظ��ره أن هن��اك ثم��ة مش��كلة اجتماعي��ة 
يج��ب دراس��تها، وكذل��ك الح��ل عندم��ا يهاجم مس��لحي مصرات��ة أيضا مس��لحي الزنتان 
لإخراجه��م م��ن العاصم��ة، حت��ى تص��ل الح��رب إلى مش��ارف الزنت��ان، ه��ذا ي��دل عل��ى أن 

هن��اك مش��كلة اجتماعي��ة تحت��اج لدراس��ة أيض��ا.  
في سياق متصل، لفت المحجوبي إلى غياب الحوار الحقيقي بين شرائح المجتمع الليبي، 
بع��د 2011 ، لتتع��رف مكون��ات المجتم��ع  عل��ى حق��وق بعضه��ا البع��ض، ومظلومي��ة كل 
جه��ة أو منطق��ة ، ومناقش��ة م��وارد النف��ط،  وكي��ف يمك��ن الاس��تفادة م��ن م��وارد الب��لاد 
بش��كل ع��ام ، دون أن تس��تأثر به��ا جه��ة عل��ى حس��اب جه��ة أخ��رى ...إلخ مش��يرا إلى كتاب 
دوغ��لاس  ن��ورث »العن��ف والنظ��ام السياس��ي« ، ال��ذي ذك��ر في��ه  أن الصراع��ات  دافعه��ا 
التن��ازع عل��ى الم��وارد ، وال��ذي يحك��م هذا التنازع وينظمه هو العق��د الاجتماعي، الذي يتم 
بناؤه بعد عمليات حوار  واسعة ،معربا عن أسفه، أن هذه الحوارات لم تنعقد في لليبيا  ، 
بل  الذي حصل أننا  انتخبنا لجنة لكتابة الدستور،  في ظل  غياب حوار مجتمعي   ، فلم 

نطل��ب منه��ا م��ا ينبغ��ي أن تكت��ب  حتى نحس��م جذر الخلاف وأس��باب التنازع.     

من جهتها، ترى د. حميدة البوسيفي، وهي باحثة في الجامعات الليبية، ومستشار وخبير 
اجتماع��ي، أن المجتم��ع اللي��بي لم يض��ع قضم��ن أولويات��ه موض��وع الانتق��ال الديمقراطي 
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منذ عام 2011 2012، وكذلك النخب التي تولت مس��ؤولية قيادة المؤسس��ات السياس��ية 
إب��ان الث��ورة، مش��يرة إلى أن عملي��ة الانتق��ال هي عبارة عن برنام��ج عمليات، فإن كانت 

المدخلات صحيحة فإن المخرجات س��تنقلنا إلى تحول ديمقراطي آمن وس��ليم.
في س��ياق آخ��ر، أك��دت البوس��يفي، عل��ى م��ا قدم��ه الدكت��ور خش��يم، ال��ذي اعت��بر أن 
التدخ��ل الخارج��ي الأكث��ر خط��ورة، وأب��رز أس��باب تعث��ر الانتق��ال الديمقراط��ي، حي��ث 
بلغ��ت نس��بته (9,6( وه��و أعل��ى مؤش��ر، أيض��ا م��أزق الش��رعية بحس��ب النس��ب ال��تي قدمت 
(9,4(، وه��ذا يع��ني م��ن وجه��ة نظ��ر البوس��يفي، أن أزم��ة الش��رعية ت��دل عل��ى أن النخ��ب 
لا يمك��ن أن تنج��ز الانتق��ال الديمقراط��ي كم��ا ه��و مرغ��وب ونطم��ح إلي��ه. وترت��ب عل��ى 
أزمة الش��رعية انقس��ام النخب السياس��ية، بالإضافة إلى غياب مؤسس��ات مجتمع مدني 
فاعل��ة، ق��ادرة عل��ى الحش��د وانتقاد المؤسس��ات التش��ريعية والتنفيذي��ة القائمة والضغط 
عليه��ا. بالإضاف��ة إلى تقل��د ش��خصيات غ��ير كف��وءة   لمناص��ب تنفيذي��ة مهم��ة، وه��ؤلاء 
م��ن الطبيع��ي ل��ن يكون��وا متحمس��ين للانتق��ال الديمقراط��ي، واعت��برت أن غي��اب قيادات 
سياس��ية فاعل��ة وكف��وءة، س��بب لا يمك��ن التقلي��ل من��ه في ع��دم الوص��ول إلى الانتق��ال 

الديمقراط��ي، وم��ن ث��م الى التح��ول ال��ذي نطم��ح إلي��ه جميع��ا. 
يرى د. محي الدين المدني، رئيس قس��م الدراس��ات الدبلوماس��ية في الأكاديمية الليبية 
جن��زور ، أنّ التح��ول الديمقراط��ي يس��بق الانتق��ال ولي��س العك��س ؛  لأن��ه ه��و م��ن يمه��د 
الأرضية  لعملية الانتقال ، وفيها  تتحقق   عملية دمج المعتقدات،  سواء كانت سياسية 
أو اجتماعي��ة أو أيديولوجي��ة ، وم��ن ث��م تب��دأ مرحل��ة الانتقال ، وه��ي مرحلة تتغير فيها 
البن��ى والنظ��ام بش��كل ع��ام، وم��ا يتعل��ق به من أح��كام قانوني��ة وتش��ريعات، بالإضافة إلى  
صياغة الدستور ،  مضيفا،  أن  عمليه الانتقال أو التحول تواجهها  حزمة من المشاكل 
أو المعوقات،  من ضمن تلك المعوقات، غياب  الرأي العام والمجتمع المدني ،و منظمات  لم 
نع��د نراه��ا  في الش��ارع، أو في المؤسس��ات  الحكومي��ة،  خاص��ه المؤسس��ات الداعم��ة للعملي��ة 

للانتخابية .
وفي مع��رض حديث��ه ع��ن التغي��ير ق��ال المدن��ي: أعتق��د أن التغي��ير م��ن الأس��فل إلى أعل��ى، 
كم��ا س��بق وذك��ر الدكت��ور ع��ارف الت��ير، أصب��ح بعي��دا الي��وم بس��بب الوض��ع الأم��ني، 
فالمواطن لا يس��تطيع اليوم التعبير عن رأيه في مظاهرة س��لمية بحرية دون أن يخش��ى 
عل��ى نفس��ه. وي��رى، أن التغي��ير يمك��ن أن يتحق��ق من أعلى إلى أس��فل م��ن خلال النخب، 

فه��ي م��ن تتب��وأ الي��وم هرم س��لطة الق��رار والدوائ��ر التنفيذية. 
وفي س��ياق متص��ل، أش��ار المدن��ي أن ع��ددا م��ن دول الربي��ع العرب��ي اجتاحته��ا موجة ثانية 

للتغ��ير، أم��ا نح��ن فل��م ندخل بعد هذه الحال��ة من تتابع التداف��ع والمطالبة بالتغيير. 
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  اع��ترض ب��در الدي��ن أب��و حج��ر، س��كرتير عام ح��زب ليبيا إلى الأمام، عل��ى تصوير الواقع 
اللي��بي بص��ورة بعي��دة ع��ن الواق��ع ،  ومم��ا قال��ه: نتح��دث الي��وم عن وصف لنظ��ام حكم في 
دولة ديمقراطية، أو نتحدث عن ثقافة مجتمع ديمقراطي، وكل ما طرح اليوم يصب 

في أنن��ا نبح��ث عن نظ��ام ديمقراطي في دولة ديمقراطية أخرى،  
ويرى أنه من الضروري تحديد ما نتحدث عنه بشكل دقيق ومحدد.

وش��دد أب��و حج��ر، عل��ى ض��رورة إنج��از ميث��اق اجتماع��ي، لتنظي��م العي��ش المش��ترك ب��ين 
كل الليبي��ين، مش��يرا إلى أن المجتم��ع اللي��بي يخت��زن الكث��ير م��ن العنف، ال��ذي يحتاج أن 
يص��رّف وف��ق رؤي��ة حقيقي��ة لبن��اء الدول��ة، مؤك��دا أن كل م��ا وق��ع من خلاف سياس��ي 
واح��تراب، إنم��ا يعك��س مش��كلا مجتمعي��ا، لافت��ا إلى أن ليبي��ا تتك��ون م��ن ثلاث��ة أقالي��م، 
ولذلك لا بد من وضع التكوين المجتمعي في الحسبان عند النظر في الانقسام السياسي 

الحاصل. 
 وفي حديث��ه ع��ن المعوق��ات، أق��ر بأن ثورات الربيع العربي م��رت بتحديات مماثلة، وليبيا 

ليست استثناء في مواجهة عقبات أو معوقات الانتقال الديمقراطي. 
 يرى محمد تنتوش، باحث في ش��أن السياس��ات العامة، أنّ الفش��ل في ليبيا تجاوز مس��ألة 
الفشل في التحول الديمقراطي، وإنما هو فشلٌ على مستوى إقامة دولة المؤسسات بشكلٍ 
عام، أما ما يتعلق بالتحول الديمقراطي ،يرى تنتوش،  أن هناك شروطا يجب أن تتوفر 
لإنج��از التح��ول، منه��ا توف��ر الثقافة والرغبة لإنجاز التح��ول، والرغبة من وجهة نظره  
لا تعني أن نأتي بآلية التداول على السلطة عن طريق الانتخابات، ونصرف النظر عن 
اش��تراطات الثقافة الأوس��ع، والتي بحس��ب تنتوش مفقودة إلى حد كبير،  وبعض هذه 
الاش��تراطات غ��ير مكتوب��ة حت��ى في العق��د الاجتماع��ي ، مث��ل دمقرطة السياس��ات العامة 
، والتي تعني فتح مس��احات واس��عة للتش��اور مع المجتمع،  قبل اتخاذ أي قرار أو سياس��ة 
عامة  تمس حياة الناس في كافة المجالات، بالإضافة إلى  فش��ل  المؤسس��ات التي ينبغي 
أن تش��رف على التحول الديمقراطي، مستش��هدا بقول المبعوث الأممي الس��ابق إلى ليبيا 
الدكت��ور ط��ارق م��تري ح��ول الانتخاب��ات ، »أن الليبي��ين س��ارعوا إلى إنج��از   الانتخاب��ات 
قب��ل تحقي��ق الش��روط ال��تي تتعل��ق  بعق��د مناقش��ات اجتماعي��ه كافي��ة ، والتواف��ق ح��ول  
ميث��اق أو عق��د  وط��ني  يجم��ع الليبي��ين«. وأض��اف، أن   فش��ل مؤسس��ة المجل��س الوط��ني 
الانتقالي والمكتب التنفيذي ، اللذان  كانا ينبغي أن يش��رفا على التحول الديمقراطي، 
كان س��ببه أن أغل��ب أعضائ��ه تنقضه��م الثقاف��ة الديمقراطي��ة، فق��د كان الكث��ير منه��م 
وزراء وقيادات تنفيذية في النظام الس��ابق، كما تس��للت الخلافات بين أعضائه في وقت 
مبكر. ولفت تنتوش إلى إهمال هيكلة المؤسسات التشريعية والتنفيذية بعد الانتخابات؛ 
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لحماي��ة التح��ول الديمقراط��ي، مش��يرا إلى حال��ة الانفص��ام ال��تي حدث��ت عن��د النظر إلى 
المبادرات المتضاربة حتى على مستوى المجتمع المدني، فلم تكن المؤسسات التشريعية ولا 

التنفيذي��ة تهتم بالتش��اور مع المجتم��ع المدني والنظر في مطالبه. 
في س��ياق متص��ل، ذك��ر تنت��وش أن التح��ول الديمقراط��ي ل��ه علاق��ة برتيب��ات الحك��م، 
وترتيب��ات الحك��م له��ا مؤسس��ات أوس��ع، واش��تراطات أكث��ر لضم��ان تح��اول ديمقراط��ي 
صحيح، وعند تطبيق بعض النظريات التي تتعلق بتقييم أس��باب فش��ل السياس��ات العام 
على التحول الديمقراطي، س��نجد أن هناك فش��لا على ثلاث مس��تويات، المس��توى الأول: 
غي��اب الرغب��ة في مش��روع التح��ول، المس��توى الثاني: الفش��ل على مس��توى برام��ج التحول 
الديمقراط��ي عل��ى المس��توى الوط��ني؛ لأنه��ا لم تصم��م عل��ى أس��اس تش��اوري، المس��توى 
الثال��ث: الفش��ل عل��ى المس��توى التنفي��ذي ،حت��ى في ظ��ل وج��ود برام��ج مش��وهة أو معيبة. 

 
 المحور الثالث: كيفية تصحيح مسار الانتقال الديمقراطي. 

في مس��تهل المح��ور الثال��ث، ط��رح   الأس��تاذ السنوس��ي بس��يكري، رئي��س المرك��ز اللي��بي 
للدراس��ات ورس��م السياس��ات ع��دة أس��ئلة عل��ى المش��اركين في الن��دوة، ه��ل التح��ول 
الديمقراطي وفق ما هو مدروس ومعلوم في نظرية العلوم السياسية كفيل أن يحقق 
الأهداف المتمثلة في الاستقرار والتنمية بمفهومها الواسع، ومؤسسات فاعلة قادرة على 
الانتق��ال بالب��لاد إلى التق��دم والرف��اه؟ وه��ل الديمقراطي��ة وف��ق المفه��وم الحديث وصفة 
صحيحة يمكن أن تؤخذ كما هي، وتطبق عل الواقع الليبي؟   ثم من أين نبدأ؟ وما هي 
المقاربة الصحيحة لتصحيح المس��ار والاندفاع بش��كل س��ليم نحو التحول الديمقراطي؟ 

مقاربة للتصحيح: 
  ي��رى د. مصطف��ى خش��يم أن المقارب��ة تتس��م بالتداخ��ل والتعقي��د في نف��س الوق��ت، وأن 
مقارب��ة التصحي��ح يمك��ن أن نوجزه��ا في ع��دة نق��اط، منه��ا أولا :إع��ادة هيكل��ة المؤسس��ات 
السياس��ية والأمني��ة والقضائي��ة، بن��اء ق��درات المؤسس��ات وتدريب الموظف��ين على العملية 
الديمقراطية، تعزيز الش��فافية والمس��اءلة في المؤسس��ات الليبية، س��واء كانت رسمية أو 
غ��ير رسمي��ة، ثاني��ا : معالج��ة الصراع��ات الاجتماعي��ة وإط��لاق ح��وارات وطني��ه ش��املة  
لح��ل الصراع��ات الاجتماعي��ة، وتعزي��ز ثقاف��ة التس��امح والقب��ول ب��ين مختل��ف مكون��ات 
المجتم��ع اللي��بي ، ثالث��ا:  دع��م برنام��ج المصالح��ة الوطني��ة  في إط��ار التعوي��ض والعدال��ة 
الاجتماعي��ة ، رابع��ا : معالج��ة التدخ��ل الخارج��ي، من خلال توحي��د الموقف الوطني تجاه 
التدخ��ل الخارج��ي مهم��ا كان ش��كله ، وتعزي��ز التع��اون الدول��ي لدع��م عملي��ة التح��ول 
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الديمقراطي في ليبيا، و بناء علاقات خارجية  قوية مع الدول الديمقراطية.   خامسا : 
مكافحة الإرهاب، من خلال العمليات الأمنية والعسكرية، ومعالجة الأسباب الجذرية 
الدافعة للإرهاب، مثل: الفقر والتهميش، ونش��ر ثقافة الس��لام والتس��امح بين الليبيين  
، سادس��ا: معالج��ة  غي��اب ثقاف��ة الديمقراطي��ة، تعزي��ز الوعي بأهمي��ة الديمقراطية من 
خلال برامج التثقيف والتوعية ، دعم برامج التربية المدنية في المدارس والجامعات، من 
خلال التنشئة الاجتماعية والسياسية للأجيال القادمة، و تشجيع المشاركة السياسية 
للمواطنين ، سابعا : معالجة الصراع على السلطة، إجراء انتخابات حرة ونزيهة، إبرام 
ح��وار سياس��ي ب��ين مختل��ف الق��وى السياس��ية ، وبن��اء ثقاف��ة التواف��ق والتن��ازل والقب��ول 
بالرأي الآخر ، ثامنا: معالجة غياب الوعي السياسي : بنشر الثقافة السياسية من خلال 
برامج التربية المدنية في المدارس والجامعات ، وتش��جيع المش��اركة السياس��ة في المحافل 
السياس��ية ، كذل��ك في العملي��ة السياس��ية ، تاس��عا : معالج��ه الفس��اد : م��ن خ��لال قوان��ين 
وإجراءات صارمة، تتعزز بقدرة كافية على تنفيذها ومتابعتها ، دعم برامج مكافحة 
الفس��اد م��ن قب��ل المجتم��ع المدن��ي ، عاش��را: دع��م المجتم��ع المدن��ي،  و المنظم��ات والجمعي��ات 
اللي تعمل على تعزيز الديمقراطية وحقوق الانسان. ، تمكين المجتمع المدني والأحزاب 
السياسية من المشاركة في عملية صنع القرار،   بالإضافة إلى الإصلاحات الاقتصادية 

ودع��م الهوية الوطنية. 
الأس��تاذ السنوس��ي بس��يكري ط��رح س��ؤالا ح��ول ما قدم��ه الدكتور خش��يم، قائلا: كيف 

يمك��ن له��ذه الوصف��ة    أن تتح��ول إلى واقع معاش؟ 
توسيع الحوار وإحياء الدستور: 

وص��ف الدكت��ور ع��ارف الت��ير، قرابة ال�  %90 من حالات وتجارب الانتقال الديمقراطي  
بأنه��ا عب��ارة ع��ن هج��ين، بعضه��ا نج��ح بنس��بة معقول��ة وبعضه��ا فش��ل، بعضه��ا حاول��ت 
التحوير مثل أي تجربة إنسانية. حيث ضرب مثلا بحزب بهارتيا جاناتا في الهند، الذي  
لازال من��ذ ع��ام 1900 إلى الي��وم في س��دة الحك��م ،  وكذل��ك الح��ال في البرازيل، وأيضا في 
اليابان حيث لازال الحزب الديمقراطي الياباني ممسكا بزمام  السلطة منذ عام 1949. 
وأك��د الت��ير، أن انتق��ال التجرب��ة الديمقراطي��ة لي��س س��هلا، ويحت��اج إلى زم��ن لي��س 
بالقصير؛ ولذلك نجد أن صفة الهجين غالبا ما تلابس هذه المرحلة، ومن وجهة نظره 
أنه قبل مناقشة من ينفذ النقاط العشرة التي ذكرها د. خشيم، يجب أن تتحقق حالة 
إبعاد ش��بح الاحتراب الداخلي، وفتح حوار وطني موس��ع، مش��يرا إلى  أن ليبيا قد ش��هدت 
ع��دة م��رات ح��الات اح��تراب داخل��ي  في 2011، و2014،   كانت هن��اك حرب وانتخابات، و 
2019 كان هن��اك هج��وم عل��ى طرابل��س، وفي الوق��ت الحال��ي ب��دأت طب��ول الح��رب تقرع 
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مرة أخرى ، مشددا على ضرورة إلقاء السلاح والجلوس إلى  طاولة المفاوضات؛ للتوافق 
عل��ى ع��دم الاحت��كام للس��لاح أولا ، والب��دء  في ح��وارات توافقي��ة. 

وأك��د الت��ير، أن الم��وارد ه��ي أس الص��راع  في ليبيا، والتوافق ح��ول الإدارة العادلة للموارد 
وتوزيعه��ا بص��ورة عادل��ة، ه��و الكفي��ل بن��زع فتي��ل ب��ارود الص��راع، مش��يرا إلى م��ا طرح��ه 
فوكوياما في كتابه »البحث عن المكانة » مشددا على أهمية تأصيل تصرفات الأشخاص 
بأف��كار الاخري��ن، يق��ول فوكويام��ا في نهاي��ة التاري��خ، وف��ق م��ا نقل��ه الت��ير ”الإنس��ان م��ن 
ميلاده إلى مماته وهو يبحث عن المكانة والنفوذ«. وهذا الطرح من وجهة نظره يدعونا 

إلى ض��رورة فت��ح ح��وار وط��ني، بعيدا عن أس��لوب الإكراه واس��تخدام القوة. 
في س��ياق متص��ل، ش��دد الت��ير عل��ى ض��رورة وج��ود قواع��د قانوني��ة تنظ��م الحال��ة الليبي��ة 
برمته��ا، لافت��ا إلى ض��رورة إخ��راج الدس��تور ال��ذي توافق عليه في يولي��و 2017 أكثر من 
ثلث��ي أعض��اء الهيئ��ة   ب��أي وس��يلة، معرب��ا ع��ن أس��فه، م��ن أن المجتم��ع الدول��ي وإن كان 
ق��د دع��م اس��قاط النظ��ام في 2011، إلا أن��ه لم يدع��م التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا بع��د 
ذلك، وأش��ار التير، إلى أن المجتمع الدولي بعد مرور عش��ر س��نوات رجع إلى حوارات غير 
مثم��رة، مث��ل بوزنيق��ة (1( وبوزنيق��ة (2(   محاول��ة من��ه لصياغة قاع��دة قانونية واحدة. 
وخت��م الت��ير مداخلت��ه بالق��ول: إن الانتق��ال الديمقراط��ي عملي��ة مس��تمرة ومعق��دة، 
وتس��تغرق م��دة زمني��ة طويل��ة، لافت��ا، إلى أن الانتق��ال الديمقراط��ي ق��د ح��دث بط��رق 
عدي��دة، ربم��ا تج��اوزت ال��� 50 تجرب��ة ، مش��ددا ع��ل ض��رورة أن تتص��ف  ه��ذه المرحل��ة، 
بالحري��ة، والعدال��ة، والمس��اواة، وس��يادة القان��ون، والتس��امح الفك��ري، واح��ترام كرام��ة 
الإنس��ان، كم��ا لاب��د أن يتضم��ن الانتق��ال الديمقراط��ي قواعد ثابتة، تتمث��ل في الحفاظ 
عل��ى   الوح��دة الوطني��ة وترس��يخها، وع��دم التفري��ط في م��وارد الدول��ة، وأن تتص��ف 

المؤسس��ات بخاصي��ة المس��ار المدن��ي ولي��س العس��كري 
 مداخلات الحضور:  

الأس��تاذ السنوس��ي بس��يكري رئي��س مرك��ز الدراس��ات ورس��م السياس��ات، ن��وه إلى أن 
ه��ذا المح��ور ه��و محاولة لتلم��س الطريق نحو تحقيق التحول الديمقراطي، واس��تكمال 
اش��تراطاته وإزال��ة العوائ��ق ال��تي تح��ول دون مضي��ه الى الإم��ام، ملخص��ا، مقارب��ة الح��ل 
ال��تي طرحه��ا الدكت��ور خش��يم والت��ير ح��ول أهمي��ة إج��راء ح��وار وطني، يجمع الأجس��ام 
السياسية في المشهد السياسي الليبي، فهي من يمكنها التحاور والتفاوض على متطلبات 
واشتراطات التحول الديمقراطي، وهنا طرح بسيكري سؤاله: ما هو الصواب والخطأ في 

ه��ذه المقارب��ة؟ طالب��ا التعقيب والاس��تدراك والإضاف��ة من الحضور. 
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أشار د. جمال الزوى: إلى أن هناك ثمة نظريات تفسر التحول، ونظريات أخرى تفسر 
كيفي��ة الانتق��ال والتح��ول، وه��ذه النظري��ات م��ن وجه��ة نظ��ره، تكفين��ا مؤن��ة التبري��ر 
والشروحات، وأن وصفات ومقاربات الخروج من حالة الانسداد في الواقع السياسي التي 
طرح��ت، تحت��اج م��ن وجه��ة نظره، إلى جهة عليا قادرة على تنفيذها، وهذا الش��رط غير 
متوف��ر حت��ى ه��ذه اللحظ��ة، ب��ل يكاد يك��ون ضربا من المس��تحيل. ويقترح ال��زوي ضرورة 
انط��لاق ح��راك وط��ني نح��و التح��ول الديمقراط��ي، تق��وده نخب��ة م��ن الأكاديمي��ين 
والمتخصص��ين، وي��رى أن المرك��ز اللي��بي يمك��ن أن يتب��ني مش��روع الح��راك، بحيث يعمل 
عل��ى   المس��توى الداخل��ي والمس��توى الخارج��ي، وأن ينض��م الى ه��ذا الح��راك كل م��ن ل��ه 
ق��درة وإيم��ان ب��أن مس��ألة التح��ول مس��ألة ضروري��ة وهام��ة، مح��ذرا م��ن مخاط��ر عودة 

أنظم��ة اس��تبدادية، في ح��ال تقاعس��ت ه��ذه النخ��ب ع��ن أداء دورها. 
لف��ت د. محم��د الآغ��ا: إلى أهمي��ة أخ��ذ عقب��ة الجغرافي��ا الليبي��ة بع��ين الاعتب��ار، عن��د 
مناقش��ة التح��ول الديمقراط��ي ، فه��و ي��رى أن ليبي��ا دول��ة مترامية الأط��راف، تحتاج إلى 
مقارب��ة خاص��ة،  مدل��ل عل��ى ذل��ك بوع��ي لجن��ة الس��تين ال��تي رأت م��ن خ��لال الم��ادة 188 
من دستور الاستقلال دستور المملكة الليبية، ضرورة وجود عاصمتين لليبيا: طرابلس 
وبنغ��ازي، ولمعرفته��م بعقب��ة الجغرافي��ا اتفق��وا عل��ى أن تقس��م ليبي��ا إلى ثلاث��ة أقالي��م؛ 
بس��بب الاخت��لاف ب��ين المكون��ات الاجتماعي��ة، المرحل��ة الأولى كان��ت فدرالي��ة، وفي ع��ام 
1963   أصبح��ت دول��ة بس��يطة  موح��دة ، والنظ��ام الس��ابق ك��رس توحيده��ا مس��تخدما 
القبض��ة الأمني��ة، وبع��د ث��ورة فبراي��ر ع��اد الليبي��ون إلى مناقش��ة  جدلي��ات إدارة الدول��ة 
الليبي��ة ح��ول المركزي��ة، والتقس��يم الع��ادل للم��وارد واس��تثمارها ...إلخ   وبالتال��ي ف��إنّ 
أي محاول��ة ل��رأب الص��دع وإنج��از التحول الديمقراطي ، يجب أن تس��تحضر  حساس��ية 
الجغرافي��ا وم��ا يتعل��ق به��ا م��ن تباي��ن في المك��ون الاجتماع��ي ، والج��دل حول توزي��ع الموارد 

واس��تثمارها . 
م��ن جهت��ه، لف��ت أ. محم��د تنت��وش: إلى التب��اس مفهوم مؤسس��ات المجتمع المدن��ي، وغالبا 
عندما يطلق هذا المصطلح يتبادر إلى الكثيرين أن المقصود هي المؤسسات غير الحكومية، 
في الوق��ت ال��ذي نجه��ل في��ه أهمي��ة دور النقاب��ات والأح��زاب، وحت��ى القبائ��ل إذا التزم��ت 

بدورها الاجتماعي. 
في س��ياق متص��ل، أك��د تنت��وش أن المؤسس��ات القائم��ة يمك��ن أن تنق��ل البل��د إلى تح��ول 
ديمقراط��ي، بش��رط أن تجتم��ع مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي ب��كل أنواعه��ا: أح��زاب ونقابات 
وغيرها، على مش��روع وطني واحد، يتم تمويله بش��كل مش��ترك، ومن خلال هذا التوافق 

يمك��ن ممارس��ة ضغ��ط مجتمع��ي على المؤسس��ات السياس��ية القائمة. 
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وأع��رب ع��ن أس��فه، م��ن أن بع��ض النقاب��ات القوي��ة والفاعل��ة مث��ل نقاب��ات المعلم��ين، ال��تي 
بحس��ب تنت��وش،   اقتص��ر  تأثيره��ا  في بع��ض الأحي��ان عل��ى  مج��رد  إيق��اف العملي��ة 
التعليمي��ة ، م��ن أج��ل تحس��ين الأج��ور أو  تحصي��ل المرتب��ات المتأخ��رة، ولم يح��دث أن تم 
إيق��اف الدراس��ة م��ن أج��ل  المطالب��ة بتحس��ين العملي��ة التعليمي��ة، أو غيره��ا م��ن المطال��ب 
المجتمعي��ة المتعلق��ة بالارتق��اء بالمؤسس��ات التعليمي��ة، وه��ذا م��ن وجه��ة نظ��ره، ي��دل على 

ع��دم الوع��ي بخط��ورة إهم��ال قضاي��ا الانتق��ال والتح��ول الديمقراط��ي .     
  من وجهة نظر أ. عيسى التويجر: أنه لا توجد جهة مهتمة بالتحول الديمقراطي من 
الممكن أن نقدم لها النصح بالمبادرة إلى التحول، بل على العكس من ذلك هناك مشاريع 
دكتاتورية قائمة، وما دام لم يترسخ نظام دكتاتوري فنحن لم نفشل بعد، لأن التحول 
الديمقراط��ي بطبيعت��ه مس��ار طوي��ل، مؤك��دا ما ذه��ب إليه الدكتور جمع��ة الزوي إلى 
ض��رورة إط��لاق ح��راك وط��ني، يقوده نخبة من الأكاديمي��ين، ومن جهة نظر التويجر 
أن عموم الشعب غير مهتم  بالنظام الديمقراطي  ، بل إن الأغلبية تفضل العيش تحت 
نظام ديكتاتوري، ولا تهتم بالنظام الديمقراطي ، مشددا على ضرورة أن تنظم النخبة 
نفس��ها ح��ول مش��روع يتوافق��ون حول��ه ، وم��ن ث��م  تس��عى للوص��ول الى الس��لطة لتنفي��ذ 
ذلك المشروع ، ومن وجهة نظره،  أنه من الغير المنطقي مخاطبة شخص يحلم بالتربع 
عل��ى الكرس��ي إلى الأب��د ، ث��م تطالب��ه بإنج��از التح��ول الديمقراط��ي ش��دد أ.عب��د الوه��اب 
محم��د بس��يكري: عض��و ق��وه التي��ار المدني والحراك المدني لإعادة الش��رعية إلى الش��عب، 
عل��ى ع��دم إغف��ال المراح��ل، فعملي��ة التح��ول تحت��اج إلى زم��ن لي��س بالقص��ير، لافت��ا إلى 
ضرورة مراعاة الخصوصية الليبية، سواء من حيث موقعها الجغرافي، أو ما عاشتها من 
حقب��ة طويل��ة في ظ��ل نظ��ام سياس��ي اتس��م بدكتاتوري��ة مطلق��ة، لا مجال فيه��ا لثقافة 

الديمقراطية. 
وفي س��ياق آخ��ر، ذك��ر بس��يكري أن المنطق��ة العربي��ة من��ذ ظه��ور الخلاف��ة الأموي��ة، 
وحت��ى نهاي��ة الخلاف��ة العثمانية لم تعش أوضاعا سياس��ية من حيث البنى والتصورات، 
مثلم��ا نعيش��ه الي��وم في ظ��ل الدول��ة الحديث��ة؛ ولذلك ف��كل ما نطرحه الي��وم عن التحول 
الديمقراطي، يجب أن ننظر إليه مستصحبين تأسيس الدولة الليبية الحديثة في ليبيا 
-  وه��ذا ينطب��ق عل��ى كل دول المنطق��ة – وعم��ق ارتباطه��ا  بالفاع��ل الدول��ي الخارج��ي، 
وهن��ا يج��ب النظ��ر عن��د مناقش��ة التحول الديمقراطي، إلى مدى تأث��ير العامل الخارجي 
على  المضي في هذا المس��ار. ودلل عبد الوهاب بما يقع اليوم في غزة، وكيف أن الأنظمة 
الدولية القائمة تقف عقبة كؤود أمام مطالب الش��عوب وطموحاتها، مش��يرا إلى تأثير 

العام��ل الخارج��ي في صياغ��ة حال��ة، لا علاقة له��ا بالعملية الديمقراطي��ة في منطقتنا.
في س��ياق متص��ل، ذك��ر عب��د الوه��اب عن��د إس��قاط ما يحدث في غ��زة، وما يتعل��ق بها من 
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أنظم��ة مرتبط��ة بالفاع��ل الدول��ي عل��ى الحال��ة الليبي��ة، وطموحاتن��ا في إنج��از التح��ول 
الديمقراطي، نجد أن الفاعل الدولي لا يرغب في إنجازنا لمرحلة التحول الديمقراطي 
،  مستش��هدا بما ذكره الدكتور عارف التير » دعمونا في إس��قاط النظام، ولم يدعمونا 
في إنج��از التح��ول ”وه��ذا الق��ول م��ن وجهة نظ��ر عبد الوهاب، يطرح س��ؤالا هاما آلا وهو، 
ه��ل التح��ول الديمقراط��ي ال��ذي س��يدعمنا الغ��رب في إنج��ازه، يطاب��ق م��ا لديه��م م��ن 
قواعد ومؤسسات راسخة، تلبي طموح الشعب الليبي في تحقيق الديمقراطية والتبادل 

الس��لمي عل��ى الس��لطة؟ وه��ذا م��ن وجهة نظ��ر عبد الوهاب غ��ير متوقع. 
وبالع��ودة إلى الخصوصي��ة الليبي��ة، ذك��ر، عض��و ق��وه التي��ار المدن��ي لإع��ادة الش��رعية 
للش��عب، أن��ه يج��ب عن��د وض��ع وصف��ه للانتق��ال أو التح��ول الديمقراط��ي، أن نض��ع في 
الاعتب��ار أن إرث النظ��ام الس��ابق، لم ي��ترك ول��و القلي��ل، ال��ذي يمك��ن أن نؤس��س علي��ه أو 
نب��دأ من��ه، وه��ذه من وجهة نظره، إش��كالية س��توجهنا عند اس��قاط النظريات السياس��ية 

المتعاقب��ة من��ذ ع��ام 1800 عل��ى بيئ��ات سياس��ية أخ��رى. 
واق��ترح عب��د الوه��اب وصف��ة، ي��رى أنه��ا ربم��ا تس��اهم في إنج��از التح��ول الديمقراط��ي، 
تتلخ��ص في ض��رورة   تركي��ز الأكاديمي��ين والنخ��ب والأح��زاب والمجتم��ع المدن��ي عل��ى 
المنطق��ة الغربي��ة م��ن ليبي��ا،  ال��تي نجح��ت في  التص��دي    لمش��روع عس��كرة الدول��ة بقي��ادة 
حف��تر ي��وم ق��رر مهاجم��ة العاصم��ة طرابل��س، وذلك باس��تثمار مس��احة الحري��ة بالعمل 
عل��ى تجذي��ر مفاهي��م الديمقراطي��ة ، والتأكي��د عل��ى رف��ض حك��م الف��رد والعس��كر 
والعائلة ، وضرورة إنجاز مرحلة التحول الديمقراطي، خاصة في جيل الش��باب الواعد 
، مش��ددا في نف��س الوق��ت عل��ى ضرورة العم��ل متحدين على ضرورة قيام القضاء بدوره 

الحي��وي، باعتب��اره س��لطة لا يمك��ن التفري��ط فيه��ا لحماي��ة الحق��وق والحري��ات. 
ي��رى   عُبي��دة المحجوب��ي، أهمي��ة ط��رح مش��اريع متع��ددة، رافض��ا الاقتص��ار على مش��روع 
واحد، قائلا: نحن لينا مش��كلة اقتصادية وصراع حول البترول، هذه المش��كلة من الممكن 
تق��دم مش��روع لحله��ا، يتوله��ا مجموع��ة م��ن الخ��براء الليبي��ين م��ن كاف��ة مناط��ق ليبي��ا، 
وهك��ذا في كل المش��اكل ال��تي تعان��ي منه��ا الب��لاد  في كاف��ة المج��الات، بحي��ث تق��دم 
مش��اريع تتبنه��ا الوح��دات الأق��رب له��ا. كم��ا تق��دم مقاربة تزي��ل عائق تمركز الس��لطة 

في مدين��ة واح��دة. 
خت��م الأس��تاذ السنوس��ي بس��يكري، رئي��س مرك��ز الدارس��ات ورس��م السياس��ات الن��دوة، 
معرب��ا ع��ن أمل��ه في أن تج��د ه��ذه الأف��كار البيئ��ة الملائم��ة في الواق��ع؛ لتتمث��ل برام��ج 
ومشاريع، يمكن أن يتشكل حولها حراك حقيقي يقود ليبيا الى ما تصبو إليه من تحول 
ديمقراط��ي حقيق��ي، ينج��ز طموحاتن��ا في الاس��تقرار والرف��اه الاقتص��ادي وبن��اء الدول��ة.  
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ملخص كتاب تحليل السياسة العامة: ليبيا أنموذجا 
 أ. د. مصطفى عبد الله أبو القاسم خشيم

يناق��ش الكت��اب مفه��وم السياس��ة العام��ة، والأهمي��ة والخط��وات الرئيس��ية لتحلي��ل 
السياس��ة العام��ة، كم��ا يناق��ش مجموع��ة متنوع��ة م��ن مس��تويات التحلي��ل، والأس��اليب 
الكيفي��ة والكمي��ة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة، وق��د خص��ص المؤل��ف الفصل الس��ابع لطرح 
المداخ��ل المنهجي��ة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبية. اعتنى بنش��ر الطبع��ة الأولى للكتاب 

المرك��ز اللي��بي للدراس��ات ورس��م السياس��ات س��نة 2024.
الكتاب مقسم إلى مقدمة، وسبعة فصول، وخاتمة.

(الفصل الأول(: تحليل السياسة العامة: المفهوم والأبعاد.
(المبح��ث الأول(: مفه��وم تحلي��ل السياس��ة العام��ة، مس��تعرضا الأدبي��ات الأكث��ر حداث��ة 
ال��تي كتب��ت باللغ��ة الانجليزي��ة. وتتن��اول الادبي��ات ع��دة مواضي��ع هام��ة، منه��ا: تعري��ف 
السياس��ة العام��ة وتحلي��ل السياس��ة العام��ة، عناص��ر السياس��ات العام��ة، مراح��ل صن��ع 
السياس��ات العام��ة، مداخ��ل ونظري��ات تحلي��ل السياس��ات العام��ة، مس��تويات وأس��اليب 
تحلي��ل السياس��ات العام��ة. تط��ور المفه��وم الأكاديم��ي لتحلي��ل السياس��ة العام��ة؛ وذل��ك 
اس��تجابة للتعقي��دات المتزاي��دة للمش��اكل العام��ة، والطل��ب المتزاي��د عل��ى صن��ع الق��رار 

القائ��م عل��ى الأدل��ة والبيان��ات.    
 (المبح��ث الثان��ي(: تط��ور المفه��وم الأكاديم��ي لتحلي��ل السياس��ة العام��ة، حي��ث طُرح��ت 
مس��اهمات علم��اء السياس��ة في تطوي��ر المفه��وم منه��م: هارول��د، درور، لندبل��وم، كارل 

واي��س، ب��ول س��اباتير.
•مفه��وم هارول��د لاس��ويل لتحلي��ل السياس��ة العام��ة: •تع��د أعم��ال لاس��ويل م��ن ضم��ن 
أب��رز أدبي��ات عل��م السياس��ة العام��ة، ويعت��بر أحد الآباء المؤسس��ين لهذا المج��ال، حيث طور 
إطارًا نظريا شاملًا لفهم عملية صنع السياسات، والذي أطلق عليه »دورة السياسة« أو 
» Policy cycle »، كما طور أسلوب تحليل المحتوى أو المضمون، ومنهج دراسات الحالة، 
والتحلي��ل المق��ارن، و أدخ��ل مفاهي��م وتقني��ات جديدة مثل : بدائل السياس��ات،  وتوصيات 
السياس��ات،  كم��ا رك��زت  كتابات��ه عل��ى الدق��ة والوض��وح والتنبؤ ، يؤكد لاس��ويل بأن 
القي��م تلع��ب دورًا مركزيً��ا في عملي��ة صن��ع السياس��ات؛ للتفريق ب��ين المصلحة الخاصة 

والعامة.  
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• مفهوم »درور« لتحليل السياسات العامة: اشتهر »درور« بعمله الرائد في مجال مراحل 
السياسة العامة، وتصميم السياسات، وتقييم السياسات.  حيث طور إطارا شاملا لفهم 
دورة السياس��ة العام��ة. كم��ا ط��ور مرحل��ة تصميم السياس��ات العامة م��ن خلال تحديد 
الأهداف، وتحليل المش��كلات، واس��تعراض البدائل المتاحة. الأمر الذي أس��هم في تحس��ين 
ج��ودة السياس��ات العام��ة ح��ول الع��الم. كم��ا أس��هم في تطوي��ر   منه��ج علم��ي لتقيي��م 
السياس��ات العام��ة، م��ن خ��لال تقني��ات مح��ددة مث��ل: تحلي��ل التكلف��ة والفائ��دة، وتقيي��م 
الأث��ر، وتقيي��م العملي��ة. كم��ا س��اهم في التروي��ج لاس��تخدام التحلي��ل المتعم��ق، وصن��ع 

الق��رار، القائم عل��ى الأدلة.
• مفه��وم لندبل��وم لتحلي��ل السياس��ات العام��ة: ي��رى لندبل��وم أن فك��رة صن��ع السياس��ات 
عبارة عملية تغيير تدريجية، وليست عملية صنع قرارات عقلانية وشاملة، والتأكيد 
عل��ى أهمي��ة فه��م الس��ياق السياس��ي لصن��ع السياس��ات، والتركي��ز عل��ى تحدي��د وتحليل 
المص��الح المختلف��ة المش��اركة في صن��ع السياس��ات، والعم��ل عل��ى تطوير خيارات سياس��ات 

تك��ون مجدي��ة ومقبول��ة، لمجموعة واس��عة من أصح��اب المصلحة.
• مفه��وم كارول واي��س لتحلي��ل السياس��ة العام��ة: باحث��ة معروف��ة ومؤث��رة في مج��ال 
تحليل السياسات العامة أهم مساهمات »وايس« هو تطويرها لمفهوم »الاستخدام«، حيث 
ت��رى أن قيم��ة تحلي��ل السياس��ة لا تُح��دد ببس��اطة بج��ودة البح��ث، ولك��ن أيضً��ا بكيفي��ة 
اس��تخدام صنّ��اع السياس��ات لنتائ��ج التحلي��ل. كما طورت عددًا م��ن الأطر لفهم وتعزيز 
 ،»Use Typology « ���اس��تخدام تحلي��ل السياس��ات، منه��ا »تصني��ف الاس��تخدام« المع��روف ب
و دم��ج القي��م بطريق��ة صارم��ة وأخلاقي��ة في تحلي��ل السياس��ات، وت��رى أن��ه م��ن المه��م 
للمحللين أن يكونوا شفافين بشأن قيمهم الخاصة، وقيم أصحاب المصلحة عند إجراء 

عملهم.  
• مفه��وم ب��ول س��اباتير لتحلي��ل السياس��ة العام��ة: س��اعدت اس��هاماته العلمي��ة عل��ى جع��ل 
تحلي��ل السياس��ات أكث��ر صرام��ة وأكث��ر اطلاعًا عل��ى الناحية النظري��ة، وأكثر صلة 
بالواق��ع المع��اش، اش��تهر بأعمال��ه  عل��ى إط��ار عمل تحالف��ات المناص��رة (ACF(،  لفهم تغير 
السياس��ات، وهو يفترض أن صنع السياس��ات   عملية تفاوض ومس��اومة، بين تحالفات 
متنافس��ة، للتروي��ج للسياس��ات المفضل��ة لديه��م، من خ��لال الضغط الحكوم��ي، والبحث، 
والتثقيف العام. استخدم ساباتير عمل هذا التحالف لدراسة السياسة البيئية، والسياسة 
التعليمية، والسياس��ة الصحية، وكان مفيدًا لفهم كيفية حدوث تغير السياس��ات، في 
مج��الات الق��رارات المعق��دة والمثيرة للجدل. كما قدم س��اباتير نظرية تغيير السياس��ات، 
وتعلم السياس��ات، وتنفيذ السياس��ات. يؤكد س��اباتير بأن تغير السياس��ات يحدث عندما 
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يكون هناك تحول في توازن القوى بين تحالفات المناصرة المختلفة.  أو نتيجة لتغييرات 
في أنظم��ة معتق��دات السياس��ات للتحالف��ات، أو تغي��يرات في البيئ��ة الخارجي��ة، أو مزي��ج 

من الاثنين.
(الفص��ل الثان��ي(: مداخ��ل تحلي��ل السياس��ة العام��ة: هن��اك العدي��د م��ن المداخ��ل المختلف��ة 
لتحلي��ل السياس��ات العام��ة، تعك��س علاق��ة حق��ل السياس��ة العام��ة ببقي��ة ف��روع المعرف��ة، 

خاص��ة العل��وم الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة،  
 (المبحث الأول(: المداخل التقليدية: قد تصل   الي حوالي ثلاثين مدخلا، وتم التركيز 
عل��ى مداخ��ل نظري��ة مح��ددة، وال��تي تتمثل في: المدخل الفلس��في، ومدخ��ل القوة، مدخل 

العقلانية، مدخل الاختيار العام، المدخل المؤسس��اتي.
• المدخ��ل الفلس��في: يع��د م��ن أق��دم المداخ��ل النظري��ة، يأخ��ذ في الاعتب��ار القي��م والمب��ادئ 
الأخلاقي��ة الأساس��ية ال��تي تح��دد تطوي��ر وتنفي��ذ وتقيي��م السياس��ات العام��ة، والمحل��ل 
ال��ذي يتبن��ى المدخ��ل الفلس��في يطرح أس��ئلة مث��ل: ما هو الغرض م��ن الحكومة؟ وما هي 
حق��وق ومس��ؤوليات المواطن��ين؟ وم��ا ه��ي العلاق��ة ب��ين الف��رد والمجتم��ع؟ وم��ا ه��ي أفض��ل 
طريق��ة لتعزي��ز العدال��ة والمس��اواة؟ يعك��س المج��ل الفلس��في لدراس��ة السياس��ة العام��ة 
تي��ارات فكري��ة متع��ددة، مث��ل: النفعي��ة، الاتج��اه الديونتولوج��ي أو الواج��بي، الليبرالي��ة، 
النزع��ة الجماعي��ة. يس��تخدم لوص��ف وتحلي��ل السياس��ة العام��ة، ويس��اعدعلى اتخ��اذ 
ق��رارات أفض��ل ح��ول كيفي��ة حك��م مجتمعنا من خ��لال النظر بعناي��ة في القيم والمبادئ 
الأخلاقية المهمة بالنس��بة لنا، بحيث يمكننا وضع سياس��ات من المرجح أن تعزز العدالة 

والمس��اواة ورفاهي��ة جمي��ع المواطن��ين. 
• مدخل القوة: يعد أداة قيمة لفهم كيفية صنع وتنفيذ السياس��ة العامة. فهو يركز 
عل��ى الجه��ات الفاعل��ة المختلف��ة المش��اركة في صن��ع السياس��ات، ومصالحه��ا وأهدافه��ا، 
والموارد المتاحة لها، ويمكن أن يس��تخدم في تفس��ير س��بب تبني سياس��ات معينة، وكيفية 
تنفيذه��ا، وم��ا ه��ي نتائجه��ا. م��ن أب��رز أف��كار هذا المدخ��ل أن صنع السياس��ات ليس عملية 
محاي��دة، ب��ل ه��ي عملي��ة سياس��ية تتناف��س فيها الجه��ات الفاعلة، كما يمكن اس��تخدام 
مدخل القوة  ل� : تفسير سبب تبني سياسات معينة، حتى لو لم تكن في مصلحة الأغلبية، 
وس��بب تنفيذ سياس��ات معينة بنجاح، بينما لا يتم تنفيذ أخرى، وتحديد عدد الفائزين 

والخاسرين المحتملين. 
• مدخ��ل العقلاني��ة: نه��ج معي��اري يس��عى إلى تحدي��د أفض��ل خي��ار للسياس��ة العام��ة 
بقصد حل مش��كلة معينة، يتبع هذا المدخل مجموعة خطوات: تحديد المش��كلة، تحديد 
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السياس��ات البديلة. تقييم السياس��ات البديلة، اختيار السياس��ة المفضلة، تنفيذ السياس��ة 
المفضل��ة. يعت��بر المدخ��ل العقلان��ي أداة قيم��ة لصانع��ي السياس��ات، تس��اعدهم عل��ى اتخ��اذ 

ق��رارات أكث��ر كف��اءة وفعالية.
• مدخل الاختيار العام: منظور نظري يطبق النظريات الاقتصادية للاختيار العقلاني 
على دراسة السلوك السياسي، يستخدم المحلل السياسي هذا المدخل لتحليل مجموعة 
واس��عة م��ن قضاي��ا السياس��ات العام��ة، منه��ا: س��لوك الناخب��ين والسياس��يين، تصمي��م 
المؤسس��ات الحكومي��ة، توف��ير الس��لع والخدم��ات العام��ة، تنظي��م النش��اط الاقتص��ادي. 
م��ن أب��رز أف��كار مدخ��ل الاختي��ار الع��ام: أن السياس��ات الحكومي��ة لا يت��م وضعه��ا دائمً��ا في 
المصلحة العامة، فقد يتم وضعها في مصالح الأفراد الأثرياء أو الشركات. كما يمكن 
أن يفسر  عددا من الظواهر مثل: لماذا غالبًا ما يقطع السياسيون وعودًا لا يمكنهم الوفاء 
به��ا؟ ولم��اذا غالبً��ا م��ا تكل��ف البرام��ج الحكومي��ة أكث��ر م��ن المتوق��ع؟ ولم��اذا غالبً��ا م��ا تك��ون 

القوان��ين الحكومي��ة غ��ير فعالة وغ��ير كفؤة؟
• المدخ��ل المؤسس��اتي: منظ��ور نظ��ري يؤك��د عل��ى دور المؤسس��ات في تش��كيل السياس��ات 
العام��ة، يس��تخدم ه��ذا المدخ��ل في : تصمي��م وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة، ودور جماع��ات 
المصالح وغيرها من أصحاب المصلحة في عملية صنع السياسات، وتأثير المؤسسات على 
النم��و الاقتص��ادي والتنمي��ة، ودور المؤسس��ات في تعزي��ز العدال��ة الاجتماعي��ة والإنصاف. 
م��ن أب��رز الأف��كار الرئيس��ية للمدخ��ل المؤسس��اتي، ه��ي أن المؤسس��ات يمك��ن أن يك��ون له��ا 
تأث��ير كب��ير عل��ى تكالي��ف وفوائ��د خي��ارات السياس��ات المختلف��ة، فم��ن المرج��ح أن تجذب 
الدولة ذات المؤسسات القوية لتطبيق العقود الاستثمار الأجنبي، أكثر من الدولة ذات 

المؤسس��ات الضعيفة. 
تن��اول (المبح��ث الثان��ي( المداخ��ل المعاص��رة لتحلي��ل السياس��ات العام��ة: وتتمث��ل في أربع��ة 
مداخل: مدخل الش��خصية، المدخل البيئي للسياس��ات، مدخل النظم للسياس��ات، مدخل 

تحليل السياس��ات.
• مدخ��ل الش��خصية: يع��د منظ��ور نظري��ا ي��درس دور الش��خصية في تش��كيل السياس��ات 
العام��ة، وتتمح��ور الأف��كار الرئيس��ية لمدخ��ل الش��خصية، في أن ش��خصيات صانع��ي 
القرارات يمكن أن يكون لها تأثير كبير على العملية السياسية. يعتبر أداة قيمة لفهم 
دور الش��خصية في العملي��ة السياس��ية. ويمك��ن أن يس��اعد صانع��ي السياس��ات عل��ى أن 
يصبح��وا أكث��ر وعيً��ا بس��مات ش��خصياتهم الخاص��ة، وكي��ف  تؤث��ر عل��ى عملي��ة صن��ع 
الق��رارات لديه��م. كم��ا يمك��ن أن يس��اعد أصح��اب المصلح��ة الآخري��ن، عل��ى فه��م دواف��ع 

وس��لوكيات صانع��ي السياس��ات بش��كل أفض��ل. 
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• المدخل البيئي للسياس��ات: يذكر الكتاب أن المداخل الس��لوكية تتعامل مع السياس��ات 
كعملي��ة له��ا ظروفه��ا البيئ��ة المحيط��ة، أو تحوي��ل المدخ��لات ال��ي مخرج��ات، أو مس��توى 
وظيف��ي، أو عملي��ة اتص��الات رسمي��ة وغير رسمية. يركز المدخ��ل البيئي على العناصر 
التالية لنظام صنع السياسات: البنية السياسية للمجتمع، الثقافة السياسية للمجتمع، 
عملي��ة صن��ع السياس��ات، مخرج��ات السياس��ات. ويمك��ن اس��تخدام المدخ��ل البيئ��ي المقارن 
لتحلي��ل السياس��ات العام��ة في دراس��ة مجموع��ة واس��عة م��ن قضاي��ا السياس��ات، بم��ا في 
ذل��ك سياس��ة التعلي��م، وسياس��ة الرعاي��ة الصحي��ة، والسياس��ة البيئي��ة. ويذك��ر الكت��اب 
أن الأف��كار الرئيس��ية له��ذا المدخ��ل تتجس��د في أن عملي��ة صن��ع السياس��ات ليس��ت دائمً��ا 

عقلاني��ة أو خطي��ة، ولكنه��ا غالبً��ا م��ا تتميز بع��دم اليقين والصراع والتس��وية. 
• مدخ��ل النظ��م للسياس��ات: يعت��بر مدخ��ل النظ��م ل���« ديفي��د إيس��تون« أب��رز النم��اذج 
النظري��ة لتحلي��ل السياس��ات في إط��ار المدرس��ة الس��لوكية، حي��ث يرك��ز على مدخلات 
ومخرج��ات نظ��ام صن��ع السياس��ات، وعل��ى كيفي��ة تحوي��ل ه��ذه المدخ��لات والمخرج��ات 
إلى سياس��ات. ويس��تخدم مدخل النظم بش��كل ملحوظ في دراس��ة مجموعة كبيرة من 
قضاي��ا السياس��ات، بم��ا في ذل��ك سياس��ة التعلي��م، وسياس��ة الرعاي��ة الصحي��ة، وسياس��ة 
البيئة.  ومن أبرز الأفكار الرئيس��ية في مدخل »إيس��تون« هي أن عملية صنع السياس��ات 
ليس��ت دائمًا عقلانية أو خطية، لأنها غالبًا ما تتميز بعدم اليقين والصراع والمس��اومات. 
كم��ا يعت��بر مدخ��ل »إيس��تون« أداة قيمة لفه��م عملية صنع السياس��ات المعقدة والمتغيرة 
باس��تمرار. كم��ا تن��اول الكت��اب أيض��ا مدخ��ل« جابرئي��ل ألمون��د« أح��د أنص��ار المدرس��ة 

الس��لوكية لتحلي��ل السياس��ات العام��ة.    
• مدخ��ل تحلي��ل السياس��ات: عب��ارة ع��ن إط��ار نظ��ري لفه��م وتقيي��م السياس��ات العام��ة، 
ينط��وي عل��ى تحدي��د المش��كلة، وتقيي��م خي��ارات السياس��ات المتاح��ة، وتقيي��م التكالي��ف 
والمناف��ع المحتمل��ة. ويع��د أداة قيم��ة لصانع��ي السياس��ات والباحث��ين وأصح��اب المصلح��ة، 
الذي��ن يش��اركون في عملي��ة صن��ع السياس��ات،في اتخ��اذ ق��رارات أكث��ر دراي��ة، ح��ول 
السياس��ات ال��تي يج��ب تبنيه��ا، وتحدي��د وتخفي��ف الآث��ار الس��لبية المحتمل��ة للسياس��ات، 
ويس��اعد أيض��ا عل��ى ضم��ان تنفيذ السياس��ات بطريقة فعالة واقتصادية، وعلى تحس��ين 

ش��فافية ومس��اءلة عملي��ة صن��ع السياس��ات.
ويلف��ت الكت��اب إلى أن ل��كل مدخ��ل نظ��ري نق��اط قوت��ه ونق��اط ضعف��ه الخاص��ة ب��ه، 
وبالرغ��م م��ن تع��رض المداخ��ل الأربعة لانتقادات من عدد م��ن الباحثين والخبراء إلا أنها 

تع��د أداة مهم��ة لتحس��ين صن��ع السياس��ات العام��ة.
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(الفص��ل الثال��ث(: مس��تويات تحلي��ل السياس��ة العام��ة: ط��ور الباحث��ون في إط��ار العل��وم 
الاجتماعية والاقتصادية مستويات للتحليل استفاد منها المحللون في مجال السياسات 

العام��ة، وم��ن أمثل��ة ذلك مس��تويات التحليل الجزئ��ي والكلي.  
(المبح��ث الأول(: التحلي��ل الجزئ��ي للسياس��ة العام��ة: ه��و دراس��ة آث��ار السياس��ات العام��ة 
عل��ى الأف��راد والجماع��ات وغيره��ا م��ن الجه��ات الفاعلة على نطاق صغير، ه��و أداة مهمة 
لصن��اع الق��رارات، لأن��ه يمك��ن أن يس��اعد في تصمي��م سياس��ات أكث��ر كف��اءة وفعالي��ة، 
كم��ا يس��اهم في تحدي��د النتائ��ج غ��ير المقص��ودة المحتمل��ة للسياس��ات قب��ل تنفيذه��ا، 
يتطل��ب التحلي��ل الجزئ��ي التع��رض لع��دة نق��اط منها : دور الأف��راد والجماعات في صنع 
السياسات، تأثير السياسات العامة على الأفراد والجماعات، نتائج السياسات التوزيعية 

عل��ى الأف��راد والجماعات.
السياس��ية  الآث��ار  دراس��ة  ه��و  العام��ة:  للسياس��ة  الكل��ي  التحلي��ل  الثان��ي(:  (المبح��ث 
والاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والبيئي��ة للسياس��ات العام��ة م��ن منظ��ور سياس��ي، كم��ا 
يبح��ث في كيفي��ة تأث��ير المؤسس��ات والعملي��ات والممثل��ين السياس��يين عل��ى صياغ��ة 
وتنفي��ذ وتقيي��م السياس��ات العام��ة. ويعت��بر التحلي��ل الكل��ي للسياس��ة العام��ة أداة مهم��ة 
لفه��م العلاق��ة المعق��دة ب��ين السياس��ات م��ن ناحي��ة، والنتائ��ج الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة 
والبيئية من ناحية أخرى، و أي محاولة لفهم التحليل الكلي للسياس��ة العامة تتطلب 
من��ا التع��رض لمجموع��ة المحاور التالية: السياس��ات العامة والنظام السياس��ي، السياس��ات 
العام��ة والأح��زاب السياس��ية، السياس��ات العام��ة والمش��اكل الاجتماعي��ة، السياس��يات 
العام��ة والأجن��دة السياس��ية، السياس��ات العام��ة والبيروقراطي��ة، السياس��ات العام��ة 

والعولم��ة، ح��دود السياس��ات العام��ة.
(الفص��ل الراب��ع(: مراح��ل السياس��ة العام��ة: تعت��بر عملي��ة معق��دة، ومتع��ددة، وتش��ارك 
فيه��ا مجموع��ة متنوع��ة م��ن الجه��ات الفاعل��ة، وبالتالي تس��اهم في ضمان اتخ��اذ قرارات 

حكومي��ة فعال��ة ومس��تجيبة للاحتياج��ات الاجتماعي��ة. 
(المبح��ث الأول(: مفه��وم مراح��ل السياس��ات العام��ة: ترتب��ط مراح��ل السياس��ات بتحلي��ل 
السياس��ة العام��ة بعلاق��ة متين��ة كم��ا يل��ي: تس��اعد مراح��ل صن��ع الق��رارات في تحدي��د 
مج��الات تحلي��ل السياس��ة العام��ة، يس��اعد تحلي��ل السياس��ات في اتخ��اذ ق��رارات في كل 
مرحل��ة م��ن مراح��ل صن��ع الق��رارات، يس��اعد تحليل السياس��ات في تحس��ين عملية صنع 
القرارات؛ بس��بب أن النتائج تضمن أن تكون العملية السياس��ية أكثر ش��فافية وكفاءة 
وفعالي��ة. يختل��ف الباحث��ون في تحدي��د ع��دد مراح��ل السياس��ة العام��ة، م��ن حي��ث الك��م 
والكي��ف، فمنه��م م��ن يحدده��ا بث��لاث مراح��ل: مرحل��ة تحدي��د المش��كلة، مرحل��ة تطوي��ر 
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السياس��ات، مرحل��ة التنفي��ذ، والبع��ض الآخ��ر يحدده��ا بس��ت مراح��ل: مرحل��ة تحدي��د 
المش��كلة، مرحل��ة صياغ��ة السياس��ات، مرحل��ة اتخ��اذ الق��رار، مرحل��ة التنفي��ذ، مرحل��ة 
التقييم، مرحلة التعديل. يؤكد المؤلف على الأهمية العملية لتحديد مراحل السياسة 
العام��ة، باعتباره��ا توف��ر إط��ارًا لتحلي��ل عملي��ة صن��ع السياس��ة العام��ة، وتحدي��د نق��اط 
الق��وة والضع��ف، ال��تي يمكن معالجتها لتحس��ين العملية السياس��ية. كما ناقش المبحث 
أهمي��ة اخت��لاف تفس��يرات مراح��ل السياس��ة العام��ة، وفلس��فة مراح��ل السياس��ة العام��ة، 

كم��ا ش��رح نم��وذج المراح��ل المتداخل��ة للسياس��ة العامة. 
(المبحث الثاني( مراحل السياسة العامة: 

مرحلة تحديد المشكلة: تركز على جمع المعلومات وتحليلها؛ لتحديد طبيعة .- 
المش��كلة وم��دى خطورته��ا والتأث��يرات المحتمل��ة، وذل��ك باس��تخدام المقاب��لات مع 
أصح��اب المصلح��ة الرئيس��يين، التحلي��ل الإحصائ��ي للبيان��ات المتاح��ة، تحلي��ل 
الوثائ��ق. وذك��ر الكت��اب خم��س خط��وات لتحدي��د المش��كلة ه��ي: تحدي��د نط��اق 
المش��كلة، جم��ع البيان��ات، تحلي��ل البيان��ات، تحدي��د المش��كلات الفرعي��ة، تحدي��د 
أولويات المشاكل. ويذكر المؤلف أن مشاكل السياسات العامة تتسم بالتعقيد 
والتداخل ومن أبرز الأمثلة: السياسة العامة للبيئة. ومشكلة الفقر لأنها تؤثر 

عل��ى العدي��د م��ن جوان��ب المجتم��ع، بما في ذل��ك الجريمة والتعلي��م والصحة. 
مرحل��ة تحلي��ل السياس��ة العام��ة: تس��اعد صن��اع السياس��ة عل��ى اتخ��اذ ق��رارات .- 

أفضل، من خلال فهم المشكلة بشكل أفضل، تكمن أهمية هذه المرحلة في التالي: 
تس��اعد في تحديد المش��كلة بش��كل صحيح من خلال جمع المعلومات وتفس��يرها، 
تحدي��د الخي��ارات المتاح��ة، تقيي��م الخي��ارات المتاح��ة. ومن الأمثل��ة على كيفية 
تأث��ير مرحل��ة التحلي��ل عل��ى صنع سياس��ات عام��ة ذات كفاءة وفاعلي��ة، إجراء 

تحلي��ل لأزم��ة الإس��كان في الولايات المتح��دة عام 2008.  
مرحل��ة اختي��ار الإدارة المناس��بة: ترك��ز عل��ى تنفي��ذ السياس��ات العام��ة وضم��ان .- 

فعاليته��ا. ويعتم��د اختي��ار الإدارة المناس��بة عل��ى مجموع��ة م��ن العوام��ل: طبيعة 
المش��كلة، حج��م المش��كلة، الس��ياق السياس��ي والثق��افي، الإدارة العام��ة، الإدارة غير 

الحكومي��ة، الإدارة المش��تركة. 
مرحل��ة تنس��يق السياس��ات العام��ة: ترك��ز عل��ى ضم��ان انس��جام السياس��ات .- 

العام��ة المختلف��ة، وتحقي��ق أهدافه��ا المرج��وة، وتتضم��ن تحدي��د التفاع��لات ب��ين 
السياس��ات المختلف��ة ع��ن طري��ق تطوي��ر آلي��ات التنس��يق، من خ��لال رصد تنفيذ 
السياسات المختلفة. وتعد مرحلة التنسيق مهمة جدا لنجاح السياسات العامة 
وتحقق الأهداف دون تضارب. وتحقيق الكفاءة. مثلا إذا كانت هناك سياس��ة 
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ته��دف إلى تحس��ين ج��ودة التعلي��م، وسياس��ة أخ��رى ته��دف إلى خف��ض الإنف��اق 
الحكوم��ي، فق��د يك��ون م��ن الض��روري التنس��يق ب��ين السياس��تين لضم��ان ألا 
ت��ؤدي إح��دى السياس��تين إلى إضع��اف الأخ��رى. أيضا إش��راك أصحاب المصلحة 

الرئيس��يين في عملي��ة التنس��يق.
مرحلة تقديم الاستش��ارات: تركز على إش��راك أصحاب المصلحة الرئيس��يين .- 

في عملي��ة صن��ع السياس��ات، م��ن خ��لال: إج��راء مقاب��لات، وعق��د ورش عم��ل، 
وإجراء اس��تطلاعات للرأي، والرد على آراء أصحاب المصلحة، واتخاذ القرارات 

بش��أنها؛ لضم��ان أن تك��ون السياس��ات العامة ش��املة وعادل��ة وفعالة. 
 مرحل��ة صن��ع السياس��ات: تتعل��ق باتخ��اذ الق��رارات الحكومي��ة ال��تي تؤث��ر عل��ى 6- 

المجتم��ع، وتع��رّف    بأنه��ا عملي��ة تحدي��د وتعري��ف وح��ل المش��كلات العام��ة، أو 
عملية اختيار السياسات العامة التي تلبي احتياجات المجتمع، أو عملية صياغة 
وتنفيذ وتقييم السياسات العامة. وهي عملية ديناميكية تتسم بالاستمرارية، 
حي��ث يت��م   إع��ادة تقيي��م السياس��ات العام��ة الحالي��ة وتعديله��ا، أو اس��تبدالها 
باس��تمرار اس��تجابة للتغ��يرات في المجتم��ع، أو نتيج��ة لتغ��ير الظروف. وتش��ارك 
الحكوم��ات، وجماع��ات المص��الح، والأفراد في صنع السياس��ة العام��ة. والحكومات 
ه��ي الجه��ات الفاعل��ة الرئيس��ية في صنع السياس��ة العام��ة، وتتمثل في: المجالس 

التش��ريعية، والهيئ��ات التنفيذي��ة، والهيئ��ات القضائية
مرحل��ة تنفي��ذ السياس��ة العام��ة: تع��رف بأنه��ا عملية تحوي��ل السياس��ات العامة .- 

إلى برام��ج وأنش��طة حكومي��ة، وتعت��بر مرحل��ة معق��دة ومتداخل��ة، تش��مل 
مجموع��ة م��ن الخط��وات: تحدي��د الم��وارد اللازم��ة، تطوي��ر الخط��ط والبرام��ج 
التنفيذي��ة، تدري��ب وتوجي��ه الموظف��ين المس��ؤولين ع��ن التنفي��ذ، المتابع��ة والتقيي��م.

مرحل��ة تقيي��م وتقوي��م وتعدي��ل السياس��ات العام��ة: يه��دف التقيي��م إلى تحديد .- 
م��ا إذا كان��ت السياس��ة العام��ة تحق��ق أهدافها، بينما يه��دف التقويم إلى تقييم 
مدى فعالية السياسة العامة في تحقيق أهدافها، وتحديد الآثار المترتبة عليها، 
وتقديم التوصيات لتحسينها، أما التعديل   فيهدف إلى تغيير السياسة العامة 
الحالي��ة؛ لتحس��ين فعاليته��ا أو تحقي��ق أه��داف جدي��دة. يمك��ن أن يت��م التقوي��م 
في أي مرحل��ة م��ن مراح��ل صن��ع السياس��ة العام��ة. وينج��م ع��ن التعدي��ل ب��روز 
سياس��ات عام��ة جدي��دة. وتش��مل مرحل��ة التقيي��م والتعدي��ل مجموع��ة م��ن 
الخط��وات: تحدي��د الأه��داف والمعاي��ير، جم��ع البيان��ات وتحليلها، تقدي��م النتائج 

إلى أصح��اب المصلح��ة، اق��تراح التعدي��لات اللازم��ة.  
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(الفص��ل الخام��س(: الأس��اليب الكيفي��ة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة: تش��مل: المقاب��لات، 
مناقش��ات المجموعات المركزة، الملاحظات، مراجعة الوثائق. ويمكن اس��تخدام التقنيات 
والأس��اليب النوعي��ة، للإجاب��ة عل��ى مجموع��ة واس��عة م��ن الأس��ئلة المتعلقة بالسياس��ات، 
وغالبً��ا م��ا تُس��تخدم التقني��ات النوعي��ة لتحلي��ل السياس��ات جنبً��ا إلى جن��ب م��ع التقني��ات 
الكمي��ة، مث��ل التحلي��ل الإحصائ��ي، وتس��مح ه��ذه التقني��ات للباحث��ين بتس��ليط الض��وء 
عل��ى تطلع��ات الجماع��ات المهمش��ة، مث��ل: الجماع��ات ذات الدخ��ل المنخف��ض، والأقلي��ات 
العرقي��ة، والمهاجري��ن. وفه��م تأث��ير إص��لاح الرفاهي��ة عل��ى العائ��لات، وتأث��ير اختي��ار 
المدرس��ة عل��ى الآب��اء والط��لاب، وتأث��ير اللوائ��ح البيئي��ة عل��ى الش��ركات والمجتمع��ات، 
وتأث��ير الأيديولوجي��ة عل��ى عملي��ة صن��ع الق��رارات، وتأث��ير المصالح الخاص��ة على نتائج 

السياس��ات. وم��ن أس��اليب البح��ث النوعي��ة المس��تخدمة:
(المبحث الأول(: أساليب العصف الذهني، ودلفي، والتحليل الرباعي.

أولا: أس��لوب العص��ف الذه��ني: أس��لوب إبداع��ي يت��م اس��تخدامه لتطوي��ر مجموع��ة م��ن 
الأف��كار ح��ول موض��وع مع��ين، ويعتم��د عل��ى الس��ماح للأف��راد بط��رح أفكاره��م دون خ��وف 
من النقد أو الرفض، مما يس��اعد على تحفيز التفكير الإبداعي، ويتميز بإمكانية بروز 
مجموعة متنوعة من الأفكار، كما يساهم   في زيادة المشاركة العامة في عملية صنع 

السياس��ات العام��ة، مم��ا قد يؤدي إلى سياس��ات أكثر اس��تجابة لاحتياج��ات الجمهور. 
ثاني��ا: أس��لوب دلف��ي: عب��ارة ع��ن تقنية اتصال منظّمة، تم تطويره��ا كطريقة منهجية 
تفاعلية للتوقعات، تعتمد على مجموعة من الخبراء، يعتبر وسيلة مناسبة لدعم صنع 
الق��رار؛ ويه��دف إلى تنظي��م ومناقش��ة وجه��ات النظ��ر المختلف��ة ح��ول المس��تقبل المفض��ل. 
كما يساعد  صانعي السياسات على فهم القضايا المعقدة التي يواجهونها بشكل أفضل، 

وتحديد العواقب المحتملة للخيارات السياس��ية المختلفة.
ثالث��ا: التحلي��ل الرباع��ي: المع��روف ب��� SWOT، يعت��بر أداة تخطي��ط اس��تراتيجي تس��تخدم 
لتقيي��م نق��اط الق��وة، والضع��ف، والف��رص، والتهدي��دات ،في المنظم��ات الحكومي��ة وغ��ير 
الحكومي��ة، ويعك��س التحلي��ل الرباع��ي وج��ود بيئ��ة داخلي��ة تتك��ون م��ن مكام��ن للق��وة 
وأخرى للضعف، وأخرى خارجية تجسد فرص متاحة وتهديدات محتملة، ويستخدم 
لتطوي��ر خط��ة اس��تراتيجية تس��تفيد م��ن نق��اط الق��وة، والتقلي��ل م��ن نق��اط الضع��ف، 

واس��تغلال الف��رص المتاح��ة، وتخفي��ف التهدي��دات الخارجي��ة.
(المبحث الثاني(: أس��اليب مجموعات التركيز، وتحليل الوثائق: تناول المبحث أس��لوبين 

لتحليل السياسات من الناحية الكيفية، وذلك وفق الترتيب التالي:



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

173173

أولا -مجموعات التركيز: هي مجموعة صغيرة من الأش��خاص يتم اختيارهم بعناية 
لمناقش��ة موض��وع مع��ين، وتع��د أداة قيم��ة لمحلل��ي السياس��ة العام��ة، لأنه��ا يمك��ن أن توف��ر 
معلوم��ات ح��ول الآراء والقي��م والأولوي��ات للأش��خاص الذي��ن س��يتأثرون بالسياس��ات 
العام��ة. ويمك��ن تلخي��ص خط��وات تطبي��ق أس��لوب جماع��ات التركي��ز في الآت��ي: تحدي��د 
المش��كلة، اختي��ار المش��اركين، إع��داد أس��ئلة للمناقش��ة، عق��د اجتماع��ات في بيئ��ة مريح��ة 
النتائ��ج إلى صانع��ي  المناقش��ات، تقدي��م  نتائ��ج  المناقش��ات، تحلي��ل  وهادئ��ة، تس��جيل 
السياس��ات، ويمك��ن اس��تخدام جماع��ات التركي��ز لتحلي��ل السياس��ات العام��ة في إط��ار 
الس��ياقات التالي��ة: فه��م آراء الجمه��ور المس��تهدف ح��ول مش��كلة معين��ة، مث��ل: مش��كلة 
البطال��ة، ولاختب��ار أف��كار السياس��ة العام��ة الجدي��دة، مث��ل: سياس��ة جدي��دة لرعاي��ة 
الأطف��ال، و لتقيي��م فعالي��ة السياس��ات العام��ة الحالي��ة، مث��ل: برنامج حكومي لتحس��ين 
ج��ودة التعلي��م. ويذك��ر المؤل��ف أن��ه يمكن أن تس��اعد الباحثين في الوص��ول إلى المعلومات 

م��ن مص��ادر غ��ير متاح��ة بس��هولة.
ثاني��ا: التحلي��ل الوثائق��ي: وه��و عب��ارة أس��لوب بح��ث كيف��ي يرك��ز عل��ى جم��ع وتحلي��ل 
البيان��ات م��ن النص��وص والوثائ��ق، ويه��دف إلى فه��م المعن��ى الكام��ن وراءه��ا. ويمك��ن 
اس��تخدامه لفه��م تط��ور السياس��ات العام��ة، م��ن خ��لال دراس��ة النص��وص والوثائ��ق ال��تي 
تتعلق بصياغة وتنفيذ السياسات، أو التعرف على تأثير السياسات العامة على المجتمع، 
يمكن استخدام هذا الأسلوب لدراسة كيفية تطور سياسة صحية، أو تعليمية جديدة. 
م��ن أب��رز خط��وات اس��تخدام أس��لوب التحلي��ل الوثائق��ي: اختي��ار الن��ص أو الوثيقة، جمع 
البيان��ات اللازم��ة للتحلي��ل، تحلي��ل مضم��ون البيان��ات، تفس��ير النتائج وربطه��ا بالبحث. 
(الفص��ل الس��ادس(: الأس��اليب الكمي��ة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة: ه��ي مجموع��ة م��ن 
الأس��اليب ال��تي تس��تخدم البيان��ات الرقمي��ة والتحلي��ل الإحصائ��ي لدراس��ة الق��رارات 
العامة، وتس��تخدم لفهم المش��كلات العامة، وتقييم البدائل المختلفة للسياس��ات، وقياس 
آث��ار ه��ذه السياس��ات. وتش��ير الأدبي��ات ال��ي أن الأس��اليب الكمي��ة للتحلي��ل تمت��د لتش��مل: 
تحلي��ل البيان��ات، مث��ل: البيان��ات الديموغرافي��ة والاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، وكذل��ك 
تحلي��ل المضم��ون الكم��ي: يت��م تحوي��ل الوثيق��ة الي تكرارات ونس��ب مئوية تعك��س   أفكار 
في الوثيق��ة الم��راد تحليله��ا.  الأس��لوب الثال��ث: عل��م الادارة بش��جرة الق��رار، بالإضاف��ة إلى 
أسلوب بحوث العمليات، وأسلوب المباراة، وأسلوب التحليل الإحصائي، وأسلوب النماذج 
الرياضية. من مزايا الأساليب الكمية المساعدة في تحليل أكثر دقة للمشاكل العامة، 

والبدائ��ل المختلفة للسياس��ة. 
(المبح��ث الأول(: تحلي��ل المضم��ون الكم��ي وش��جرة الق��رار: ه��ي أداة تحليلية-كمي��ة 
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تس��اعد في اتخ��اذ الق��رارات م��ن خلال تص��ور النتائج المحتملة للإج��راءات المختلفة، فهي 
عب��ارة ع��ن هي��كل ش��بيه بالمخط��ط الانس��يابي، حي��ث تمث��ل كل عق��دة داخلي��ة »اختب��ار« 
لخاصي��ة، وكل ف��رع يمث��ل مخرج��ات الاختبار، وكل عقدة نهائية تمثل القرار المتخذ 
بع��د احتس��اب جمي��ع البدائ��ل، وبالتال��ي ف��ان المس��ار من الج��ذر إلى العق��دة النهائية يمثل 

قواع��د التصنيف.
أولا: تحلي��ل المضم��ون الكم��ي: يمك��ن أن يك��ون أداة قيم��ة لتحلي��ل السياس��ات، نظ��را لأن��ه 
يقدم تحليل أكثر دقة للمشكلات العامة والبدائل المختلفة للسياسة، وبالتالي يمكن 
أن يس��اعد عل��ى اتخ��اذ ق��رارات أكث��ر اس��تنارة، كم��ا يس��اعد في فه��م مواق��ف مختل��ف 
أصحاب المصلحة تجاه قضية معينة، كما تساعد هذه المعلومات صنّاع القرار في تحديد 
المش��كلات العام��ة، وتطوي��ر السياس��ات المنش��ودة، ويس��اعد أيض��ا في التقيي��م. يمك��ن إيج��از 
خط��وات تحلي��ل المضم��ون الكم��ي في: تحدي��د اله��دف م��ن التحلي��ل من��ذ البداي��ة، تحدي��د 
وح��دات التحلي��ل، إنش��اء قائم��ة التصني��ف، ترمي��ز البيان��ات، تحلي��ل البيان��ات. وم��ن أب��رز 
الأمثل��ة عل��ى اس��تخدام تحلي��ل المضم��ون الكمي، ما يع��رف بتحليل خطابات السياس��يين 
لتحدي��د مواقفه��م تج��اه قضي��ة معين��ة، وتحليل تغطية وس��ائل الإعلام لحدث سياس��ي 

لتحدي��د توجه��ات ال��رأي الع��ام حول هذا الح��دث...إلخ.
ثاني��ا: ش��جرة الق��رار: ه��ي أداة تحليلية تس��تخدم في العلوم الاجتماعي��ة؛ لتحديد أفضل 
مس��ار عم��ل بن��اءً عل��ى مجموع��ة م��ن المتغ��يرات، وتتك��ون ش��جرة الق��رار م��ن سلس��لة م��ن 
الق��رارات المتتالي��ة، كل منه��ا ي��ؤدي إلى نتيج��ة محتملة، وتس��تخدم في اتخ��اذ القرارات 
التنظيمي��ة، وتقيي��م السياس��ات، وتحس��ين العملي��ات، وتتك��ون م��ن مجموع��ة م��ن العقد، 
كل منها يمثل قرارًا، حيث تبدأ شجرة القرار بعقدة جذرية، والتي تمثل القرار الأول 
ال��ذي يج��ب اتخ��اذه، تم ت��ؤدي الق��رارات المتتالي��ة إلى عق��د جدي��دة، وال��تي تمث��ل النتائ��ج 
المحتمل��ة للق��رارات الس��ابقة، وتنته��ي ش��جرة الق��رار بعق��دة نهائي��ة، والتي تمث��ل نتيجة 
القرار النهائي. وتبرز أهمية أسلوب شجرة القرار لمحللي السياسات، في أنه يوفر إطارًا 

منهجيً��ا لاتخ��اذ الق��رارات في مواجهة ع��دم اليقين.
(المبحث الثاني(: أساليب المباراة، وبحوث العمليات، والنمذجة الخطية: تعد من المجالات 
الناش��ئة ال��تي تتمت��ع بإمكاني��ات واعدة للنمو في المس��تقبل، وهي عب��ارة عن مجموعة من 

التقنيات الرياضية المستخدمة لحل مشاكل معقدة. 
أولا: أس��لوب المب��اراة لتحلي��ل السياس��ات: تُس��تخدم في إط��ار العل��وم الاجتماعي��ة لدراس��ة 
السلوك البشري في ظل عدم اليقين، يستخدم في الاقتصاد، والسياسة، وعلم الاجتماع، 
وعل��م النف��س، لدراس��ة كيفي��ة اتخ��اذ الأف��راد لقراراته��م في ظ��ل ع��دم اليق��ين، لاس��يما 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

175175

الق��رارات المتعلق��ة بالاس��تثمار أو الاس��تهلاك. كم��ا يس��تخدم في دراس��ة كيفية تفاعل 
الأف��راد م��ع بعضه��م البع��ض، مث��ل: كيفي��ة تش��كيل ال��رأي الع��ام أو اتخ��اذ الق��رارات 
الجماعية، ودراس��ة علاقات الس��ببية بين المتغيرات. خطوات التحليل: تحديد المتغيرات، 
تحدي��د ح��الات المب��اراة، تحدي��د النتائ��ج المحتملة، تحديد احتمالية كل نتيجة، حس��اب 
القيمة المتوقعة لكل خيار. ومن الأمثلة على كيفية استخدام أسلوب المباراة، ما يتعلق 
بدراسة اتخاذ قرار الاستثمار. يمكن القول إن أسلوب المباراة يعتبر أداة تحليلية قيمة، 
يمكن أن تساعد محللي السياسة العامة على فهم السلوك البشري في ظل عدم اليقين.

ثانيا: أسلوب بحوث العمليات لتحليل السياسات: هو مجموعة من الأساليب الرياضية 
والكمية المس��تخدمة لدراس��ة وحل المش��كلات التي تتميز بعدم اليقين والتردد. مثال: إذا 
تبنت الحكومة سياسة عامة للبيئة تهدف لتخصيص الموارد لخفض انبعاثات الكربون، 
يت��م اس��تخدام أس��لوب بح��وث العملي��ات لدراس��ة مجموع��ة متنوع��ة م��ن الخي��ارات، بم��ا 
في ذل��ك ف��رض ضرائ��ب عل��ى الوق��ود الأحف��وري، أو تقدي��م حواف��ز للش��ركات لتقلي��ل 
انبعاثاته��ا، أو الاس��تثمار في مص��ادر الطاق��ة المتج��ددة. كم��ا يمكّ��ن ه��ذا الأس��لوب م��ن 
دراسة تأثير السياسات على مجموعة متنوعة من المتغيرات الاجتماعية، مثل انبعاثات 
الكرب��ون، ومع��دل البطال��ة، ومع��دل الجريم��ة. أهمي��ة ه��ذا الأس��لوب يتمث��ل في تحس��ين 
كف��اءة وفعالي��ة السياس��ات العام��ة م��ن خ��لال مس��اعدة صن��اع الق��رار عل��ى تخصي��ص 
الموارد بش��كل أكثر فعالية، والتخطيط للخدمات العامة بش��كل أكثر كفاءة، واتخاذ 
القرارات المالية بش��كل أكثر عقلانية. وتعزيز الش��فافية والمس��اءلة في صنع السياس��ات 
العام��ة. يس��تخدم أس��لوب بح��وث العملي��ات مجموعة م��ن الخطوات: التعريف بالمش��كلة، 

جم��ع البيان��ات، تحلي��ل البيان��ات، بن��اء النم��وذج، تقييم البدائل، اتخ��اذ القرار. 
ثالث��ا: أس��لوب النمذج��ة الخطي��ة لتحليل السياس��ات: أس��لوب رياضي يس��تخدم لدراس��ة 
المشكلات التي يمكن وصفها بواسطة معادلات خطية، يمكن استخدامها في التخصيص 
الأمثل للموارد لتحقيق هدف معين، مثل: تحس��ين جودة الرعاية الصحية. ويس��تخدم 
أيض��ا وق��ت الأزم��ات الح��ادة؛ لاتخ��اذ الق��رار في ظ��ل مجموع��ة م��ن القي��ود، مث��ل قي��ود 
الميزاني��ة، أو قي��ود الم��وارد، كم��ا يمك��ن أن يس��تخدم في التنب��ؤ بالنتائ��ج المحتملة لسياس��ة 

معينة. 
(الفص��ل الس��ابع(: تحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة: تش��هد السياس��ة العام��ة الليبي��ة 
العدي��د م��ن التحدي��ات والصعوب��ات، بس��بب الأوض��اع السياس��ية غ��ير المس��تقرة. يه��دف 
ه��ذا الفص��ل إلى تطبي��ق مداخ��ل وأس��اليب البح��ث المش��ار اليه��ا في الفصول الس��ابقة على 
ليبي��ا كحال��ة للدراس��ة. وتعّرف السياس��ة العامة الليبية بأنه��ا »مجموعة من القرارات 
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والإج��راءات ال��تي يتخذه��ا النظ��ام السياس��ي اللي��بي، م��ن أج��ل تحقي��ق أه��داف ومص��الح 
عامة«، يمكن تصنيف السياس��ات الليبية الي سياس��ات عامة اقتصادية، مثل: السياس��ات 
المالية والتجارية والضريبية، وأخرى اجتماعية، مثل: السياس��ات التعليمية والصحية 
والس��كانية، وثالث��ة تتعل��ق بالش��ؤون الخارجي��ة، مثل: السياس��ات الدبلوماس��ية والأمنية 

والاقتصادي��ة.
(المبح��ث الأول(: المداخ��ل الكلاس��يكية لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة: تتع��دد مداخ��ل 

تحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبية: 
أولا: المدخ��ل الفلس��في لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة: ه��و إط��ار تحليل��ي يس��تند إلى 
المب��ادئ والقي��م الفلس��فية لفه��م وتقيي��م السياس��ة العام��ة الليبي��ة. ويركز عل��ى الأفكار 
والافتراض��ات الكامن��ة وراء السياس��ة العام��ة، وكي��ف تؤث��ر عل��ى نتائ��ج السياس��ة، 
ويس��تخدم لدراس��ة : طبيع��ة الدول��ة الليبي��ة، والعلاق��ات ب��ين الدول��ة والمجتم��ع، أه��داف 
السياس��ة العامة الليبية، وكيفية تحقيقها، القيم والمعايير التي توجه السياس��ة العامة 
الليبية، آثار السياس��ة العامة الليبية على الأفراد والمجتمع. يس��اعد المدخل الفلس��في في 
الكش��ف عن التحيزات والافتراضات الكامنة وراء السياس��ة. يمكن اس��تخدام هذا المدخل 
لدراس��ة كيفية تأثير المبادئ الإس��لامية على السياس��ة العامة الليبية، وكيفية تأثير 
مب��ادئ العدال��ة الاجتماعي��ة والمس��اواة في الحق��وق على قوانين الأس��رة الليبية، وكذلك 
تأث��ير القي��م القبلي��ة عل��ى قوان��ين الانتخاب��ات الليبي��ة ...إلخ. يس��اعد المدخل الفلس��في في 
فه��م السياس��ات بش��كل أعم��ق وأكث��ر شمولي��ة. فوائ��د المدخ��ل الفلس��في: يس��اعد في فهم 
الس��ياق التاريخ��ي والثق��افي للسياس��ة العام��ة، يس��اعد في الكش��ف ع��ن القي��م والمعاي��ير 
وبالتال��ي يمك��ن أن يس��اعد في فه��م الأه��داف ال��تي تس��عى السياس��ة العام��ة إلى تحقيقها، 
وكيف يمكن أن تؤثر على حياة الأفراد والمجتمع. وكذلك تقييم آثار السياسة العامة 

الليبي��ة عل��ى المجتمع ككل.
ثاني��ا: مدخ��ل الق��وة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة: إطار تحليلي يرك��ز على القوى 
والمص��الح ال��تي تؤث��ر عل��ى عملي��ة صن��ع السياس��ة. والسياس��ات بالنس��بة له��ذا المدخ��ل ه��ي 
نتيج��ة الص��راع ب��ين الق��وى المختلف��ة، وأن الق��وى الأكث��ر نف��وذا ه��ي ال��تي تمي��ل إلى 
الف��وز. ويمك��ن اس��تخدام مدخ��ل الق��وة لتحليل العلاق��ات بين القوى السياس��ية المختلفة 
في ليبي��ا، فعل��ى س��بيل المث��ال، يمك��ن أن ينظ��ر الباح��ث السياس��ي إلى كيفي��ة تأث��ير القوة 
العسكرية والاقتصادية لحفتر على السياسة العامة الليبية، أو تأثير التدخل الخارجي 
في السياس��ة العام��ة الليبي��ة، فمث��لا، يمك��ن أن ينظ��ر المحل��ل السياس��ي إلى كيفية تأثير 
المصالح الأمريكية والروس��ية ودول الجوار الجغرافي على عملية الس��لام في ليبيا،...إلخ  
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ام��ا م��ا يتعل��ق بالخطوات في الحال��ة الليبية: 
تحدي��د مراك��ز الق��وى والمص��الح وتش��مل: المجل��س الرئاس��ي، ومجلس��ي الن��واب .- 

والأعل��ى للدول��ة� ال��ي جان��ب حكوم��تي الغ��رب والش��رق، المجموع��ات السياس��ية 
الاجتماعي��ة  المجموع��ات  والتجاري��ة،  الاقتصادي��ة  المجموع��ات  والحزبي��ة، 

والثقافي��ة، المجموع��ات الديني��ة، ال��دول الأجنبي��ة ودول الج��وار الجغ��رافي.
تقييم نفوذ مراكز القوى والمصالح المختلفة: حجم القوة أو التجمع، الوصول .- 

إلى الموارد، القدرة على تنظيم وتعبئة الأعضاء أو المؤيدين، الشرعية أو التأييد 
العام.

تحليل التفاعلات بين القوى والمصالح: وتتضمن: التعاون، الصراع، التنافس. .- 
تقيي��م آث��ار السياس��ة العام��ة عل��ى الأفراد والمجتم��ع: تتضمن: الآث��ار الإيجابية، .- 

والآثار السلبية. 
 ثالث��ا: مدخ��ل العقلاني��ة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة: يس��تند ه��ذا المدخ��ل إلى 
اف��تراض أن صن��اع السياس��ات يتصرف��ون بعقلانية، من خ��لال الخطوات التالية: تحديد 
الأه��داف السياس��ة_، تحدي��د البدائ��ل، تقيي��م البدائ��ل، اختي��ار البدي��ل الأفض��ل. ويمك��ن 
تطبي��ق مدخ��ل العقلاني��ة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبية على مجموع��ة متنوعة من 
القضاي��ا، مث��ل: إع��ادة الإعم��ار بعد الحرب الأهلية، ومكافحة الفقر والبطالة، وتحس��ين 
التعلي��م والرعاي��ة الصحي��ة، وتعزي��ز المصالح��ة الوطني��ة، والقض��اء عل��ى الهج��رة غ��ير 
الشرعية. وتتمثل أهمية المدخل العقلاني لتحليل السياسة العامة الليبية ،في أنه يمكن 
أن يس��اعد في فه��م كيفي��ة اتخ��اذ صناع السياس��ات للقرارات، وتقييم فعالية السياس��ات 

العامة.
رابع��ا: مدخ��ل الاختي��ار الع��ام لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة: ويس��تند ه��ذا المدخ��ل 
إلى فرضي��ة أن صن��اع الق��رارات يتصرف��ون مث��ل الفاعل��ين الاقتصادي��ين، وتطبي��ق ه��ذا 
المدخ��ل يك��ون م��ن خ��لال الخط��وات التالي��ة: تحدي��د الأهداف المنش��ودة، تحدي��د اللاعبين 
السياس��يين، تحديد المصالح والأهداف الخاصة للاعبين السياس��يين، تحليل التفاعلات 
ب��ين اللاعب��ين السياس��يين، تحدي��د السياس��ة العام��ة ال��تي س��يتم اتخاذه��ا، مث��ل السياس��ة 
العام��ة المالي��ة أو النقدي��ة. م��ن الفوائ��د الرئيس��ية لاس��تخدام ه��ذا المدخ��ل، أنه يس��اعد  في 
فهم المصالح والأهداف الخاصة للاعبين السياسيين، وكيف يمكنها التأثير على اتخاذ 
الق��رار السياس��ي، كم��ا يمك��ن أن يس��اعد  في توق��ع كيفي��ة تص��رف صن��اع السياس��ات، 
في ظ��ل ظ��روف معين��ة، وأخ��يرا يمك��ن أن يس��اعد  في تطوي��ر سياس��ات تأخ��ذ في الاعتب��ار 

المص��الح والأه��داف الخاص��ة للاعب��ين السياس��يين.
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خامس��ا: المدخ��ل المؤسس��اتي لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة: ي��درس كيفي��ة تأث��ير 
المؤسس��ات السياس��ية عل��ى صن��ع القرار السياس��ي، مث��ل: الحكومة، والبرلم��ان، والمحاكم، 
في تش��كيل السياس��ة العام��ة. عل��ى اعتب��ار أنها تلع��ب دورا مهمًا في صنع القرار السياس��ي، 
ويمكن تطبيق المدخل المؤسساتي على قضايا التنمية الاقتصادية، والتنمية الاجتماعية، 
والسياس��ة الخارجي��ة. مراح��ل المحل��ل عن��د تطبي��ق المدخل المؤسس��اتي كالتال��ي: تحديد 
المؤسس��ات السياس��ية ذات الصل��ة، تحدي��د القواع��د والإج��راءات ال��تي تحك��م عملي��ة صنع 
الق��رار، تحلي��ل كيفي��ة تأث��ير المؤسس��ات السياس��ية عل��ى عملي��ة صن��ع الق��رار. يمك��ن 
اس��تخدام المدخل المؤسس��اتي لتحليل قرارات الحكومة الليبية بش��أن كيفية تخصيص 
الموارد لإعادة إعمار درنة بعد الكارثة. كما يمكن مثلا، تحليل دور المؤسسات السياسية، 

مث��ل الحكوم��ة والبرلم��ان، في تحدي��د كيفي��ة تخصي��ص الم��وارد.  
(المبح��ث الثان��ي(: المداخ��ل المعاص��رة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة: أنص��ار المداخ��ل 
الس��لوكية يركزون على دراس��ة السلوك السياسي للأفراد والجماعات، وبالتالي فهم 
يعتبرون أن السلوك يتم تحديده من خلال مجموعة من العوامل، بما في ذلك العوامل 
الش��خصية، مث��ل المواق��ف، والقي��م، والمعتق��دات، والعوام��ل الاجتماعي��ة، مث��ل الضغ��وط 

الاجتماعي��ة والتنش��ئة الاجتماعي��ة، والبني��ة السياس��ية، والف��رص المتاحة.
أولا: مدخ��ل الش��خصية لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة: يرك��ز ه��ذا المدخ��ل عل��ى 
دراس��ة الخصائ��ص الش��خصية للأف��راد المش��اركين في عملي��ة صن��ع السياس��ة، مث��ل: 
معتقداته��م وقيمه��م ومواقفه��م. وق��د لعب��ت الش��خصيات الفردي��ة دورًا مهمً��ا في الأزم��ة 
الليبي��ة، حي��ث نج��د أن الخلاف��ات الفردي��ة والنخبوي��ة ق��د لعب��ت دورًا مهمً��ا في تش��كيل 
الصراع��ات. فمث��لا، لعب��ت ش��خصيىة الق��ذافي دورًا رئيس��يًا في السياس��ة الليبي��ة م��دة 42 
عامًا، أثرت أفكاره وآراؤه على السياسات العامة في ليبيا منذ 1969.كما نجد أن حفتر 
أيض��ا ق��د لع��ب دورًا رئيس��يًا في الص��راع السياس��ي في ليبي��ا من��ذ 2014. وه��ذ ي��دل عل��ى أن 
المعتق��دات والقي��م   تلعب��ت دورًا مهمً��ا في تش��كيل السياس��ات العام��ة في الب��لاد. يمك��ن أن 
يك��ون مدخ��ل الش��خصية- م��ن وجه��ة نظ��ر المؤل��ف-  مفيدًا لعدة أس��باب: يس��اعد في فهم 
كيفية تأثير الخصائص الشخصية للأفراد المشاركين في عملية صنع القرارات على 
السياسات العامة في البلاد، يمكن أن يساعد مدخل الشخصية في تطوير سياسات أكثر 
فعالية وذات مغزى للشعب الليبي، إذا كانت النخب الليبية الحاكمة لديها معتقدات 
سياسية محافظة، فقد يكون من المهم تطوير سياسات تعكس هذه المعتقدات، والعكس 

ق��د يك��ون صحيح في حال��ة التوجه��ات الليبرالية.
عموم��ا  السياس��ات  تحلي��ل  مداخ��ل  تض��م  ثانيا: مدخل تحليل السياسات الليبية:  
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مجموعة المداخل التالية، وهي المدخل البيئي المقارن، ومدخل النظم، والمدخل الوظيفي، 
ومدخل الاتصالات. وسيتم التعرض لهذه المداخل الاربعة على التوالي؛ نظرا لأهميتها 

في وص��ف وتحلي��ل السياس��ة العام��ة في ليبي��ا.
 المدخل البيئي المقارن: يركز المحلل السياس��ي في إطار هذا المدخل على دراس��ة 1- 

السياسة العامة الليبية، من خلال تحليل العوامل البيئية التي تؤثر على صنع 
الق��رار، تقس��يم العوام��ل البيئية إلى ثلاثة مس��تويات: المس��توى العالمي، المس��توى 
الوط��ني، المس��توى المحل��ي. يمكن دراس��ة تأث��ير العوامل البيئية، مث��ل: الصراعات 
المس��لحة والتدخ��ل الأجن��بي، عل��ى صن��ع الق��رار في مج��ال الأم��ن في ليبي��ا. كم��ا 
يمك��ن دراس��ة تأث��ير العوام��ل البيئي��ة المحيط��ة، مث��ل: الث��روة النفطي��ة والتدخل 
الخارج��ي عل��ى صن��ع الق��رار في المج��ال الاقتص��ادي. وأخ��يرا، يمكن دراس��ة تأثير 
العوام��ل البيئي��ة، مث��ل: الصراع��ات القبلي��ة والتف��اوت الاجتماع��ي عل��ى صن��ع 
القرار في مجال التنمية الاجتماعية في ليبيا. تمر السياسة العامة الليبية وفق 
ه��ذا المنظ��ور بثلاث��ة مراح��ل: تحدي��د المش��كلة، تجمي��ع البيان��ات، وأخ��يرا تحلي��ل 

البيانات.
 مدخ��ل النظ��م: يق��دم مدخ��ل النظ��م لديفي��د إيس��تون يق��دم إط��ارًا منهجيً��ا 2- 

لدراس��ة العملي��ة السياس��ة، حي��ث يوض��ح أن السياس��ة العام��ة ه��ي نتيج��ة 
تفاع��ل ب��ين عوام��ل مختلف��ة، بم��ا في ذل��ك البيئ��ة الخارجي��ة والعوام��ل الداخلية 
للحكوم��ة. حي��ث يمك��ن أن يس��اعد في فه��م كيفي��ة ظه��ور السياس��ات العام��ة في 
ليبي��ا، وم��ا ه��ي العوام��ل ال��تي تؤث��ر على تش��كيلها، وبالتالي يمكن أن يس��اعد هذا 
الفه��م في تحس��ين عملي��ة صن��ع السياس��ة العام��ة، وضم��ان أن تكون متس��قة مع 
الاحتياج��ات والأه��داف الوطني��ة. وم��ن أب��رز نق��اط ق��وة ه��ذا المدخ��ل أن��ه يعت��بر 
إط��ارًا يمك��ن للمحلل��ين اس��تخدامه لتنظي��م المعلوم��ات وتحليله��ا بش��كل منهج��ي.

مفي��دًا .-  مدخ��لًا  المون��د  لجبرائ��ل  الوظيف��ي  المدخ��ل  يع��د  الوظيف��ي:  المدخ��ل 
لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة، حي��ث يرك��ز عل��ى الوظائ��ف ال��تي يؤديه��ا 
النظ��ام السياس��ي، ب��دلًا م��ن التركي��ز عل��ى العوام��ل ال��تي تؤث��ر عل��ى السياس��ة 
العام��ة. ويح��دد المون��د أرب��ع وظائ��ف أساس��ية للسياس��ة العام��ة، ه��ي: الوظائ��ف 
الاس��تخراجية، والتنظيم��ة، والتوزيعي��ة، والرمزي��ة. م��ن أبرز نق��اط القوة لهذا 
المدخ��ل ان��ه يق��دم إط��ارًا نظري��ا يمك��ن اس��تخدامه لتنظي��م المعلوم��ات وتحليله��ا 

بش��كل منهج��ي.
مدخ��ل الاتص��الات: يؤك��د دويت��ش ب��أن الحكوم��ات تعم��ل مث��ل الكائن��ات الحية .- 

المعق��دة، حي��ث تعتم��د عل��ى مس��ارات اتص��ال فعال��ة وآلي��ات تغذي��ة عكس��ية، 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

180

وبالتال��ي يمك��ن للمحل��ل فه��م السياس��ة المتعلق��ة بالاس��تقرار السياس��ي، وصن��ع 
القرار، ودور وسائل الإعلام في تشكيل الرأي العام. وفيما يلي بعض الخطوات 
التي يمكن اتباعها لتصميم سياسات ليبية فعالة وذات كفاءة: فهم احتياجات 
ومتطلبات الجمهور، اس��تخدام قنوات الاتصال المناس��بة، اس��تخدام لغة واضحة 
ومفهوم��ة، تعزي��ز المش��اركة العام��ة، تقييم فعالية السياس��ات العامة. من المهم 
أن عل��ى صانع��ي السياس��ات والمواطن��ين عل��ى ح��د س��واء أن يكون��وا حذري��ن بش��أن 
المعلوم��ات ال��تي يتلقونه��ا، بالتأك��د م��ن م��دى وثوقيته��ا، الي جان��ب التغلب على 
انع��دام الثق��ة في الحكوم��ة. وتعك��س عملي��ة تحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة 
م��ن منظ��ور مدخ��ل الاتص��الات أرب��ع مراح��ل رئيس��ية: تحدي��د المش��كلة، تنفي��ذ 
السياس��ات العام��ة وتطبيقه��ا، تقيي��م فعالي��ة السياس��ة العام��ة، تقيي��م التغذي��ة 
الراجعة. هناك بعض التوصيات لتطبيق نظريات الاتصالات بنجاح في تحليل 
السياس��ة العام��ة الليبي��ة: تتمث��ل في: اختي��ار محل��ل السياس��ات العام��ة لنظرية، 
أو اق��تراب مناس��ب للحال��ة الليبي��ة، القي��ام بإج��راء بحث ميداني لجم��ع البيانات 
ح��ول الاتص��الات السياس��ية في ليبي��ا، اس��تخدم ط��رق تحلي��ل كمي��ة وكيفي��ة 

لتحلي��ل البيانات.
 إن تحليل مراحل السياسة العامة الليبية هو عبارة عن عملية منهجية لدراسة وفهم 
كيفي��ة تط��ور السياس��ات العام��ة في ليبي��ا، حي��ث تم��ر بع��دة مراح��ل : تحدي��د المش��كلة ، 
مرحل��ة صياغ��ة السياس��ات، مرحل��ة اتخ��اذ الق��رار ، مرحل��ة التنفي��ذ، مرحل��ة التقيي��م. 
يمكن استخدام هذا التحليل لدراسة كيفية تطور السياسة النفطية الليبية، وتحديد 
العوامل التي أثرت على هذه السياسة، والنتائج التي ترتبت عليها. كما يمكن استخدام 
هذا التحليل لدراسة كيفية تطور السياسة الاجتماعية الليبية، وتحديد نقاط القوة 
والضع��ف في ه��ذه السياس��ة، واق��تراح التحس��ينات الممكن��ة. وكيفي��ة تط��ور السياس��ة 

الخارجي��ة الليبية.
ثالث��ا: مدخ��ل التحلي��ل الرباع��ي: يعك��س ه��ذا المدخ��ل SWOT الاهتم��ام بالبيئ��ة الداخلي��ة 
بما فيها من مكامن قوة وضعف، الي جانب وصف وتحليل البيئة الخارجية بما فيها من 
ف��رص متاح��ة وتهدي��دات خارجي��ة. ويس��اعد على : فه��م الواقع السياس��ي الليبي، تطوير 
سياس��ات عام��ة أكث��ر فاعلي��ة، تحس��ين كف��اءة صنع الق��رار. يمكن اس��تخدامه لتحليل 
التهدي��دات الأمني��ة، مث��ل: الصراع��ات المس��لحة والإره��اب والهج��رة، وتحدي��د الإجراءات 
اللازم��ة للتص��دي له��ا. أم��ا في مج��ال السياس��ة الاقتصادي��ة، فيمك��ن اس��تخدام مدخ��ل 
التحلي��ل الرباع��ي لتحلي��ل الف��رص الاقتصادي��ة المتاح��ة لليبي��ا، مث��ل: الث��روة النفطي��ة 
والتكام��ل الإقليم��ي، وتحدي��د السياس��ات اللازم��ة لتعزي��ز النم��و الاقتص��ادي. وأخ��يرا، 
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وفي مج��ال السياس��ة الاجتماعي��ة، يمك��ن اس��تخدام مدخ��ل التحلي��ل الرباع��ي لتحلي��ل 
التحدي��ات الاجتماعي��ة ال��تي تواج��ه ليبي��ا، مث��ل: الفق��ر والبطال��ة، وتحدي��د السياس��ات 
اللازمة لتحس��ين مس��توى المعيش��ة للمواطنين. وتتمثل نقاط القوة في السياس��ة العامة 
الليبي��ة في الم��وارد والق��درات مث��ل: الث��روة النفطي��ة، الموق��ع الجغ��رافي، رأس م��ال بش��ري 
مؤه��ل .نق��اط الضع��ف: ع��دم الاس��تقرار السياس��ي، انتش��ار الفس��اد. الف��رص: تحقي��ق 
الس��لام والأم��ن، لتحقي��ق التكام��ل الاقتص��ادي في كاف��ة الأقالي��م، والتع��اون م��ع دول 
الج��وار، وتحقي��ق الث��ورة الرقمي��ة. التهديدات: الصراعات المس��لحة، معضل��ة تغيير المناخ 
قد تؤدي الى تعطيل الاقتصاد والخدمات، الإرهاب والهجرة غير الشرعية. أما ما يتعلق 
بمراح��ل التحلي��ل الرباع��ي: مرحل��ة تحدي��د المش��كلة، مرحل��ة جم��ع البيان��ات، مرحل��ة 

تحلي��ل البيان��ات، مرحل��ة وض��ع التوصي��ات. مرحل��ة تنفي��ذ التوصي��ات.
خاتم��ة الكت��اب: إن كت��اب تحلي��ل السياس��ات العام��ة يعت��بر مرجعً��ا هام��ا للباحث��ين في 
مجال السياس��ات العامة، حيث يتعرض الكتاب لمفهوم، ونظريات، ومس��تويات وأس��اليب 
التحليل، الي جانب النتائج والتوصيات المهمة التي يمكن تطبيقها في مجموعة متنوعة 
م��ن المج��الات العام��ة. كم��ا تم��ت الاس��تفادة م��ن ه��ذه الأط��ر النظري��ة في دراس��ة الحال��ة 
الليبي��ة، وأوض��ح المؤل��ف أن��ه يمكن وصف وتحليل والتنبؤ بالسياس��ات الليبية من خلال 

الاس��تعانة بالكث��ير من المداخل ال��تي قدمها الكتاب.






