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معايير و�ضوابط الم�ضاركة في مجلة درا�ضات و�ضيا�ضات

هيئة تحرير مجلة درا�صات و�صيا�صات ترحب بم�صاركة المخت�صين بال�صاأن الليبي في المجالات ال�صيا�صية والاأمنية والاقت�صادية 
والاجتماعية مع مراعاة ال�صوابط التالية عند اإعداد البحوث والتقارير:

1( األا تكون المادة قد ن�صرت من قبل.
2( المادة معدة بتطبيق droW وعدد الكلمات 5 اآلاف كلمة للبحوث و0051 كلمة للتقارير وملخ�صات الكتب. 

3( الخط المعتمد gnittesepyt cibarA حجم 41.
4( تراعي المادة التق�صيم والهيكل وال�صوابط المنهجية العلمية المتعارف عليها في اإعداد الاأوراق البحثية والاعتماد على المراجع 

والم�صادر الدقيقة واإثباتها كهوام�س اأ�صفل كل �صفحة على اأن تدرج على النحو التالي:
ال�صورة  ال�صفحة، وعلى  الن�صر ورقم  وتاريخ  النا�صر  وا�صم  الن�صر  الكتاب ثم مكان  الموؤلف ثم عنوان  ا�صم    - كتاب عربي: 

اللاحقة:
المهدي �صا�صي: اأوراق في الاقت�صاد الليبي: درا�صة تحليلة للاقت�صاد الوطني )القاهرة: دار وهبة للطباعة والن�صر، 7002(، 

.92
-في حال تكرار الم�صدر يدرج كما يلي:       �صا�صي، اأوراق في الاقت�صاد الليبي، 24.

-كتاب باللغة الانجليزي: نف�س الترتيب للمرجع العربي وعلى ال�صورة اللاحقة:
 qarI fo stnemevoM yranoituloveR eht dna ssalC laicoS dlO ehT ,utataB annaH
.04 ,)8791 ,sserP ytisrevinU notecnirP :notecnirP(

.44 ,ssalC laicoS dlO ehT ,utataB   :تكرار المرجع-
-مقالة في دورية عربية: ا�صم الكاتب وعنوان المقالة وا�صم الدورية اأو الموقع وعدد الاإ�صدار

�صلاح ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، ليبيا الم�صتقبل، ال�صنة الاأولى، العدد 21.
-تكرار المرجع:   ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، 21.

- مقالة في دورية اإنجليزية: بنف�س ترتيب المقالة في دورية عربية:

noC evitarapmoC ni  raW yloH namottO :yrotirreT detsetnoC“  ,gnilraD .T adniL-
.541 :)0002( 19 ,acimalsI aidutS ”,txet

.941 ”,yrotirreT detsetnoC“ ,gnilraD  : تكرار المرجع-
-خبر اأو تقرير في �صحيفة يومية، عربية اأو اأجنبية:  ليبيا الم�صتقبل، 11 مايو 2102.

.5002 tsuguA 8 ,naidrauG ehT

-مراجع الاإنترنت ت�صاف اإلى ا�صم الكاتب وعنوان الدرا�صة اأو البحث اأو التقرير اأو الخبر اأو المقالة اأو رابط المادة. 

ملاحظة: للمركز الحق في التعديل في المادة بما ينا�صب �صيا�صات و�صابط الن�صر وفي عدم ن�صر البحث اأو التقرير، على اأن يُخطر 
الباحث في مدى زمنى لا يتعدى اأ�صبوعين من تاريخ الا�صتلام.



  الافتتاحية
يصدر العدد السابع من مجلة “دراسات وسياسات “ تحت إشراف المركز الليبي للدراسات ورسم 
السياسات، والدولة الليبية لازالت تواجه تحديات جسيمة في مسارها نحو الانتقال الديمقراطي، 
التي  الدراسات  الأيام. تعكس  تزداد تشظيا مع مرور  والتي  المنقسمة،  الدولة  وتوحيد مؤسسات 
مستوى  وعلى  والاقتصادي،  السياسي،  المستويات:  كافة  على  معقدا  واقعا  العدد  هذا  يقدمها 
بحقوق  واستخفافها  الجوار،  دول  أطماع  من  وحمايتها  البلاد،  مقدرات  على  الوطنية  السيادة 
إدارة  في  وقع  ما  ذلك  على  شهاد  وأبلغ  المائية،  مواردها  استنزاف  في  المتمثلة  الليبية،  الدولة 
الحوض النوبي بطريقة تنتهك السيادة الليبية بشكل صارخ. يتناول العدد أيضا تطورات العدالة 
الانتقالية في أعقاب ثورة فبراير، مسلطا الضوء على فشل المشاريع السابقة، التي أدت إلى تفاقم 
الاستقطاب والصراع الداخلي. كما يتناول بالتحليل دور القطاع الخاص، الذي يعاني منذ أمد 
طويل من هيمنة الدولة على الاقتصاد، ويبحث في سبل تعزيز هذا القطاع؛ كعامل مهم للنمو 
والتنمية المستدامة.كما   تبرز الحاجة لفهم تأثير الجماعات الإرهابية على الأمن الوطني، مما 
يستدعي تطوير استراتيجيات فعالة للتصدي لها. بالإضافة إلى تقديم قراءة متوازنة لتحولات 
الإسلاميين خلال العقد الماضي، وأثر الظروف السياسية والمناخ الإقليمي على تلك التحولات، 
وكذلك محاولة استعراض المشروع السياسي للإسلاميين، كما حرص العدد على تقديم ندوة 
علمية متخصصة حول الحوض النوبي، كاشفا حالة الهشاشة التي تعاني منها الدولة الليبية، 
السياسي والأمني، وغياب   الانقسام  المائية؛ بسبب  ليبيا  وعدم قدرتها على الحفاظ على ثروات 

الدور المؤسسي المهني في إدارة هذا الحوض الاستراتيجي. 

يسعدنا تلقي مقترحاتكم ومساهماتكم
رئيس التحرير: صلاح الشامخ
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الانتقال الديمقراطي في ليبيا: الشروط والمقومات الغائبة

د.عبد الوهاب محمد الحار

الملخص:    
تشكل عملية الانتقال الديمقراطي في ليبيا إشكالية حقيقية، كونها تأتي في مجتمع 
ظ��ل لس��نين عدي��دة تغي��ب فيه ملام��ح الحياة السياس��ية التي اعتادته��ا الدولة، فالمجتمع 
تقلي��دي قبل��ي، والثقاف��ة في��ه تعظّ��م القبيلة وتعطيه��ا الانتماء وال��ولاء، والدولة عجزت 
أو أنها لا تريد تأسيس نظام يضمن تنمية سياسة تقوم على تعددية، تنقل المجتمع من 
التقليدي��ة إلى الحداث��ة، وبن��اء دول��ة تس��عى لانتقال ديموقراطي للس��لطة؛ يلبي حاجات 
المجتم��ع في الاس��تقرار والتنمي��ة. وب��ين تداخلي��ة المجتم��ع والدول��ة في ليبي��ا يأت��ي ه��ذا 
البح��ث؛ لمحاول��ة التفك��ير في صياغ��ة نتائ��ج ب��ين متغ��يري الش��روط والمقوم��ات، في إنج��از 

عملي��ة الانتق��ال الديموقراط��ي في ليبي��ا.
التنمي��ة السياس��ية،  كلم��ات مفتاحي��ة: الانتق��ال الديمقراط��ي، الحي��اة السياس��ية، 

الاس��تقرار، الانتم��اء، ال��ولاء، الحداث��ة. 
Democratic Transition in Libya: Absent Conditions and Components
Dr. Abdulwahab Mohammed Elhar
Summary: The process of democratic transition in Libya poses a real 
challenge as it comes in a society that has been absent from the political 
scene for many years, devoid of the features of political life that a state 
traditionally embodies. The Libyan society is predominantly tribal, and 
its culture magnifies the tribe, giving it a sense of belonging and loyalty. 
The state has either been unable or unwilling to establish a system that 
ensures a political development based on pluralism, transitioning the 
society from traditionalism to modernity, and achieving a state that 
seeks a democratic transfer of power that meets the needs of the 
society in terms of stability and development. Within the interplay 
between society and the state in Libya, this research aims to explore 
and formulate conclusions regarding the variables and factors involved 
in accomplishing the process of democratic transition in Libya.
Keywords: democratic transition, political life, political development, 
stability, belonging, loyalty, modernity.
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المقدمة:
تعي��ش ليبي��ا من��ذ 2011 حال��ة اس��تثنائية عل��ى مس��توى المجتم��ع والدول��ة ، فالتح��ول 
م��ن الث��ورة إلى الدول��ة  لم ينج��ح بع��د، والمراح��ل السياس��ية المؤقت��ة اس��تمرت ، والمجتم��ع 
يعي��ش حال��ة م��ن الجم��ود، وع��دم القدرة على بلورة  اش��تراطات الدول��ة   بكامل أبعادها ، 
فضلا عن الركون إلى الأساليب التقليدية في تداول السلطة، الأمر الذي انعكس سلباً 
على المزاج الاجتماعي، وعزز من إش��كالية عدم الثقة الس��ائدة اليوم في المش��هد السياس��ي 
اللي��بي؛ ونتيج��ة لذل��ك لم يت��م بن��اء الدس��تور ، ولم تتحقق الحياة السياس��ية التي ترس��ي 
قواع��د الانتق��ال الديمقراط��ي ، وظل��ت المؤسس��ات تعان��ي م��ن الهشاش��ة وضع��ف المهني��ة، 
وأصبح��ت الس��لط المتعاقب��ة في المراح��ل الانتقالي��ة تنت��ج خارج البل��د.  حدث كل ذلك في 
ظ��ل غي��اب إرادة وطني��ة ق��ادرة عل��ى إنتاج مش��روع ورؤي��ة وطنية، بعيدة ع��ن التجاذبات 

السياس��ية الداخلي��ة، والتدخ��لات الإقليمي��ة والدولي��ة، التي أصبحت ليبيا س��احة لها.
عند الحديث عن التحول الديمقراطي في ليبيا، لابد أن يُأخذ في الحسبان حالة المجتمع 
والدول��ة، فالثقاف��ة والبيئ��ة الاجتماعي��ة والسياس��ية والأمني��ة تش��كل جميعه��ا أساس��ات 
متينة، متى كانت هذه الأساسات صلبة، يمكن أن يترسخ التحول الديمقراطي، الذي 
يحترم التعددية، ويعترف بالاختلاف، ويقدم مسارات حقيقية للمشاكل الاجتماعية 
والسياسية وصولًا إلى الدولة العصرية، التي تدمج المكونات التقليدية ضمن مؤسسات 

قادرة على تلبية حاجات المواطن في الأمن والاستقرار والتنمية.
م��ن ه��ذا الرصي��د العمل��ي والعلم��ي ج��اءت إش��كالية البحث، وال��تي تبلورت ح��ول الإجابة 

على التس��اؤلات الآتية:
• ماهي الاعتبارات الموضوعية لتحقيق الانتقال الديمقراطي في ليبيا؟	
• ماهي المقومات التي تغيب عن التحول الديمقراطي الليبي؟ 	
• ما هي السيناريوهات المحتملة للتحول الديمقراطي في ليبيا؟	

وللإجاب��ة عل��ى ه��ذه التس��اؤلات ننطل��ق م��ن الفرضي��ة ال��تي تق��ول: “هن��اك اعتب��ارات 
واش��تراطات مجتمعي��ة، وثقافي��ة، وسياس��ية، واقتصادي��ة، ينبغ��ي أن تحق��ق في المجتم��ع 
اللي��بي، حت��ى يتحق��ق انتق��ال ديمقراط��ي حقيق��ي للس��لطة، يل��بي حاج��ات المجتم��ع في 
التنمي��ة والاس��تقرار، وفي ذات الوق��ت هن��اك مقوم��ات تغي��ب ع��ن المش��هد اللي��بي، تجع��ل 
هن��اك صعوب��ات حقيقي��ة لتحقي��ق ه��ذا الانتق��ال، وتصع��ب التكه��ن بم��آلات المس��تقبل 

للتح��ول الديمقراط��ي”.
وتأت��ي أهمي��ة البح��ث في أن��ه يتص��دى لظاه��رة حديث��ة نعيش��ها واقعي��اً، وتتماث��ل لن��ا 
متغيراتها وظروفها، ومازالت تتبلور؛ لذلك فان دراس��تها لها أهمية بالغة الخصوصية، 
في كونه��ا تتعل��ق بممارس��ة سياس��ة حقيقي��ة؛ ترصد ملامح انتق��ال المجتمع من الثورة 
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إلى الدول��ة، وفي ذات الوق��ت ترص��د حال��تي المجتم��ع والدول��ة في ليبي��ا في ف��ترة بالغ��ة 
الحساس��ية والخط��ورة.

أم��ا البح��ث فه��و يرتك��ز بالأس��اس عل��ى محاول��ة المعرف��ة والفه��م لاش��تراطات التح��ول 
الديمقراطي في ليبيا، والمقومات التي تغيب لتحقيق هذا التحول، الذي إن تحقق سوف 

يع��ود على المجتم��ع بالاس��تقرار والتنمية.
ومنهجي��اً يمكنن��ا توظي��ف ع��دة مناه��ج منها: الوصف��ي، والتحليلي، والمق��ارن، والقانوني، 

حت��ى نتمك��ن م��ن فهم المتغيرات التي تؤث��ر في عملية التحول الديمقراطي.
أم��ا م��ن حي��ث س��ياق تقس��يم البح��ث للوص��ول إلى نتائ��ج مح��ددة، فإنن��ا نق��ترح ثلاث��ة 
مح��اور كخط��ة عم��ل له��ذا البحث، يق��وم المحور الأول على بي��ان الاعتبارات الموضوعية 
لعملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا، أم��ا المح��ور الثان��ي فيتن��اول المقوم��ات الغائب��ة 
للتحول الديمقراطي الليبي، في حين يأتي المحور الثالث متضمناً سيناريوهات التحول 

الديمقراط��ي في ليبي��ا.

المحور الأول: الاعتبارات الموضوعية للتحول الديمقراطي
عندم��ا نتكل��م ع��ن التح��ول الديمقراط��ي لأي بل��د، لاب��د أن يك��ون الحدي��ث ع��ن البيئ��ة 
الاجتماعية والثقافية والسياس��ية حاضرا وبقوة؛ لأنها تمثل أس��اس الحديث وجوهره، 
فالقي��م الموج��ودة في المجتم��ع غالب��اً م��ا تح��دد خيارات��ه وأولويات��ه، وه��ي مس��ؤولة بش��كل 
مباش��ر وغ��ير مباش��ر عل��ى تعثر التنمية أو نجاحها، ولعل التح��ول الديمقراطي هو أحد 

أه��م أوج��ه التنمي��ة ال��تي تس��عى المجتمع��ات لتحقيقها.
ولعل التركيبة الاجتماعية والثقافية لاتزال تشكل عائقا ضد التنمية والديمقراطية 
في بع��ض البل��دان؛ لم��ا تحمل��ه م��ن ولاء للقبيل��ة والعش��يرة والطائف��ة، وس��طوة العائل��ة 
وتمجي��د الأش��خاص، وخل��ق الثنائي��ات التعارضي��ة في المجتم��ع؛ الأم��ر ال��ذي يجع��ل 
هن��اك صعوب��ات تُفقِ��د مس��ارات التح��ول الديمقراط��ي قيم��ه ودلالات��ه، ب��ل وتجسّ��د قي��م 
التس��لط، والس��عي إلى أن تك��ون الدول��ة غنيم��ة، ومؤسس��تها وس��يلة للتفرد والاس��تحواذ 

والدكتاتوري��ة، وه��ذا م��ا يمك��ن مش��اهدته في بع��ض بل��دان الع��الم.)1(
وهنا يمكننا تحديد الاعتبارات الأساسية التي يجب أن تتوفر في المجتمع الليبي لتمكين 
الانتقال الديمقراطي، وتحقيق انتقال س��لس للس��لطة، وأداء مهني للمؤسس��ات؛ لذلك، 
هن��اك ش��روط يج��ب توافره��ا لتحقي��ق الانتق��ال الديمقراط��ي في ليبي��ا، تأخ��ذ طابع��ين 
الأول: يتعل��ق بالش��روط والاعتب��ارات الأساس��ية الواج��ب أخذها بعين الاعتبار؛ لتجس��يد 
واق��ع التح��ول الديمقراط��ي، الثاني: يتعلق بأهمية إدراك المرحلة الاس��تثنائية التي تمر 
 )1)علــى أســعد وطفــة، محــددات الســلوك الانتخابــي النيابــي ودينامياتــه فــي دولــة الكويــت، حوليــات الآداب والعلــوم 

الاجتماعيــة، الحوليــة الثانيــة والثلاثــون، 2012، ص 42.
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به��ا الب��لاد، وأهمي��ة وض��رورة الس��عي لإنهائه��ا؛ لم��ا تحمله م��ن خطورة بالغ��ة على كيان 
الأمة الليبية.

• الشروط والاعتبارات الأساسية والمتغيرة للتحول الديمقراطي في ليبيا	
لع��ل أه��م وأخط��ر الأولوي��ات ال��تي يمكنن��ا رصده��ا في ه��ذا الس��ياق ه��و م��ا يتعل��ق بالُهوي��ة 

الوطني��ة الليبي��ة، وم��ا أث��ير وم��ازال يث��ار حوله��ا م��ن ج��دل أصبح يه��دد كي��ان الدولة.)2(
أن إشكالية الهوية طرحت نفسها منذ استقلال الدولة الليبية في 24 ديسمبر 1951، 
غير أن المشاعر والأحاسيس بالانتماء الى إقليم واحد، ربما هي من أعطت للهوية زخماً 
واضح��اً م��ن خ��لال رف��ض تقس��يم البلاد لحظة الاس��تقلال، وقبول الطرابلس��يين بحكم 

إدريس السنوسي.)3(
ح��اول المل��ك إدري��س السنوس��ي أن يب��ني دول��ة عل��ى الرغ��م ك��م الظ��روف الصعب��ة ال��ي 
كانت تعيش��ها ليبيا، وباكتش��اف البترول وأصبحت ملامح الدولة ترتس��م في إمكانية 
البناء الظاهري للمجتمع، من حيث وجود خطط للتنمية تعددت مجالاتها، في مجتمع 
يفتق��ر لأبس��ط ملام��ح الحداث��ة، فالعلاق��ات داخل المجتمع ظلت أس��يرة ل��رؤى تقليدية 
س��عت وتس��عى لكي تكون دولة القبيلة؛ لذلك كانت خطط التنمية تصطدم بتطلعات 
القبائل لقيادة الدولة؛ بغية تعظيم مصالح شخصية وفئوية ومناطقية، وظلت ملامح 
الحي��اة السياس��ية الحقيقي��ة غائب��ة، طيلة الثمانية عش��رة عاما من حك��م المملكة، ورغم 
وج��ود دس��تور ينظ��م العلاق��ات داخ��ل المجتم��ع، إلا أن الحي��اة السياس��ية كان��ت تق��اد م��ن 
قبل أشخاص لا كيانات مؤسسة على أفكار ورؤى، وكذلك غياب الأحزاب التي تنظم 
المجتمع؛ أدى إلى ضعف الوعي في المجتمع والدولة، مما أثر بشكل كبير ومباشر على 
تعمي��ق الهوي��ة الوطني��ة، ال��تي تش��كل أساس��ا ل��كل تقدم وط��ني، ورغم العائ��دات الضخمة 
م��ن النف��ط، وزي��ادة ع��دد المتعلم��ين والمثقف��ين، ف��إن بناء هيكلي��ة حديث��ة للمجتمع بعيدا 

ع��ن الرواب��ط التقليدي��ة ، ظ��ل طموحا لم تتمك��ن الدولة  من تحقيقه. 
 أدرك النظ��ام الملك��ي أهمي��ة تأس��يس أس��اس للهوي��ة الوطني��ة في أواخ��ر الس��تينات، ع��ن 
طري��ق مش��روع الس��يد عب��د الحمي��د البك��وش للهوي��ة الوطني��ة، تجم��ع رؤى المجتم��ع في 
دول��ة واح��دة بني��ة عل��ى الخصوصي��ة الليبي��ة، وعل��ى القي��م الليبي��ة الخالص��ة، يؤطره��ا 
مش��روع وط��ني جام��ع ل��كل المكون��ات الاجتماعي��ة، غ��ير ان ه��ذا الادراك يب��دو ق��د ان��ه ج��اء 
متأخ��را، حي��ث أن بن��اء المجتم��ع فكري��ا تُ��رك للتجاذب��ات والأف��كار الطارئ��ة م��ن الخ��ارج، 
وال��تي تس��ربت إلى مجتم��ع لم يس��تطع بع��د بن��اء هويت��ه الوطني��ة ح��ول ثواب��ت وحقائ��ق 
الجغرافي��ا، والتاري��خ، والديموغرافي��ة لدول��ة ليبي��ا،  ال��تي اس��تقلت سياس��يا ع��ام 1951، 
ــة  ــة، الطبع ــدة العربي ــات الوح ــز دراس ــروت، مرك ــة، بي ــاء الدول ــات بن ــورة وتحدي ــا الث ــي، ليبي ــف الصوان )2) يوس

الأولــى، 2013، ص 20.
))) نفس المرجع السابق، ص 22.
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ولك��ن بق��ت صعوب��ات تحدي��ث المجتمع تكم��ن في عدم القدرة على تفكي��ك الولاء القبلي، 
وإع��لاء قي��م المواطن��ة والدولة)4(.

ه��ذه الحال��ة ق��ادت إلى تغي��ير سياس��ي ع��ام 1969 ق��اده العقيد الق��ذافي، الذي رأى 
أن المظل��ة القومي��ة، و البح��ث ع��ن الزعام��ة ه��ي م��ن أوليات��ه السياس��ية، فض��لا ع��ن البناء 
الهلام��ي للمؤسس��ات، ال��تي  ظل��ت أس��يرة  لنظري��ة العقي��د الثالث��ة، ال��تي لم تهت��م بغ��رس 
قي��م علوي��ة الدول��ة، و القان��ون، والدس��تور، وقي��م المش��اركة السياس��ية الحقيقي��ة، ولم 
تض��ع رؤى للح��د م��ن الفس��اد، وعلاق��ة الف��رد بالس��لطة، وظل��ت الدول��ة في عه��ده ش��اذة 
في س��لوكها ومؤسس��اتها، ع��لاوة عل��ى التغي��ير الهيكل��ي ال��ذي ط��ال مؤسس��ات الدول��ة، 
م��ا أفقده��ا الق��درة عل��ى اس��تمرارية التفك��ير والبن��اء، الأم��ر ال��ذي أثر س��لباً عل��ى الثقافة 
السياس��ية للمجتم��ع، فحرم��ه م��ن ف��رص التط��ور الطبيع��ي، والوصول إلى نش��وء ثقافة 
سياس��ية وديمقراطي��ة ومدني��ة حديث��ة؛ م��ا جعل البلاد تفتقر الي��وم إلى ما تحتاجه من 
مقوم��ات لمواجه��ة أزم��ة النهوض، والتي تُعتبر ش��رطا أساس��يا من ش��روط الديمقراطية 

وعملي��ة بن��اء الدولة)5(.
ه��ذا الم��يراث الثقي��ل انعك��س بش��كل مباش��ر عل��ى المجتم��ع والدول��ة بع��د ث��ورة فبراي��ر ، 
فالمجتم��ع لم يأل��ف ثقاف��ة الح��وار، ب��ل ترس��خت في ذهنيت��ه ثقاف��ة العن��ف والإقص��اء، 
وبالتال��ي فق��دت الثق��ة، وأصب��ح المجتم��ع مس��رحا للارتج��ال، وغي��اب الرؤي��ة الواضح��ة، 
وهك��ذا اس��تمر ج��دل الهوي��ة إلى يومن��ا ه��ذا، الأم��ر ال��ذي صع��ب مع��ه إيج��اد تص��ورات لم��ا 
يف��ترض أن تك��ون علي��ه الدول��ة غداة التغيير السياس��ي في 17فبراي��ر. لقد ورثت الدولة 
ع��ن حك��م العقي��د الق��ذافي ال��ذي اس��تمر م��دة اثن��ين وأربع��ين عام��ا، غياب��ا تام��ا لمعان��ي 
الديمقراطي��ة في القي��م والمؤسس��ات، أصب��ح ال��ولاء مبني��ا عل��ى الش��خصنة، حي��ث تغلب��ت 
المص��الح الش��خصية عل��ى المص��الح العام��ة، وال��ولاء للقبيل��ة عل��ى ال��ولاء للوط��ن، وال��ولاء 

للأف��راد ب��دلا م��ن الأف��كار)6(. 
كل ذلك ألقى بظلاله على محاولة الانتقال من الثورة إلى الدولة بعد 17فبراير2011، 
ونعلم أيضاً أن الكثير من الشروط والاعتبارات للتحول الديمقراطي ترتكز أساسا على 
م�يراث المجتم�ع والدول�ة، وه�ذا م�ا حص�ل  في ليبيا، فقد تأثير كل م�ن المجتمع والدولة 
بتوجهات الس�لطة، التي كرس�ت الدكتاتورية، وش�خصنة السلطة،  وأدلجة التوجهات، 

))) عبد الوهاب الحار، محددات السلوك الانتخابي للناخب الليبي – دراسة نظرية تحليلية، بحث مقدم إلى المؤتمر الأول 
للانتخابات الليبية – تحديات الواقع وإشراق المستقبل، طرابلس، المنعقد في الفترة من 20-21 نوفمبر 2023، تنظيم 

المركز الليبي للدراسات ورسم...... ص64.
))) محمد الشح، إشكالية تعثر الانتقال الديمقراطي في ليبيا بعد 2011، الأردن، مجلة دراسات الشرق الأوسط، العدد 

)68(، )201، ص)6.
)6) زايد عبيد الله مصباح، إشكاليات بناء الدولة الديمقراطية في ليبيا القيم واتخاذ القرار، مجلة المستقبل العربي، 

بيروت، العدد )403(، سبتمبر 2012، ص 84.
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وأطرت الأولويات، وجعلت من الدولة الليبية غريبة في علاقاتها، ومؤسساتها، واشتراطات 
التح�ول الديمقراط�ي، وال�تي تق�وم على أساس�ات الثقاف�ة السياس�ية، وادراك كامل للهوية 
 والمواطنة، ووجود مؤسسات دولة مهنية تستطيع رسم السياسيات، وتخيل التنمية والعمل 
 م�ن أجله�ا، كم�ا يج�ب ألا نُغفل الإطار المجتمعي الداعم، الذي يفترض أن يس�اهم في أوجه 

التحول الديمقراطي.)7(
أذن تعتم��د ش��روط التح��ول الديمقراط��ي بالإس��اس عل��ى م��ا تم بن��اؤه م��ن أساس��ات، تتعل��ق 
بالثقاف��ة والمجتم��ع،  وإذاب��ة مقوم��ات المجتم��ع التقليدي��ة، ال��تي تتجس��د في ال��ولاء للقبيل��ة 
والمنطق��ة، لص��الح ال��ولاء للدول��ة والوط��ن،  وأهمي��ة الانتم��اء إلى كيانات فكري��ة لا كيانات 
عصبية وروابط الدم، هذه الكيانات الفكرية تتجسد في أحزاب سياسية،  ومنظمات مجتمع 
مدني، قادرة على بلورة أفكار ورؤى المجتمع في اتجاه تحول ديموقراطي حقيقي. فالملاحظ 
في المشهدية السياسية الليبية أن دور الأحزاب السياسية، ومنظمات المجتمع المدني، لم 
ترت��ق بع��د إلى المس��توى المأم��ول، وهن��اك صعوب��ات جم��ة تتعلق برس��م الحياة السياس��ية، 
وقواعد اللعبة السياسية، تحت إطار دستور يتفق عليه كل أطياف المجتمع الليبي، قد 
ا في  يكون غياب التجربة الحزبية وافتقار المجتمع لمنظمات المجتمع المدني س��ببًا رئيس��يً
إخفاق تجربة الأحزاب بعد الثورة. فالواقع أن الأحزاب كانت محظورة في عهد الملكية، 
وجُرمت في عهد العقيد القذافي، مما أس��هم في تش��كيل العقلية الليبية حول اس��تمرارية 
ثال��وث القبيل��ة والغنيم��ة والغلب��ة، كم��ا عبّر عن ذلك “منص��ف وناس” )8(   لقد انعكس 
ذلك بش��كل أكثر وضوحا وأهمية على اس��تمرار المراحل الانتقالية في المش��هد السياس��ي 
الليبي، حيث عانت البلاد من صعوبة في تشكيل حكومة قادرة على ممارسة اختصاصاتها 
في جمي��ع أنح��اء ليبي��ا ، وفي ذات الوق��ت تتمت��ع بالش��رعية والقب��ول. وق��د ظ��ل هذا المش��هد 
مفقودا على مدى اثني عش��ر عاما؛ مما عزز س��يناريوهات عدم الاس��تقرار، واس��تمرارية 
حكومات الأمر الواقع، بدلًا من الحكومات المنتخبة عبر انتخابات حقيقية، تعكس الإرادة 
الشعبية من خلال دستور توافقي، يُنهي حالة عدم الثقة بين الأطياف السياسية. كما يجب 
أن نأخذ في الاعتبار أهمية التعامل مع الشروط المتغيرة للتحول الديمقراطي، التي ترتكز 
أساسا على التوافق حول قواعد العملية السياسية والسياسات العامة، وكيفية التعامل مع 
التدخلات الخارجية؛ بما يضمن المصلحة الوطنية ويعزز فرص السيادة الوطنية. هذا الأمر 
يع��د عام��لا مهم��ا، خاص��ة في ظل تعرض ليبيا لتدخلات تش��كل تحديا كب��يرا؛ تعيق أحيانا 

عملية التحول الديمقراطي )9(.   
))) خالد حنفي، الجوار القلق: تأثيرات الثورة في علاقات ليبيا الإقليمية، مجلة السياسة الدولية، القاهرة، مركز الأهرام 

للدراسات الاستراتيجية، العدد )188(، 2012، ص 118-112.
)8) المنصف وناس، الشخصية الليبية: ثالوث القبيلة والغنيمة والغلبة، تونس، الدار التونسية المتوسطة، الطبعة الأولى، 

2014، ص77.
))) عماد علي نقريش، مرتكزات الانتقال الديموقراطي في ليبيا وعوائقه، مجله جامعه الأزهر بأسيوط، العدد )35(، 

يوليو 2023، ص780.
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ويمكن النظر لمس��تجدات البيئة الليبية غداة الثورة في 2011، على أس��اس أن ظروفها 
تحت��اج إلى معالج��ات، بحي��ث ينعك��س علاجه��ا عل��ى مس��ارات التح��ول الديموقراط��ي، 
منه��ا م��ا يتعل��ق بانتش��ار الس��لاح وعلاق��ة التش��كيلات المس��لحة بالطبق��ة السياس��ية، 
وج��دل التوظي��ف ب��ين الإثن��ين، ومنه��ا ما يتعلق بمس��ارات المصالحة الوطني��ة، والوصول 
إلى تحقي��ق التجان��س  والوئ��ام والاس��تقرار المجتمع��ي ال��ذي تنش��ده المجتمع��ات، وص��ولًا 
لتحقي��ق  دس��تور توافق��ي، لا يتأث��ر بمح��اولات الجماع��ات المختلفة في ليبي��ا للتأثير على 
ش��كله ومحتويات��ه.)10(، يك��ون منطلق��ا لتحول ديموقراطي  حقيقي، يضمن انتقالا سلس��ا 
للس��لطة ويحقق ش��رعية المؤسس��ات، ويخلق حالة من الانس��جام  بين المجتمع والدولة.

المحور الثاني: المقومات الغائبة للتحول الديموقراطي في ليبيا 
لا ش��ك أن عملي��ة التح��ول الديموقراط��ي ه��ي عملي��ة تراكمي��ة، تُبن��ى عل��ى أساس��ات 
متينة تمس المجتمع والدولة على الس��واء. يبقى أن لكل مجتمع خصوصيته وتجاربه، 
وأن ل��كل مجتم��ع مقومات��ه لتحقي��ق التح��ول الديموقراط��ي  المنش��ود، والملاح��ظ أن 
المجتمع��ات ال��تي حكمته��ا أنظم��ة دكتاتوري��ة، وحدث��ت به��ا ث��ورات للتصحي��ح  والتغي��ير 
السياس��ي، وُج��د أنه��ا تمي��ل نح��و الدكتاتوري��ة  ال��تي كان��ت ترفضه��ا عل��ى ح��د تعب��ير 

الدكت��ور مصطف��ى الت��ير.)11(
إن الإرث السياس��ي والخصائ��ص الاجتماعي��ة والثقافي��ة ق��د بل��ورت المجتم��ع اللي��بي، 
وح��ددت إلى ح��د كب��ير  اتجاهات��ه وخيارات��ه، وحت��ى ش��كل ومضم��ون مؤسس��ات الدول��ة، 
حي��ث جعل��ت منه��ا وس��يلة لتحقيق  المص��الح الخاصة، والمصالح الجهوية، وعزّزت بش��كل 
واضح ثقافة دولة القبيلة؛ ما جعل أغلب  المؤسس��ات لا تفي باش��تراطات التحول، وهكذا 
غاب��ت أه��م المقوم��ات لتحقي��ق التح��ول الديموقراط��ي، وبالتال��ي هن��اك فق��دان للت��وازن 
المجتمع��ي، انعك��س بص��ورة أكث��ر تحديدا وأهمية على  التوافقات السياس��ية، والوصول 

إلى غاي��ات الدول��ة في الاس��تقرار والت��داول الس��لمي على الس��لطة.
لا ش��ك أن عملية التحول الديموقراطي هي عملية معقدة وصعبة كما أش��رنا، وربما 
نتف��ق م��ع ال��رأي القائ��ل إن الديموقراطي��ة تول��د م��ن رح��م الص��راع، ب��ل وحت��ى العن��ف، 
وليس��ت مج��رد نت��اج تط��ور س��لمى،  وه��ذا م��ا يفس��ر هشاش��ة الديموقراطي��ة في المراح��ل 
الأولى. إن ه��ذه الرؤي��ة التحليلي��ة  ه��ي ال��تي يمك��ن أن تفس��ر لن��ا أن الص��راع المش��ار إلي��ه 
ق��د يك��ون ح��اداً، بالدرج��ة ال��تي ي��ؤدي إلى تمزي��ق الوح��دة الوطني��ة، وبالتال��ي تزاي��د ق��وة 
إح��دى الجماع��ات بالدرج��ة ال��تي تمكنها من التغلب على قوى المعارض��ة، وإنهاء العملية 
ــات، 2013،  ــرة للدراس ــز الجزي ــة، مرك ــري، الدوح ــار نظ ــي: إط ــال الديمقراط ــم، الانتق ــق إبراهي ــين توفي )10) حس

 .30/11/2023 الاطــلاع:  تــم   ،https://bit.ly/3RkPt2f
https://www. ،20211/09/23 ،11) مصطفـى التيـر، تحديـات التحـول إلى الديموقراطية في ليبيـا، الوطن الليبيـة(

 .alwatan-ly.com
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 السياس��ية لصالحه��ا، وس��د الطري��ق أم��ام الديمقراطي��ة.)12(
ربم��ا تعك��س ه��ذه الرؤي��ة إلى ح��د كب��ير المش��هد السياس��ي اللي��بي، حي��ث أف��رزت المراح��ل 
الانتقالي��ة ثنائي��ات، عل��ى س��بيل المثال: برزت بش��كل واض��ح صراعات التياري��ن الليبرالي 
والإسلامي، التي طغت على تكوين واستقطابات المؤتمر الوطني، وقد تطور هذا الصراع 
إلى مواجه��ات مس��لحة كب��يرة بع��د عملي��تي الكرام��ة وفج��ر ليبي��ا، مم��ا كان ل��ه تأث��ير 

كب��ير عل��ى انتخاب��ات البرلمان في يوني��و2014.)13(
ولا ننس��ى أيض��اً ثنائي��ة المركزي��ة واللامركزي��ة* وال��تي تم��س بش��كل مباش��ر عمليات 
التح��ول الديموقراط��ي، ب��ل  ويعتبره��ا البع��ض إح��دى المقوم��ات ال��تي يف��ترض أن ينته��ي 
فيها الجدل، بما يضمن تحقيق  التنمية في كافة جوانبها، وتعزيز الاستقرار المجتمعي، 

ال��ذي يع��د ض��رورة لتحقيق  تح��ول سياس��ي ديموقراطي حقيقي.
وفي مق��ام آخ��ر أف��رزت مس��احة الحري��ة في التعب��ير والانتم��اء بع��د الث��ورة ع��ام 2011، 
إلى وج��ود تي��ارات ديني��ة تختل��ف في المنه��ج والس��لوك  والرؤي��ة، هذا الأمر س��وف ينعكس 
بصورة مباش��رة على آليات التحول الديموقراطي، بما يدفع نحو اتجاهات  س��لبية تقود 
المجتم��ع والدول��ة في ليبي��ا إلى م��ا يع��رف بح��الات الانس��داد والتعط��ل، وال��تي تجع��ل  م��ن 
العملي��ة السياس��ية ترته��ن له��ذه الاعتب��ارات، وتجع��ل م��ن التواف��ق عل��ى أه��م القي��م وه��و 
الدين أمراً بعيد الحدوث، وهكذا تغيب أهم المقومات التي تحقق العملية  الديموقراطية، 

ويحص��ل بش��أنها الجدل وع��دم الاتفاق.
إن م��ن ب��ين المقوم��ات ال��تي لم تتمك��ن الدول��ة م��ن تجاوزه��ا ع��بر تراكمه��ا السياس��ي ه��ي 
الفوارق الإثنية، حيث تعاملت مع العنصر الإثني بطريقة جعلته كالنار تحت الرماد، 
وزادت حدت��ه م��ع غي��اب الس��لطة المركزي��ة في 2011. وبالتال��ي، ظه��رت ثنائي��ة الع��رب 
والأمازي��غ والتب��و والط��وارق، مم��ا أع��اق بن��اء علاق��ات قائم��ة عل��ى الثق��ة ب��ين المكون��ات 
الديمغرافية للدولة. وقد ظهر ذلك في العديد من المحطات المتعلقة بإعادة بناء الدولة، 
بالإضافة إلى ذلك، ظل التجانس الاجتماعي المبني على الثقة المجتمعية أحد المقومات 

الغائب��ة، ال��تي أثرت بش��كل كبير على مس��ارات التح��ول الديمقراطي. 
في س��ياق آخ��ر، يع��د غي��اب الدس��تور، وملام��ح واضح��ة للحي��اة السياس��ية في ليبي��ا، م��ن 
أه��م المقوم��ات الغائب��ة للتح��ول الديموقراط��ي، وق��د انعك��س ه��ذا الأم��ر بش��كل مباش��رة 
على المراحل الانتقالية؛ مما أدى إلى تعثرها وانس��داد آفقها، فعدم التوافق على دس��تور، 
بالإضاف��ة إلى حال��ة الانقس��ام المجتمع��ي والسياس��ي، وب��وادر ع��ودة عس��كرة الدول��ة، 
والتدخلات الخارجية، كلها عوامل ألقت بظلالها على مسارات التحول الديموقراطي، 

)12) يوسف الصواني، مرجع سبق ذكره، ص 178.
))1) السنوســي بســيكري، أحــد عشــر عامــاً علــى ثــورة 17 فبرايــر الليبيــة: المســارات، العثــرات، المــألات، مركــز 

الجزيــرة للدراســات، الطبعــة الثانيــة، 2023، ص 123.
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ع��لاوة عل��ى ذل��ك، يمك��ن لمنظم��ات المجتم��ع المدن��ي أن تس��اهم في توف��ير ش��روط التح��ول 
الديمقراط��ي، ش��ريطة أن تك��ون حامل��ة لرؤي��ة مس��تقلة، قادرة عل��ى أداء دورها؛ ضامنة 

لتعزي��ز العملي��ة التنافس��ية عل��ى الس��لطة، والمش��اركة الفعلي��ة في صناع��ة الق��رار.)14(
وف��ى ذات الوق��ت يمك��ن النظ��ر إلى أن غي��اب القي��ادات والنخب��ة المس��ؤولة والق��ادرة، ق��د  
انعكس سلبا على وجود طبقة سياسية أصبح بعضها غير معني بالتحول الديموقراطي، 
إضاف��ة إلى ذل��ك، ف��إن ه��ذه الطبق��ة تفتق��ر في كث��ير م��ن الأحي��ان إلى المس��ؤولية ع��ن 
قي��م الحري��ة والمواطن��ة والت��داول الس��لمي عل��ى الس��لطة ، فض��لا ع��ن  الكف��اءة والنزاه��ة 
والمصداقي��ة لقي��ادة الدول��ة، وإنجاز  الدس��تور، وافتقار الدول��ة  للقيادة جعلها غير قادرة 
عل��ى التأث��ير الإيجاب��ي في العملي��ة السياس��ية، يتزام��ن ذل��ك م��ع التجرب��ة  الحديث��ة التي 
كان��ت إمكانياته��ا متواضع��ة، حي��ث ارتبط��ت أدواره��ا وحضوره��ا بمؤسس��اتها ولي��س 

بمكوناته��ا وقواعده��ا .)15(
عدي��دة  الديموقراط��ي  للتح��ول  الغائب��ة  المس��تويات  أن  نق��ول،  ذل��ك  عل��ى  وتأسيس��اً 
ومتشابكة، منها ما يتعلق بإيجاد بيئة سليمة يمكن من خلالها تحقيق فرص الانتقال 
الديموقراط��ي، يتداخ��ل فيه��ا الثق��افي والاجتماع��ي والأم��ني، بحي��ث يمك��ن  تحدي��ث 
المجتم��ع؛ بم��ا يضم��ن زي��ادة الوع��ي بأهمي��ة إنج��از التح��ول الديموقراط��ي للبل��د، قبل أن 
تتلاح��ق الأح��داث وتتعم��ق حال��ة انع��دام الاس��تقرار، والع��ودة  م��ن جديد لأس��لوب فرض 
الأم��ر الواق��ع ع��ن طري��ق الق��وة، لأن المن��اخ الديموقراط��ي يس��تلزم  حال��ة م��ن اله��دوء 
والاس��تقرار المجتمع��ي، حت��ى يتف��ق عل��ى قواع��د اللعب��ة السياس��ية والدس��تور التوافق��ي 

المنش��ود.
نعلم جيداً أن ضعف المؤسس��ات والنخب في ليبيا، وغياب الش��فافية، وانتش��ار الفس��اد، بلغ 
درج��ة لا يمك��ن معه��ا تخي��ل حدوث تح��ول ديموقراطي، يجعل من البح��ث عن الكفاءات 
السياس��ية  خي��اراً اس��تراتيجياً، يُجنّ��ب الب��لاد مس��ارات الفوض��ى والتش��ظي، فالمجتم��ع في 
ليبي��ا يعي��ش حال��ة م��ن انع��دام الثق��ة في مؤسس��ات الدول��ة، وكذل��ك الطبق��ة السياس��ية 
ال��تي تص��درت المش��هد السياس��ي بع��د الث��ورة في فبراي��ر 2011، وإن عملي��ات الإص��لاح 
الخجول��ة تصط��دم بش��كل واض��ح بالخصائ��ص التقليدي��ة للمجتم��ع، ال��تي تُعل��ي م��ن 
الانتم��اءات الضيق��ة  عل��ى الانتم��اءات للوط��ن، وتعل��ي أيض��اً المص��الح الش��خصية عل��ى 
المصلح��ة العام��ة للمجتم��ع والدول��ة. وفي ذات الوق��ت، يرته��ن القرار السياس��ي للطبقة-

بشكل واضح- لبعض الإملاءات الدولية والإقليمية، التي بدون  شك تعمقت، وأصبحت 
))1)* لا يمكــن تجــاوز التيــار الفيدرالــي حتــى وأن خفــت أو تراجــع فــي الســلوك يبقــى تحــدي لــه تأثيــره علــى مســتقبل 

الدولــة وعمليــة التحــول الديموقراطــي.
ــدون، 1995،  ــا، القاهــرة، مركــز بــن خل  محمــد زاهــي مغيربــي، المجتمــع المدنــي والتحــول الديموقراطــي فــي ليبي

ص186.
))1) السنوســي بســيكرى، ليبيــا منــذ الاســتقلال: النظــام السياســي والتحــولات الاقتصاديــة والاجتماعيــة خــلال ســبعين 

عامــاً، الطبعــة الأولــى، المركــز الليبــي للدراســات ورســم السياســات، 2023، ص394.
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ترس��م ملامح المش��هد الليبي، بل وعقدت إمكانية إجراء الحوارات الوطنية الهادفة، التي 
تؤس��س للدول��ة مجتمعي��اً وسياس��ياً وثقافي��اً، فالمصالح��ة كش��رط اجتماع��ي وسياس��ي 
لح��دوث الاس��تقرار مازال��ت ره��ن  الابت��زاز والتوظي��ف، والدس��تور التوافق��ي م��ازال ره��ن 
المجادل��ة والمن��اورة، كل ذل��ك يجع��ل الحدي��ث ع��ن مس��تقبل التح��ول الديموقراط��ي في 
ليبي��ا، مرتبط��ا بمعالج��ة ه��ذه  المقوم��ات الغائب��ة، م��ن أج��ل تحقي��ق تح��ول ديموقراط��ي 
يضم��ن الحري��ة والتداول الس��لمي للس��لطة، وتنمية  عادلة تع��الج كل هذه الاختلالات 
الموج��ودة في المش��هد اللي��بي، وتأسيس��اً عل��ى ذل��ك، نص��ل إلى المح��ور الثالث في ه��ذه الورقة، 

ال��ذي يتن��اول  س��يناريوهات التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا.

المحور الثالث: سيناريوهات التحول الديمقراطي
لا ش��ك أن تخي��ل تص��ورات واقعي��ة لمش��هدية التحول الديمقراط��ي الليبي، يجعلنا نذهب 
إلى ثلاث��ة مش��اهد ممكن��ة الح��دوث والتوق��ع، من حيث وجود م��بررات الوقوع ومعطيات 
التبل��ور، وكل ذل��ك يق��ترن بص��ورة مباش��رة وغ��ير مباش��رة بنج��اح الليبي��ين في التواف��ق 
عل��ى دس��تور للب��لاد، ينظ��م الحي��اة السياس��ية، ويضع ش��روط وغاي��ات اللعبة السياس��ية، 
ويل��زم الفاعلي��ين المحلي��ين بقب��ول نتائج ه��ذه اللعبة. في الواقع ثمت ثلاثة س��يناريوهات 

للتح��ول الديمقراط��ي م��ن الممكن توق��ع حدوثها.

السيناريو الأول: عودة العسكر وعودة الاستبداد
إن التعث��ر وع��دم الوض��وح في إق��رار س��بل التح��ول الديمقراطي، من التوافق على دس��تور 
والاتف��اق عل��ى عملي��ة سياس��ية تفض��ي إلى انتخاب��ات حقيقي��ة، والخ��روج م��ن المراح��ل 
السياسية المؤقتة، التي خلّفت فوضى وفساد، ويقين لدى الشعب أن فرص الانتقال من 
حالة الثورة إلى الدولة مازالت بعيدة، في ظل تمس��ك الطبقة السياس��ية بسياس��ة الأمر 
الواق��ع في وجوده��ا، وع��دم مس��ؤوليتها ال��تي جعل��ت الب��لاد أم��ام مب��اراة س��يئة، وق��د يك��ون 
عودة العس��كر هو إحداها، كون أن العديد من أطياف الش��عب أصبحت مهيأة لخيارات 
فرضي��ة “ قب��ول ع��ودة العس��كر لحك��م الب��لاد مقاب��ل تحقي��ق الاس��تقرار والأم��ن “، الأمر 
ال��ذي ب��ات يش��غل اهتم��ام الكث��ير م��ن الليبي��ين؛ لأن مش��اهد الانس��داد السياس��ي، وغي��اب 
الق��درة والمس��ؤولية عل��ى إدارة الب��لاد، وتغ��ول المليش��يات وقدرته��ا عل��ى توظي��ف الدول��ة، 
أش��غل الفك��ر بصوابي��ة ه��ذه الفرضي��ة، وخل��ق حاضن��ة ش��عبية ليس��ت في برق��ة وحده��ا ، 

وإنم��ا في مناط��ق عديدة م��ن البلاد.
مض��ادا  دورا  للأس��ف!  مارس��ت  ليبي��ا،  في  الديمقراطي��ة  العملي��ة  مس��ارات  وحت��ى 
المواطن��ة  يُق��دم عل��ى أس��اس  ال��ذي  للديمقراطي��ة بالمعن��ى الدقيق��ي للديمقراطي��ة، 
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والتس��امح والمش��اركة وقب��ول الآخ��ر)16(، حي��ث س��رعان م��ا ظه��رت بش��كل عمي��ق ومؤث��ر 
المح��ددات الثقافي��ة والجغرافي��ة والاقتصادي��ة، التي جعلت من التجربة الوليدة   أس��يرة 
له��ذه المح��ددات، وبالتال��ي غاب��ت الأس��س الموضوعي��ة والمنطقي��ة الواج��ب توافره��ا؛ لتع��زز 

مراح��ل التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا.
إن الطموح��ات خليف��ة حف��تر السياس��ية المتمثل��ة في الاس��تيلاء عل��ى الحك��م، تبل��ورت 
بش��كل واضح وجلي عندما قرر الاس��تفادة من الوضعية التي كانت عليها بنغازي على 
وجه التحديد، والمنطقة الش��رقية في العموم، من حيث الالتباس السياس��ي، وعدم قدرة 
النخ��ب المدني��ة في الدول��ة عموم��اً، وبرق��ة عل��ى وج��ه الخص��وص، عل��ى تقدي��م مش��روع 
وط��ني يحت��وي الث��ورة وينقله��ا إلى الدول��ة، ع��لاوة عل��ى ذل��ك أن خليف��ة حفتر مش��حون 
بقيم القيادة والزعامة العسكرية، ورجوع الدولة إلى نموذج الأسرة الحاكمة والقائد 

الأوحد.
لم يك��ن حف��تر ه��و م��ن صن��ع المش��روع العس��كري، ب��ل كان نتاج��ا لرغب��ات إقليمي��ة 
ودولي��ة، حاول��ت وتح��اول توظيف طموحاته في الاس��تحواذ على الس��لطة، تم ذلك عبرة 
ع��دة أس��اليب، منه��ا الانق��لاب عل��ى الدولة والتم��رد عليها في فبراي��ر 2014 عبر انقلاب 
تلفزيون��ي، بالإضاف��ة إلى التح��رك العس��كري وإط��لاق عملي��ة الكرام��ة في 16 ماي��و 

.)17(2014
إن س��عي حلف��اء حف��تر إلى خل��ق منطق��ة تحتضن مش��روعهم السياس��ي، نابع  من جملة 
م��ن المح��ددات، ق��د يك��ون للمح��ددات الداخلي��ة، وال��تي تحدثن��ا عنه��ا س��ابقاً، وال��تي تتمثل 
في: العج��ز وع��دم الق��درة عل��ى إدارة الدولة، وتوالي المراح��ل الانتقالية، وغياب البوصلة 
السياس��ية للطبقة الحاكمة؛ كل ذلك وُظف من أجل الترويج للمش��روع  العس��كري، 
ولك��ن يب��دو أن التغ��يرات ال��تي حدث��ت في مص��ر، بالإضاف��ة إلى الم��زاج الإقليم��ي والدول��ي 
الرام��ي إلى وأد والتحك��م في تطلع��ات التعب��ير في بل��دان الربيع العربي؛ تهدف إلى تجنب 
مفاجأة المجتمعين الدولي والإقليمي بثورات الش��ارع، التي تس��تطيع أن تخلع الأنظمة، 

وترب��ك الحس��ابات السياس��ية والجيوسياس��ية في المنطق��ة العربي��ة.
إن الع��ودة للمقارب��ة العس��كرية في ليبي��ا ج��اءت ضم��ن س��ياق إقليمي، فنجاح العس��كر في 
مص��ر والع��ودة إلى المرب��ع الأول، لازم��ه نج��اح في إع��ادة ترتي��ب الحك��م في تون��س، وإع��ادة 
صياغة جديدة للحكم في س��وريا؛ تضمن اس��تمرارية حكم الأس��د وقبوله حربياً ودولياً.

على المستوى الداخلي في المشهد الليبي، يُسمح لخليفة حفتر بالقيام بمحاولة عسكرية 
للس��يطرة عل��ى الحك��م في ليبي��ا في 04/04/2019، كب��دت الب��لاد كُلفة باهضة على 
المستويين المادي والاجتماعي، مما أسفر عن أبعاد جديدة ومخيفة في تعزيز مناخ عدم 

)16) علي أسعد رظقة، مرجع سبق ذكره، ص)2.
))1) السنوسي بسيكري، أحد عشر عام على ثورة )1 فبراير، مرجع سبق ذكره، ص2)1.
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الثق��ة، كم��ا أدخل��ت الب��لاد في صراعات دولي��ة جديدة، وأصبحت التماس��ات الجغرافية 
تُح��دد من قبل قوى دولية وإقليمية18*.

حت��ى بعدم��ا تراج��ع حف��تر ع��ن طرابل��س، وتش��كيل لجن��ة عس��كرية تح��ت مس��مى 5+5 
للهدنة، ومحاولة توحيد المؤسس��ة العس��كرية، كما مُثِّل حفتر في الصياغات السياس��ية 
ال��تي أفض��ت إلى تش��كيل حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، وم��ع ذل��ك لم يندم��ج تح��ت إط��ار 
الحكوم��ة، ب��ل ظ��ل يعم��ل م��ن أج��ل ابتزازه��ا ت��ارة، وت��ارة أخ��رى سم��ح بتش��كل حكوم��ة 
موازي��ة في البرلم��ان، كل ه��ذا يج��ري في ظل صمت دولين وتغيرات إقليمية في العلاقات 

ب��ين تركي��ا ومص��ر والإم��ارات والس��عودية.
كل ذلك يجعلنا لا نُسقط سيناريو عودة العسكر من الحسابات السياسية، فالتوافقات 
التي قد يترتب عليها مصالح إقليمية للمتداخلين في الملف الليبي، لها أثر كبير في تبني 

الخيارات السياسية، ومن ثم المساس بعملية التحول الديمقراطي المأمول.

السيناريو الثاني: تحقق التحول الديمقراطي في ليبيا:
إن اش��تراطات تحق��ق ه��ذا الس��يناريو ممكن��ة فيم��ا ل��و تحقق��ت جمل��ة من المعطي��ات، التي 
بدونها لن يتحقق التحول الديمقراطي؛ لذلك فإن التحدي الآني الذي يواجه الليبيين 

اليوم، لا يتعين في ترس��يخ الديمقراطية بل في التأس��يس لها)19(.
نظرياً يقترح “روستو” مستويات أربعة يتحقق معها التحول الديمقراطي)20(: 

المس��توى الأول: يتعل��ق بتحقي��ق الهوي��ة السياس��ية ال��تي تتش��كل حوله��ا الوح��دة الوطنية، 
وق��د يك��ون ذل��ك ماثلًا بش��كل أوضح وأكثر أهمية في المش��هد الليبي.

 المستوى الثاني: يتعلق بالصرعات السياسية الطويلة التي سبقت التحول الديمقراطي، 
ويمك��ن ملاحظته��ا ورصده��ا من��ذ تحق��ق الثورة وحت��ى اليوم، فالمجتم��ع الليبي لم يألف 
ثقاف��ة الح��وار، حي��ث أن الصراع��ات السياس��ية لا تخض��ع لقواع��د اللعب��ة السياس��ية ال��تي 
تؤطره��ا حي��اة سياس��ية مح��ددة، تتح��رك م��ن خلاله��ا الأح��زاب السياس��ية والمنظم��ات 

المدني��ة؛ م��ن أج��ل تعزيز فرص التح��ول الديمقراطي.
  المستوى الثالث: قبول الأطراف المتصارعة سياسياً مسألة التسويات السياسية، والسعي 
إلى تبني القواعد الديمقراطية الُمفضية إلى التحول الديمقراطي، والتي يستطيع الكل 
م��ن خلاله��ا المش��اركة السياس��ية، وربم��ا تك��ون مس��ارات التس��ويات السياس��ية في المش��هد 
ــة  ــر للسياس ــا خطي ــل تحدي ــر يمث ــط أحم ــرة خ ــاس ســرت الجف ــار تم ــس المصــري باعتب ــات الرئي )18)* إن تصريح
والاســتقلالية الليبيــة، ناهيــك أن حــرب طرابلــس فتــح البــاب أمــام التواجــد العســكري لروســيا وتركيــا، ضمــن تحقيــق 

ــن فــي المشــهد الليبــي. ــن المتداخلي ــوازن العســكري بي الت
ــلام،  ــط للإع ــة الوس ــي، مجمع ــاض الديمقراط ــات المخ ــن: تحدي ــراب الوط ــي مح ــات ف ــي، كلم ــي المغيرب ))1) زاه

الطبعــة الأولــى، 2020، ص)21.
 D.RusTow, “TransiTon To Democracy: Toward aDynmic Mod “ in TranisTionTo  (20(

Democracy , L.Ariderson(ed(comparative politics,1970,p16.
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اللي��بي قائم��ة عل��ى المحاصص��ة، التي تدّع��ي القوة على الأرض، وتراع��ي مصالح الطبقة 
السياسية، التي تحاول الاستمرار دون مراعاة ما يحتاجه الوطن، وما تحتاجه العملية 
السياس��ية، حيث وظفوا المؤسس��ات السياس��ية المختلفة في دعم طموحاتهم، سواء كانت 
تش��ريعية أو تنفيذية، وربما حتى القضائية، علاوة على ذلك، ظلت المؤسس��ات الأمنية 

خاضعة لتأثير الأش��خاص وطموحاتهم.
  المس��توى الراب��ع: تب��ني أط��راف الص��راع قواع��د الديمقراطي��ة، نتيج��ة لكلف��ة الاس��تمرار 
في المواق��ف السياس��ية الصراعي��ة، فه��ي تلج��أ إلى التس��وية الوس��طية ليقينه��ا بض��رورة 

التكي��ف م��ع ه��ذه القواعد)21(.
وهن��ا لاب��د لن��ا م��ن الق��ول إن تحقي��ق هذا الس��يناريو في المش��هد الليبي يس��تلزم نوعين من 

الإصلاحات22: 
الأول: إصلاح ترميمي جزئي: في هذا السبيل يطرح الدكتور »منصف وناس« أولويات 
لتحقي��ق س��يناريو التح��ول الديمقراط��ي، يعتمد بالأس��اس على اس��تئصال كل مظاهر 
العن��ف المس��لح، والتج��رؤ الميلش��اوي، حي��ث لا يمك��ن ضم��ان الاس��تقرار السياس��ي، وإعادة 
بناء المؤسس��ات الش��رعية، والتمثيلية الممثلة للإرادة الش��عبية؛ ما لم يختف العنف المادي 

المس��لح، وما لم تترس��خ ثقافة الدولة والمؤسس��ة في المجتمع.
الثان��ي: إص��لاح عمي��ق: يمس الذات ومضامين المجتمع والدولة. وهو يس��تند على جملة 
من التدابير التي تمس السياسات التربوية والتعليمية والثقافية، وأيضاً إيجاد سياسات 
تنموي��ة، تب��دأ بتصحي��ح التش��وهات الاقتصادي��ة ال��تي لازم��ت الاقتصاد اللي��بي، وكذلك 
إع��ادة بن��اء الإدارة الليبي��ة، وإبعاده��ا ع��ن مس��ارات الفس��اد والمحس��وبية والمحاصص��ة، 

فالديمقراطي��ة ل��ن تتحق��ق في المجتمعات التي يس��ودها الفس��اد.
يمكن القول إن هذا الس��يناريو من الس��يناريوهات الممكنة الوقوع؛ لأنه يعتمد على إرادة 
التغي��ير، وال��تي بدون ش��ك موج��ودة عند الليبيين الطامحين لتحقي��ق نظام ديمقراطي، 
يتحق��ق في��ه اس��تقرار الوط��ن، وتنمي��ة حقيق��ة ظل��ت غائب��ة لس��نين عديدة ع��ن المجتمع 

والدول��ة في ليبيا.
السيناريو الثالث: الانقسام السياسي وغياب فرصة توحيد الدولة:

يعت��بر ه��ذا الس��يناريو متش��ائما، كون��ه يط��رح فرضي��ة الانقس��ام، لك��ن الواق��ع ي��برر 
حدوثه، فقد تكرس الانقسام فعليا من خلال ازدواجية المؤسسات، وتعمق عندما أصبح 
جزء كبير من الوطن خاضعا لإرادة قوى إقليمية ودولية، ويعتبر عام 2014 منعرجا 
خطيراً في الأزمة الليبية، حيث أصبحت ثنائية السلطة والمؤسسات تلقي بظلالها على 

)21) زاهي المغيربي، كلمات في محراب الوطن، مرجع سبق ذكره، ص)21.
)22)  المنصــف ونــاس، ليبيــا التــي رأيــت ليبيــا التــي أرى – محنــة بلــد، الــدار المتوســطية للنشــر، الطبعــة الأولــى، 

ص)1)-18).  ،2018
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الجوانب الأمنية والاجتماعية والاقتصادية.	 
إن توظي��ف خليف��ة حف��تر لمؤسس��ات الدول��ة في تكري��س حال��ة الانقس��ام، ج��اء ضم��ن 
مش��روع كام��ل وضعت��ه ق��وى إقليمي��ة بمبارك��ة دولي��ة، يربط بين مش��روعي عس��كرة 
الدول��ة والع��ودة به��ا إلى النم��وذج الأول، أو مش��روع الانقس��ام، إذا لم يتيس��ر تحقي��ق 
المش��روع الأول، حي��ث نج��د أن حف��تر يس��تخدم الانقس��ام كورقة ضغ��ط؛ لتعزيز موقفه 
التفاوضي؛ من أجل الحصول على مكاسب سياسية، تعزز من هيمنته وحظوظه في حكم 
ليبيا، مس��تغلًا الظروف الدولية والمحلية لتحقيق أهدافه، ضمن محاولاته العس��كرية 
لإخض��اع خصوم��ه ع��بر ح��روب جديدة، كان آخرها حرب العاصمة 2019، التي أش��رنا 
إليها سابقاً، ورغم انخراطه في التسوية السياسية، التي تلت تراجعه العسكري، وقبوله 
بحكومة الوحدة الوطنية، إلا  أنه استمر في ممارسات الابتزاز   من أجل المال والسلطة، 

مح��اولا الاحتف��اظ بتوظي��ف إقلي��م برق��ة، وكأنه دولة أخ��رى في ليبيا.
الأمر الذي ما زال يشكل خطراً داهما على الوحدة الوطنية، خاصة عندما يحدد حفتر 
تماس��ات جغرافي��ا داخ��ل الوط��ن، يم��ارس فيه��ا الس��يادة والصلاحي��ة والس��لطة؛ مش��كلًا 
تحدي��ا للحكوم��ة المع��ترف به��ا دولي��اً، ومكون��ا انفص��الا واقعي��ا ب��ين جناح��ي الوط��ن، مم��ا 
يع��زز س��يناريو الانقس��ام بوقائ��ع -إذا اس��تمرت –ق��د تك��ون عواقبه��ا خط��يرة عل��ى كي��ان 

الدول��ة الس��اعية لتحقي��ق التح��ول الديمقراط��ي.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

22

الخاتمة:
بع��د محطت��ين هامت��ين وق��ف عليهم��ا البح��ث بالوص��ف والتحلي��ل والتنب��ؤ، نص��ل 

إلى جمل��ة م��ن النتائ��ج ال��تي يمك��ن حصده��ا ضم��ن الآتي:
إن عملي��ة التح��ول الديموقراط��ي في ليبي��ا تس��تلزم اش��تراطات عدي��دة ومتداخل��ة، . 1

 ينبغ��ي النظ��ر إليه��ا على أنها ثوابت ش��رطية لتحقيق الانتق��ال الديموقراطي، منها 
م��ا يتعل��ق بالمجتم��ع عل��ى مس��توى الثقاف��ة والحداثة، ومنه��ا ما يتعل��ق بالدولة على 

مس��توى المؤسس��ات وكفاءاتها.
إن عملي��ة التح��ول الديموقراط��ي في ليبي��ا مرتبط��ة إلى ح��د كب��ير بوج��ود قي��ادات . 2

سياس��ية واعي��ة، وق��ادرة  عل��ى المواءمة ب��ين تطلعاتها السياس��ية، والتعهدات الوطنية 
تج��اه الوط��ن والمواط��ن، حت��ى تس��تطيع تعزي��ز مس��ارات الثق��ة المفق��ودة ب��ين المواط��ن 

والدول��ة، وب��ين مختل��ف أطياف المجتم��ع المختلفة.
 ض��رورة الإس��راع في إع��ادة بن��اء النس��ق الترب��وي والثق��افي للمجتم��ع؛ به��دف القط��ع 	. 

 مع القيم الس��ائدة التي تعتبر الدولة غنيمة، فتبيح الاس��تحواذ على أكبر قدر من 
مقدراتها ومصالحها.

أهمي��ة الاتف��اق عل��ى قواع��د اللعب��ة السياس��ية، والانته��اء من صياغة دس��تور توافقي . 4
ينظم الحياة السياسية، ويمنح الطمأنينة، ويعزز الثقة، ويخلق حالة من الانسجام 

والتوافق المجتمعي حول قضية التحول الديموقراطي.
إن الانقسام المجتمعي والسياسي الذي يميز الحياة السياسية في ليبيا غالبا ما يقع . 5

ضم��ن إدارة  الق��وى الإقليمي��ة والدولي��ة المتداخل��ة في المل��ف اللي��بي، كم��ا يأتي أيضاَ 
ضم��ن المصلح��ة الش��خصية لبع��ض النخ��ب الليبي��ة ال��تي تس��عى لاس��تمرار الأوضاع 

الاستثنائية للدولة.
إن الانقس��ام السياس��ي والاجتماع��ي الحال��ي لا يمك��ن أن يك��ون وس��يلة لتحقي��ق . 6

غاي��ات التح��ول الديموقراط��ي؛ لأن��ه ي��ؤدي إلى إنت��اج قي��ادات جهوي��ة وقبلي��ة تس��عى 
لتحقي��ق مصالحه��ا م��ن خ��لال ه��ذا الإنقس��ام.

مازال��ت المؤسس��ات الأمني��ة في ليبي��ا غ��ير ق��ادرة عل��ى تحقي��ق غاي��ات الأم��ن بمعناه��ا . 7
الش��امل، س��واء م��ن حي��ث مهنيته��ا أو م��ن حي��ث ق��وة أدائه��ا، ولا يتحق��ق ذل��ك إلا م��ن 
خ��لال توجي��ه دور الجماع��ات المس��لحة، ووق��ف اس��تغلالها لمؤسس��ات الدول��ة؛ لضمان 

حي��اد ه��ذه المؤسس��ة بم��ا يس��اهم إيجاب��اً في التح��ول الديموقراط��ي.
يش��كل هاج��س وواق��ع ع��ودة عس��كرة الدول��ة في ليبي��ا مس��ارا محتم��لًا، الأم��ر ال��ذي . 	

ق��د يفض��ي إلى تعطي��ل مس��ارات  التح��ول الديموقراطي، وهذا الأمر ملاحظ بش��كل 
مش��ابه لم��ا ح��دث في مصر يوني��و 	201.
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م��ازال الإرث المؤسس��اتي يهيم��ن عل��ى أداء الأجه��زة المختلف��ة في الدول��ة، حي��ث تظ��ل . 9
الش��خصنة والمحاصصة هي المس��لمة الس��ائدة، وتبقى الكفاءة والقدرة والمهنية قيما 
بعيدة عن معظم مؤسس��ات الدولة، وخاصة في المؤسس��ات الس��يادية، مما يؤثر س��لبا 

على عملي��ة التحول الديموقراطي.
تغي��ب ع��ن المش��هد اللي��بي العدي��د م��ن المقوم��ات ال��تي تش��كل تحدي��ات أم��ا التح��ول . 10

الديموقراط��ي، منه��ا م��ا يتعل��ق بمنظوم��ة القي��م الس��ائدة تج��اه قضاي��ا  أساس��ية في 
المجتمع، ومنها: الدستور، والمصالحة الوطنية، والاقتصاد، والأمن القومي، والمنهج 

الديني.
 تظ��ل البيئ��ة الأمني��ة م��ن الاش��تراطات لضم��ان ح��دوث أو ع��دم ح��دوث تح��ول . 11

ديموقراط��ي حقيق��ي، فبينم��ا لا يكف��ي مجرد غياب الحروب، يج��ب أيضا ألا تتمتع 
الجماع��ات المس��لحة بالق��درة عل��ى التأث��ير، وتوظي��ف مؤسس��ات ال��دول المختلف��ة.

م��ا زال��ت أدوار الأح��زاب السياس��ية ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي قاص��رة، ولم يرت��ق . 12
دوره��ا إلى تعمي��ق الثقاف��ة الديموقراطي��ة والوع��ي السياس��ي. 

وتقع توصيات البحث في النقاط الآتية:
 أهمي��ة العم��ل والاهتم��ام بالمس��ارات التربوي��ة والثقافي��ة ضم��ن مؤسس��ات تلت��زم . 1

المهنية في أدائها، ويقع على كاهلها تنمية وتعزيز القيم المؤيدة والداعمة للتحول 
الديموقراط��ي.

ض��رورة الانته��اء م��ن إع��ادة بن��اء المؤسس��ات الأمني��ة والجي��ش بش��كل مه��ني يبتع��د . 2
ع��ن الش��خصنة؛ لضم��ان تحقي��ق هيب��ة الدول��ة، ومع��ززاً لثق��ة المواطن في مؤسس��ات 

الدول��ة، ومهيئ��ا لح��دوث الاس��تحقاقات الديموقراطي��ة المختلف��ة.
أهمية الاتفاق على دستور توافقي، بدلًا من التوافق بين مؤسسات تعاني من أزمة . 	

الثقة والشرعية.
 أهمي��ة إعط��اء دور أك��بر لمنظم��ات المجتم��ع المدن��ي؛ بما يضمن زي��ادة الوعي وإدماج . 4

المجتم��ع في ه��ذه  المنظم��ات، وتقدي��م ال��رؤى الوطني��ة الق��ادرة عل��ى وض��ع الحل��ول 
للمش��اكل والقضاي��ا المختلفة.

العم��ل م��ن أج��ل تصمي��م الحي��اة السياس��ية في ليبي��ا؛ بما يضمن تعزيز س��طوة وقوة . 5
الدولة المدنية، وكذلك تعزيز دور الأحزاب السياسية في المنافسة الشفافة، بحيث 
تكون قادرة على إدارة تحول ديموقراطي حقيقي يلبي تطلعات المجتمع في التنمية 

والديموقراطية.
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المراجع:
أولًا: الكتب:

السنوس��ي بس��يكري، أح��د عش��ر عام��اً عل��ى ث��ورة 17 فبراي��ر الليبي��ة: المس��ارات، . 1
العث��رات، الم��ألات، مرك��ز الجزي��رة للدراس��ات، الطبع��ة الثاني��ة، 	202.

والتح��ولات . 2 السياس��ي  النظ��ام  الاس��تقلال:  من��ذ  ليبي��ا  بس��يكرى،  السنوس��ي 
الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة خ��لال س��بعين عام��اً، الطبع��ة الأولى، المرك��ز اللي��بي 

للدراس��ات ورس��م السياس��ات، 	202.
المنص��ف ون��اس، الش��خصية الليبي��ة: ثال��وث القبيل��ة الفقهي��ة العلي��ا، تون��س، . 	

.2014 المتوس��طية، الطبع��ة الأولى،  الدراس��ات 
المنص��ف ون��اس، ليبي��ا ال��تي أرى: ليبي��ا ال��تي رأي��ت محن��ة بل��د، ال��دار المتوس��طة . 4

للنش��ر، الطبع��ة الأولى، 	201.
ليبي��ا، . 5 الديموقراط��ي في  والتح��ول  المدن��ي  المغيرب��ي، المجتم��ع  زاه��ي  محم��د 

.1995 القاه��رة، مرك��ز ب��ن خل��دون، 
التح��ول . 6 تحدي��ات  الوط��ن:  مح��راب  في  كلم��ات  المغرب��ي،  زاه��ي  محم��د 

2020 الأولى،  الطبع��ة  للإع��لام،  الوس��ط  مجموع��ة  الديمقراط��ي، 
يوس��ف الصوان��ي، ليبي��ا الث��ورة وتحدي��ات بن��اء الدول��ة، ب��يروت، مركز دراس��ات . 7

الوح��دة العربي��ة، الطبع��ة الأولى، 	201.
ثانيًا: الدوريات:   

خال��د حنف��ي، الج��وار القل��ق: تأث��يرات الثورة في علاق��ات ليبي��ا الإقليمية، مجلة . 1
السياس��ة الدولي��ة، القاه��رة، مرك��ز الإه��رام للدراس��ات الاس��تراتيجية، الع��دد 
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دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية في ليبيا 
)التطورات والتحديات وسبل التعزيز(

                                                                                                           د. حازم حسانين محمد     
باحث في مجال الاقتصاد

 الملخص
  هدفت الدراس��ة الحالية إلى تحليل تطورات القطاع الخاص في ليبيا، وبيان تحدياته، 
وس��بل تعزي��ز دوره .وباس��تخدام منه��ج التحلي��ل الوصف��ي، فق��د تبين تنام��ي دور القطاع 
الخ��اص في أي اس��تراتيجية تنموي��ة، لم��ا ل��ه م��ن دور إيجاب��ي في دع��م نم��و النات��ج، وتولي��د 
ف��رص العم��ل، وغيره��ا م��ن أه��داف التنمي��ة المس��تدامة .فيم��ا يش��ير الواق��ع في الاقتص��اد 
اللي��بي إلى تدن��ي مس��اهمة ه��ذا القطاع ومحدودي��ة دوره في الناتج وفي فرص العمل، في 
ظل هيمنة الدولة على الاقتصاد، وبالتحديد استحواذ قطاع النفط عليه، فضلًا عن أنه 
يواج��ه ثل��ة التحدي��ات تعي��ق تطور دور القطاع الخاص في التنمي��ة الاقتصادية في ليبيا، 
تتمث��ل في انع��دام الاس��تقرار السياس��ي، وتنام��ي المخاط��ر، و وج��ود بيئ��ة ممارس��ة أعم��ال 
تتس��م بع��دم الج��ودة، وانع��دام حري��ة الأعم��ال، وارتف��اع تكلف��ة ب��دء الأعم��ال التجاري��ة، 
وانتش��ار مع��دلات الفس��اد، وتراج��ع س��يادة القان��ون، وتذب��ذب معدلات النم��و الاقتصادي، 
وجمود الهيكل الاقتصادي في ظل سيطرة قطاع  النفط، و التعرض للصدمات الدورية، 
وعدم وجود بنية تحتية متطورة، وضعف فاعلية الحكومة، وغياب استراتيجية تنموية 

تحف��ز القط��اع الخاص وتش��جعه، وبدائي��ة القطاع المصرفي وعدم تط��وره ...وغيرها.
    وبغ��رض تعزي��ز دور القط��اع الخ��اص في ليبي��ا قدم��ت الدراس��ة ع��دد م��ن الركائ��ز، 
أهمها :العمل على تدعيم الاستقرار السياسي، وبناء توافق سلمي وتشاركي، و تفعيل 
الإط��ار التش��ريعي لتحفي��ز القط��اع الخ��اص، ووضع خط��ة اس��تراتيجية تنموية لتأهيل 
الاقتص��اد والمجتم��ع اللي��بي للتح��ول إلي��ه، و  تهيئ��ة بيئ��ة عم��ل جاذب��ة تس��اعد في تقلي��ل 
الإج��راءات البيروقراطي��ة والح��د م��ن الفس��اد، وزي��ادة مس��توى تكوي��ن رأس الم��ال م��ع 
ض��رورة وض��ع خريط��ة اس��تثمارية، تتضم��ن أهم المج��الات والمناطق التي يمك��ن للقطاع 
الخاص الاستثمار فيها، تزامنًا مع رفع كفاءة القطاع المصرفي كمانح للتمويل؛ سواء 
عن طريق المشاركة أو المضاربة أو غيرها، ووضع الأسس لعقد اجتماعي جديد، ورفع 
كفاءة الجهاز المصرفي، وزيادة مستويات الائتمان المحلي المقدم للقطاع الخاص، والعمل 
عل��ى تحقي��ق التنوي��ع الاقتص��ادي للخروج م��ن التبعية الاقتصادي لث��روة النفط... إلخ.
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الكلم��ات المفتاحي��ة :القط��اع الخ��اص، التنمي��ة، النف��ط، الاس��تقرار السياس��ي، ممارس��ة 
الأعم��ال، الفس��اد.

ABSTRACT

The current study aimed to analyze the development of the private sector in 
Libya, explain its limitations and suggest strategies to strengthen its role. The 
descriptive analytical approach has shown the growing importance of the private 
sector in any development strategy due to its positive impact on output growth, 
job creation and other sustainable development goals. While the reality in the 
Libyan economy shows the weak contribution of the sector and its limited role in 
production and employment opportunities, given the dominance of the state over 
the economy, especially the control of the oil sector. Moreover, the expansion 
of the private sector’s role in Libya’s economic development is hampered by a 
number of challenges, the most important of which are the country’s political 
instability and increasing risks, the existence of an inadequate business 
environment, the lack of business freedom, the high cost of starting a business, the 
prevalence of corruption, and the deterioration of the rule of law. The fluctuating 
growth of the economy, the stagnation of the oil-based economic structure, the 
frequent shocks to which it is exposed, the lack of sophisticated infrastructure, 
the inefficiency of the government, the absence of a development strategy that 
inspires and supports the private sector, the outdated and underdeveloped state 
of the banking sector....etc. 
  The study identified six pillars for increasing private sector participation in Libya. 
The most important of these are: improving political stability and promoting 
consensus through peaceful means; enacting laws to encourage the private sector; 
developing a strategic development plan to prepare Libya’s economy and society 
for transformation; creating an environment conducive to less bureaucratic work; 
reducing corruption; and increasing capital formation. In addition, it is necessary 
to create an investment map that highlights the most critical locations and 
places where the private sector can invest, which is tantamount to increasing the 
efficiency of the banking sector. Increasing the amount of local credit provided 
to the private sector and pursuing economic diversification to move away from 
dependence on oil revenues.
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Keywords: private sector, development, oil, political stability, doing business, 
corruption.

مقدمة: 
    إن تعزي��ز التق��دم نح��و تحقي��ق أه��داف التنمي��ة المس��تدامة في ليبي��ا، يتطل��ب جه��وداً 
مرك��زة ومنس��قة تنس��يقا جي��داً م��ن جمي��ع الجه��ات الفاعل��ة، بم��ا في ذل��ك الحكوم��ات، 
والمجتم��ع المدن��ي، وش��ركاء التنمي��ة، والجه��ات الفاعل��ة في القط��اع الخ��اص، والذي يُعد 
أح��د أصح��اب المصلح��ة الرئيس��يين في التنمي��ة الحضري��ة والاقتصادي��ة عل��ى حد س��واء، 
كون��ه مس��اهما رئيس��يا في الدخ��ل القوم��ي، ومص��درًا رئيس��يًا لف��رص العم��ل وصاح��ب 
العم��ل .ويوف��ر القط��اع الخ��اص حوال��ي 90% م��ن ف��رص العم��ل في العالم النام��ي )بما في 
ذل��ك الوظائ��ف الرسمي��ة وغ��ير الرسمي��ة(، ويقدم الس��لع والخدم��ات الحيوية، ويس��اهم 
في عائ��دات الضرائ��ب، والتدف��ق الفع��ال ل��رأس الم��ال .ع��لاوة عل��ى ذل��ك، س��تتولى معظ��م 

 )Venables, 2015,p5(.عملي��ات التطوي��ر المس��تقبلية في المناط��ق الحضري��ة
   ويُنظ��ر إلى الجه��ات الفاعل��ة في القط��اع الخ��اص، عل��ى أنها تلع��ب دورا مهما في تحقيق 
التنمي��ة المس��تدامة وتعزيزه��ا، فه��ي تؤث��ر عل��ى م��ا إذا كان��ت المناط��ق الحضري��ة تتط��ور 
بطرق شاملة ومستدامة، وتؤثر على الحد من الفقر، ودوافع الهشاشة والصراع، مثل: 

 )Hameed& Mixon,2013(.البطال��ة، والإقص��اء وعدم الاس��تقرار
في ليبي��ا، لم يتمك��ن صانع��و السياس��ات الاقتصادي��ة م��ن تحقي��ق ه��دف إدم��اج القط��اع 
الخ��اص في الاقتص��اد بش��كل كام��ل. ه��ذا الأم��ر أدى إلى فق��دان ف��رص هام��ة، كان 
م��ن الممك��ن اغتنامه��ا لتعزي��ز التنمي��ة الاقتصادي��ة، مث��ل: زي��ادة معدل نم��و الناتج المحلي 

الإجمال��ي، وتوف��ير المزي��د م��ن ف��رص العم��ل.
والفوائ��د المحتمل��ة  ويس��عى ه��ذا البح��ث إلى تحلي��ل دور القط��اع الخ��اص اللي��بي، 
للمش��اركة، بالإضاف��ة إلى التحدي��ات التي تواجه دور الاقتص��ادي الليبي، وفي مقدمتها 
)هيمن��ة الدول��ة عل��ى الاقتصاد، الاعتماد المفرط على قطاع النفط، عدم وجود اس��تقرار 
سياس��ي واقتص��ادي، قل��ة الحواف��ز المقدم��ة والسياس��ات الداعم��ة للقط��اع الخ��اص.... 

وغيره��ا.(.
مشكلة الدراسة، وتتمثل في الإجابة على الأسئلة التالية:

• ما هو دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية في ليبيا؟	
• ما هي التحديات التي تواجه القطاع الخاص في ليبيا؟	
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• كيف يمكن تعزيز دور القطاع الخاص في الاقتصاد الليبي؟	
أهداف الدراسة، وتتمثل في التالي:

• تحليل دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية في ليبيا.	
• رصد تطورات القطاع الخاص والتحديات التي تواجهه.	
• محاولة تعيين سبل تعزيز دور القطاع الخاص في الاقتصاد الليبي.	

أهمي��ة الدراس��ة :تتن��اول الدراس��ة الحالي��ة تحلي��ل دور القط��اع الخ��اص في التنمي��ة 
الاقتصادي��ة في ليبي��ا، وذل��ك انطلاقً��ا م��ن أن تعزي��ز مش��اركة القط��اع الخ��اص في 
الاقتص��اد اللي��بي، م��ن ش��أنه أن يحق��ق فوائد هائلة لش��ركات القط��اع الخاص والمجتمع 
ككل، ويس��اعد في معالج��ة التحدي��ات والمش��كلات التنموي��ة التي يعانيه��ا، بالإضافة إلى 

محاول��ة التق��دم نح��و أه��داف التنمي��ة المس��تدامة.
منهجي��ة الدراس��ة :تعتم��د الدراس��ة في   اختب��ار فرضياته��ا، وتحقي��ق أهدافها على المنهج 
الاس��تقرائي، حيث تم اس��تخدام أدوات التحليل الوصفي، في رصد وتحليل دور القطاع 
الخ��اص في التنمي��ة الاقتصادي��ة في ليبي��ا، س��واء م��ن خ��لال البيان��ات ذات الصل��ة، أو م��ن 

خ��لال تحلي��ل المح��ددات الخاصة بهذا القطاع، وبيان مؤش��راته، وتط��وره، ومحدداته. 

فرضية الدراسة: 
• يم��ارس القط��اع الخ��اص دوراً ضعيفً��ا ومح��دودًا في التنمي��ة الاقتصادي��ة في ليبي��ا 	

خ��لال الف��ترة )1960 – 2023(. ويع��زى ضع��ف ه��ذا ال��دور إلى ثل��ة م��ن التحدي��ات 
ال��تي تق��ف أم��ام تط��ور ه��ذا القط��اع، منه��ا: ضع��ف بيئ��ة الاس��تثمار، وعدم الاس��تقرار 

السياس��ي والاقتص��ادي ...إلخ.

أقسام الدراسة، وهي:
• القطاع الخاص والتنمية المستدامة في النظرية والدراسات التطبيقية.	
• واقع وتطورات القطاع الخاص في ليبيا من حيث المساهمة في الناتج وفرص العمل.	
• التحديات التي تواجه دور القطاع الخاص في الاقتصاد الليبي.	
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• آليات ومحددات تعزيز دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية في ليبيا.	
القسم الأول: القطاع الخاص والتنمية المستدامة في النظرية والدراسات التطبيقية

   تُع��زى فك��رة إدخ��ال القط��اع الخ��اص في التنمي��ة الاقتصادي��ة إلى الفك��ر الكلاس��يكي، 
الذي يقوم على الحرية والفردية كصنوان لا يفترقان .فالفرد حر فيما يختار، وفيما 
ينت��ج، وف��ق مب��دأ” آدم سمي��ث »: دع��ه يعم��ل دع��ه يم��ر، وأصب��ح ه��ذا المب��دأ بمثاب��ة عقي��دة 
في الفك��ر الرأسمال��ي، ال��ذي يدع��م الفرداني��ة ولا ي��رى نجاح��ا للاقتص��ادات دونه��ا .وه��ذا 
تأسيس��ا عل��ى أن الملكي��ة الخاص��ة ه��ي الأس��اس ل��كل نظ��ام اقتص��ادي س��ليم، وأن قي��ادة 

القط��اع الخ��اص للدول��ة ه��و ش��رط أساس��ي للتنمية؟
  ويق��ع ه��ذا الفك��ر كنقي��ض ل��دور الدول��ة في الاقتص��اد، حي��ث الملكي��ة العام��ة للدول��ة 
أو التدخ��ل في النش��اط الاقتص��ادي، وم��ن ث��م فقي��ادة القط��اع الخاص هو ما يتماش��ى مع 
اقتصاد السوق .وقد تمثل هدف هذه السياسات في إط���لاق مج���الات العمل أمام القطاع 
الخاص، بش��قيه المحلى والأجنبي، واعتباره ركيزة للتنمية، وتش���جيعه بش��تى الس��بل، 
بم��ا في ذل��ك الخصخص��ة واش��تراكه في تقدي��م الخدم��ات، ال��تي كان��ت مقص��ورة فيم��ا 

س��بق عل��ى الحكوم��ة أو القط��اع الع��ام؛ كخدمات المراف��ق العامة.
   وكان ويليامس��ون ق��د رأى أن ع��دم تحقي��ق خط��وات حقيقي��ة في التح��ول نح��و الني��و 
ليبرالية، وآليات السوق الراديكالية، وآلياتها؛ كالخصخصة، وتحرير التجارة، وخفض 
الإنفاق العام، وغيرها من الإجراءات، هو س��بب فش��ل الجهود الغربية في مس��اعدة الدول 

النامية عن طريق مس��اعدات التنمية، التي بلغت مليارات الدولارات.
  لق��د هيمن��ت عل��ى الفك��ر الاقتص��ادي في الق��رون الماضي��ة نظري��ة التنمي��ة الاقتصادي��ة 
المس��تندة إلى الفك��ر الليبرال��ي، وال��تي تجس��دت بوض��وح في تواف��ق واش��نطن ال��ذي تدي��ره 
مؤسس��ات، أهمه��ا :)البن��ك الدول��ي، وصن��دوق النقد، ومنظمة التج��ارة العالمية.(، ويمكن 

إيض��اح أه��م مرتكزات��ه في العناص��ر التالية:

• الثقة في اقتصاد السوق الحر كآلية رئيسية للتخصيص الكفء للموارد وتوجيه 	
التنمية. 

• اعتبار القطاع الخاص )المحلي والأجنبي( الركيزة الأساسية للنشاط الاقتصادي 	
والتنمية. 

• صغر حجم ودور الحكومة، حيث يجب أن ينكمش دور الدولة لأدنى حد ممكن.	
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• فتح الاقتصاد، وذلك من خلال تحرير التجارة وخفض أو إلغاء الرسوم الجمركية. 	
م ع��ددًا م��ن الش��واهد النظرية والدلائ��ل العملية، التي    وكان )العيس��وي،2011 ( ق��د ق��دَّ
تبين عجز نموذج التنمية المبني على توافق واش��نطن والليبرالية الاقتصادية الجديدة، 
عن إخراج الدول النامية التي طبقته من أسر التخلف والتبعية .ويقيِّم هذا النموذج من 
خلال مناقش��ة عدد من القضايا المحورية، مثل: تحرير التجارة والاندماج في الاقتصاد 
الرأسمالي العالمي، والاس��تثمار الأجنبي المباش��ر، واقتصاد الس��وق، والخصخصة، والدور 
الاقتص��ادي للدول��ة، والتبعي��ة والاس��تقلال .وفي ض��وء نق��د ه��ذا النم��وذج وال��دروس 
المس��تخلصة م��ن الخ��برات التنموي��ة الناجح��ة، فق��د تم اق��تراح نموذج تنم��وي بديل، وهو 

نم��وذج التنمي��ة المس��تقلة، أو التنمية المعتم��دة على الذات. 
   وفي س��بتمبر2015 ، تم��ت الموافق��ة عل��ى أجن��دة جدي��دة للتنمي��ة المس��تدامة بعن��وان: 
“تحوي��ل عالمن��ا: خط��ة التنمي��ة المس��تدامة لع��ام 2030” عل��ى مس��توى الع��الم .وه��ي تمث��ل 
خط��ة عالمي��ة متحمس��ة لاتخ��اذ إج��راءات بحل��ول ع��ام2030 ؛ لمواجه��ة التحدي��ات العالمية 
المتمثل��ة في التده��ور البيئ��ي والفق��ر .وتعت��بر ه��ذه الأجن��دة بمثاب��ة اتفاقي��ة غ��ير ملزم��ة، 
تدع��و البل��دان إلى تحدي��د أولوياته��ا وأهدافه��ا الوطني��ة، بم��ا يتماش��ى م��ع متطلب��ات 

وأه��داف التنمي��ة المس��تدامة.
   كما تمثل هذه الأجندة رؤية توجيهية للحكومات والقطاع الخاص والمجتمع المدني؛ 
لمشاركة الإجراءات، والانتقال الفعال نحو التنمية المستدامة، ولتنفيذ أهداف التنمية 
المس��تدامة الس��بعة عش��ر، هن��اك حاج��ة إلى تعدي��لات جوهري��ة في أنم��اط المجتمع��ات 
والاقتص��ادات؛ ولذل��ك، ف��إن أه��داف التنمي��ة المس��تدامة الس��بعة عش��ر تنّش��ط مرحل��ة 

جدي��دة؛ لتقاس��م المس��ؤولية عل��ى المس��تويات الوطني��ة والإقليمي��ة والعالمية.
    وعلي��ه، يع��د القط��اع الخ��اص أح��د أصح��اب المصلحة المهمين في إطار خطة عام 2030، 
وال��ذي يمكن��ه قي��ادة التق��دم نح��و تحقي��ق أه��داف التنمي��ة المس��تدامة، وال��ذي أكدت��ه 
  )Hacking; Fukuda-Parr and McNeill 2015; Lalaguna and Dorodnykhدراس��ات

2018; Scheyvens et al. 2016;et al.(.
     كم��ا يمث��ل القط��اع الخ��اص مص��دراً لف��رص العم��ل، ومول��داً للابت��كار التكنولوج��ي، 
ورأس الم��ال، والدخ��ل الضري��بي، وه��ي تع��د مح��ركات رئيس��ية تس��اهم في دف��ع عجل��ة 

  )Frey and Sabbatino 2018(.الاقتص��اد
   وق��د ذك��ر )Buhmann,2019( أن القط��اع الخ��اص يم��د المجتم��ع بالخ��برة، والمعرف��ة، 
والتكنولوجي��ا، والم��وارد المالي��ة .وق��د أك��د )Scheyvens,2016( أن القط��اع الخاص يتمتع 
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بقدرات مختلفة، مثل: الابتكار التكنولوجي، والاستجابة، والقوى العاملة ذات الخبرات 
والموارد المحددة.

   كم��ا أش��ار )Thorlakson,2018( إلى أن القط��اع الخ��اص يهت��م بش��كل رئيس��ي بحق��وق 
العامل��ين، ويلت��زم بالأنظم��ة المحلي��ة؛ ولذل��ك، هن��اك حاج��ة ماس��ة لإدراج الاهتمام��ات 
الاجتماعي��ة والبيئي��ة، وال��تي م��ن المتوقع أن تك��ون دافعًا كبيًرا لتحقي��ق أهداف التنمية 

المستدامة. 
   وخل��ص )Allen et al, 2019( إلى  أن ال��دول العربي��ة ال��تي ب��دأت في تنفي��ذ أه��داف 
التنمي��ة المس��تدامة   تحت��اج لإج��راء دراس��ات أوس��ع؛ لاستكش��اف دور القط��اع الخ��اص في 

تنفي��ذ أه��داف التنمي��ة المس��تدامة.
   وقد اعتبرت استراتيجية التنمية المستدامة ل� 2030 أن القطاع الخاص هو أحد المكونات 
الأساس��ية لأي عمل��ة تنموي��ة، )Lalaguna and Dorodnykh 2018( ول��ه دور مؤث��ر في 
التق��دم المح��رز في تحقي��ق أه��داف التنمي��ة المس��تدامة)Ridho et al. 2018( ، ويع��د لاعب��ا 
حاسما ومؤثرا في تحقيق أهداف التنمية المس��تدامة.)Gobierno De Colombia,2018( ؛ 
ولذل��ك فق��د تحول��ت سياس��ات التنمي��ة م��ن الاعتم��اد عل��ى الدول��ة إلى القط��اع الخ��اص 
)BRAINARD,2006(؛ مم��ا أدى إلى تزاي��د أهميت��ه باعتب��اره ج��زءً مهم��ا م��ن آلي��ة النم��و 
الاقتص��ادي والتوظي��ف .ناهي��ك ع��ن أن��ه يوفر الس��لع والخدمات، ويولد إي��رادات ضريبة 
تم��ول نفق��ات الحكوم��ة. ويمت��د الدور ال��ذي يلعبه القطاع الخ��اص في التنمية من النهج 
التقليدي الذي يدعم التنمية الاقتصادية، إلى إنشاء شراكات أكثر شمولا وتفصيلا 

ب��ين القطاعين الع��ام والخاص.
وباختص��ار ف��إن العناص��ر الجوهرية لتوافق واش��نطن / الليبرالية الاقتصادية الجديدة 
ه��ي: س��وق ح��رة، واقتص��اد مفت��وح تحرك��ه المب��ادرات الخاص��ة، وحكوم��ة صغ��يرة. 

 )2014 ،2013  ،2011 )العيس��وي، 
وم��ع ذل��ك، ف��إن دور القط��اع الخ��اص لا يقتصر عل��ى التمويل والاس��تثمار، وتعد القدرة 
عل��ى إدخ��ال الابت��كار، والم��وارد البش��رية، والمعلوم��ات التقني��ة، والمدخ��لات التكنولوجي��ة، 
م��ن المس��اهمات المحتمل��ة الأخ��رى للقطاع الخ��اص .ومن خلال تعزيز النم��و الاقتصادي 
المس��تدام، ال��ذي يتضم��ن فرصً��ا لخل��ق القيم��ة، يلع��ب القط��اع الخ��اص دورًا مهمً��ا في 
التنمي��ة .ع��لاوة عل��ى ذل��ك، من المؤكد أن إجراءات التنمية المس��تدامة س��تؤدي أيضًا إلى 
تحس��ين بيئ��ة الأعم��ال والأس��واق، وس��يتم إع��ادة تخصي��ص تريليون��ات ال��دولارات م��ن 
الأم��وال العام��ة والخاص��ة لتحقي��ق أه��داف التنمي��ة المس��تدامة، وبالتالي، س��تكون هناك 
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ف��رص كب��يرة للش��ركات المس��ؤولة لإيج��اد الحل��ول.
القس��م الثان��ي :واق��ع وتط��ورات القط��اع الخ��اص في ليبي��ا م��ن حي��ث المس��اهمة في النات��ج 

وف��رص العمل
    يعت��بر الاقتص��اد اللي��بي واح��دا م��ن الاقتص��ادات ال��تي تفتق��ر إلى التنوي��ع الاقتص��ادي، 
فالاعتم��اد الكب��ير عل��ى النف��ط يش��كل الغالبي��ة العظمي م��ن الاقتصاد، حي��ث تعتبر ليبيا 
لاعب��ا مهم��ا للغاي��ة في أس��واق النف��ط العالمي��ة .وفي ع��ام1970 ، بل��غ ذروة إنتاجه��ا إلى م��ا 
يق��رب م��ن 3.4 ملي��ون برمي��ل يوميً��ا؛ مم��ا جعله��ا ثان��ي أك��بر منت��ج عرب��ي للنف��ط بع��د 

المملك��ة العربي��ة الس��عودية، ال��تي كان��ت تنت��ج آن��ذاك 3.8 ملي��ون برمي��ل يومي��ا. 
   وم��ع ذل��ك، وبع��د م��رور أكث��ر من نصف قرن، يبل��غ إنتاج ليبيا الحالي 32% فقط من 
ذروته؛ مما يجعلها في المرتبة ال� 18 على مستوى العالم، وتطمح إلى تحقيق إنتاج قدره 

 2مليون برميل يوميا بحلول عام2030 .
   وبمجرد أن علّقت الأمم المتحدة نظام العقوبات في أبريل1999 ، بدأت ليبيا في إدخال 
إصلاحات اجتماعية واقتصادية تهدف إلى تحرير اقتصاد، حيث تم إحراز تقدم كبير 
في الس��نوات التال��ي، وم��ع ذل��ك، كان الوض��ع متفاوت��ا بش��كل ملح��وظ، حي��ث تج��اوزت 

الإصلاح��ات في صناع��ة النف��ط والغ��از، المبادرات في القطاع��ات الاقتصادية الأخرى.
     وفي ع��ام2017 ، أعلن��ت ليبي��ا ع��ن ه��دف أكث��ر طموحً��ا، يتمث��ل في إنت��اج 2.2 ملي��ون 
برميل يوميًا بحلول عام2023 ، غير أن هذا الهدف لم يتحقق- ليس بسبب نُدرة النفط، 
ب��ل عل��ى العك��س م��ن ذل��ك، تضاعف��ت احتياطي��ات ليبي��ا المؤكدة م��ن النفط في الس��نوات 
الأربع��ين الماضي��ة؛ مم��ا جعله��ا أك��بر دول��ة في أفريقي��ا تمتل��ك مث��ل ه��ذه الاحتياطي��ات، 
وتش��كل م��ا يق��رب م��ن 40% م��ن إجمالي القارة .لق��د حالت العوامل الس��طحية، وخاصةً 
السياس��ة وس��وء الإدارة، دون الاس��تفادة الكاملة من الثروة النفطية، التي تمثل %98 من 
إي��رادات الحكوم��ة و%60 م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي؛ ونتيج��ة لذل��ك، يعان��ي الاقتص��اد 

اللي��بي من تحدي��ات كبيرة.
    لقد بلغ إنتاج ليبيا من النفط نحو 1.09 مليون برميل يوميا في عام2022 ، بانخفاض 
يزي��د ع��ن 181 أل��ف برمي��ل يومي��ا، مقارن��ة بالع��ام الس��ابق .وس��جلت ليبيا أدن��ى إنتاج لها 

من النفط في عام2016 ، عند حوالي 412 ألف برميل من النفط يوميا.
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شكل رقم )1( تطور مساهمة النفط في الاقتصاد الليبي خلال الفترة )2021-1965(
وتعد ليبيا من اللاعبين الرئيسيين في صناعة النفط في أفريقيا، حيث بلغ الاحتياطي 
المؤك��د م��ن النف��ط الخ��ام ع��ام2021 حوال��ي   48.4 مليار برميل، وه��و الأكبر في القارة. 
وم��ع ذل��ك، ش��هد إنت��اج النف��ط الخ��ام في الب��لاد تقلبً��ا كب��يًرا في الس��نوات الأخ��يرة، حي��ث 
انخف��ض الإنت��اج بش��كل كب��ير خ��لال الس��نوات م��ن 2014 وحت��ى2016 ، وبع��د نمو قوي، 
انخف��ض إنت��اج النف��ط الخ��ام م��رة أخرى بس��بب أزم��ة كوفيد 19-إلى حوال��ي 390 ألف 
برمي��ل يوميً��ا في ع��ام2020 ، وبلغ��ت الطاق��ة الإجمالي��ة لمص��افي النف��ط الليبي��ة 634 ألف 
برمي��ل يومي��ا في ع��ام2021 ، وتترك��ز بش��كل رئيس��ي في مصف��اة رأس لان��وف، حيث يتم 
تشغيلها من قبل المؤسسة الوطنية للنفط المملوكة للدولة، وهي أكبر شركة نفط 
في الب��لاد .وفي ع��ام2021 ، حي��ث بل��غ حج��م الص��ادرات 1.1 ملي��ون برمي��ل يومي��ا .وفي عام 

2021، ش��كلت ليبي��ا   %8 م��ن إم��دادات النف��ط الخ��ام إلى الاتحاد الأوروبي.

 ويكتس��ب القط��اع الخ��اص أهمي��ة كب��يرة في ليبي��ا؛ نظ��را لأن زي��ادة مش��اركته يع��د 
ضرورة لمعالجة القضايا الاجتماعية والاقتصادية، وتعزيز التنمية المس��تدامة الش��املة 
عل��ى الم��دى الطوي��ل، لا س��يما زي��ادة ف��رص العم��ل للجمي��ع، بم��ا في ذل��ك الفئ��ات الأكثر 

ضعف��ا في المجتم��ع، والمس��اهمة في تعزي��ز التماس��ك الاجتماع��ي في الب��لاد.
    لا يزال القطاع العام هو السائد في ليبيا، حيث يعمل %85 من القوى العاملة )%93 من 
النس��اء( في ه��ذا القط��اع، كم��ا أن الق��وى العامل��ة في ليبي��ا تعتبر صغيرة نس��بيًا، إذ يتكون 

القطاع الخاص بشكل رئيسي من المشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة.
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    وق��د س��جل حج��م الق��وى العامل��ة في ليبي��ا 2.6 ملي��ون نس��مة، بواق��ع 2.3 ملي��ون في 
القط��اع الع��ام، و 300أل��ف في القط��اع الخاص، طبقا لبيانات مص��رف ليبيا المركزي .أما 
م��ا يتعل��ق بهي��كل التوظي��ف، ف��إن 84.5% يعمل��ون في القط��اع الع��ام و 10.9% في القط��اع 

الخ��اص و 4.6% في المصان��ع والش��ركات.
تتس��م  فإنه��ا  الخ��اص،  والقط��اع  اللي��بي  الرئيس��ية للاقتص��اد  بالنس��بة للخصائ��ص 
باعتم��اده الكب��ير عل��ى النف��ط، وهيمن��ة القط��اع الع��ام، والقي��ود ال��تي يواجهه��ا القط��اع 
الخ��اص قب��ل الن��زاع السياس��ي، حي��ث لا ت��زال تقلب��ات الاقتص��اد اللي��بي مرتبط��ة ارتباطً��ا 
وثيقً��ا بإنت��اج النف��ط، وال��ذي يبقى عُرضة لتأث��يرات الصراع؛ ونتيجة لذل��ك، بلغ الناتج 
المحل��ي الإجمال��ي لليبي��ا في ع��ام 2018 حوال��ي 48,3 ملي��ار دولار أمريك��ي، م��ا يع��ادل 59% 
فقط من الناتج المحلي الإجمالي لعام 2012، وتراجع إلى 45 مليار دولار في عام 2022.    
وتعت��بر صناع��ات القط��اع الخ��اص ذات الإمكان��ات العالي��ة، فرص��ة لتعزي��ز خل��ق ف��رص 
العم��ل في أه��م المناط��ق الاقتصادي��ة في الب��لاد، بم��ا في ذل��ك طرابل��س، وبنغ��ازي، وس��بها، 
ومصرات��ة، وس��رت، والبيض��اء، وأجدابي��ا، والكف��رة، ودرن��ة، وأوب��اري، وغ��ات، وب��ني وليد، 
صبراتة، ككلة، وزليتن .وبحسب التقييم، من المتوقع أن يكون القطاع الخاص الليبي، 

ه��و المح��رك الرئيس��ي للتنمي��ة الاقتصادي��ة في ليبي��ا في الس��نوات القادم��ة.
القسم الثالث :التحديات التي تواجه تعزيز دور القطاع الخاص في ليبيا

   تحت��اج ليبي��ا إلى الش��روع في اس��تراتيجية لتنمي��ة القط��اع الخ��اص، ترك��ز عل��ى تعزيز 
نظام اقتصادي يساعد في دفع عملية التنمية ودعم نشاطات ريادة الأعمال؛ مما يساعد 
عل��ى توظي��ف ق��درات الش��باب والنس��اء، وتنمي��ة المش��اريع الصغ��يرة والمتوس��طة، والق��درة 
التنافس��ية للص��ادرات )بالنظ��ر إلى الس��وق المحلي��ة الصغ��يرة في ليبي��ا.( وم��ن الناحي��ة 
المثالي��ة، ينبغ��ي تطوي��ر التركيب��ة الدقيق��ة لهذه الاس��تراتيجية في فترة م��ا بعد الصراع.  
   وق��د ظ��ل الاقتص��اد اللي��بي يهيم��ن عليه قطاع عام كبير، يغذيه إنتاج النفط وعائداته 
من��ذ ف��ترة م��ا قب��ل الص��راع، فيم��ا كان القط��اع الخاص قد ب��دأ للتو في الظه��ور، ولكن في 
حقب��ة م��ا بع��د الص��راع لاي��زال القط��اع الخ��اص يعان��ي م��ن هيمن��ة الش��ركات المملوكة 
للدول��ة، والافتق��ار إلى المنافس��ة، وع��دم القدرة عل��ى التنبؤ بالسياس��ات، والبيروقراطية، 
وسوء الإدارة، والافتقار إلى القدرة على الوصول إلى التمويل والمهارات والبنية التحتية 
الجي��دة، حي��ث تس��اهم ه��ذه العوامل مجتمعة في تقييد القط��اع الخاص؛ لذلك لم يتغير 
تكوي��ن القط��اع الخ��اص إلا قلي��لًا، ولا ت��زال )%84( م��ن الش��ركات الليبي��ة في القط��اع 

الخ��اص متناهي��ة الصغ��ر أو صغ��يرة، ويعم��ل به��ا أق��ل م��ن 20 موظفًا.
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وعلى هذا النحو، توجد العديد من التحديات التي تقف أمام تطور دور القطاع الخاص 
وتأثيره على عملية التنمية الاقتصادية، ومنها ما يلي: 

• عدم الاس��تقرار السياس��ي وتنامي المخاطر والصراع، ففي أعقاب انقلاب عام1969  	
بقي��ادة ضاب��ط الجي��ش اللي��بي معم��ر الق��ذافي، ش��هدت ليبي��ا عزل��ة وعقوب��ات دولي��ة 
طويل��ة الأم��د، وبمج��رد رف��ع ه��ذه التداب��ير العقابية، بدأت انتفاضة ش��عبية كبرى 
مس��توحاة م��ن ث��ورات الربي��ع العرب��ي في تون��س ومصر في عام2011 ، وأس��فرت هذه 
الانتفاض��ة ع��ن مقت��ل الق��ذافي، وس��قوط نظام��ه ال��ذي دام عق��ودا م��ن الزم��ن،  وفي 
أعق��اب ذل��ك ب��دأت الح��رب الأهلية في عام2014 ، وعلى الرغم من أنها انتهت رسميًا 
في ع��ام2020 ، إلا أن صن��دوق النق��د الدول��ي يواص��ل وص��ف ليبي��ا بأنه��ا” دولة هش��ة 
ومتأث��رة بالص��راع “وتعان��ي م��ن الضع��ف الاجتماع��ي والمؤسس��اتي. ويش��ير مؤش��ر 
الاس��تقرار السياس��ي- الذي يتراوح بين 2.5 قوي و 2.5-ضعيف )إلى متوس��ط قدره 
 1.01-خ��لال الف��ترة )1996-2022(، وذل��ك بح��د أدن��ى 2.57- نقط��ة في ع��ام2019 ، 
وبح��د أقص��ى 0.83 نقط��ة في ع��ام2009 ، وس��جلت أح��دث قيم��ة م��ن ع��ام 2022 عن��د 
 2.2-نقط��ة . وللمقارن��ة، ف��إن المتوس��ط العالم��ي في ع��ام 2022 عل��ى أس��اس 193 دولة 
ه��و 0.07- نقط��ة .ويوض��ح الش��كل التال��ي تط��ور هذا المؤش��ر خ��لال الفترة المش��ار إليها.

شكل رقم )2( تطور قيمة مؤشر الاستقرار السياسي في ليبيا خلال الفترة )2022-1996( 

 :https://www.theglobaleconomy.com/Libya/wb-politicalstabilityالمص��در
HYPERLINK”https://www.theglobaleconomy.com/Libya/wb_political-

 stability/“/.
  ولق��د أث��ر الص��راع في ليبي��ا تأث��يرا عميق��ا وس��لبًا عل��ى القطاع الخ��اص؛ مما أدى إلى 
زي��ادة تكالي��ف الإنت��اج والتوزي��ع عل��ى الش��ركات، وفاقم مخاطر الاس��تثمار، وجعل 
الوص��ول إلى العمال��ة الأجنبي��ة أكث��ر صعوب��ة، و ح��د م��ن الوص��ول إلى التموي��ل. 
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كم��ا تزاي��دت الأنش��طة الاقتصادي��ة غ��ير الرسمي��ة، وغ��ير القانوني��ة والبح��ث ع��ن 
الإيج��ارات، وتزاي��د القط��اع غ��ير الرسم��ي م��ن 25.8% ع��ام 2008 إلى 38.3%  ع��ام 

2015، وفق��ا للبيان��ات المتاح��ة.

• بيئ��ة س��يئة لممارس��ة الأعم��ال، حي��ث إن مخاط��ر ممارس��ة الأعم��ال التجاري��ة في 	
ليبي��ا لا ت��زال مرتفع��ة، وبالإضاف��ة إلى المخاط��ر السياس��ية والأمني��ة الملحوظ��ة، لا 
زال��ت الدول��ة الليبي��ة تعان��ي م��ن س��وء الإدارة، خاص��ة في قط��اع النفط والغ��از .ووفقاً 
لمؤش��ر معه��د حوكم��ة الم��وارد الطبيعي��ة، ف��إن ليبي��ا هي الأس��وأ حكماً ب��ين دول أوبك 
ال���13 ، وغيره��ا م��ن منتج��ي النف��ط العالمي��ين الذي��ن تم تقييمه��م .كم��ا تده��ور أداء 
ليبيا وفق مؤش��رات الحوكمة لدى البنك الدولي في العقد الماضي .ويجس��د مؤش��ر 
سيادة القانون ) 2.5-ضعيف؛ 2.5 قوي( التصورات حول مدى ثقة الوكلاء بقواعد 
المجتم��ع والالت��زام به��ا ، لا س��يما ج��ودة إنف��اذ العق��ود، وحق��وق الملكي��ة، والش��رطة، 
والمحاكم، فضلًا عن جودة إنفاذ العقود، واحتمال الجريمة والعنف، وبالنظر إلى 
بيانات هذا المؤشر في ليبيا يتضح أنه قد سجل خلال الفترة )1996-2022( متوسطا 
قدره 1.27-نقطة بحد أدنى 1.88- نقطة في عام2020 ، وبحد أقصى 0.82- نقطة 
في ع��ام 2008 وأح��دث قيم��ة م��ن ع��ام 2022 ه��ي 1.8- نقطة والذي يوضحها الش��كل 
رق��م .)3( وللمقارن��ة، ف��إن المتوس��ط العالم��ي في ع��ام 2022 عل��ى أس��اس 193 دول��ة هو 

 0.04-نقط��ة.
شكل رقم )3( تطور قيمة مؤشر سيادة القانون في ليبيا خلال الفترة)1996-2022( 

 : https://www.theglobaleconomy.com/Libya/wb-ruleoflawالمص��در
H Y P E R L I N K” h t t p s : / / w w w . t h e g l o b a l e c o n o m y . c o m/ L i b y a/ w b-

 ruleoflaw/“/.
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• ارتف��اع تكلف��ة ب��دء الأعم��ال التجاري��ة وتراج��ع حرية الأعمال، يش��مل المؤش��ر جميع 	
الرس��وم الرسمي��ة، ورس��وم الخدم��ات القانوني��ة أو المهني��ة، إذا كان��ت هذه الخدمات 
مطلوب��ة بموج��ب القان��ون .ويوض��ح الش��كل التال��ي أن��ه ه��ذا المؤش��ر ق��د بل��غ متوس��ط 
القيم��ة خ��لال تل��ك الف��ترة )2019-2012( عن��د 25.84 في المائ��ة من نصيب الفرد من 
الدخ��ل القوم��ي الإجمال��ي، بح��د أدن��ى 19.1 في المائ��ة م��ن نصي��ب الف��رد م��ن الدخ��ل 
القومي الإجمالي في عام2013 ، وحد أقصى 31.7 في المائة من نصيب الفرد الدخل 
القوم��ي الإجمال��ي في ع��ام2012، وأح��دث قيم��ة من عام 2019 ه��ي 24.6 في المائة من 
نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي .وللمقارنة، فإن المتوسط العالمي في عام 
 2019على أساس 185 دولة هو 19.87 في المائة من نصيب الفرد من الدخل القومي 

الإجمالي.
   كم��ا يش��ير مؤش��ر حري��ة الأعم��ال عل��ى 10 مؤش��رات، باس��تخدام بيان��ات م��ن دراس��ة 
البن��ك الدول��ي لممارس��ة الأعم��ال التجارية :بدء إجراءات الأعم��ال )العدد( الوقت )الأيام( 
التكلف��ة % )م��ن دخ��ل الف��رد(، الح��د الأدن��ى ل��رأس الم��ال )%( م��ن دخ��ل الف��رد)؛ الحص��ول 
عل��ى الترخي��ص – الإج��راءات )الع��دد(، الوق��ت )الأي��ام(، والتكلف��ة % )م��ن دخ��ل الف��رد(؛ 
إغ��لاق النش��اط التج��اري — الوق��ت )الس��نوات(، والتكلف��ة % )م��ن العق��ارات(، ومع��دل 
الاس��ترداد .وهو يعكس العبء الإجمالي للأنظمة وكفاءة الحكومة الليبية في العملية 
التنظيمي��ة، وت��تراوح قيم��ة المؤش��ر ب��ين )0-100(. كان متوس��ط القيم��ة لليبي��ا خ��لال 
الف��ترة )1996-2023( عن��د 37 نقط��ة، بح��د أدن��ى 20 نقط��ة في ع��ام 2006 ، وبحد أقصى 
 65نقطة في عام.2017 ، وآخر قيمة من عام 2023 هي 31 نقطة، وعلى سبيل المقارنة، 
ف��إن المتوس��ط العالم��ي في ع��ام 2023 عل��ى أس��اس 179 دولة هو 60 نقطة .ويوضح الش��كل 

التال��ي حال��ة التراج��ع في حري��ة الأعم��ال، خصوص��ا خ��لال الف��ترة )2023-1996(.
شكل رقم )4( تطور قيمة مؤشر حرية الأعمال في ليبيا خلال الفترة )2023-1990(. 
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  https://www.theglobaleconomy.com/Libya/herit-business-freedom HYPERLINKالمص��در
 ”https://www.theglobaleconomy.com/Libya/herit-busines-sfreedom/“/.

• انتش��ار الفس��اد وارتف��اع مع��دلات الجريم��ة، حي��ث تق��ع ليبي��ا في المرك��ز رق��م170  	
الأق��ل فس��ادًا م��ن ب��ين 180 دول��ة، وفقً��ا لمؤش��ر م��دركات الفس��اد لع��ام 2023 الص��ادر 
ع��ن منظم��ة الش��فافية الدولي��ة .وبل��غ متوس��ط مع��دل الفس��اد في ليبي��ا 150.25 م��ن 
عام 2003 حتى عام2023 ، ووصل إلى أعلى مستوى له على الإطلاق عند173.00  
في عام2020 ، وأدنى مستوى قياسي عند 105.00 في عام2006 ، وذلك وفقا لبيانات 

منظم��ة الش��فافية الدولي��ة، ال��تي يوضحه��ا الش��كل رقم.)5( 
    ولق��د حصل��ت ليبي��ا عل��ى 18 نقط��ة م��ن أص��ل 100 على مؤش��ر مدركات الفس��اد لعام 
 2023الص��ادر ع��ن منظم��ة الش��فافية الدولي��ة، وقد بلغ متوس��ط مؤش��ر الفس��اد في ليبيا 
 20.05نقطة من عام 2003 حتى عام2023 ، ووصل إلى أعلى مستوى له على الإطلاق 
عن��د 27.00 نقط��ة في ع��ام2006 ، وأدنى مس��توى قياس��ي بل��غ 14.00 نقطة في عام.2016  

وذلك كما يتضح من الش��كل رقم)6( .
شكل رقم )5( ترتيب ليبيا في مؤشر الفساد خلال الفترة )2023-2003(.

شكل رقم )6( قيمة مؤشر الفساد في ليبيا خلال الفترة)2023 -2003( 
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  وعلي��ه، يع��د الفس��اد أح��د العوام��ل والأس��باب ال��تي تؤث��ر س��لبا عل��ى بيئ��ة الأعم��ال، 
وتس��اهم بص��ورة كب��يرة في الح��د م��ن دور القطاع الخاص في دول��ة ليبيا، بالإضافة 
إلى تزاي��د العن��ف والجريم��ة، حي��ث بل��غ ع��دد الس��جناء ل��كل 100.000 نس��مة99  

ش��خص ع��ام.2014  
• تذب��ذب /تقل��ب مع��دلات النم��و الاقتصادي،فق��د تعرق��ل النم��و الاقتص��ادي في ليبي��ا؛ 	

بسبب عدم الاستقرار السياسي والصراع في السنوات الأخيرة .كما تسببت جائحة 
ف��يروس كورون��ا )كوفي��د-19( في رك��ود اقتص��ادي ح��اد، م��ع انخف��اض النات��ج 
المحل��ي الإجمال��ي بنس��بة 60 بالمائ��ة تقريبً��ا، مقارن��ة بع��ام .2019 وم��ع ذل��ك، تعاف��ى 
الاقتص��اد في ع��ام2021، وكان م��ن المتوق��ع أن يتوس��ع أكث��ر في الس��نوات التالي��ة. 
يوض��ح الش��كل رق��م )7( ارتف��اع نس��بة النم��و الاقتص��ادي في ليبيا كان��ت عند86.8%  
في عام2012 ، مقابل %50.3- عام2011 ، كما يتضح حالة التذبذب بين عام وآخر 

في نم��و ه��ذا الناتج.
ش��كل رق��م )7( تط��ور مع��دل نم��و النات��ج المحل��ي الإجمال��ي في ليبي��ا خ��لال الف��ترة 

.)2022-2011(

           المصدر :إعداد الباحث اعتمادا على قاعدة بيانات البنك الدولي.
• جم��ود الهي��كل الاقتص��ادي في ليبي��ا، وال��ذي يعتم��د بص��ورة كلي��ة عل��ى النف��ط 	

كمصدر رئيسي، مع وجود نسب ضئيلة للغاية للقطاعات الأخرى، حيث يستحوذ 
قطاع النفط والغاز على  %80من الناتج المحلي الإجمالي الليبي .ويمثل قطاع النفط 
%93م��ن الإي��رادات الحكومي��ة، و %96م��ن الص��ادرات، ويبل��غ إجمال��ي النات��ج المحل��ي 
)القيمة الحالية بالدولار الأمريكي 45.75( مليار دولار عام2022 ، مقارنة بما كان 

علي��ه عن��د 28.9 ملي��ار دولار ع��ام1990 ، وذل��ك وفق��ا لبيان��ات البن��ك الدول��ي. 
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   فيما لا تتجاوز القيمة المضافة في قطاع الزراعة ) %من إجمالي الناتج المحلي( نس��بة 
 %1.6ع��ام2022 ، فق��د س��جلت القيم��ة المضاف��ة للصناعة المعتمدة عل��ى النفط%80,3  في 
نفس العام .وقد سجلت القيمة المضافة لقطاع الخدمات نسبة %25.5 عام2022 ، وذلك 
وفق��ا لقاع��دة بيان��ات البن��ك الدول��ي .مم��ا لا يدع مجالا للش��ك أن الاقتص��اد الليبي يعاني 
م��ن ع��دم وج��ود تنوي��ع في هيكله القطاعي، وهو ما يعد معوقا لتعزيز وتش��جيع وتحفيز 

دور القطاع الخاص، في الإقدام على المش��روعات غير النفطية. 
• التع��رض ال��دوري للصدم��ات الخارجي��ة ج��راء الانفت��اح التج��اري اللامح��دود، حي��ث 	

تصل نسبة الانفتاح التجاري في الاقتصاد الليبي إلى%78 بحسب بيانات البنك الدولي؛ 
مما يجعلها عرضة للصدمات الدولية بشكل مستمر، وهذا ما وقع بالفعل إذ  تعرض 
الاقتصاد الليبي مؤخرًا لأربع صدمات متداخلة :الصراع المتزايد الذي يخنق النشاط 
الاقتص��ادي، وإغ��لاق حق��ول النف��ط، ال��ذي أوق��ف النش��اط الرئيس��ي الم��در للدخ��ل في 
البلاد إلى حد كبير، وانخفاض أسعار النفط، الذي قلل الدخل من إنتاج النفط في 

الحق��ول الباقي��ة، وجائحة كوفيد-19، والتي هددت بمزيد من قمع الاقتصاد. 
• الوضع المالي للدولة وعدم قدرتها على تكوين رأسمالي وتطوير بنية تحتية تتس��م 	

بالكف��اءة، فرغ��م أن ليبي��ا ق��د س��جلت فائض��ا في الميزاني��ة العام��ة يس��اوي 3.10 في المائة 
م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي في عام .2022 ، وبلغ متوس��ط ميزانية الحكومة في ليبيا 
 3.48% من الناتج المحلي الإجمالي من عام 2003 حتى عام2022 ، ووصلت إلى أعلى 
مس��توى له��ا عل��ى الإط��لاق عن��د 38.20 % م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي في ع��ام2005  
،وأدنى مس��توى قياس��ي بلغ 38.20 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام.2005  

 %30.50-،م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي عام2014 ، كما يتضح من الش��كل رقم)8( .

ش��كل رق��م )8( وض��ع الميزاني��ة العام��ة في ليبي��ا كنس��بة عل��ى النات��ج المحل��ي خ��لال الف��ترة 
.)2022-2003(
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• ضع��ف البني��ة التحتي��ة وع��دم تطوره��ا، في ظ��ل هيمن��ة ث��روة الوق��ود الأحف��وري في 	
ليبيا على اقتصادها السياسي ومؤسسات الدولة منذ ستينيات القرن الماضي، والتي 
س��اهمت في تموي��ل البني��ة التحتي��ة المركزي��ة واس��عة النطاق للمي��اه والطاقة، لكنه 
من��ذ س��نة2011 ، كان��ت ه��ذه البن��ى التحتي��ة في قل��ب الص��راع ال��ذي ط��ال أم��ده في 
ليبي��ا، عل��ى عك��س الصراع��ات الأخ��رى ال��تي ط��ال أمدها في الش��رق الأوس��ط وشمال 
أفريقي��ا، حي��ث تم  اس��تهداف المي��اه والطاق��ة بش��كل مباش��ر وعل��ى نط��اق واس��ع، و 
نج��د أن الأط��راف المتحارب��ة في ليبي��ا لم تس��ع إلى تدم��ير مؤسس��ات الدول��ة الريعي��ة 
في ليبي��ا إلى ح��د كب��ير، ب��ل الس��يطرة عليه��ا وتعطيله��ا .وكان��ت حصيل��ة الص��راع 
ال��ذي ط��ال أم��ده عل��ى أنظمة المياه والطاقة تراكمي��ة، مع النهب، ونقص الإصلاح 
والاس��تثمار، ورحي��ل الموظف��ين المؤهل��ين، بالإضاف��ة إلى ضع��ف نس��بة التكوي��ن 
الرأسمالي إلى الناتج المحلي الإجمالي، والتي س��جلت%14  عام2019 ، وفقا لبيانات 
البنك الدولي، كما أن جودة الطرق كأحد مكونات مؤشر التنافسية لا تزال دون 

المس��توى، ناهي��ك ع��ن قلة ع��دد الموانئ.
• ضعف فاعلية الحكومة، حيث يلتقط مؤشر فعالية الحكومة تصورات حول جودة 	

الخدمات العامة، وجودة الخدمة المدنية ودرجة استقلالها عن الضغوط السياسية، 
وج��ودة صياغ��ة السياس��ات وتنفيذه��ا، ومصداقية الت��زام الحكومة بهذه السياس��ات. 
وق��د بل��غ متوس��ط ه��ذا المؤش��ر في ليبيا خ��لال الفترة )2022-1996( نح��و 1.3-نقطة 
بح��د أدن��ى 1.86- نقط��ة في ع��ام 2020 ،وبح��د أقص��ى 0.87- نقط��ة في ع��ام.2004  
،وقد س��جلت أحدث قيمة من عام 2022 هو 1.75- نقطة .وللمقارنة، فإن المتوس��ط 
العالمي في عام 2022 على أس��اس 193 دولة هو 0.05- نقطة .ويوضح الش��كل التالي 

التراج��ع المس��تمر لفاعلي��ة الحكومة في ليبيا خ��لال الفترة )2022-1996(.
شكل رقم )9( تطور قيمة مؤشر فاعلية الحكومة في ليبيا خلال الفترة )2022-1996(.
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• تراج��ع مس��توى الج��ودة التنظيمي��ة، وال��تي يت��م تحديده��ا م��ن خلال مؤش��ر الجودة 	
التنظيمي��ة – وال��ذي ي��تراوح قيمت��ه ب��ين 2.5- ضعي��ف و 2.5ق��وي وال��ذي يق��دم 
تصورات حول قدرة الحكومة على صياغة وتنفيذ سياسات وأنظمة سليمة، تسمح 
بتنمية القطاع الخاص وتعززها .ويوضح الشكل رقم )10( وكان متوسط القيمة 
لليبي��ا خ��لال تل��ك الف��ترة 1.74- نقط��ة بح��د أدن��ى 2.3- نقط��ة في ع��ام2019 ، وبح��د 
أقص��ى 1.09- نقط��ة في ع��ام2008 ، وكان��ت أح��دث قيم��ة م��ن ع��ام 2022 ه��و2.09-  
نقط��ة .وللمقارن��ة، ف��إن المتوس��ط العالم��ي في ع��ام 2022 عل��ى أس��اس 193 دول��ة ه��و 

 0.04-نقط��ة.
ش��كل رق��م )10( تط��ور مؤش��ر الج��ودة التنظيمي��ة في ليبي��ا خ��لال الف��ترة) 1996-

.)2022

 : https://www.theglobaleconomy.com/Libya/wb-regulatory-quality HYPERLINKالمص��در
 ”https://www.theglobaleconomy.com/Libya/wb-regulatory-quality/“/.

• ع��دم وج��ود اس��تراتيجية تنموي��ة واضح��ة، فف��ي ظ��ل ع��دم الق��درة عل��ى تحقي��ق 	
توافق سياسي، ظلت ليبيا دون خطة أو استراتيجية تنموية تساعدها على تحسين 

قدراته��ا الاقتصادي��ة، والاس��تفادة م��ن الق��درات الحالي��ة المتمثل��ة في ث��روة النف��ط. 
• ضع��ف جاذبي��ة العم��ل في القط��اع الخ��اص، وتدن��ي مس��توى الأج��ور في القط��اع 	

الخ��اص، فالتوظي��ف في القط��اع الخ��اص منخف��ض بش��كل ع��ام، كم��ا أن المخالف��ات 
في دفع الرواتب الحكومية تترك الناس دون إمكانية الحصول على النقد، وقد أدى 
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الاعتم��اد التاريخ��ي عل��ى الرواتب الحكومي��ة إلى إعاقة ظهور ثقافة ريادة الأعمال، 
أو حت��ى الس��عي وراء سُ��بل عي��ش بديل��ة .ولا عج��ب أن غالبي��ة الس��كان يس��تخدمون 
آلي��ات تكي��ف س��لبية ليتمكن��وا م��ن دف��ع تكالي��ف الرعاي��ة الصحية، ويواج��ه ما يصل 

إلى%80  منه��م تحدي��ات في الحص��ول عل��ى م��ا يكف��ي م��ن الم��ال لتلبي��ة احتياجاته��م. 

• ع��دم مواءم��ة مخرج��ات التعلي��م م��ع متطلب��ات س��وق العم��ل في القط��اع الخ��اص، لا 	
س��يما عدم قدرة منش��آت القطاع الخاص على تكوين دورات تدريبية لرفع كفاءة 
العامل��ين ب��ه .خاص��ة وأن الاس��تثمار في رأس الم��ال البش��ري يب��دو في مرحلة متأخرة 
للغاية، لا سيما في ظل عدم وجود برامج تدريبية تساعد في تحسين مستوى رأس 

المال البش��ري بها.

• ضع��ف النش��اط التج��اري وصغ��ر حج��م المنش��آت، واقتصاره��ا عل��ى منش��آت صغ��يرة 	
ومتوسطة لا تقدم قوى ابتكارية كبيرة، وهو ما يشير إلى ضعف مساهمة القطاع 

الخ��اص في الاقتص��اد اللي��بي كم��ا ونوع��ا.

• بدائي��ة القط��اع المص��رفي وع��دم تطوره، حيث أدت عقود من السياس��ات الاش��تراكية 	
في عهد القذافي، والتي أعقبتها الحرب الأهلية والاقتتال السياسي، إلى خنق تنمية 
القط��اع المال��ي، وإضع��اف الوس��اطة الائتماني��ة، وس��اهمت في انخف��اض مش��اركة 
القط��اع الخ��اص في الاقتص��اد .وق��د حدث��ت ف��ترة قص��يرة م��ن التحدي��ث ب��ين عام��ي 
 2005و2010، عندم��ا سُم��ح للبن��وك الأجنبي��ة بالحص��ول عل��ى حص��ص ملكي��ة في 
البن��وك المحلي��ة كش��ركاء اس��تراتيجيين، حي��ث بل��غ ع��دد البن��وك في ليبي��ا 20 بن��كا    
ع��ام2022 ، بل��غ إجمال��ي أصوله��ا حوال��ي 143 ملي��ار دين��ار لي��بي .وتمث��ل الق��روض 
والتس��هيلات الائتماني��ة أق��ل م��ن %15 م��ن إجمالي أصول القط��اع المصرفي، وأغلبها 
 –حوالي – %60 هي أرصدة لدى مصرف ليبيا المركزي .وسيظل الائتمان للناتج 
المحلي الإجمالي منخفضا عند %12 في عام2022 ؛ مما يشكل تحديا أم قدرة القطاع 
الخ��اص عل��ى الحص��ول على تمويل لمش��روعاته، لا س��يما وأن نس��بة الائتمان المحلي 
المق��دم إلى القط��اع الخ��اص ) %م��ن إجمال��ي النات��ج المحل��ي( ق��د س��جلت %10.1 ع��ام 
 2022متراجع��ة عم��ا كان��ت علي��ه عن��د %30.4 ع��ام1990 ، كم��ا يتض��ح م��ن الش��كل 

التالي:
ش��كل رق��م )11( تط��ور نس��بة الائتم��ان المحل��ي المق��دم إلى القط��اع الخ��اص م��ن إجمال��ي 

النات��ج المحلي
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المصدر :إعداد الباحث اعتمادا على قاعدة بيانات البنك الدولي
 https://data.albankaldawli.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS?locations=LY

• ع��دم وج��ود توط��ين للمش��روعات في الاقتص��اد اللي��بي، حي��ث تختف��ي فك��رة توط��ن 	
الصناع��ات الصغ��يرة والمتوس��طة ذات الطاق��ة الإنتاجي��ة العالي��ة، أو عل��ى الأق��ل 

المتوس��طة، مم��ا يحدم��ن إقب��ال القط��اع الخ��اص عليه��ا.

• غي��اب وج��ود خريط��ة اس��تثمارية تس��اعد في تحدي��د أه��م المج��الات والمناط��ق ال��تي 	
يمك��ن للقط��اع الخ��اص الاس��تثمار فيه��ا.

• ش��كوى أرب��اب العم��ل الليبي��ون م��ن ع��دم التطاب��ق القائ��م ب��ين المه��ارات المطلوب��ة 	
لأعماله��م التجاري��ة، والمه��ارات المتوف��رة ل��دى الق��وى العامل��ة الوطني��ة؛ وثم��ة نه��ج 
دول��ي مش��ترك واح��د لس��د ه��ذه الفج��وة، يتمث��ل في القي��ام بدراس��ات اس��تقصائية 
لمه��ارات العمال��ة الوطني��ة؛ للوق��وف عل��ى احتياج��ات ومتطلب��ات قط��اع الأعم��ال به��ا، 

وم��دى توف��ر المه��ارات المطلوب��ة عن��د الموظف��ين الج��دد والقدام��ى.
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القسم الرابع :سبل تعزيز وتحفيز دور القطاع الخاص في الاقتصاد الليبي
   يتع��ين عل��ى ليبي��ا أن تق��دم ش��روطا جاذب��ة للمس��تثمرين؛ لتعويضه��م ع��ن المخاط��ر 
الكبيرة التي قد يتعرضون لها . حيث ستدعم عودة شركات النفط العالمية نمو الإنتاج 
م��ن ليبي��ا، لك��ن الوص��ول إلى 2 ملي��ون برميل يوميًا من الإنتاج يب��دو طموحا إلى حد ما،  
وتتوق��ع وكال��ة الطاق��ة الدولي��ة نم��وا متواضع��ا في ق��درة إنت��اج النف��ط في ليبي��ا، لتص��ل 
إلى 1.2 ملي��ون برمي��ل يوميً��ا فق��ط بحل��ول ع��ام2028 ، بينم��ا في ظ��ل الس��يناريو الأكثر 
تف��اؤلًا لصن��دوق النق��د الدول��ي، أن  الإنت��اج اليوم��ي لليبيا س��يرتفع تدريجيً��ا إلى حوالي 
 1.5مليون برميل يوميًا بحلول عام .2026 ومع ذلك، وحتى ذلك الحين، من غير المرجح 
أن يُنظ��ر إلى الب��لاد كم��ورد يمك��ن الاعتماد عليه طالما اس��تمرت انقس��اماتها السياس��ية؛ 
مما يقلل من قدرتها على الاستفادة من احتياطاتها النفطية- خاصة مع تسارع تحول 

الطاقة.
   وم��ن ث��م، فالحاج��ة إلى إط��لاق العن��ان لإمكان��ات تنمي��ة القط��اع الخ��اص والنم��و 
الاقتصادي في ليبيا، يبدأ من إنهاء حالة الصراع والانقسام السياسي كليا .ولكي يُظهر 
القط��اع الخ��اص اللي��بي المرون��ة المطلوبة، فإن البلاد بحاج��ة إلى تهيئة الظروف المواتية؛ 
لتوس��يع س��وق القط��اع الخ��اص، وكذل��ك الح��د م��ن دور الش��ركات المملوك��ة للدول��ة، 

وتوس��يع الظ��روف القانوني��ة والتنظيمي��ة والاقتصادي��ة للمؤسس��ات الخاص��ة.
    وم��ن ب��ين القطاع��ات ال��تي يق��وم عليه��ا تعزي��ز دور القط��اع الخاص رفع كف��اءة البنية 
التحتي��ة، حي��ث م��ن المتوق��ع أن يش��هد س��وق البني��ة التحتي��ة في ليبي��ا انتعاشً��ا في ع��ام 
2023، ويرج��ع ذل��ك إلى ح��د كب��ير إلى التأث��يرات الأساس��ية، وجهود إع��ادة الإعمار بعد 

الفيضان��ات الش��ديدة في الج��زء الش��رقي م��ن الب��لاد.
   وعل��ى ض��وء م��ا تق��دم، يمك��ن تحدي��د أه��م س��بل تعزي��ز دور القط��اع الخ��اص في ليبي��ا، 

كم��ا يلي:
• العم��ل عل��ى تدعي��م الاس��تقرار السياس��ي، وبن��اء تواف��ق ب��ين الأط��راف، والدخ��ول في 	

عملية تش��اركية لإدارة الس��لطة بصورة تهيئ المجتمع الليبي نحو التش��اركية وا
لتعددية.                                                   

• تفعيل الإطار التشريعي لتحفيز وتشجيع دور القطاع الخاص، حيث يعد مجلس 	
الخصخص��ة والاس��تثمار، ال��ذي تش��رف علي��ه وزارة الاقتص��اد، والهيئ��ة الحكومي��ة 

الرئيس��ية لتش��جيع الاس��تثمار الأجنبي الخاص في ليبيا.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

4747

• وض��ع خط��ة اس��تراتيجية تنموي��ة لتأهي��ل الاقتص��اد والمجتمع اللي��بي؛ للتحول نحو 	
تش��جيع القط��اع الخ��اص، وفه��م أفض��ل للمه��ارات والمعرف��ة ال��تي تحتاجه��ا الأعم��ال 

التجاري��ة الخاص��ة لتحقي��ق النجاح. 
• تهيئ��ة بيئ��ة عم��ل جاذب��ة لا س��يما على صعي��د الإج��راءات البيروقراطية، وممارس��ة 	

الأعم��ال، والعم��ل عل��ى زي��ادة مس��توى تكوي��ن رأس الم��ال؛ كأح��د أكث��ر مؤش��رات 
الاس��تثمار اس��تخداما. 

• ض��رورة وض��ع خريط��ة اس��تثمارية، تس��اعد في تحدي��د أه��م المج��الات والمناط��ق التي 	
يمك��ن للقط��اع الخاص الاس��تثمار فيها.

• الح��د م��ن الفس��اد وتعزي��ز آليات المس��اءلة والش��فافية والإصلاح الإداري؛ للمس��اهمة 	
في الح��د من البيروقراطية.

• ترقي��ة دور القط��اع المص��رفي كمان��ح للتموي��ل، س��واء ع��ن طري��ق المش��اركة أو 	
المضارب��ة أو غيره��ا.

• حش��د عدد كبير من الجهات الفاعلة؛ بهدف وضع الأس��س لعقد اجتماعي جديد، 	
والقي��ام بدع��م إصلاح��ات في نظ��ام التعلي��م والتدري��ب؛ لتأم��ين احتياج��ات قط��اع 

الأعم��ال م��ن الق��وى العامل��ة الماه��رة كم��اً وكيفاً.
• تهيئ��ة أط��ر الح��وار ب��ين القطاعين الع��ام والخاص، والذي يعد أداة مواتية لتحس��ين 	

صن��ع السياس��ات م��ن أج��ل التنوي��ع الاقتص��ادي، م��ن خ��لال الاس��تفادة م��ن التأث��ير 
المش��ترك للتنمي��ة، وحل��ول الأعم��ال، يس��مح الح��وار ب��ين القطاع��ين الع��ام والخ��اص 
بتحدي��د الش��واغل الملح��ة، وتنفي��ذ حل��ول ش��املة وقابل��ة للتطبي��ق، بالإضاف��ة إلى 
زي��ادة التفاه��م المتب��ادل، وبن��اء الثق��ة ب��ين الجه��ات الاقتصادي��ة الفاعل��ة، كم��ا يعتبر 
الح��وار ب��ين القطاع��ين الع��ام والخ��اص ذا قيمة خاصة في البيئ��ات التي تمر بمرحلة 
انتقالي��ة، إذ أن��ه يس��اهم في توطي��د الس��لام والاس��تقرار، ويس��اعد في إع��ادة بن��اء 

الاقتص��اد، م��ن خ��لال تنمي��ة القط��اع الخ��اص.
• رف��ع كف��اءة الجه��از المص��رفي، وزي��ادة مس��تويات الائتم��ان المحل��ي المق��دم للقط��اع 	

الخ��اص. 
• تعزي��ز أط��ر التكام��ل الاقتص��ادي م��ع بلدان الج��وار في شمال أفريقي��ا، خاصة مصر؛ 	

نظرا لكونها تتمتع بتجربة رائدة في تحفيز دور القطاع الخاص، الذي يمثل أكثر 
من %75 من اقتصادها.
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• العم��ل عل��ى تحقي��ق التنوي��ع الاقتص��ادي للخ��روج م��ن التبعي��ة الاقتصادي��ة 	
لث��روة النف��ط، ومحاول��ة الاس��تفادة منه��ا في تنمي��ة القطاع��ات الأخ��رى: الزراعي��ة، 

والخدمي��ة، والتصنيعي��ة. 
• تحدي��د خط��ط تدريبي��ة لتس��اعد في تعزي��ز ق��درات رأس الم��ال البش��ري، وصقل��ه 	

بالمه��ارات اللازم��ة، لا س��يما ال��تي تعي��ق بالتكي��ف م��ع متطلب��ات الرقمن��ة، والص��ورة 
الصناعي��ة الرابع��ة.  

  وعلي��ه، فلك��ي يع��د القط��اع الخ��اص مُح��ركًا حاسًم��ا للابت��كار، ويتي��ح فرص��ا متنوع��ة 
للعمل، والنمو الاقتصادي، من المهم خلق بيئة أعمال تمكينية، وتشجيع ريادة الأعمال، 
وضم��ان الظ��روف المواتي��ة للابت��كار والاس��تثمار والتجارة.  فالقط��اع الخاص يحتاج إلى 
مهارات وأدوات وفرص جديدة؛ لتحويل الأفكار إلى مشاريع تجارية ناجحة، تمكّن من 
إنش��اء منصات جديدة؛ لتس��هيل الوصول إلى المؤسس��ات الاقتصادية، وتعزيز الش��ركات 

الناش��ئة، ورواد الأعم��ال؛ لا س��يما الش��باب في ليبي��ا.   
ولتحوي��ل ليبي��ا إلى اقتص��اد متن��وع يتطل��ب زي��ادة مش��اركة القط��اع الخ��اص وم��ع 
ذل��ك، لا ي��زال القط��اع الع��ام يس��توعب غالبي��ة الق��وى العامل��ة في ليبي��ا .وق��د أدت العوامل 
الاجتماعي��ة والثقافي��ة، واعتب��ارات الظ��روف الأكث��ر ملاءم��ة للتوظي��ف، ال��تي يقدمه��ا 
القط��اع الع��ام إلى ت��ردد الليبي��ين في الانضم��ام إلى القط��اع الخ��اص، وتفضي��ل الش��باب 
العمل في وظائف القطاع العام، إلى جانب الفرص المتاحة المحدودة في القطاع الخاص، 
كل ذلك عجّل بحدوث أزمة جعلت الحكومة غير قادرة على خلق فرص عمل مناسبة 

للش��باب، تمكنه��م م��ن دخول س��وق العمل.
النتائج: 

  هدفت الدراس��ة الحالية إلى تحليل تطورات القطاع الخاص في ليبيا، وبيان تحدياته، 
وس��بل تعزيز دوره .وعبر منهج التحليل الوصفي، تم تقس��يم الدراس��ة إلى أربعة أقس��ام 
رئيس��ة: الأول: القس��م الخ��اص بالإط��ار النظ��ري والدراس��ات التطبيقي��ة، والثان��ي: واقع 
القط��اع الخ��اص في ليبي��ا، والثال��ث: التحدي��ات ال��تي تواج��ه القط��اع الخ��اص في الاقتص��اد 
اللي��بي، واختتم��ت الدراس��ة بالقس��م الراب��ع، ال��ذي اهت��م بتن��اول أه��م س��بل تعزي��ز دور 

القط��اع الخ��اص في ليبيا.
  وعلى ضوء ما تقدم يمكن رصد النتائج التالية:

• يحت��ل القط��اع الخ��اص دورا حيوي��ا في أي اس��تراتيجية تنموي��ة، فه��و يعم��ل بمثاب��ة 	
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ش��ريك أساس��ي للدول��ة، ولي��س بدي��لا كام��لا له��ا؛ كما يذه��ب الفكر الكلاس��يكي.
• تزاي��د الدراس��ات التطبيقي��ة ال��تي تناول��ت دور القط��اع الخاص في التنمي��ة، واعتباره 	

قضي��ة رئيس��ة في الفك��ر التنم��وي، لم��ا له م��ن دور إيجابي في دعم نم��و الناتج، وتوليد 
ف��رص العم��ل، وغيرها من أهداف التنمية المس��تدامة.

• اقتصار القطاع الخاص الليبي على دور محدود في الناتج المحلي، وفي فرص العمل؛ 	
في ظل هيمنة الدولة على الاقتصاد، وبالتحديد استحواذ قطاع النفط عليه.

• يوج��د الكث��ير م��ن التحدي��ات ال��تي تواج��ه تط��ور دور القط��اع الخ��اص في التنمي��ة 	
الاقتصادي��ة في ليبي��ا، وفي مقدمته��ا ع��دم الاس��تقرار السياس��ي، وتنام��ي المخاط��ر، 
ووجود بيئة  أعمال تتسم بعدم الجودة، وانعدام حرية الأعمال، وارتفاع تكلفة بدء 
الأعمال التجارية، وانتشار معدلات الفساد، وتراجع سيادة القانون، و تذبذب النمو 
الاقتص��ادي، وجم��ود الهي��كل الاقتص��ادي؛ في ظل س��يطرة النفط، التع��رض الدوري 
للصدم��ات، ع��دم وج��ود بني��ة تحتي��ة متط��ورة، وضع��ف فاعلي��ة الحكوم��ة، وغي��اب 
اس��تراتيجية تنموي��ة تحفّ��ز القط��اع الخ��اص وتش��جعه، وبدائي��ة القط��اع المص��رفي، 

وع��دم تط��وره ...وغيرها.
• بينت الدراسة أنه يمكن تعزيز دور القطاع الخاص في ليبيا، من خلال عدة ركائز، 	

أهمها)العم��ل عل��ى تدعي��م الاس��تقرار السياس��ي، وبن��اء تواف��ق س��لمي وتش��اركي، 
تفعي��ل الإط��ار التش��ريعي للتحفي��ز القط��اع الخ��اص، ووض��ع خط��ة اس��تراتيجية 
تنموي��ة؛ لتأهي��ل الاقتص��اد والمجتم��ع اللي��بي للتحول إليه،   تهيئ��ة بيئة عمل جاذبة 
تس��اعد في تقلي��ل الإج��راءات البيروقراطي��ة والح��د م��ن الفس��اد، وزي��ادة مس��توى 
تكوي��ن رأس الم��ال، م��ع ض��رورة وض��ع خريط��ة اس��تثمارية تتضم��ن أه��م المج��الات 
والمناطق التي يمكن للقطاع الخاص الاستثمار فيها، تزامنا مع رفع كفاءة القطاع 
المصرفي كمانح للتمويل؛ س��واء عن طريق المش��اركة أو المضاربة أو غيرها، وحش��د 
ع��دد كب��ير م��ن الجه��ات الفاعل��ة؛ به��دف وض��ع الأس��س لعق��د اجتماع��ي جدي��د، 
والقي��ام بدع��م إصلاح��ات في نظ��ام التعليم، وتهيئة أطر الحوار بين القطاعين العام 
والخ��اص، ورف��ع كف��اءة الجه��از المص��رفي، وزي��ادة مس��تويات الائتم��ان المحلي المقدم 
للقط��اع الخ��اص، والعم��ل عل��ى تحقي��ق التنوي��ع الاقتص��ادي؛ للخ��روج م��ن التبعي��ة 

الاقتص��ادي لث��روة النف��ط ..إلخ(.
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مخاطر الجماعات الإرهابية على الأمن الوطني الليبي 
المسؤولية وسبل المواجهة  )2022-2011( 

	                                                   د. محي الدين أحمد المدني 	
الأكاديمية الليبية للدراسات العليا 
 

الملخص:  
كم��ا ه��و الح��ال في كل ال��دول ال��تي ش��هدت ث��ورات ش��عبية خ��لال الع��ام 2011، لم تأت 
الرياح بما تشتهي السفن، وتطور التظاهر السلمي في الكثير من المناطق، إلى عنف من 
قب��ل أنظم��ة الحك��م الس��ائدة، أو إلى تدخ��ل دول��ي أو إقليم��ي، أو إلى ص��راع سياس��ي ب��ين 
نُخ��ب م��ا بع��د الث��ورة، أو إلى ح��روب أهلية بين تش��كيلات مُس��لحة وقوى أخ��رى نظامية 
أو غ��ير نظامي��ة. وم��ن المه��م أن ن��درك      أن الوض��ع الراه��ن ال��ذي آل��ت إلي��ه ليبي��ا من��ذ 
أحداث فبراير 2011، في ظل غياب معايير واضحة، وتقلص سيادة الدولة وشرعيتها، 
وغياب استقلالية المؤسسات القضائية، وتهاوي دور القانون، وضعف المؤسسات الأمنية، 
وانتش��ار الس��لاح في كل م��كان داخ��ل ليبي��ا؛ أدى الى انتش��ار الجماع��ات الإرهابي��ة، ال��تي 

وج��دت في ه��ذه الأوض��اع فرصة مناس��بة للتوط��ن والنمو.

وم��ن هن��ا يمك��ن بل��ورة المش��كلة البحثي��ة، فعن��د النظ��ر إلى عملي��ة م��ا يس��مى بالتح��ول 
الديمقراطي في ليبيا عقب سقوط نظام معمر القذافي، وقيام ثورة 17 فبراير 2011، 
يُلاح��ظ وج��ود اتجاه��ين متعارض��ين في ه��ذا الش��أن، حي��ث ي��رى أنص��ار الاتج��اه الأول 
أن الف��ترة ال��تي ب��دأ معه��ا ث��ورة الس��ابع عش��ر م��ن فبراي��ر 2011 حتى الآن، لم تش��هد أي 
تح��ولات ديمقراطي��ة تذك��ر، ب��ل ش��هدت الب��لاد حال��ة م��ن توط��ن الجماع��ات الإرهابية، 

ال��تي وج��دت ضالته��ا في حال��ة ع��دم الاس��تقرار الأم��ني والسياس��ي الليبي.

بينم��ا ي��رى أنص��ار الاتج��اه الثان��ي أن عملي��ة القضاء عل��ى الجماعات الإرهابي��ة في ليبيا، 
هي عملية تتسم بالتدرج؛ نتيجة الفراغ الأمني الذي حدث بعد ثورة 2011، وبالتالي 

فإن تلك العملية تحتاج لوقت أطول لتطبيقها داخل الدولة الليبية الجديدة.

 م��ن ث��م يمك��ن بل��ورة المش��كلة البحثي��ة عل��ى هيئ��ة تس��اؤل رئي��س عل��ى النح��و التال��ي: ما 
تأث��ير الجماع��ات الإرهابي��ة عل��ى الأم��ن الوط��ني اللي��بي عقب ث��ورة فبراي��ر 2011؟ وما 

أب��رز أط��ر الاس��تراتيجية المقترح��ة للتغلب على تل��ك الجماعات؟



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

5555

أهمية الدراسة:

يمكن إبراز أهمية الدراسة الحالية على النحو التالي:

أولا: من الناحية النظرية:

1-الس��عي نح��و إث��راء الدراس��ات النظري��ة الخاص��ة بموض��وع الجماع��ات الإرهابي��ة، م��ن 
حي��ث تأثيره��ا عل��ى الأم��ن الوط��ني، ومصادره��ا، ومحاول��ة س��د بع��ض النق��ص في المكتبة 

العربي��ة في ه��ذا الموضوع. 

2-ه��ذه الدراس��ة تعت��بر دراس��ة استكش��افية، تس��عى إلى رص��د ظاه��رة وتحدي��د معالمه��ا، 
وهي المتعلقة بدور ووظيفة الجماعات الإرهابية، وأثرها على أمن الدول والمجتمعات، 
وه��ي تقييمي��ة تس��عى إلى تقيي��م متغ��يرات العلاق��ة على نحو يحقق دور فاعل لسياس��ة 

للدولة.  

ثانيا: من الناحية التطبيقية: 

1-تتطل��ع ه��ذه الدراس��ة إلى زي��ادة فاعلي��ة دور النخب��ة السياس��ية والأمني��ة الليبي��ة 
في عملي��ة القض��اء عل��ى الجماع��ات الإرهابي��ة، في س��عيها نح��و إيج��اد حل��ول للمش��كلات 
الليبي��ة في الداخ��ل والخ��ارج، وذل��ك م��ن خ��لال تخطي��ط علم��ي ملم��وس يناس��ب الواقع، 

ويرق��ى إلى مس��توى الطموح��ات ل��دى ليبي��ا وفق��ا للظ��روف الدولي��ة والإقليمي��ة. 

2-إب��راز أنم��اط القي��م والتوجه��ات لدى الجماعات الإرهابية داخ��ل الدولة الليبية عقب 
إسقاط نظام معمر القذافي، ودور تلك السياسة في توجيه تحركات الدولة، من حيث 

ترسيخ القيم والاتجاهات الإيجابية واستبعاد القيم السلبية.

تقسيم الدراسة:

. المبحث الأول: تأثير ثورة فبراير 2011 على الأمن الوطني الليبي.

. المبح��ث الثان��ي: دور الجماع��ات الإرهابي��ة في زعزع��ة الاس��تقرار السياس��ي والأم��ني في 
ليبيا.

. المبح��ث الثال��ث: اس��تراتيجية مقترح��ة لتفعي��ل الأم��ن الوط��ني اللي��بي، في ظ��ل القض��اء 
عل��ى الجماع��ات الإرهابي��ة.
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Summary

The dangers of terrorist groups to Libyan national security, 
responsibility and ways of confrontation )2011-2023(

As the case in all countries that witnessed popular revolutions 
during the year 2011, the winds did not blow as the ships desired, 
and the peaceful demonstration in many regions developed into 
violence by the prevailing regimes, or into international or re-
gional intervention, or into a political conflict between elites. 
After the revolution, or to civil wars between armed formations 
and other regular or irregular forces.
But what is important to realize is that the current situation that 
Libya has reached since the February 2011 revolution in the 
absence of clear standards, the decline of state sovereignty and 
legitimacy, the absence of independence from judicial institu-
tions, the collapse of the role of the law, the weakness of security 
institutions and the spread of weapons everywhere inside Lib-
ya, has led to the spread of... Terrorist groups that found in these 
situations an appropriate opportunity to establish themselves 
and grow.
The research problem can be crystallized that when looking at 
the process of democratic transformation in Libya following the 
fall of Muammar Gaddafi’s regime and the outbreak of the Feb-
ruary 17, 2011 revolution, it is noted that there are two conflict-
ing trends in this regard, as supporters of the first trend see that 
the period with which the February 17, 2011 revolution began 
until now It did not witness any significant democratic transfor-
mations. Rather, the country witnessed a state of endemic ter-
rorist groups that found their way into the Libyan security and 
political instability.
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While supporters of the second trend see that the process of 
eliminating terrorist groups in Libya is a gradual process as a 
result of the security vacuum that occurred after the 2011 rev-
olution, and therefore this process needs a longer time to be im-
plemented within the new Libyan state.
   Then, the research problem can be crystallized in the form of a 
main question as follows: What is the impact of terrorist groups 
on Libyan national security following the February 2011 revo-
lution, and what are the most prominent strategic frameworks 
proposed to overcome these groups?
Division of study
The first section: The impact of the February 2011 revolution on 
Libyan national security
The second topic: The role of terrorist groups in destabilizing 
Libyan political and security stability
The third section: A proposed strategy to activate Libyan na-
tional security in light of the elimination of terrorist groups
General conclusion
Results
Study references

Key words
1. Risks 2   . terrorist groups  3. Libyan National Security 4. the 
responsibility   
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المبحث الأول : تأثير ثورة فبراير على الأمن الوطني الليبي

لي��س م��ن المبالغ��ة الق��ول إن التاري��خ أحتف��ظ في س��جلاته وملفات��ه بحقيق��ة مؤك��دة 
للجمي��ع، أن الث��ورات لا تق��وم إلا رفضً��ا للظل��م بمختل��ف ص��وره وأش��كاله، ومحارب��ة 
للاس��تبداد بمختل��ف أنواع��ه وألوان��ه، ف��إذا كان صحيحً��ا أن ثم��ة أس��باباً ظاه��رة، تك��ون 
بمثاب��ة الش��رارة ال��تي تنطل��ق بس��ببها الث��ورة، كم��ا ح��دث في الث��ورة التونس��ية بإح��راق 
الش��اب محم��د بوعزي��زى لنفس��ه، وم��ن قبل��ه حادث��ة خال��د س��عيد في مص��ر، فق��د كان��ت 
ه��ذه الأح��داث بمثاب��ة القش��ة ال��تي قصم��ت ظهر البع��ير، وهذا ه��و حال الش��عوب العربية 

برمته��ا ومنه��ا الش��عب اللي��بي.

 ف��إذا كان صحيحً��ا أن ه��ذه الش��عوب تتباي��ن في حِ��دة مش��كلاتها، وتختل��ف في درج��ة 
احتياجاته��ا، وتتف��اوت في مس��توى تلبي��ة حاكمه��ا لمتطلباته��ا، إلا أن جوه��ر الأس��باب 
والظروف متماثلة، فثمة عوامل مشتركة، وظروف متقاربة، وأوضاع متشابهة، تئن 
منها الشعوب العربية برمتها، ساهمت بلا شك في تأجيج الصراعات، وبدء الاضطرابات، 
وتنظي��م المس��يرات؛ لتنطل��ق في النهاي��ة الث��ورات1، ونس��تطيع أن نُجم��ل ه��ذه الأس��باب 
والدواف��ع ال��تي أدت إلى قي��ام الث��ورة الليبي��ة في نوع��ين م��ن العوام��ل، على النح��و التالي: 2

أولًا: العوامل الداخلية:

يقص��د به��ا الواق��ع الداخل��ي في البل��دان العربي��ة، ال��ذي يعاني من ت��ردى وتراجع وتخلف 
وانهي��ار في مختل��ف المج��الات، وعلى كافة المس��تويات، وه��و ما يبرز فيما يلي: 

كان م��ن الواض��ح من��ذ انهي��ار الدول الاش��تراكية أن التش��ابه في الظ��روف والأوضاع 1-
الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والسياس��ية الس��يئة ت��ؤدى إلى الع��دوى في الث��ورات، بحس��ب 
درجة التشابه في الجوانب السابقة، وهو ما حدث في المنطقة العربية التي تعاني شعوبها 
م��ن نظ��م ونخ��ب س��لطوية، تختلف في ثقافتها السياس��ية عن تلك الس��ائدة لدى العديد 
م��ن الفئ��ات المهني��ة، مث��ل: أس��اتذة الجامع��ات، والصحفي��ين، والمحامين، وكذل��ك أعضاء 
الأح��زاب، والناش��طون السياس��يون في مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي بصف��ة عام��ة، وجماهير 

ــاة اللندنيــة ،  ــدة الحي ــة، جري ــة العربي ــداء وجــذور المحن ــن، أصــل ال ــان نظــام الدي ــد انظــر: عرف )1) للمزي
)2011/2/1(. كذلــك جــلال، محمــد نعمــان، ثــورة )2 ينايــر: إطلالــة اســتراتيجية علــى الأبعــاد الداخليــة 
والخارجيــة، )القاهــرة :مصــر ، دار الســلام للنشــر، 2011(، ص )16. و خاشــفجى، جمــال، لمــاذا الملكيات 

ــاة اللندنيــة ،)ع6)))1 - 2012/6/2 ) .  العربيــة مســتقرة...والجمهوريات مضطربــة؟، جريــدة الحي
ــن  ــا. دراســة م ــي ليبي ــة ف ــولات الديمقراطي ــي و التح ــام القذاف ــي، ســقوط نظ ــر البارون ــو بك ــاس اب )2) الي
منظــور السياســة الشــرعية رســالة دكتــوراه غيــر منشــورة، أكاديميــة الدراســات الإســلامية، جامعــة ملايــا، 

كوالالمبــور، 2018، ص. 60
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الشباب بصفة خاصة3. وتطالب كل هذه الفئات بالانفتاح على الديمقراطية، وإحداث 
تح��ولات حقيقي��ة في قواع��د الممارس��ة السياس��ية، من خلال مواجه��ة النظام الحاكم في 
الش��ارع، إدراكا منه��ا أن البدي��ل الأمث��ل في حف��ز اس��تجابة النخب��ة الحاكم��ة لمطالب��ه، 

وتحقي��ق الآمال في مس��تقبل أفضل4. 

سياس��ات  نتيج��ة  والبطال��ة؛  والحاج��ة  والم��رض  والج��وع  الفق��ر  مع��دلات  تزاي��د   -2
واس��تراتيجيات نجح��ت في تحقي��ق مع��دلات نم��و مرتفع��ة؛ كم��ا تس��جلها الإحص��اءات 
والتقاري��ر5، إلا أنه��ا فش��لت في تحقي��ق تنمي��ة ش��املة، فأقتص��ر عائده��ا عل��ى ش��ريحة 
ضيق��ة في قم��ة المجتم��ع، دون أن يص��ل مردوده��ا إلى بقي��ة ش��رائح المجتم��ع؛ م��ا أدى 
إلى اتس��اع اله��وة ب��ين ش��ريحة قليل��ة الع��دد، كث��يرة الم��ال، مس��يطرة على الحي��اة العامة، 
وش��رائح تئ��ن وت��رزح تح��ت ن��ير الع��وز والحاج��ة، وه��و م��ا أدى إلى تزاي��د حال��ة الس��خط 
السياس��ي والاجتماع��ي، وظه��ور ح��ركات احتجاجي��ة مطالب��ة برف��ع الأج��ور، ومحاربة 

الفس��اد والغ��لاء، وتحس��ين الظ��روف المعيش��ية6. 
3-تعاظم معدلات الجهل والأمية رغم انتشار التعليم، نتيجة لأمرين: 

الأول: تخلف مناهج التعليم وانفصالها عن الواقع الراهن، ومتطلبات المرحلة الحالية، 
س��واء بم��ا تضمنت��ه م��ن معلوم��ات عتيق��ة، أو باعتماده��ا عل��ى منه��ج الحف��ظ والتلق��ين، 
ولي��س الفه��م والإب��داع والابت��كار، وه��و ما س��اعد على تزايد معدلات الأمي��ة، وإن لم تكن 

أمي��ة كتابية فهي أمي��ة ثقافية.

))) يذكــر فــي هــذا الخصــوص أن المنطقــة العربيــة تشــهد مــا يعــرف بالطفــرة الشــبابية، حيــث يمثــل الشــباب 
فــي المرحلــة العمريــة مــن )1 إلــي )2 ســنة أكثــر مــن ثلــث ســكان المنطقــة، وتعانــي هــذه الفئــة العمريــة 
ــة بالتغييــر والمحركــة  مظاهــر إقصــاء اقتصــادي واجتماعــي وسياســي، جعلتهــا فــي مقدمــة الفئــات المطالب

لــه.. للمزيــد أنظــر: ميشــيل دن، مــا أثبتتــه تونــس ودحضتــه دول التغييــر السياســي فــي العالــم العربــي، 
http://carnegieendowment.org/arb/fa=show&article=42322&lang=ar 
18/1/2011  

أنظر ايضا:  أبو طالب،حسن، الشباب والثورة ، )جريدة الأهرام، )/)/2011) .
- Djavad Salehi-Isfahani and Navtej Dhillon ،Stalled Youth Transitions 

in the Middle East: A Framework for Policy Reform ،The Middle East 
Youth Initiative Work Paper ،Number 8 ،October 2008.

))) صالــح القــلاب، هــل الشــرق الأوســط بــات يواجــه لعبــة أمــم جديــدة، )جريــدة الشــرق الأوســط، 
.  (2011/2/1(

))) برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي: تقريــر التنميــة البشــرية لعــام 2011، تعميــق الديمقراطيــة فــي عالــم 
مفتــت، )نيويــورك: مطبوعــات برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، 2012(، ص 1).

)6) العتيبــي، صالــح زيــد ، نظــام الأمــن الجماعــي العربــي فــي ضــوء الثــورات العربيــة، رســالة ماجســتير 
ــك  ــية، 2011( ،ص. )8 كذل ــوم السياس ــة الإقتصــاد والعل ــرة، كلي ــة القاه ــرة: جامع ــر منشــورة، )القاه غي
ــة  ــى المنطق ــة ف ــى التوقعــات: الإقتصــاد السياســى للتحــولات الثوري ــان ال ــاء ، مــن الحرم ــد، هن أنظــر: عبي

ــر 2012(، ص 6). ــة، )ع)18، يناي ــة السياســة الدول ــة، مجل العربي
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الثان��ي: تع��دد أن��واع التعلي��م داخ��ل البل��د الواح��د، حي��ث يش��مل التعلي��م الع��ام ، والتعلي��م 
الأزه��ري ، والتعلي��م التخصص��ي ، والتعلي��م الأجن��بي  بفروع��ه وثقافات��ه المختلف��ة، 
بالإضاف��ة إلى التعلي��م الخ��اص التجري��بي ...إلخ ، وه��و م��ا أف��رز جي��لا م��ن المتعلم��ين غير 
قادري��ن عل��ى التواص��ل مع المجتمع وأفراده وثقافتهم من ناحية، والتواصل مع بعضهم 
البع��ض م��ن ناحي��ة أخ��رى؛ لتعان��ي ه��ذه المجتمع��ات م��ن ج��زر منعزل��ة م��ن الثقاف��ات 
واللغ��ات واللهج��ات والاهتمام��ات؛ مم��ا مثل بدايةً للانقس��امات بين أبن��اء الوطن الواحد، 
الذي يتحدث أبناؤه لغة واحدة، ويعيشون في ظل ثقافة واحدة ، صحيح أثبتت الثورات 
الش��عبية ال��تي ش��هدتها البل��دان أن ه��ؤلاء الش��باب ق��د ق��ادوا أعظ��م ح��ركات التح��رر، إلا 
أن المس��تقبل م��ا زال مرهونً��ا بالق��درة عل��ى البن��اء، فبالرغ��م م��ن صعوب��ة إس��قاط النظ��م 

القديم��ة الحاكم��ة، إلا أن البن��اء يظ��ل دائم��ا  أصع��ب م��ن اله��دم. 

4- غي��اب الديمقراطي��ة الحق��ة، وضع��ف المش��اركة السياس��ية م��ن جانب الش��عب الليبي 
في صن��ع حياته��م واتخ��اذ قراراته��م، ب��ل انف��ردت القي��ادات الحاكم��ة باتخ��اذ الق��رارات 
المصيري��ة نياب��ة ع��ن ش��عوبها، وكأنه��ا كمً��ا مهم��لًا لا وزن له، مع احتكاره��م للمناصب 
والمواق��ع المهم��ة في ه��رم الس��لطة، دون محاس��بة أو مراجع��ة لسياس��اتهم إن أخط��أوا، 
وكأنه��م معصوم��ون كالأنبي��اء، ومنزه��ون ع��ن الخطأ، ف��لا محاس��بة ولا مراجعة، ولا 
ت��داول للس��لطة، ولا مس��ئولية مجتمعي��ة، فتحول��ت الش��عوب إلى أش��به بالقطي��ع ال��ذي 
يُس��اق إلى تنفي��ذ ق��رارات أراده��ا حكام��ه، دون مراعاة لتطلعاتها، وتحول��ت المعارضة -إن 
سُم��ح له��ا- إلى ديك��ور ش��كلي يس��تكمل ب��ه النظ��ام الحاك��م ديمقراطيت��ه المزيف��ة، مقابل 
بع��ض الممارس��ات الش��كلية؛ كالمش��اركة في الح��وارات الوطني��ة، أو الانتخاب��ات النيابية، 
أو اللقاءات الدولية، أو الحصول على المعونات المالية، سواء أكانت داخلية أم خارجية7. 

5- قم��ع الحري��ات بمختل��ف صوره��ا: سياس��ية، واقتصادي��ة، واجتماعي��ة، وثقافي��ة، 
وفني��ة، فالنظ��ر إلى الخريط��ة العام��ة لل��دول العربي��ة خ��لال الس��نوات العش��ر الأخ��يرة، 
بصف��ة خاص��ة، يلح��ظ قي��ودا متع��ددة عل��ى حري��ة التفك��ير، وحري��ة التعب��ير، وحري��ة 
التنظيم، وآية ذلك اختفاء أقلام الكثير من الكتاب، أصحاب دعوات الإصلاح والتطوير، 
وخض��وع كل أل��وان الف��ن م��ن أدب، وش��عر، وموس��يقى، ومس��رح، ...إلخ، إلى ن��وع م��ن 
الرقاب��ة الصارم��ة م��ن جان��ب الحكوم��ات، م��ن خ��لال وزارات الثقاف��ة، وهيئ��ات الرقاب��ة، 
))) كانــت مــن أبــرز التعبيــرات أو الملامــح لذلــك مــا يمكــن أن نطلــق عليــه »الانغــلاق السياســي«، المتمثــل 
فــى ســيطرة الحــزب الواحــد الحاكــم ســواء أكان »الوطنــى« أو »الدســتوري«، أو »الشــعبي«، كونــه المشــهد 
ــا  ــدءا مــن تونــس ومصــر مــرورا بليبي ــة التــي شــهدت ثــورات ب ــدول العربي المشــترك طــوال عقــود فــى ال
واليمــن وصــولا إلــى ســوريا، للمزيــد أنظــر: شــفيق ناظــم الغبــرا، الانتقــال العربــي مــن الديكتاتوريــة إلــى 
ــي  ــن الجماع ــام الأم ــد ، )نظ ــح زي ــي، صال ــع: العتيب ــة 2012/2/22( .راج ــر الحري ــع منب ــة، )موق الحري

العربــي فــي ضــوء الثــورات العربيــة، مرجــع ســابق(،ص.88
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وأجه��زة التفتي��ش، صحي��ح أنن��ا ض��د الخ��روج على قيم وع��ادات وتقالي��د المجتمع، ولكن 
م��ن الصحي��ح أيضً��ا أن ه��ذه الرقاب��ة تمث��ل قيدًا وتس��لطًا عل��ى الإبداع والابت��كار، تعود بنا 
إلى العصور الوسطى في التفتيش عما يدور بخلد الفرد من أفكار، وما يمكن أن يطرحه 

م��ن آراء ورؤى تختل��ف ع��ن النه��ج الواح��د8. 

6-الانته��اكات الواس��عة لحق��وق الإنس��ان داخ��ل ليبي��ا بص��ورة كامل��ة، س��واء حقوق��ه 
السياس��ية والمدني��ة، أو الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والثقافي��ة، ومن أبرزه��ا تزوير الإرادة 
السياس��ية للش��عوب عبر التلاعب بنتائج الانتخابات، تراجع مس��تويات المعيش��ة للغالبية 
العظمى من أبناء هذه الشعوب؛ ليصل إلى أدنى المستويات تحت خط الفقر، وليس أدل 
على ذلك من أن تعيش غالبية الشعوب بأقل من دولارين يوميًا، وبعضها يعيش بدولار 
واح��د، في ح��ين تعي��ش طبق��ة من نفس المجتمع بمس��تويات دخل تفوق مس��تويات دخول 

المواطن��ين في الدول المتقدمة9. 

7- غي��اب العدال��ة القضائي��ة، وتراج��ع تطبي��ق القان��ون، وم��ا يصاحب��ه م��ن اتس��اع حلق��ات 
الظلم والجور داخل المجتمع، فقد سعت النظم الحاكمة إلى ضرب القضاء، وتسخيره 
لخدمة قضاياها وأهدافها، س��واء من خلال الس��يطرة على القضاة بالتحكم في دخولهم 
ومعيشتهم، أو بتعطيل الفصل في القضايا المعروضة أمامهم، أو بإصدار أحكام تتناسب 
م��ع مصالحه��م، أو م��ن خ��لال تعطي��ل تنفي��ذ أحكامه��م، م��ن خ��لال الس��لطة المخول��ة له��ا 
تنفيذ الأحكام؛ وهو ما أدى إلى فقدان الش��عور بالعدالة، واحترام أحكام القضاء، وغياب 
المرجع الصالح للاحتكام إلى القانون؛ ليفقد المواطن آخر الحصون التي يمكن أن يحتمي 

بها في مواجهة الظلم والفس��اد!.

8-تراج��ع عوام��ل الاندم��اج الوط��ني10، حي��ث ش��هدت العدي��د م��ن ال��دول العربي��ة، ومنه��ا 
ليبيا في السنوات الأخيرة تصاعدا للهويات الفرعية على حساب الهوية الوطنية، خاصة 
في تل��ك ال��دول ال��تي تتمت��ع بق��در ع��ال م��ن التن��وع العرق��ي والدي��ني والإث��ني. نتج��ت هذه 
الظاهرة عن عدة عوامل مختلفة، أبرزها: قيام النظام الجماهيري الليبي لعقود طويلة 
ــة شــئون عربيــة، القاهــرة -  ــه، السياســي والاجتماعــي والثقافــي فــي الثــورة، مجل ــد الال ــز، عب )8) بلقزي
ــة  ــدول العربيــة ،)ع6)1، صيــف 2011(، ص )2. وانظــر ايضــا: الغبــرا، شــفيق ناظــم ، نهاي جامعــة ال

ــة ،)ع17863،1/)/2012).  ــاة اللندني ــدة الحي ــة، جري ــة العربي ــة الديكتاتوري حقب
))) طاهــر، أحمــد، الإصــلاح فــي العالــم العربــي بيــن إخفــاق دعــوات الخــارج ونجــاح إمــلاءات الداخــل، 
 (1(/2/2011 ، www.emasc.com ،دراســات وتقاريــر، )مركــز الإمــارات للدراســات والإعــلام
ــورات  ــي ضــوء الث ــن الجماعــي ف ــد صــادق، مســتقبل الأم ــماعيل، محم ــى: إس ــن الرجــوع إل ــك يمك . كذل

ــكندرية، )201). ــة الإس ــر: مكتب ــة، )مص العربي
)10) شــحاته، دينــا، وحيــد، مريــم، محــركات التغييــر فــي العالــم العربــي، مجلــة السياســة الدوليــة، القاهــرة: 

مصــر، )مؤسســة الاهــرام، ع)18، ابريــل 2011(، ص 12. 
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بتقييد الحريات الثقافية والدينية، وحرمان جماعات مختلفة من حق التعبير بحرية 
ع��ن هويته��ا وثقافته��ا وعقيدته��ا، في مقاب��ل مح��اولات ف��رض الهوي��ة الثقافي��ة العربي��ة 
عل��ى تل��ك الجماع��ات، م��ن خ��لال المنظوم��ة التعليمي��ة والإعلامي��ة. فض��لا ع��ن تع��رض 
العدي��د م��ن المكون��ات العرقي��ة والديني��ة والإثني��ة في ليبيا إلى ممارس��ات تمييزية، أثرت 
ليس فقط في وضعها الثقافي، ولكن أيضا في وضعها السياسي والاقتصادي ، بالإضافة 
إلى انس��داد قنوات المش��اركة السياس��ية، وتقييد الحريات السياس��ية والمدنية؛ كل ذلك 
من��ع ه��ذه الجماع��ات م��ن التعب��ير ع��ن مطالبها بش��كل ش��رعي وقانوني، وترت��ب على هذا 
التمييز الثقافي والسياس��ي والاقتصادي انس��لاخ هذه الجماعات عن الجماعة الوطنية، 
والالتف��اف ح��ول هوياته��ا الفرعي��ة، كم��ا أدى ذل��ك إلى اتجاهه��ا نح��و الانفص��ال ع��ن 
الدول��ة المركزي��ة، وتكوي��ن دول جدي��دة، كم��ا ح��دث في الس��ودان، أو في مناط��ق الحك��م 

الذات��ي التي نش��هدها في العراق11. 

ثانيًا-العوامل الخارجية:

يقص��د ب��ه الواق��ع الإقليم��ي والدول��ي المحي��ط وتأثيرات��ه عل��ى الأوض��اع الداخلي��ة في 
البل��دان العربي��ة ومنه��ا ليبي��ا12. فعل��ى المس��توى الإقليم��ي، مثّل��ت الأوض��اع الإقليمي��ة 
المتردي��ة ال��تي تعيش��ها البل��دان العربي��ة دافعا رئيس��يا لرف��ض الأنظم��ة الحاكمة، وذلك 
بدءا من الممارس��ات الإس��رائيلية المتعجرفة ضد الش��عوب العربية، س��واء في فلس��طين أو 
في لبن��ان، أو اس��تمرار احتلاله��ا وتوس��عها في الأراضي العربي��ة، واعتداءاتها على الحقوق 
الفلس��طينية عل��ى وج��ه الخص��وص، م��رورًا باس��تمرار الاحت��لال الأمريك��ي لأفغانس��تان 
من��ذ ع��ام 2001م، والع��راق من��ذ ع��ام 2003م ، وارتكابه��ا للعدي��د م��ن المج��ازر بح��ق 
الش��عوب العربي��ة والإس��لامية دون حس��اب أو مواجه��ة، وص��ولًا إلى الخط��ط الأجنبي��ة 
لتقسيم البلدان العربية، كما حدث في السودان مؤخرًا وإن لم يكن أخيًرا، دون مواجهة 
حقيقي��ة، ومواق��ف ج��ادة م��ن جان��ب الق��ادة الع��رب، مثّل كل ذل��ك عاملًا لدفع الش��عوب 
إلى الخ��روج ع��ن صمته��ا وتخاذله��ا، وه��ي ت��درك أن ه��ذه الممارس��ات إن لم تح��دث معه��ا 
)11) تتصــف الــدول العربيــة بالتنــوع والاختــلاف والتعــدد العرقــي والدينــي، وعــادة مــا ينظــر إلــى كل ذلــك 
كونــه مصــدرا للانقســام والإحتقانــات. فــي حيــن أن هــذا التنــوع يمكــن أن يحُــول إلــى مصــدر قــوة اقتصاديــة 
وثقافيــة وسياســية إذا قامــت المجتمعــات العربيــة بتقويــة وحمايــة حقــوق وواجبــات المواطنيــن كأفــراد، ومــن 
ــة  ــك الشــعوب العربي ــا تمتل ــر وضوح ــى أكث ــرأة. بمعن ــة فضــلا عــن الم ــة والديني ــات الإثني ــم المكون ضمنه
فرصــة فريــدة لتطويــر حركــة ثقافيــة واجتماعيــة وسياســية يعبــر عنهــا طيــف مــن الأحــزاب السياســية المحليــة 
التــي تحاكــى خصوصيــات كل بلــد عربــي وتعمــل علــى إنشــاء عقــد اجتماعــي يعتمــد علــى حقــوق وواجبــات 
المواطــن كفــرد. للمزيــد أنظــر: عســلي، زيــاد، الحاجــة الــى حــزب المواطــن بعــد الانتفاضــات، جريــدة الحيــاة 

اللندنيــة، )ع))8)1، 2012/2/1). 
)12) الطريفــي، عــادل، هــل يعــرف شــباب الثــورة معنــى تــوازن القــوى الإقليمــي، جريــدة الشــرق الأوســط، 

.(2011/(/2(
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الي��وم، فالمس��تقبل في انتظاره��ا بع��د ب��دء انف��راط العق��د العرب��ي، ال��ذي فش��لت الرابط��ة 
الإقليمي��ة )الجامع��ة العربي��ة( عل��ى الحف��اظ علي��ه ط��وال الس��نوات الس��تين الماضي��ة13.

تأك��د ذل��ك م��ع تفاق��م التدخ��لات الخارجي��ة س��واء م��ن جان��ب ق��وى دولي��ة أو إقليمي��ة، 
تقدم��ت بمب��ادرات هدف��ت إلى الإخ��لال باس��تقرار النظ��ام العرب��ي القائ��م، وبالنظ��م 
الس��لطوية في المنطق��ة، خاص��ة تل��ك ال��تي تبن��ت مواق��ف مناهض��ة للولايات المتح��دة، وقد 
تجل��ي ه��ذا التوج��ه في س��ياق التدخ��ل الأمريك��ي في الصوم��ال، والاحت��لال الأمريك��ي في 
الع��راق، ودع��م مب��ادرات الانفصال في جنوب الس��ودان، ومح��اولات عزل حماس في قطاع 
غ��زة ، وح��تي النظ��م »المعتدل��ة« تعرض��ت لضغوط خارجي��ة متزايدة بعد أح��داث الحادي 
عش��ر م��ن س��بتمبر، والرب��ط ب��ين الإره��اب وغياب الحري��ات لإدخال إصلاحات سياس��ية، 
وإطلاق الحريات السياسية والمدنية ، ولم يقتصر الأمر على القوى الدولية، بل شهدت 
الفترة الأخيرة تصاعدا في نفوذ قوي إقليمية صاعدة، مثل: إيران وتركيا، حيث بدأت 

تؤث��ر بش��كل ملح��وظ في مجري��ات الأم��ور في الع��الم العربي14.

أولا: تطور مجريات الثورة الليبية:

كان كل م��ا س��بق دافع��ا لقي��ام الث��ورة الليبي��ة، حي��ث أنش��أ الناش��ط »حس��ن الجهم��ي« 
المتخص��ص في مج��ال المعلوماتي��ة ي��ومَ الجمع��ة 28 يناي��ر2011 صفح��ة عل��ى موق��ع 
الفيس��بوك الاجتماع��ي، تدع��و إلى انط��لاق ث��ورة في كاف��ة أنح��اء ليبي��ا ي��وم 17 فبراير، 
في الذك��رى الخامس��ة لأح��داث مدين��ة بنغ��ازي ع��امَ 2006، وللتخل��ص م��ن الفق��ر 
والتعب��ير ع��ن حق��وق الش��عب الطبيعي��ة، حس��بَ وص��ف صاح��ب الصفح��ة، وسُ��رعان م��ا 
ب��دأت صفحت��ه بالانتش��ار، وب��دأ بتش��كيل ش��بكة اتصالات معَ نش��طاء آخري��ن في البيضاء، 

وبنغ��ازي، وطرابل��س، يَدع��ون إلى انتفاض��ة مُش��ابهة في الب��لاد15.

اندلع��ت الث��ورة قب��ل الي��وم المح��دد 17 فبراير، إذ خرجت مظاه��رة في مدينة بنغازي يوم 
15 فبراي��ر، وأغلبي��ة المتظاهري��ن كان��وا م��ن أهال��ي ش��هداء بو س��ليم، الذي��ن كانوا على 
موع��د كل ي��وم س��بت لوقف��ة احتجاجي��ة، والمطالب��ة بمعرف��ة مكان الجث��ث، ومحاكمة 
المسؤول عن القضية. في يوم 15 فبراير أعتقل محامي هذه العائلات، فتحرك الشباب 
للخ��روج في مظاه��رة مبك��رة قب��ل الي��وم المتف��ق عليه في ش��بكة الإنترن��ت، وكان المحامي 

ــة  ــة المصري ــر التجرب ــث للتغيي ــق الثال ــعبية: الطري ــورات الش ــد، )الث ــعودي، أحم ــد، الس ــر، أحم ))1) طاه
نموذجــا، المؤلفــان، الطبعــة الاولــى، 2011(، ص 20. 

))1) شحاته، دينا، وحيد، مريم، محركات التغيير في العالم العربي، مرجع سابق، ص )1. 
))1) الياس ابو بكر الباروني، سقوط نظام القذافي والتحولات الديمقراطية في ليبيا. دراسة من منظور 

السياسة الشرعية، مرجع سابق، ص. 64
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»فتح��ي ترب��ل« ه��و الفتيل الذي بدأت به ش��رارة الث��ورة، كما انطلقت مظاهرات تطالب 
بإس��قاط النظ��ام في مدين��ة البيض��اء ي��وم 16 فبراي��ر، كان��ت الأولى م��ن نوعه��ا في ليبي��ا، 
حي��ث س��قط حوال��ي 3 قتل��ى في المدين��ة، وتعت��بر ه��ذه الأح��داث إحدى ش��رارات ثورة 17 
فبراي��ر، وأخ��يراً انطلق��ت الاحتجاج��ات في أنح��اء ليبي��ا ي��ومَ الخمي��س 17 فبراي��ر، تح��تَ 

شعار »يوم الغضب الليبي«.

ة الأولى  بع��دَ أح��داث العاصم��ة ظهرَ س��يف الإس��لام الق��ذافي في خطاب على التلف��از للمرَّ
من��ذ ان��دلاع الاحتجاج��ات، ح��ذّر خلال��ه م��ن إمكاني��ة ان��دلاع ح��رب أهلي��ة في ليبيا بس��بب 
طبيعتها القبلية، منبهاً إلى أنها »ليست تونس أو مصر«، كما وعدَ بسن قوانين إصلاحية، 
وتعدي��ل الدس��تور لإرض��اء المحتج��ين، وبع��دَ ه��ذا الخط��اب تأجج��ت الُمظاه��رات، وخرجت 
في مَناط��ق مُختلف��ة م��ن العاصم��ة، م��ن ضمنه��ا ش��ارع عم��ر المخت��ار الش��ارع الرئيس��ي في 
العاصم��ة طرابل��س، وقام��ت الحش��ود الغاضب��ة بإح��راق العدي��د من المبان��ي الحكومية في 
المدينة، وقد كان الأهم من انضمام الجيش إلى المتظاهرين هوَ بروز بعض ردود الفعل 
المحلي��ة الأولى اتج��اه الاحتجاج��ات، إذ اس��تقالَ مندوب ليبي��ا في الجامعة العربية، معبراً 
ع��ن انحي��ازه إلى »الث��ورة الش��عبية«، وفي الُمقاب��ل أعلن��ت قبائ��ل ك��برى عدي��دة م��ن قبائ��ل 

ليبي��ا دفع��ة واح��دة ع��ن انحيازها إلى المحتجين وتخليها ع��ن نظام القذافي16.

عل��ى الصعي��د الدول��ي ص��درَ أول ق��رار رسمي بش��أن الأحداث في ليبي��ا من مجلس الأمن 
الدول��ي، إذ أص��درَ ق��رار المجلس رق��م 1970، الذي فرض عدداً من العُقوبات على نظام 
الق��ذافي وقيادات��ه وأس��رته، وأدان بش��دة قم��ع الاحتجاج��ات ، ف��أدان الق��ذافي ب��دوره القرار 
واعت��بره باط��لا، ورف��ع بش��أنه مذك��رة إلى محكم��ة الع��دل الدولي��ة ، وم��عَ ه��ذا التط��ور 
الدولي جاءَ تطور محليُّ كبير آخر، إذ شهدَ يوم الأحد 27 فبراير الإعلان عن تأسيس 
د أن تش��كيله كان بالتعاون  المجل��س الوط��ني الانتقال��ي اللي��بي في ش��رق ليبيا،  الذي أكَّ
م��عَ قي��ادات الث��وار في جمي��ع م��دن الب��لاد، وأن لدي��ه مجال��س في كاف��ة الم��دن، ولي��سَ من 
ال��وارد عن��ده ب��أي ش��كل تقس��يم ليبيا، فيما أعلنَ ناش��طون في غرب الب��لاد أن مدن الغرب 

تض��ع نفس��ها تحتَ إدارة المجل��س الانتقالي .

مه نحوَ  في ي��وم الس��بت 19 م��ارس انتص��ر الق��ذافي في معرك��ة اجدابي��ا الأولى، وب��دأ تقدُّ
بنغ��ازي عاصم��ة الث��وار لتب��دأ معرك��ة بنغ��ازي الثاني��ة ، وبعدَ س��اعات من الاش��تباكات 
العَنيفة على مش��ارف المدينة الغربية )التي انتهت بتدمير عدة دبابات للقذافي وسُ��قوط 
)16) كانــت أبــرز تلــك القبائــل ورفلــة -أكبــر قبيلــة فــي البــلاد بتعــداد يبَلــغ مليــون نســمة -وترهونــة -ثانــي 
أكبــر قبيلــة بنفــس التعــداد تقريبــاً والتــي ينَتســب إليهــا معظــم جنــود الجيــش-، فضــلاً عــن »قبيلــة الــزوي« 
فــي مناطــق حقــول النفــط بالجنــوب التــي أعلنــت أنهــا ســتوُقف ضــخَّ النفــط إلــى العالــم خــلال )2 ســاعة إن 

لــم يتَوقــف »ســفك الــدم الليبــي.
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طائرة تابعة للثوار(، خرجَ الرئيس الفرنسي نيكولا ساركوزي من مؤتمر حولَ الوضع 
اللي��بي، كان ق��د عُق��د في باري��س ليُعل��ن إق��رار ق��رار مجلس الأمن الدول��ي رقم 1973، 
وبدء الحظر الجوي على ليبيا بعدة ضربات استهدفت الكتائب الُمتمركزة حول مدينة 
��رت م��ا لا يَق��ل ع��ن 15 دباب��ة و20  بنغ��ازي ، وبع��دَ س��اعات م��ن الغ��ارات الجوي��ة ال��تي دمَّ
عرب��ة مدرع��ة، أعلن��ت الولاي��ات المتحدة الأمريكية نجاحها وحلفاءه��ا في إيقاف الُهجوم 
عل��ى المدين��ة؛ مم��ا أدى إلى انس��حاب الكتائ��ب س��ريعاً نح��وَ مدين��ة اجدابي��ا غرب��اً ، وانته��ت 
الث��ورة الليبي��ة بالس��يطرة عل��ى طرابل��س ومطاردة القذافي، الذي لق��ى حتفه على أيدى 

الثوار بمس��اعدة قوات الناتو.

ثانيا: دور الجامعة العربية في الثورة الليبية:

عق��د مجل��س جامع��ة ال��دول العربي��ة بتاري��خ 2011/2/22 اجتماع��ا طارئ��اً لبح��ث 
الموقف في ليبيا، وبعد تدارس المستجدات التي شهدتها العديد من المدن الليبية والعاصمة 
طرابلس تحديدا، وبعد الاستماع إلى مداخلات الدول الأعضاء، والاطلاع على مضمون 
المذكرتين الليبيتين المتناقضتين الصادرتين عن المندوب والمندوبية المقيمة لليبيا لدى 

الجامع��ة، قرر المجلس ما يلي:17

1-التنديد بالجرائم المرتكبة ضد التظاهرات والاحتجاجات الشعبية السلمية الجارية 
في العدي��د م��ن الم��دن الليبية والعاصمة طرابلس، وال��تي تتناقل أخبارها وكالات الأنباء 
العربية والدولية، والتعبير عن اس��تنكاره الش��ديد لأعمال العنف ضد المدنيين، والتي لا 
يمك��ن قبوله��ا أو تبريره��ا، وبصفة خاصة، تجنيد مرتزقة أجانب، واس��تخدام الرصاص 
الح��ي والأس��لحة الثقيل��ة، وغيره��ا في مواجه��ة المتظاهري��ن، وال��تي تش��كل انته��اكات 

خطيرة لحقوق الإنس��ان والقانون الإنس��اني الدولي.  

2-الدع��وة إلى الوق��ف الف��وري لأعم��ال العن��ف بكاف��ة أش��كاله، والاحت��كام إلى الح��وار 
الوط��ني، والاس��تجابة إلى المطال��ب المش��روعة للش��عب اللي��بي، واح��ترام حق��ه في حري��ة 
التظاهر والتعبير عن الرأي، حقناً للدماء وحفاظاً على وحدة الأراضي الليبية والسلم 

الأهل��ي، بم��ا يضم��ن س��لامة وأم��ن المواطن��ين الليبي��ين.

3-مطالب��ة الس��لطات الليبي��ة برف��ع الحظ��ر المف��روض عل��ى وس��ائل الإع��لام، وكذل��ك 
فت��ح وس��ائل الاتص��الات وش��بكات الهات��ف، وتأم��ين وص��ول المس��اعدات والإغاث��ة الطبي��ة 

العاجل��ة للجرح��ى والمصاب��ين.

))1) انظر: بيان جامعة الدول العربية )رقم 6)1 – د.غ.ع - 2011/2/22) .
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4-رف��ض الاتهام��ات الليبي��ة الخط��يرة ح��ول مش��اركة بع��ض رعاي��ا ال��دول العربي��ة 
المقيم��ين في ليبي��ا في أعم��ال العن��ف ض��د الليبي��ين، والدع��وة إلى تش��كيل لجن��ة عربي��ة 
مس��تقلة لتقص��ي الحقائ��ق ح��ول ه��ذه الاتهام��ات والأح��داث الجاري��ة في ليبيا، ومناش��دة 
السلطات الليبية توفير الحماية اللازمة لكافة رعايا الدول العربية والأجانب المقيمين 

في ليبي��ا، وتس��هيل الخ��روج الآم��ن لم��ن يرغ��ب منه��م في ذل��ك.

5-رف��ع توصي��ة إلى اجتم��اع ي��وم 2 م��ارس 2011 لمجل��س الجامع��ة عل��ى المس��توى 
ال��وزاري؛ للنظ��ر في م��دى الت��زام نظ��ام الق��ذافي بأح��كام ميث��اق الجامع��ة العربي��ة، طبق��اً 

للم��واد المتعلق��ة بالعضوي��ة والتزاماته��ا18.
بع��د القض��اء عل��ى نظ��ام الق��ذافي وتغ��ير النظ��ام السياس��ي في ليبي��ا، ب��رزت العدي��د م��ن 

التحدي��ات للأم��ن الوط��ني اللي��بي أبرزه��ا:19
 1-التهديدات الأمنية الداخلية:

مظاه��ر التس��لح ال��تي تش��هدها المناط��ق الليبي��ة، خصوص��ا تل��ك ال��تي تش��هدها العاصم��ة 
الليبية، وكذلك الاشتباك المسلح في المدن بين الكتائب أو السرايا، أو بين الدفاع والداخلية 
والسرايا، ليس هناك ما يبررها، فلقد انجزت تلك المكونات العسكرية مهمتها التاريخية، 
ومن ثم يجب إعادة مأسس��تها، واس��تيعاب قوتها البش��رية في القطاعات العامة، والأخطر 
من ذلك وجود بعض التشكيلات السياسية ولكنها مسلحة، أو تشكيلات عسكرية ولكنها 
تعبر عن تنظيم سياسي يمارس ويؤدى الواجبات والمهام العسكرية والسياسية والمدنية في 
نفس الوقت، فهذه المظاهر تس��هم في زيادة معدلات الخوف لدي الأفراد، وتزيد من أزمة 

الثقة بين الأفراد والمس��ؤولين. 

 من ذلك يمكن القول إن ليبيا وأمنها الوطني سوف يرتبط بثلاثة مصادر أساسية من 
التهدي��دات: مص��ادر خارجي��ة للتهدي��د، مصادر داخلية للتهديد، وأخيراً تش��ابك العوامل 
الداخلي��ة والخارجي��ة مع��اً، فالمص��در الخارج��ي ق��د يتمث��ل في ع��دوان خارج��ي وتناف��س 
إقليم��ي عل��ى م��وارد ليبي��ا، أو ص��راع م��ن أج��ل الموق��ع الاس��تراتيجي م��ن خ��لال اس��تخدام 
الق��وة، وعندم��ا تك��ون مص��ادر التهدي��د الأم��ني للاس��تقرار الداخل��ي ه��ي ذات مرجعي��ة 
داخلي��ة، يك��ون ذل��ك اخ��تراق ينبغ��ي الول��وج إلي��ه، والعناي��ة بمس��بباته وعوامل��ه ومؤثراته 

المختلفة20.
www.lasportal. »18) راجــع موقــع جامعــة الــدول العربيــة علــى شــبكة المعلومــات الدوليــة »الانترنــت(

org/  فــي )2 يونيــو )202.
))1) الياس ابو بكر الباروني، سقوط نظام القذافي والتحولات الديمقراطية في ليبيا. دراسة من منظور 

السياسة الشرعية، مرجع سابق، ص.69
)20) الياس ابو بكر الباروني، سقوط نظام القذافي والتحولات الديمقراطية في ليبيا. دراسة من منظور 

السياسة الشرعية، مرجع سابق، ص.71
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2-تحديات الأمن على المستوى الخارجي:

طغ��ى الجان��ب العس��كري في السياس��ة الخارجي��ة الليبي��ة كأح��د الأدوات الأساس��ية 
المس��تخدمة عل��ى المس��توى الخارج��ي، خاص��ة في الس��بعينيات والثمانيني��ات م��ن الق��رن 
الماض��ي، وتمث��ل ذل��ك في المواجه��ة العس��كرية م��ع مص��ر في يولي��و ع��ام 1977، ومواجه��ة 
الق��وات الجوي��ة الليبي��ة وق��وات الدف��اع الج��وي م��ع الق��وات الأمريكي��ة عل��ى خلي��ج س��رت 
منذ عام 1980 ، وما تبعها من أعمال أخرى كتفجير المقهى الليلي في أبريل 1986؛ 
وتفج��ير الطائ��رة الأمريكي��ة ف��وق لوكرب��ي في 21 ديس��مبر 1988 ، وهج��وم الق��وات 
الجوية الأمريكية على كل من طرابلس وبنغازي في 15 أبريل عام 1986 ، وكذلك 
التدخل الليبي في تش��اد، الذي انتهى بانس��حاب القوات المس��لحة الليبية في منتصف عام 
1987؛ نتيج��ة ضع��ف الأداء العس��كري في ه��ذه الح��رب ، وكذل��ك الت��ورط في قضي��ة 
الطائ��رة الفرنس��ية  UTA ال��تي انفج��رت ف��وق النيج��ر، في 19 س��بتمبر 1989 ، حي��ث 
أته��م الأم��ن الخارج��ي اللي��بي بتنفيذ ه��ذه العملية، ومن مظاهر العم��ل الخارجي لليبيا 
أيضا مساندة ما يعرف بحركات التحرر في جميع أنحاء العالم )ماديا، وبتوفير معدات 

وأسلحة(21.

يمك��ن الق��ول هن��ا ب��أن مرحل��ة المواجه��ات الخارجي��ة، وال��تي مي��زت السياس��ة الخارجي��ة 
الليبي��ة انته��ت م��ع رحي��ل الق��ذافي ونظام��ه الس��ابق، وم��ا نت��ج عن��ه من تغيير في السياس��ة 
الليبية على المستوى الدولي من سياسة مواجهة، إلى سياسة تسعى إلى إعادة ليبيا إلى 

المجتم��ع الدولي بعد س��نوات م��ن العزلة.

ثالثا: التأثيرات السلبية لمجريات الثورة الليبية:

بعد وصول حكومة ائتلاف معتدلة إلى الس��لطة في يوليو 2012، انزلقت ليبيا س��ريعاً 
نحو الهاوية، فلم يستمر أول رئيس وزراء منتخب، مصطفي أبو شاقور، لأقل من شهٍر 
واحدٍ في منصبه، ليصل عدد من تولوا رئاسة وزراء ليبيا إلى سبعة أشخاص، خلال أقل 
م��ن أرب��ع س��نوات، وفي ظ��ل هيمن��ة الإس��لاميين على أول برلم��ان، بعد الإطاح��ة بالقذافي، 
فش��لت الحكوم��ة في ن��زع س��لاح عش��رات الكتائ��ب ال��تي تكونت خلال فترة تدخ��ل الناتو في 

ليبي��ا، مم��ا أدى إلى وق��وع مع��ارك دامية على النفوذ بين القبائل المتناحرة والقادة22.
(21( Please refer to: Tim Niblock, “Libyan Foreign Policies of Middle East 
States”, in Raymond Hinnebusch and Anoushiravan Ehteshami )eds(, 
The Foreign Policies of Middle East States,  Boulder, CO: Lynne Rienner 
Publishers, 2001.
)22) فــي تفصيــل ذلــك يمكــن الرجــوع إلــى: كوبيرمــان، آلان، الارتــداد العكســي للتدخــلات الدوليــة. ليبيــا 

ــل )201). ــدد مارس/أبري ــاً، Foreign Affairs« )ع نموذج
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 في أكتوب��ر 2013، أعل��ن انفصالي��ون في ش��رق ليبي��ا -حي��ث يترك��ز اله��لال النفط��ي 
-تش��كيل حكوم��ة خاص��ة به��م، وتع��رّض رئي��س ال��وزراء اللي��بي في حينه��ا، عل��ي زي��دان، 
للاختط��اف والاحتج��از كرهين��ة، وعل��ى ض��وء ذل��ك، أعلن��ت الولاي��ات المتح��دة، في ربيع 
2014، تأجي��ل خط��ة لتدري��ب ق��وة مس��لحة، قوامه��ا ب��ين 6000 و8000 جندي ليبي.

بحل��ول ماي��و 2014، وصل��ت ليبي��ا إلى أخط��ر محط��ات مرحلته��ا الانتقالي��ة، حي��ث 
س��يطر الل��واء خليف��ة حف��تر، عل��ى الق��وات الجوي��ة ليهاج��م مجلس ش��ورى ث��وار بنغازي، 
ووسّ��ع أهداف��ه لتش��مل المجل��س التش��ريعي في طرابل��س، وج��اءت الانتخابات التش��ريعية 
في يونيو 2014 لتسجّل انخفاض نسب المشاركة من1,7 مليون ناخب في الانتخابات 
الس��ابقة، إلى 630 أل��ف ناخ��ب فق��ط، مم��ا يش��ير إلى أن الش��عب اللي��بي ق��د فق��د إيمان��ه 
بالديمقراطية. وبعد الإعلان عن فوز الأحزاب العلمانية والقومية في هذه الانتخابات، 
رفض الإسلاميون قبول نتائج الانتخابات، وكانت النتيجة تكون برلمانين متصارعين، 

يدّع��ي كل واح��د منهما الش��رعية.

 عل��ى إث��ر ذل��ك، قام��ت ق��وات الث��وار المتمرك��زة في المنطق��ة الغربي��ة في يولي��و 2014، 
بمهاجم��ة ق��وات القعق��اع، والصواع��ق، والمدن��ي، الموالي��ة لل��واء المتم��رد حف��تر في طرابل��س، 
ونجح��ت في الس��يطرة عليه��ا، بع��د معركة دامت لس��تة أس��ابيع، وذل��ك في إطار تحالف 
عس��كري سُم��ي ب��� »فج��ر ليبي��ا«، لتت��م إع��ادة إحي��اء البرلم��ان اللي��بي القدي��م – ال��ذي كان 
يُس��مى المؤتم��ر الوط��ني الع��ام – وتش��كيل م��ا أطلق��وا علي��ه »حكوم��ة إنق��اذ وط��ني«.  وفي 
أكتوبر، فر البرلمان المنتخب، والذي يدعمه التحالف العسكري »كرامة ليبيا«، بقيادة 
حفتر، إلى مدينة طبرق بشرق ليبيا، حيث أسس حكومة مؤقتة منافسة، لتصبح هناك 
حكومت��ان متصارعت��ان، تتحك��م كل منهم��ا في ج��زء م��ن الأراض��ي والميليش��يات الليبي��ة.

 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

70

المبحث الثاني : دور الجماعات الإرهابية في زعزعة الاستقرار السياسي والأمني الليبي
بعد سقوط النظام »القذافي« ظهرت جماعات مسلحة تحمل فكراً »جهادياً« ينطلق من 
خلفيات أيديولوجية متنوعة، وقد ش��اركت غالبية هذه الجماعات في الثورة، كأفراد 
أو تنظيمات، ولكن بعد الثورة اتخذت مسارات مختلفة. والتشكيلات المسلحة في ليبيا، 
بش��كل ع��ام، تربطه��ا ارتباط��ات وثيق��ة بع��دد م��ن الأط��راف الإقليمي��ة، ويوج��د هن��اك 4 
أنواع من هذه التش��كيلات، وهم: اللواءات الثورية، اللواءات غير المنظمة، اللواءات ما بعد 

الثورة، المليش��يات المسلحة23.

أولا: خريطة الجماعات الإسلامية المسلحة والمتشددة في ليبيا.

ه��ي نت��اج الجماع��ة الليبي��ة المقاتل��ة ال��تي أنش��ئت م��ن خ��لال حرك��ة جهادي��ة س��رية، 
كونها »عوض الزواوي« في عام 1982، وقد تمكنت الجماعة من خلال عملها في سرية 
تام��ة، م��ن التوس��ع وكس��ب الكث��ير م��ن المؤيدين في جمي��ع أنحاء ليبيا، عل��ى مدى أكثر 

م��ن عقد من الزمان.

أي��دت الجماع��ة ش��ن عملي��ات عس��كرية ض��د نظ��ام الق��ذافي به��دف إس��قاطه، كم��ا 
خطط��ت أيض��اً للقي��ام بهجم��ات ضد ش��خصيات بارزة في حكومت��ه، وبحلول عام 1989 
اكتش��فت الس��لطات الجماع��ة واعتقل��ت الكث��ير منه��م، بم��ن فيه��م ال��زواوي نفس��ه، وق��د 

أضط��ر الذي��ن لم يقب��ض عليه��م م��ن الف��رار إلى أفغانس��تان24.

اعتم��دت الجماع��ة الإس��لامية الليبي��ة المقاتل��ة خط��ة طويل��ة الم��دى للإع��داد لحملته��ا 
العسكرية، كما أقتنص الكثير من أعضائها فرصة الحرب ضد السوفييت في أفغانستان 
في الثمانيني��ات؛ به��دف تعزي��ز مهاراته��م القتالي��ة بتوجيهات من أعض��اء تنظيم القاعدة 

م��ن حين لآخر25.

كان أعض��اء الجماع��ة المقاتل��ة الأكث��ر أهمي��ة ل��� تنظي��م »القاع��دة« م��ن ب��ين جمي��ع 
»الأفغ��ان الع��رب«، وخاص��ة أن الحرك��ة ب��دأت تأخ��ذ ش��كل جماع��ة مح��ددة المع��الم في 
أفغانس��تان وباكس��تان، ف��إلى جان��ب التدري��ب العس��كري، تم أيض��اً تلق��ين المتطوع��ين 
))2) حمــدي، عمــار، ورقــة بعنــوان »التشــكيلات المســلحة فــي ليبيــا«، فــي نــدوة حــول عــودة الدولــة الليبية 
وخريطــة المليشــيات المســلحة فــي ليبيــا، )القاهــرة: مصــر، المركــز الإقليمــي للدراســات الاســتراتيجية، 14 

ينايــر 2015(.
))2) شــعيب، مختــار، البحــث عــن الدولــة: تنظيمــات القاعــدة تحكــم ليبيــا، )القاهــرة: مصــر، المركــز العربي 

للبحوث والدراســات، 31 أغســطس 2014(.
))2) الياس ابو بكر الباروني، سقوط نظام القذافي والتحولات الديمقراطية في ليبيا. دراسة من منظور 

السياسة الشرعية، مرجع سابق، ص.120
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الليبي��ين في أفغانس��تان عل��ى أي��دي رج��ال دي��ن مؤثري��ن ينتم��ون إلى التي��ار الجه��ادي.

بع��د انته��اء الح��رب الجهادي��ة الأفغاني��ة ض��د الس��وفييت، ع��اد الليبي��ون إلى وطنه��م 
لتكوي��ن خلاي��ا، أو انتقل��وا إلى الس��ودان لإنش��اء قاع��دة للعملي��ات؛ م��ن أج��ل وض��ع خطط 
الإطاح��ة بنظ��ام الق��ذافي، أو اتخ��ذوا م��ن لن��دن كمنف��ى لتقديم دعم لوجس��تي ومالي26. 

في ليبي��ا كان��ت الجماع��ة المقاتل��ة تؤس��س هيكله��ا التنظيم��ي تح��ت قي��ادة » عب��د الحكيم 
بلح��اج«، وتق��وم بتطوي��ر المه��ارات القيادي��ة للمس��ؤولين ع��ن الخلايا والوح��دات في جميع 
أنحاء البلاد، غير أن قوات الأمن الليبية أصبحت على بينة من خطتهم، حيث تحركت 
بس��رعة لقم��ع الحرك��ة؛ ونتيج��ةً لذل��ك، اضط��رت الجماع��ة إلى الإع��لان ع��ن نفس��ها 

بش��كل رسم��ي لأول م��رة في أكتوب��ر 1995.

دخ��ل النظ��ام اللي��بي في ح��رب م��ع الجماع��ة المقاتل��ة، تكب��دت فيه��ا الحرك��ة العدي��د م��ن 
الخس��ائر، مم��ا دف��ع الجماع��ة إلى توقف نش��اطها داخل ليبيا بحلول ع��ام 1998، وعودة 
بعض الهاربين من السجون إلى أفغانستان وباكستان، والانضمام إلى تنظيم القاعدة، 

وبق��اء البع��ض الآخ��ر في المنفى في لندن.

في العام 2005 بدأ النظام الليبي عملية المصالحة بمبادرة من س��يف الإس��لام القذافي، 
واس��تغرقت المفاوض��ات بض��ع س��نوات، لك��ن في س��بتمبر 2009، أص��در ق��ادة الجماع��ة 
المقاتل��ة في ليبي��ا »مراجع��ات« جدي��دة للجه��اد في ش��كل وثيق��ة ديني��ة بعن��وان »الدراس��ات 
التصحيحي��ة«، وأوضح��ت أن الكف��اح المس��لح ض��د نظ��ام الق��ذافي غ��ير ش��رعي م��ن منظور 

الش��ريعة الإس��لامية، وأع��دت إرش��ادات جدي��دة تب��ين مت��ى وكي��ف يص��ح الجه��اد27.

ق��د أدى ذل��ك في النهاي��ة إلى إط��لاق س��راح الكث��ير م��ن ق��ادة الجماع��ة المقاتل��ة وأعضائه��ا 
م��ن الس��جون في م��ارس 2010، غ��ير أن��ه تم حله��ا بش��كل فع��ال عندم��ا تم الانته��اء م��ن 
المراجع��ات، وفي أعق��اب ث��ورة فبراي��ر 2011، ق��رر العدي��د م��ن الق��ادة وأعض��اء الجماع��ة 
إنش��اء أح��زاب سياس��ية، والمش��اركة في العملي��ات السياس��ية للنظ��ام اللي��بي الجدي��د28، 

ويمك��ن تصني��ف خارط��ة الجماع��ات الجهادي��ة بع��د الث��ورة إلى م��ا يل��ي:

)26) علــي، خالــد حنفــي، »جماعــات العنــف الليبيــة والترانزيــت الجهــادي«، مجلــة السياســية الدوليــة )العــدد 
198، أكتوبــر 2014( ص 102.

ــاب،  ــاء الخط ــوذج وبن ــاج النم ــكالية إنت ــة إش ــورة والدول ــن الث ــلاميون بي ــي، الإس ــد الغن ــاد، عب ))2) عم
)بيــروت: لبنــان، مركــز دراســات الوحــدة العربيــة، 2013(.

ــارف،  ــي للمع ــب العرب ــرة: المكت ــا، )القاه ــي ليبي ــلحة ف ــركات المس ــيات والح ــاد، الميلش ــودة، جه )28) ع
نوفمبــر )201).
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1-جماعات جهادية ذات صبغة إقليمية، وهي تضم:

• كتيب��ة أنص��ار الش��ريعة: أش��رف عل��ى تأسيس��ها ش��باب ع��اد بعضه��م م��ن أفغانس��تان 
والع��راق، وبعضه��م خ��رج م��ن س��جون النظ��ام بع��د أن قض��وا م��ا يزي��د ع��ن عش��رة أع��وام ، 
وتعت��بر الجماع��ة المس��لحة الأش��هر عل��ي الإط��لاق في ليبي��ا، ويق��در ع��دد المنتم��ين إليه��ا 
بخمس��مائة عض��و،  كان معظمه��م س��جناء في »أب��و س��ليم« في عه��د »الق��ذافي« ، خرج��وا 
م��ن الس��جون عق��ب ان��دلاع الث��ورة، والانف��لات الأمني ال��ذي صاحبها، وينتم��ي أفراد هذه 
الكتيبة المس��لحة إلي فكر الس��لفية الجهادية ، ومع اندلاع الثورة خرجوا   كأفراد ، ثم 
انتظموا في إطار تنظيمي واحد، وتمكنوا من الاستيلاء على الكثير من أسلحة وسيارات 
وممتل��كات كتائ��ب الق��ذافي بع��د القضاء عليه��ا، وتتخذ هذه الكتيبة موقف��اً معارضاً من 
العملية الديمقراطية في البلاد، فهي ترفض جميع أش��كال الانتخابات أو س��ير العملية 
الديمقراطي��ة ، لأنه��ا تدع��و إل��ي تحوي��ل ليبي��ا إل��ي دول��ة للخلاف��ة الإس��لامية ، وه��ذه 
الجماعة لا تلقى تأييداً واسعاً من شرائح المجتمع الليبي، وتتعرض لانتقادات واسعة29.

• كتائب ش��هداء أبو س��ليم: عددها لا يتجاوز المائتي عضو وتنتش��ر في مدينة درنة، التي 
لا يتج��اوز ع��دد س��كانها 200 أل��ف نس��مة، وق��د ش��اركت في الث��ورة بق��وة، نظ��راً لتاري��خ 
أفرادها الذين قضوا فترات كبيرة من أعمارهم في س��جون القذافي، وخاصة س��جن أبو 
س��ليم، ويتهمه��ا الأهال��ي بالت��ورط في عملي��ات تصفي��ة واغتي��ال لم��ن عُ��رف عنه��م ال��ولاء 
لنظ��ام الق��ذافي، أو كان��وا ضم��ن جه��ازه الأمني، وتتخ��ذ هذه الكتيبة موقف��اً معارضاً من 
العملي��ة الديمقراطي��ة في ليبي��ا، وترفضه��ا تمام��اً، كم��ا أنه��ا لا تحظ��ى بقبول ش��عبي في 

ليبيا.

• الحركة الإس��لامية الليبية من أجل التغيير: هي امتداد أصيل للجماعة الإس��لامية 
المقاتل��ة في ليبي��ا، أسس��ها نش��طاء التي��ار الإس��لامي، للمش��اركة في المظاه��رات لإس��قاط 

النظ��ام وخل��ع الق��ذافي، م��ن خلال النضال السياس��ي بعيداً عن العمل المس��لح. 

الحرك��ة دخل��ت مرحل��ة نضالي��ة جدي��دة لا تتبن��ى فيه��ا مش��روعاً مس��لحاً، ب��ل إيمان��اً 
بقدرة الشعب الليبي على إحداث التغيير عن طريق الاحتجاج السلمي، وإطلاق شرارة 
الث��ورة الس��لمية لإنه��اء حي��اة الاس��تبداد، والوص��ول إلى الحري��ة والكرام��ة الإنس��انية، 
والحي��اة الكريم��ة، والح��ق في إب��داء ال��رأي في سياس��ة النظ��ام، وطريق��ة إدارة الب��لاد ع��ن 
 (2(( Zelin., Aaron Y., New Evidence on Ansar al-Sharia in Libya Training Camps, 
8 August 2014, at: http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/new-
evidence-on-ansar-al-sharia-in-libya-training-camps .
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طريق حرية حقيقية، وليس سلطة شعبية مزعومة لا تمثل سوى غطاء للديكتاتورية 
والقم��ع، وحك��م الف��رد الواح��د، والح��زب الواحد، والنظ��رة الواحدة30.

2-مجموعات إسلامية صغيرة تتراوح أنشطتها بين المحلي والإقليمي.

• جماع��ة التوحي��د والجه��اد: اس��م غ��ير مع��روف رغ��م تداوله بين الناس، وبحس��ب تقرير 
أعدت��ه إدارة المعلوم��ات بجه��از مكافح��ة الزندق��ة قب��ل ث��ورة 17 فبراي��ر، ف��إن الجماع��ة 
تأسس��ت في مطل��ع الألفي��ة، وأغل��ب عناصره��ا م��ن صغ��ار الس��ن، تتركز في مدن الش��رق 
وتحديدًا في مدينة »درنة« وضواحيها، وكانت لهم اتصالات ببعض الجماعات المتشددة 

خ��ارج الب��لاد، منه��ا الجماعة الس��لفية للدعوة والقت��ال بالجزائر.

• ألوي��ة الش��يخ الس��جين عم��ر عب��د الرحمن: نس��بت لها هجمات على المص��الح الغربية في 
ماي��و ويوني��و 2012، وخاصة الهجوم عل��ى اللجنة الدولية للصليب الأحمر31.

• الل��واء البت��ار: نش��ط في مدين��ة درن��ة ش��رقي ليبي��ا، ويع��د امت��دادا لكتيب��ة تحم��ل الاس��م 
نفس��ه في منطق��ة الرق��ة شم��ال ش��رق س��وريا.

• تنظيم النُصرة الإسلامي: برز في أعقاب تهديده باستهداف الأمريكيين في ليبيا، بعد 
اختط��اف واعتق��ال »أحم��د أب��و ختالة«، الذي أتهمته واش��نطن بالتخطي��ط للهجوم على 

القنصلية الأمريكية.

•كتيب��ة أب��ي محج��ن الطائف��ي: ال��تي أعلن��ت مبايعته��ا للخلاف��ة الإس��لامية، وأب��و بك��ر 
البغ��دادي في الع��راق.

3-جماعات إسلامية مسلحة تميل إلى الطابع المحلي، وهي تضم:

• كتيب��ة ش��هداء 17 فبراي��ر: تعت��بر أك��بر وأفض��ل المجموع��ات في ش��رق ليبي��ا تس��ليحاً، 
تحصلت على الدعم المادي من وزارة الدفاع، تضم اثني عشر فصيلًا، وتمتلك مجموعة 
كب��يرة م��ن الأس��لحة الخفيف��ة والثقيل��ة، وتق��وم بتدريب��ات عملي��ة لأعضائه��ا )ت��تراوح 
أعدادهم بين ألف وخمسمئة، إلى ثلاثة آلاف وخمسمئة عضو(، حملت هذه المجموعة 
عل��ى عاتقه��ا إنف��اذ الأم��ن، وف��رض النظ��ام في ش��رق ليبي��ا ومنطق��ة الكُف��رة في الجن��وب، 

)0)) اليــاس ابــو بكــر البارونــي، ســقوط نظــام القذافــي والتحــولات الديمقراطيــة فــي ليبيــا. دراســة مــن منظــور 
السياســة الشــرعية، مرجع ســابق، ص.140

)1)) علــي، خالــد حنفــي، »خصوصيــة التيــار الإســامي فــي ليبيــا«، مجلــة الديمقراطيــة )العــدد 55، أبريــل 
2014( ص 85.
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وبعض أعضائها ش��اركوا في القتال ضد نظام الرئيس الس��وري بش��ار الأس��د32. 

أنش��أ »ف��وزي أب��و كت��ف« ه��ذه الكتيب��ة في مدين��ة بنغ��ازي، حي��ث ق��اد عملي��ة توحي��د 
المجموع��ات المس��لحة ش��رق ليبي��ا، وأعض��اء ه��ذه الكتيب��ة أق��رب لفك��ر الإخ��وان المس��لمين 
كتنظي��م سياس��ي يس��تند إلى خلفي��ة ديني��ة. كان له��ا دور في ص��د كتائ��ب الق��ذافي 
عن��د محاولته��ا اقتح��ام بنغ��ازي في 19 م��ارس 2011، كان��ت مواقفه��ا مؤي��دة وداعم��ة 
للعملي��ة الديمقراطي��ة والحكوم��ة الجدي��دة، وم��ن ذل��ك عل��ى س��بيل المث��ال مش��اركتها 
في تأم��ين انتخاب��ات المجل��س المحل��ي. تج��در الإش��ارة إلى أن كتيب��ة ش��هداء 17 فبراي��ر 

حظي��ت بقب��ول وتأيي��د ش��عبي واس��ع في ليبي��ا آن��ذاك33.

• كتائ��ب ش��هداء راف الله الس��حاتي: أطلق��ت عل��ى نفس��ها ه��ذا الاس��م بع��د س��قوط أوائل 
الث��وار في اجتي��اح ق��وات الق��ذافي لبنغ��ازي في م��ارس201134، وب��دأت العم��ل كج��زء م��ن 
كتائ��ب ش��هداء 17 فبراي��ر قب��ل أن تتوس��ع وتس��تقل بنفس��ها. يق��ترب ع��دد أعضائه��ا من 
الأل��ف، تمرك��زوا في الكُف��رة جن��وب ش��رق ليبي��ا، كق��وة عازل��ة ب��ين القبائ��ل المتصارعة، 
ولا تهتم هذه الكتائب بالأنش��طة الاجتماعية، ويبدو أن لها قاعدة أمنية كبيرة، حيث 
كان له��ا دور في تأم��ين الانتخاب��ات الليبي��ة، وبع��ض الأنش��طة الأخ��رى ل��وزارة الدفاع في 

ش��رقي الب��لاد، كم��ا أنها ن��ددت بقتل الس��فير الأمريكي.

تتبن��ى ه��ذه المجموع��ة الفك��ر الإس��لامي الوس��طي المعت��دل، ولا توج��د إش��ارات لتبنيها 
الفك��ر الجه��ادي، ويتباي��ن التقيي��م الش��عبي له��ذه الكتيب��ة ب��ين مؤي��د ومع��ارض، إلا أنه��ا 

تحظ��ي بقب��ول ع��ام في الش��ارع الليبي.

• الجماع��ات الس��لفية: تق��در ه��ذه الجماع��ات ب��الآلاف، وه��ي مجموع��ات متناث��رة لا 
تنض��وي في إط��ار تنظيم��ي واح��د، وتنتش��ر في المنطق��ة الغربية من خلال الس��يطرة على 
المس��اجد لنش��ر أفكاره��ا، حت��ى إنه��م منع��وا وزارة الأوق��اف من الس��يطرة عل��ى العديد من 
المساجد بهذه المدن، وهي تحمل فكر السلفية المدخلية، نسبة إلى الشيخ السعودي ربيع 
المدخل��ي، تُعن��ى بالاهتم��ام بالمظاه��ر الإس��لامية زي��اً وس��لوكاً، وتش��دد عل��ى طاع��ة ول��ي 
الأم��ر وتحري��م الخ��روج علي��ه، حت��ى ول��و كان ظالم��اً، وكذل��ك الأم��ر بالمع��روف والنه��ي 
عن المنكر، ورفض عمل المرأة، ومحاربة ما يصفونه ب� »البدع والش��ركيات« مثل: زيارة 

)2)) المنشــاوي، إبراهيــم، مســتقبل غامــض: الدولــة فــي ليبيــا فــي ظــل تنامــي خريطــة الجماعــات المســلحة، 
)القاهــرة: مصــر، المركــز العربــي للبحــوث والدراســات، 16 يوليــو 2014(.

)))) المنشــاوي، إبراهيــم، الصــراع يحتــدم: مــأزق الجماعــات المســلحة فــي ليبيــا، )القاهــرة: مصــر، المركــز 
العربــي للبحوث والدراســات، 8 ينايــر 2014(.

)))) المرجع السابق نفسه. 
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القبور والأضرحة. يحمّلها البعض مس��ؤولية تفجير عدد من الأضرحة في مدن ليبية 
مختلف��ة بع��د الث��ورة. لي��س له��ا قب��ول ش��عبي واس��ع؛ وذل��ك لع��دم مش��اركتها في الث��ورة، 
ولإص��دار فت��وى حرم��ة الخ��روج عل��ي الق��ذافي باعتب��اره ولي��ا للأمر، عرفت محليا باس��م 

جماع��ة إل��زام بيتك35.

 ثانيا: دور الجماعات الإسلامية المتشددة في الأمن الليبي

س��اهمت الظ��روف الأمني��ة المتردي��ة بش��كل كب��ير في مرحل��ة م��ا بع��د س��قوط نظ��ام 
»الق��ذافي« في ظه��ور جماع��ات العن��ف المس��لحة36، وإن كان��ت تل��ك المرحل��ة ق��د وفّ��رت 
محفزات عدة لهذه الجماعات، وتنامي دورها في المشهد السياسي والأمني الليبي، الا أنه 
يمكن القول إن السياسات الأمنية التي لجأ إليها نظام القذافي طوال 42 عاماً، لمواجهة 
التي��ار الإس��لامي؛ أدّت دوراً كب��يراً في تحول��ه إلى العن��ف، وإضع��اف جاذبية الإس��لاميين 
كبدي��ل سياس��ي، خاص��ة في ظ��ل البُني��ة القبلي��ة للدول��ة الليبي��ة، وطبيع��ة اقتصاده��ا 

الريع��ي النفط��ي37.

تت��وزع الق��وى المتنافس��ة في ليبي��ا ب��ين تنظيم��ات سياس��ية، ومجموع��ات مس��لحة عدي��دة، 
تتف��اوت في توجهاته��ا الأيديولوجي��ة، ومواقفه��ا الفكري��ة، وقدراته��ا العس��كرية، وتع��د 
الكتائ��ب والميليش��يات المس��لحة ه��ي ال��تي تمل��ك الق��وة العس��كرية والسياس��ية في الب��لاد، 
وتضم العديد من التنظيمات، أهمها الجماعات الجهادية المسلحة، التي ترفض المنظور 
الوطني للدولة الليبية، وترفع شعارات تطبيق الشريعة، ورغم أن الجماعات الجهادية 
أدّت دوراً ملموس��اً في القتال ضد نظام القذافي، إلا أنها مثلّت في مرحلة ما بعد س��قوطه 
عائقاً أمام عملية بناء الدولة38، وذلك من خلال رفضها للانخراط في العمل السياسي، 
فهي جماعات ترفض المنظور الوطني للدولة الليبية ، وتسعى إلى تطبيق الشريعة بقوة 
الس��لاح، ناهي��ك ع��ن ضع��ف الدول��ة الليبي��ة، وع��دم قدرتها على نزع أس��لحة الميليش��يات؛ 
بس��بب التأخ��ر في بن��اء المؤسس��تين الأمني��ة والعس��كرية، ورف��ض بع��ض الث��وار المس��لحين 

ــي للبحــوث  ــز العرب ــف الســلفي الجهــادي، )القاهــرة: المرك ــل، جــذور ووجــوه العن ــاح، نبي ــد الفت ))))  عب
والدراســات، 18 ســبتمبر 2014(. 

)6)) البارونــي، اليــاس أبوبكــر، مقتــرح لوضــع برنامــج للثــوار بعــد تحريــر ســرت مــن ارهــاب تنظيــم الدولــة 
علــي الصعيــد السياســي والأمنــي والعســكري، عبــر برنامــج حــوار المســاء، قنــاة التناصــح الفضائيــة، )مــن 
https://www.youtube. :طرابلــس: ليبيــا، وذلــك بتاريــخ 25-9-2016(، تابــع ذلــك علــى الرابــط التالــي

com/watch?v=LZTPziByNDQ
 الشيخ، محمد عبد الحفيظ، »ليبيا بين جماعات...«، مرجع سبق ذكره، ص 127.

)))) الشيخ، محمد عبد الحفيظ، »ليبيا بين جماعات...«، مرجع سبق ذكره، ص 127.
)8)) أحميــدة، علــى عبــد اللطيــف، غيــاب الحــوار الوطنــي فــي ليبيــا: تحديــات وعوائــق، ليبيــا المســتقبل، 

. http://www.libya-al-mostakbal.org/news/clicked/46395 :2014/3/12، علــى الرابــط
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الانضم��ام إليه��ا؛ خوف��اً من تهميش��هم في معادل��ة الثورة والس��لطة المتنازع عليها.

م��ن ث��م يمك��ن الق��ول إن نج��اح المس��ار الديمقراط��ي في ليبي��ا، يتوقف على نب��ذ الجماعات 
المتشددة للعنف والإرهاب وإلقاء السلاح، والانخراط في العمل السياسي، والمساهمة في 
الحف��اظ عل��ى أم��ن الم��دن، م��ن منطل��ق أنه��م ليبي��ون يمك��ن أن تتح��ول طاقاته��م إلى عمل 

ناف��ع، يس��هم في تعزيز أمن الب��لاد وتطورها39.

المبحث الثالث : اس��تراتيجية مقترحة لتفعيل الأمن الوطني الليبي في ظل القضاء على 
الجماعة الإرهابية

يمكن بناء الدولة الديمقراطية المدنية، التي يتسع مضمونها ورحابها لكل المواطنين، 
بصرف النظر عن توجهاتهم ومعتقداتهم، ويتم فيها تحقيق المساواة، والوحدة الوطنية، 
والعدالة الاجتماعية، والتعددية السياسية والحزبية؛ بهدف التداول السلمي للسلطة، 
إضافة إلى الش��فافية والمس��اءلة ، فوجود النزاهة والمس��اءلة يفرض على الأغلبية احترام 
الأقلية السياسية  )المعارضة(، بمعنى ضمان حقها في توجيه وإظهار النقد تجاه الأغلبية 
الحاكمة، وهذا يعني ضمان ممارسة المعارضة للرقابة على منهجية ومسار الأغلبية 
المتمثل��ة في الحكوم��ة، الأم��ر ال��ذي يضم��ن ويكفل مبدأ التداول الس��لمي للس��لطة، الذي 

يُعد أحد المرتكزات الأساسية للعملية الديمقراطية40، وذلك من خلال41:

أولا: تحقيق المصالحة الوطنية:

تع��ني المصالح��ة الوطني��ة في أبس��ط معانيه��ا عملي��ة للتواف��ق الوط��ني، تنش��أ عل��ى أساس��ها 
علاق��ة ب��ين الأط��راف السياس��ية والمجتمعي��ة، قائم��ة عل��ى التس��امح والع��دل وإزال��ة آث��ار 
صراعات الماضي؛ لتحقيق التعايش السلمي بين أطياف المجتمع الليبي كافة، بما يضمن 
الانتقال الصحيح للديمقراطية، من خلال آليات محددة، ووفق مجموعة من الإجراءات، 
فبلوغ المصالحة الوطنية الحقيقية والشاملة   أمر ليس بالهيّن، ويتطلب إلماماً تاماً بالواقع 
السياس��ي والاجتماع��ي والقانون��ي في ليبيا، وإدراك ال��درب الصحيح، والإجراءات المطلوبة 

لبل��وغ المصالحة الوطنية، إضافة إلى دراس��ة تج��ارب الدول الأخرى42.
)))) الياس ابو بكر الباروني، سقوط نظام القذافي والتحولات الديمقراطية في ليبيا. دراسة من منظور 

السياسة الشرعية، مرجع سابق، ص. 155
ــن  ــة وإنســانية )القاهــرة: دار ب ــة والمصالحــة الوطنيــة: ضــرورة ديني ــي محمــد، العدال )0)) الصابــي، عل

خلــدون، 2012(، ص 23-5.
)1)) الياس ابو بكر الباروني، سقوط نظام القذافي والتحولات الديمقراطية في ليبيا. دراسة من منظور 

السياسة الشرعية، مرجع سابق، ص.334
)2)) الشــيخ، محمــد عبــد الحفيــظ، »تحديــات المصالحــة الوطنيــة فــي ليبيــا بعــد 2011«، مجلــة المســتقبل 
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 لق��د أدت تعقي��دات الوض��ع الأم��ني والسياس��ي في ليبي��ا، إلى امت��داد خريط��ة النزاع��ات 
المس��لحة ب��ين كل القبائ��ل والق��وى السياس��ية الليبي��ة، رغ��م ص��دور القان��ون رق��م 17 
لس��نة 2012 بش��أن إرس��اء قواع��د المصالح��ة الوطني��ة والعدال��ة الانتقالي��ة، وال��ذي نص 
في الم��ادة الثالث��ة من��ه عل��ى ترس��يخ الس��لم الاجتماع��ي، وتحقي��ق المصالح��ة الاجتماعي��ة، 

كم��ا ن��ص عل��ى تش��كيل هيئ��ة لتقصّ��ي الحقائ��ق والمصالح��ة في الم��ادة الرابع��ة.

إنّ الدرب الصحيح لتحقيق المصالحة الوطنية الش��املة، يس��تلزم اتباع الآليات المناس��بة 
للعدال��ة الانتقالي��ة؛ لذل��ك م��ن المه��م دراس��ة المصالح��ة الوطنية جنباً إلى جن��ب مع آليات 
العدال��ة الانتقالي��ة، ال��تي تتمثل في: كش��ف الحقيق��ة، والمحاس��بة، والتطهير، والإصلاح 
الذاك��رة  وحف��ظ  ذكراه��م،  وتخلي��د  الضحاي��ا،  أض��رار  وج��بر  والعف��و،  المؤسس��ي، 

الجماعي��ة43.
ثانيا: إقرار دستور وطني:

ض��رورة إيج��اد دس��تور يجم��ع في كنف��ه الس��لطة والحري��ة مع��اً في إط��ار الدول��ة، 
والمقصود هنا الدستور الديمقراطي، الذي يؤسس على خمسة مبادئ ديمقراطية عامة 
مش��تركة هي: الش��عب مصدر الس��لطات، مرجعية أحكام الشريعة الإسلامية والقانون 
والمساواة أمامه، عدم الجمع بين السلطات الثلاث في يد شخص واحد أو مؤسسة واحدة، 
ضمان الحقوق والحريات العامة دستورياً وقانونياً وقضائيا، ومن خلال تنمية فاعلية 
المجتم��ع المدن��ي، الت��داول الس��لمي للس��لطة وف��ق انتخاب��ات نزيه��ة تحت إش��راف قضائي 

كامل ومس��تقل، دون فس��اد أو تضليل44.

لكن يجب ألا يقتصر الأمر على ذلك، وإنما ضرورة تحويل أو ترجمة مضمون الدستور 
الديمقراط��ي إلى حقائ��ق، بمعن��ى أن المب��ادئ التي يتضمنها الدس��تور الديمقراطي ينبغي 
ألا تبقى مجرد حبر على ورق، وإنما تتحول إلى ممارس��ات س��لوكية في الواقع المعيش، 
فالع��برة في أح��كام الدس��تور والمب��ادئ التي يقوم عليها، والمؤسس��ات ال��تي يقيمها، حتى وإن 

كان ذلك س��ليماً، تبقى العبرة في تطبيق أحكام الدس��تور تطبيقاً أمينا45ً.
العربي )العدد 431، يناير 2015( ص 101، 102.

)))) زاقــود، عبــد الســام جمعــه، مســار المصالحــة الوطنيــة والســلم الاجتماعــي، )عمــان: الأردن، 
.)2012 للنشــر،  الزهــران  دار  منشــورات 

)))) الياس ابو بكر الباروني، سقوط نظام القذافي والتحولات الديمقراطية في ليبيا. دراسة من منظور 
السياسة الشرعية، مرجع سابق، ص.336

)))) البارونــي، اليــاس أبوبكــر، لجنــة هيئــة التأسيســية لكتابــة الدســتور فــي الوقــت المحــدد، قنــاة الجزيــرة 
https://www.facebook.com/ :الفضائيــة، وذلــك بتاريــخ 5 -2 -2014، أنظــر إلــى الرابــط التالــي

elyas.albarouni.1
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ثالثا: توافر الإرادة السياسية:

أهمي��ة تواف��ر إرادة سياس��ية ل��دى الأط��راف، تتبل��ور في إط��ار بن��اء مؤسس��ة أمني��ة 
وعسكرية وفق أسس وطنية، بعيداً عن الولاءات والمصالح الفئوية والمناطقية الضيقة، 
والاهتم��ام بقضاي��ا الأم��ن والخدم��ات، ومحارب��ة الفس��اد والإفس��اد، والس��ير عل��ى نه��ج 
التعددية السياسية؛ من أجل الوصول إلى تعددية حزبية حقيقية بمختلف اتجاهاتهم 

الديني��ة والأيديولوجي��ة، وخل��ق واق��ع ديمقراط��ي يتج��اوز القبلي��ة والمناطقي��ة.

لأن ف��رص نج��اح الح��وار الوط��ني تتوق��ف عل��ى م��دى التن��ازلات ال��تي ينبغ��ي أن يقدمه��ا 
الأطراف المتحاورون، ومدى المرونة التي يجب أن تبديها الأطراف السياسية والمسلحة، 
وبالتالي يجب على جميع الأطراف السياسية والحركات المسلحة أن يكونوا واعين في 
ه��ذه المرحل��ة الحرج��ة، وأن يتس��موا بالمرون��ة التي تضمن أمن البلاد واس��تقرارها، وعلى 
وجه��اء وحكم��اء القبائ��ل أن ينش��طوا في أداء مهمته��م، ال��تي ينتظر الش��عب والوطن منهم 
أداءها، وذلك بالعمل على تقريب وجهات النظر بين الفرقاء السياسيين، من هنا يصبح 

نج��اح عملي��ة الانتقال الديمقراطي مرهوناً بعملي��ة التوازنات والتوافقات.

رابعا: تشكيل حكومة موحدة تقود للانتخابات:

هناك حاجة ماسة لتدشين حكومة وحدة وطنية، وهو ما يتطلب التوافق السياسي 
بين الفرقاء السياسيين من أجل الوصول الى إنجاز دولة واحدة موحدة خلال الانتخابات 
2024،  ففي 31 أغسطس الماضي 2023 ، أعلنت الولايات المتحدة وفرنسا دعم جهود 
عبدالله باتيلي لتشكيل حكومة ليبية موحدة، تشرف على الانتخابات، وأعرب المبعوثان 
الخاص��ان إلى ليبي��ا الأميرك��ي »ريتش��ارد نورلان��د« والفرنس��ي »بول س��ولير« خلال لقاء 
جمعهم��ا في تون��س ع��ن “دعمهم��ا لجه��ود باتيل��ي ودعوت��ه إلى إنش��اء حكوم��ة تكنوق��راط 
موح��دة؛ لإج��راء انتخاب��ات برلماني��ة ورئاس��ية تدع��م اس��تقرار ليبي��ا”، وه��و م��ا يش��ير إلى 
تحول واضح في موقف واش��نطن بالأس��اس، ومن ورائها باريس تجاه الحكومة الحالية 
المع��ترف به��ا في طرابل��س، والإش��ادة بالنتائ��ج ال��تي توصل��ت إليه��ا لجن��ة 6+6، في تقري��ب 

وجه��ات النظ��ر ب��ين الخصوم على نقاط الخلاف المتعلقة بالدس��تور46.

خامسا: وقف الاقتتال والترتيبات الأمنية وجمع السلاح:
)6)) المنشاوي، إبراهيم، »رؤية مستقبلية: الحوار الوطني.«، مرجع سبق ذكره.
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ه��و مطل��ب أساس��ي وبن��د مه��م في المفاوض��ات الجاري��ة، حي��ث إن اخت��لال البيئ��ة الأمني��ة 
في الأراض��ي الليبي��ة؛ أدى إلى انتش��ار مكث��ف للجماع��ات والميلش��يات المس��لحة بش��كل غ��ير 
مس��بوق، مم��ا ه��دد مع��ه لي��س فق��ط مؤسس��ات الدول��ة وحي��اة المواط��ن اللي��بي، ب��ل دول 
الج��وار أجم��ع، م��ن خ��لال عملي��ات تجارة الس��لاح ، وهناك عدد م��ن الموضوعات المرتبطة 
به��ذا المل��ف، مث��ل: هيكل��ة قط��اع الأم��ن، وإدارة الأس��لحة والذخ��يرة، ون��زع الس��لاح وأم��ن 
الحدود، وإعادة إدماج عناصر الميلشيات المختلفة في المؤسسات الأمنية الليبية، ولا شك 
أن التوص��ل إلى اتف��اق بش��أن ه��ذه الأم��ور والقضاي��ا؛ س��يحفز وبق��وة دف��ع عملي��ة الح��وار 

الوط��ني، وح��ل الخلاف��ات العالق��ة ب��ين الأط��راف الليبي��ة المختلفة47.

سادسا: التحالف السياسي بين التيارات الاسلامية والتيارات المدنية:

 هن��اك مطل��ب أساس��ي داخ��ل الدول��ة الليبي��ة، يتمث��ل في أهمي��ة التحال��ف ب��ين كاف��ة 
التي��ارات الإس��لامية ذات التوجه��ات المعتدل��ة والتي��ارات المدني��ة، وال��تي ت��ؤدي بدورها إلى 
اندماج كافة القوى الليبية في سبيل السعي نحو تحقيق وحدة الصف الليبي، ومن ثم 

تحقي��ق اس��تقرار الدول��ة الليبية.
اختل��ف المفك��رون والممارس��ون لظاه��رة الإس��لام السياس��ي في تحدي��د مفه��وم ظاه��رة 
الإس��لام السياس��ي، وذل��ك تبع��اً للخلفي��ات الفكري��ة والسياس��ية والثقافي��ة، فاختل��ف في 
تحدي��ده المختص��ون ضم��ن الدائ��رة الغربي��ة ع��ن الدائ��رة الإس��لامية. وأيض��اً أصح��اب 
الدائ��رة الواح��دة. فالكث��ير م��ن الغربي��ين اعت��بر ه��ذه الظاه��رة ه��ي حرك��ة »أصولي��ة »، 
استناداً لظاهرة الحركات الدينية في التاريخ الغربي. ومن ناحية أخرى اختلف الكثير 
من المفكرين والمختصين في الدائرة الإسلامية، طبقاً لتوجهاتهم السياسية الإسلامية، 
وبيئاته��م السياس��ية والثقافي��ة، وطبيع��ة الرؤي��ة الإس��لامية تج��اه الإس��لام، م��ن حي��ث 
كون��ه رؤي��ة شمولي��ة للحي��اة، أم مج��رد رؤي��ة روحي��ة وأخلاقي��ة للإنس��ان، إلا إن ه��ذه 
الاختلاف��ات ح��ول تحدي��د ماهي��ة ظاه��رة الإس��لام السياس��ي، لا يعني عدم وجود قواس��م 

أساس��ية أو مش��تركة يمك��ن الارت��كاز عليه��ا.

http://www. :الشــلوي، هشــام، ليبيــا: مَــن يضمــن وقــف إطــلاق النــار؟، 2015/1/20، علــى الرابــط ((((
alaraby.co.uk/politics
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خاتمة الدراسة: 
ذهب��ت ليبي��ا في 17 فبراي��ر 2011 إلى مي��دان الربي��ع الديمقراط��ي؛ لتط��وي صفح��ة 
م��ن عق��ود الحك��م الس��ابق لنظ��ام معم��ر الق��ذافي، والدخ��ول في ح��رب واس��عة النط��اق، لم 
تجت��ح الب��لاد فحس��ب، وإنم��ا أثّ��رت عل��ى أم��ن واس��تقرار دول الح��دود_ وخاص��ة مص��ر 
وتونس والجزائر والس��ودان وتش��اد والنيجر _ وهو ما أدى إلى تدخل القوات العس��كرية 
الدولية في نهاية المطاف، اس��تناداً إلى مبدأ مس��ؤولية الحماية، من خلال إصدار القرار 
رق��م 1973، بي��د أن أه��داف ه��ذا التدخ��ل الدولي لم تكن خالصة ونقي��ة لحماية الثورة 
الليبي��ة، وإنم��ا ش��ابها الكث��ير م��ن الش��بهات المتعلق��ة بتحقي��ق المصالح الخاص��ة والحيوية 
لل��دول مح��ل التأث��ير في المنظوم��ة الأممي��ة، خاص��ة المتعلق��ة بالحص��ول عل��ى النف��ط 
اللي��بي، وتأم��ين مص��ادر الطاق��ة، بعي��داً ع��ن ح��رب العصاب��ات ال��تي ش��هدتها ليبي��ا، بس��بب 
حال��ة الانف��لات الأم��ني، وظه��ور الجماع��ات المتطرف��ة المتش��ددة المس��لحة، وغي��اب أي دور 
مؤث��ر لأجه��زة الش��رطة والجي��ش، وه��و م��ا ولّ��د الظ��روف المواتي��ة لنش��وء حال��ة الح��رب 
الأهلي��ة، وم��ن ث��م ف��إن ليبي��ا تق��ف الي��وم، عق��ب انته��اء عنف��وان الث��ورة، أم��ام تحدي��ات 
كث��يرة تتص��ل بتاريخه��ا ومكوناته��ا الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، وبم��ا آل��ت إلي��ه الب��لاد 
بفعل الثورة والعنف، ناهيك عن سموم التدخلات الخارجية ، وما وّلدته من استقطاب 
وشرخ اجتماعي واضح ، علاوة على التحديات المرتبطة بالعدالة الانتقالية، والمصالحة 
المجتمعي��ة، ال��تي لم يت��م تنفي��ذ أي م��ن اس��تحقاقاتها، وه��و م��ا تزام��ن م��ع ب��روز النزع��ات 
القبلية، والمحلية، والمناطقية، وبالإضافة إلى ذلك جاءت العوامل الخارجية لتساهم في 
زيادة حدة الأزمة، والتي تمثلت بش��كل أساس��ي في دعم أطراف وجهات إقليمية ودولية 

لأط��راف سياس��ية ليبي��ة عل��ى حس��اب أط��راف أخرى.

ولذل��ك كل��ه توج��ه الليبي��ون نح��و الح��وار والمفاوض��ات، وه��و م��ا يؤك��د إدراك الجمي��ع 
حتمية الحل السياس��ي، وفش��ل الحل العس��كري بعد قرابة العش��ر س��نوات على ثورة 17 
فبراي��ر وس��قوط الق��ذافي، إلا أن ج��ولات الح��وار الس��ابقة، ومس��ودات الح��ل السياس��ي، 
عكس��ت بش��كل كب��ير س��عة الفج��وة، وانع��دام الثق��ة ب��ين أط��راف الأزم��ة، وصعوب��ات 
التوص��ل إلى صيغ��ة توافقي��ة، تمث��ل خريط��ة طري��ق واضح��ة لمس��تقبل ليبي��ا، وتخ��رج 

الب��لاد م��ن حال��ة اللادول��ة.

إن العقب��ة الحقيقي��ة تتمث��ل في عقلي��ة ومنه��ج أط��راف الأزم��ة، وتمس��ك كل منه��م 
باحت��كار الش��رعية، ورف��ض الط��رف الآخ��ر، وب��ات اله��دف م��ن المفاوضات الحص��ول على 
أك��بر ق��در ممك��ن م��ن المكاس��ب، دون تقدي��م تن��ازلات حقيقي��ة لمصلح��ة الوط��ن العلي��ا، 
وبالتال��ي قب��ل التوص��ل إلى صيغ��ة اتف��اق نهائ��ي ب��ين أط��راف الأزم��ة، ينبغ��ي أن نب��دأ 
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بتحقي��ق المصالح��ة الوطني��ة الش��املة ب��ين جمي��ع الليبي��ين، وإع��ادة اللُحمة إلى النس��يج 
المجتمع��ي، وتصفي��ة النف��وس ون��زع الكراهي��ة، وتنحي��ة الخلاف��ات والمصالح الش��خصية، 
مقاب��ل الاتف��اق عل��ى بن��اء دول��ة مدني��ة ديمقراطي��ة  ، خاص��ة أن ليبي��ا لا تش��هد تل��ك 
الاختلاف��ات العرقي��ة والديني��ة والطائفي��ة واللغوي��ة، ال��تي تش��هدها العدي��د م��ن ال��دول 

الأخ��رى، فه��ي م��ن أكث��ر المجتمع��ات تجانس��ا ديني��ا وعرقي��ا.

نتائج الدراسة:

1-من��ذ بداي��ة الث��ورة الليبي��ة فُ��رض عل��ى حرك��ة التغي��ير والاحتجاج التحول الس��ريع 
ع��ن المس��ار الس��لمي إلى حم��ل الس��لاح، لتدخ��ل مباش��رة إلى ص��راع مس��لح مفت��وح ب��ين 

الطرف��ين )النظ��ام والمعارض��ة(.

2-إن ط��رفي الص��راع ق��د عم��دا إلى الاس��تعانة بأط��راف خارجي��ة )المرتزق��ة، النات��و(، في 
س��عي كل ط��رف لحس��م الص��راع لصالح��ه.

3-ش��هدت الحال��ة الليبي��ة جم��وداً عل��ى أرض الواقع، في ظل عجز كل طرف عن حس��م 
الموقف لصالحه، على عكس الحالتين التونسية والمصرية، التي أسفرت عن انهيار رموز 

النظام، والدخول في مرحلة البحث عن صيغة جديدة لمرحلة ما بعد النظام. 

4-افتق��رت الث��ورة الليبي��ة إلى مؤسس��ات مجتم��ع مدن��ي تتبناه��ا وتدعمها، نظ��را لغياب 
مثل هذه المؤسس��ات على الس��احة الليبية وافتقارها إلى المش��روعية. 

5-المش��هد السياس��ي اللي��بي بع��د الث��ورة ش��هد ح��راكاً غ��ير مس��بوق، وتفاع��لًا ب��ين كافة 
التيارات من أجل الحصول على نصيب من الكعكة في السلطة السياسية، سواء من قبل 
المجل��س الوط��ني الانتقال��ي، أو الإس��لاميين، أو الش��باب الذي��ن فج��روا ث��ورة 17 فبراي��ر، 
ومختل��ف فئ��ات الش��عب اللي��بي التي انضمت إليهم؛ من أج��ل المطالبة بحقهم في الحرية 

والديمقراطية وع��دم الإقصاء.
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التوصيات:

1-تحكي��م الإرادة الش��عبية في تحدي��د المرجعي��ات، واختي��ار ش��كل الحك��م وس��لطاته، 
والفص��ل في الخلاف��ات ال��تي تع��ترض طري��ق الق��وى الوطنية، دون ربط الع��ودة إلى هذه 
الإرادة ب��أي ش��روط، م��ع تجن��ب تقدي��م أي مصلح��ة فئوي��ة أو قبلي��ة عل��ى ه��ذه الإرادة.

2- تعزيز وعي المواطنة والمساواة والديمقراطية وتقبل الرأي الآخر.

3-تكريس منهج التغيير السلمي بصفته الضامن لتعايش قوى القبائل.

4-وض��ع ضواب��ط دس��تورية للتش��ريعات القانوني��ة، بم��ا يح��ول دون تع��دي أي ف��رد أو 
أغلبي��ة أو أقلي��ة عل��ى حق��وق الآخري��ن وحرياته��م.

5-يج��ب من��ح جمي��ع الليبيين حق المش��اركة في النظام الديمقراطي، دون أي ش��كل من 
أش��كال   الع��زل سياس��ي أو التميي��ز السياس��ي أو الاجتماع��ي، وذل��ك عل��ى أس��اس حق��وق 

المواطن��ة الكاملة ل��كل الليبيين.

6-ض��رورة إع��ادة إص��لاح وبن��اء المؤسس��ات الديمقراطي��ة للدول��ة الليبي��ة الحديث��ة، 
وإنجاز مهمة الوحدة الوطنية، والاستقرار الأمني والمجتمعي، وذلك بتجريد الميلشيات 

م��ن س��لاحها، وبن��اء جي��ش وط��ني ق��ادر على حف��ظ وحدة وأم��ن ليبيا.

7-تحقي��ق وف��اق وط��ني ح��ول سياس��ات احت��واء الاخت��لالات الأمني��ة، وبن��اء الجي��ش 
والش��رطة، يج��ب ان يك��ون المدخ��ل الأساس��ي لعملي��ة التصحي��ح.

8-ضب��ط الحال��ة الأمني��ة، وإنه��اء فوض��ى الس��لاح، وبن��اء الجي��ش والش��رطة على أس��س 
وطنية.

9-تواف��ر إرادة سياس��ية ل��دى الأط��راف، تنطل��ق م��ن مص��الح الوط��ن، بعيداً ع��ن الولاءات 
الفرعي��ة الضيق��ة، والاهتم��ام بقضايا الأمن والخدمات، ومحاربة الفس��اد والإفس��اد.
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توطين المهاجرين غير النظاميين في ليبيا  
بين الحقائق ونظريات المؤامرة

                                                                                                      أ. أحمد قاجوم
 باحث في مجال العلوم السياسية 

توطئة:  

يعت��بر الموق��ع الجغ��رافي لليبي��ا في شم��ال أفريقيا وعلى س��واحل البحر الأبيض المتوس��ط، 
محط��ة هام��ة للمهاجري��ن واللاجئ��ين، الذي��ن يس��عون للوص��ول إلى أوروب��ا ع��بر البح��ر 
المتوس��ط، وبالتال��ي ف��إن ليبي��ا تواجه تحديات كث��يرة في إدارة قضية الهجرة؛ مما يؤدي 
إلى تهدي��دٍ للأم��ن القوم��ي، وانته��اكات لحق��وق الإنس��ان، وتفش��ي التهري��ب والاتج��ار 
بالبش��ر، ويترت��ب ذل��ك بش��كلٍ رئيس��ي  حال��ة ع��دم الاس��تقرار السياس��ي، وغي��اب حكوم��ة 
مركزي��ة قوي��ة من��ذ الإطاح��ة بنظ��ام الق��ذافي ع��ام 2011؛ مم��ا جع��ل ج��زءًا كب��يراً م��ن 
المجتم��ع اللي��بي بتن��وّع توجهات��ه يلتف��ت إلى ه��ذه القضي��ة الحساس��ة ، وم��ن الأص��وات 
الأكث��ر تأث��يراً عل��ى ال��رأي الع��ام، ه��ي تل��ك ال��تي تتعاط��ى م��ع قضي��ة التوط��ين عل��ى أنها 
سياس��ة رسمي��ة، أو ش��به رسمي��ة م��ن قبل الاتحاد الأوروبي؛ لتصدي��ر “أزمة المهاجرين” 
إلى ليبي��ا، مدعي��ين ب��أنّ الأدوات المس��تخدمة في تطبي��ق ه��ذه السياس��ة تق��ع عل��ى طي��فٍ 
واس��ع، يمت��د م��ن اس��تخدام المنظم��ات الإنس��انية تح��ت ذريع��ة التدخل الإنس��اني، وصولًا 
إلى توقي��ع الاتفاقي��ات الأمني��ة م��ع الس��لطات الليبي��ة الرسمي��ة منه��ا وغ��ير الرسمي��ة 
)1(؛ وذل��ك للس��يطرة عل��ى عملي��ة التدف��ق خ��لال ش��واطئ المتوس��ط، وص��ولًا إلى أعم��اق 
الصح��راء الك��برى، وعن��د الأخ��ذ بالحس��بان صع��ود أح��زاب اليم��ين الرافض��ة للمهاجرين 
في أوروب��ا تكتم��ل أركان المعادل��ة، ال��تي تفس��ر القل��ق الس��ائد بين أوس��اط المجتمع الليبي 
م��ن انته��اج الاتح��اد الأوروب��ي سياس��اتٍ أكثر تطرف��اً، في ما يتعلق بتصدي��ر هذه الأزمة 
كما تراها بعض الحكومات الأوروبية إلى دول جنوب المتوسط، ونلاحظ ذلك في كلٍ 
م��ن الخط��اب الش��عبوي ال��ذي يتح��دث ب��ه بع��ض السياس��يين الأوروبي��ين ع��ن القضي��ة، 
خاص��ةً في وس��ائل الإع��لام المحلي��ة، فنج��د مثلًا الس��يد “توماس فوتي” المش��رّع الإيطالي 
عن حزب “إخوة أيطاليا” يصرّح بأنه “توجد تقاريرٌ استخباراتية تقدّر بأن ما قد يصل 
إلى 700 ألف مهاجر ينتظر الفرصة للإبحار عبر المتوسط نحو إيطاليا” )2(، وأيضاً في 
الاستراتيجية التي تتبعها السيدة رئيسة الوزراء الإيطالية، في إدارة علاقاتها الخارجية 
مع الدول المنخرطة في القضية، وأبرز مثال على ذلك هو الاتفاقية التي وقعتها بلادها 

م��ع تونس )3(. 
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تق��ع ليبي��ا ب��ين قارت��ين م��رت العلاق��ة بينهم��ا بمراح��ل تاريخي��ة عدي��دة، أهمه��ا الحقب��ة 
الاس��تعمارية التي أدت بدورها بش��كلٍ أو بآخر إلى تش��كيل معالم الحقبة الحالية، والتي 
تعت��بر عملي��ة تدف��ق المهاجري��ن م��ن جن��وب الصح��راء الك��برى إلى شم��ال البح��ر الأبيض 
المتوس��ط أح��د أب��رز تجلياته��ا )4(، وبالتال��ي فإن��ه م��ن المه��م م��ن وجه��ة نظ��ر الباح��ث أخ��ذ 
مفه��وم الحتمي��ة الجغرافي��ة بع��ين الاعتب��ار، عن��د محاولة دراس��ة القضاي��ا الكبرى مثل: 
الهج��رة، وبالتال��ي كان م��ن الض��رورة الب��دء بالتذك��ير ب��أنّ جغرافي��ا ليبي��ا المتمعت��ة 
بساحل طويل على البحر الأبيض المتوسط، يمتد لمسافة 1770 كيلومتًرا، وحدود برية 
تمت��د لمس��افة 4348 كيلوم��تًرا ،تن��در فيه��ا المص��دات الطبيعية، وتتمي��ز بكونها صحراويةً 
مفتوح��ة. وعن��د إضاف��ة عوام��ل أخرى مثل عدم وفرة الس��كان مقارنةً بمحيطها، وقرب 
س��واحلها من القارة الأوروبية، نصل إلى اس��تنتاجٍ نتعامل من خلاله مع قضية الهجرة 
م��ن دول جن��وب الصح��راء إلى ليبي��ا، ومنه��ا إلى أوروب��ا كواق��عٍ لا يمك��ن تجنّب��ه، وإنّم��ا 

يصب��ح الس��ؤال ع��ن كيفي��ة التعامل معه.
أهداف الدراسة:

تهدف هذه الدراسة من خلال التحقيق في الأبعاد القانونية، والاجتماعية، والإنسانية 
ذات الصل��ة، إلى التعاط��ي م��ع الأس��ئلة ال��تي يطرحه��ا الادع��اء ال��ذي س��بق ذك��ره بش��كلٍ 
موضوع��ي، م��ن خ��لال تقديم تحليل ش��امل لنهج الاتح��اد الأوروبي تجاه قضية الهجرة 
في ليبي��ا، بالإضاف��ة إلى محاول��ة ط��رح مقارب��ةٍ واقعي��ة، تتضم��ن  منطلق��اتٍ ق��د ت��ؤدي 
لحل��ولٍ عملي��ة بعي��داً ع��ن الخط��اب الش��عبوي الس��ائد؛ بم��ا يضم��ن الحف��اظ عل��ى س��يادة 
ليبيا وأمنها المجتمعي، بالإضافة إلى توفير الظروف الإنس��انية الأساس��ية للمهاجرين، 
وبالتالي فإنه يمكننا القول أنّ سؤال البحث يكمن في محاولة كشف الحقائق، وتبديد 
أي خراف��ات س��ائدة تحي��ط بنه��ج الاتحاد الأوروبي في توط��ين المهاجرين غير النظاميين 

في ليبيا.
 إن رس��م طي��فٍ ب��ين الحقائ��ق ونظري��ات المؤام��رة في عن��وان ه��ذه الدراس��ة، لي��س به��دف 
جذب انتباه القارئ، ولا الادعاء بأن الباحث سيصنف قضية “التوطين” كإحدى هاتين 
الفئتين، بل يهدف إلى إثبات أن الأمر يقع بينهما، وذلك من خلال مناقشة موضوعية، 

وتقديم أكبر قدر ممكن من الاس��تدلالات. 
أمّا على مستوى الباحث في حد ذاته، مُنطلقاً من خبرة سابقة في مجال العمل الإنساني، 
بالإضاف��ة إلى التخص��ص في مج��ال العل��وم السياس��ية، يس��عى لتقديم إضاف��ةٍ إلى ما تّم 
كتابته بالفعل في هذا السياق، وإن كان معظم ما تّم كتابته في الأدبيات ذات الصلة، 
يميل إلى التركيز على المقاربات والمداخل الأمنية والسياسية. يسعى الباحث من خلال 
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هذه الدراسة إلى التركيز على الجوانب الحقوقية والاجتماعية، والإنسانية، مع عدم 
إغف��ال م��ا تم ذك��ره س��ابقًا، و اس��تنادًا إلى م��ا تم تأسيس��ه في الكتاب��ات الس��ابقة، س��واء 
في ه��ذه الورق��ة أو في أعم��ال علمي��ة أخ��رى، أود أن أن��وه إلى أن الورق��ة ته��دف إلى جع��ل 
مركزيتها تدور حول المجتمع الليبي، الذي ينتمي إليه الكاتب و المهاجر غير النظامي، 

الذي تُهمل إنس��انيته عند دراس��ة هذه القضية.
 الرأي العام الليبي وتعاطيه مع القضية:

قد يخطر ببالنا عندما نأخذ في الحسبان حداثة مفهوم الدولة القومية، وأبرز تجلياتها 
المتمثل��ة في ح��دود إقليمه��ا الجغ��رافي، ب��أن الحساس��ية ال��تي تكتس��ي قضاي��ا الهج��رة ه��ي 
بدورها حديثة أيضاً، ولكن هذا الاعتقاد الس��ائد خاصةً في الخطاب السياس��ي اليس��اري، 
يمي��ل إلى غ��ض الط��رف ع��ن الخصائ��ص الاجتماعيي��ة المتعلق��ة بمس��ألة العلاق��ة ب��ين 
الجماعة والفرد، فقضايا الهجرة طوال تاريخ البش��رية كانت لها تعقيداتها وطبيعتها 

الخاصة. )5(
في ماي��و 2023 نش��ر جه��از الأم��ن الداخل��ي تقري��راً، يتضم��ن اعتراف��اتٍ لأح��د الموظف��ين في 
منظم��ةٍ دولي��ة تعم��ل بمدين��ة س��بها بالجن��وب اللي��بي، في القضي��ة ال��تي عُرف��ت بقضي��ة 
“أراباتش��ي” ،وه��و ذات��ه اس��م المنظم��ة ال��تي أظهرت تحقيق��ات جهاز الأم��ن الداخلي، بأنها 
كان��ت في إط��ار العم��ل عل��ى مش��روعٍ تح��ت عن��وان: “تطوي��ر القط��اع الزراع��ي بالجن��وب 
الليبي”، وكانت تفاصيل المش��روع تتضمن إش��راك المهاجرين في تنفيذه، هذا بالإضافة 
إلى تفاصيل أخرى متعلقة بقانونية عمل المنظمة، من حيث تحصلها على إذن المزاولة 
بطريقةٍ ملتوية؛ أدّى إلى إشعال الرأي العام، وإرجاع قضية التوطين إلى الواجهة مرةً 

أخ��رى، وق��د كان س��خط الش��ارع الليبي تج��اه القضية واضح��اً للغاية. )6(
وللتدلي��ل عل��ى ذل��ك بش��كلٍ أك��بر، نج��د أن مؤش��ر ال��رأي الع��ام اللي��بي، ال��ذي أص��دره 
المرك��ز اللي��بي للدراس��ات ورس��م السياس��ات في يناي��ر م��ن ع��ام 2024، ق��د تضم��ن الس��ؤال 
التالي: هل توافق على أنّ المهاجرين يشكلون خطرا على الاستقرار، وتهديدا للتركيبة 
الديمغرافي��ة في ليبي��ا؟ أظه��رت النتائ��ج أن النس��بة كان��ت لاتق��ل ع��ن %85 ب��ين المواف��ق 
بش��دة والمواف��ق، حت��ى عن��د تحلي��ل كل إقليمٍ من الأقاليم التاريخي��ة الثلاثة على حدة. 

)7(
 وه��ذا ي��دل عل��ى ش��عور بالخ��وف وعدم الرض��ى من المجتمع الليبي، م��ن الزيادة في أعداد 
المهاجري��ن غ��ير النظامي��ين، بالإضاف��ة إلى التوج��س م��ن دور المنظم��ات الدولي��ة، خاص��ةً 
في المش��اريع المتعلق��ة بالمهاجري��ن، والأط��راف الممول��ة له��ا؛ مم��ا س��يأخذنا إلى أجزاء أخرى 

مهم��ة لمعالجة المس��ألة قانوني��ا واجتماعيا.
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منهجية السرد:
 حت��ى نص��ل إلى اس��تنتاجاتٍ منطقي��ة ومبني��ة عل��ى الواق��ع، وج��ب علين��ا أولًا أن نوض��ح 
منهجي��ة الس��رد ال��تي س��نتبعها في ه��ذه الورق��ة، وأفض��ل طريق��ة لتحلي��ل القضي��ة، ه��و 
تحديد أصحاب المصلحة والمؤثرين الفاعلين فيها؛ لذلك س��نبدأ في الجزء الأول بذكر 
وتحلي��ل دور أصح��اب المصلح��ة والفاعل��ين الخارجي��ين في القضية، مع التركيز بش��كلٍ 
رئيسي على دول الوجهة؛ نظراً لمركزيتها ودورها المهم، ومن ثمّ الانتقال إلى نظرائهم 

في الداخ��ل اللي��بي، والمتمثل��ين في الس��لطة السياس��ية والمجتم��ع بمختلف أطيافه.
وه��ذا يقودن��ا إلى س��رد الأنش��طة الأساس��ية ال��تي ينخ��رط فيه��ا الاتح��اد الأوروب��ي، أو 
بعض دول أعضاء الاتحاد، س��واء في الإطار الرسمي المباش��ر على مس��توى الحكومات، أو 
في الإطار الغير المباش��ر؛ كتمويل مش��اريع المنظمات الدولية الإنس��انية التي تعمل على 

قضي��ة الهج��رة في ليبيا.
دور الاتحاد الأوروبي في قضية الهجرة في ليبيا:

م��ا س��بق ذك��ره يحت��م علين��ا وض��ع أرضي��ة، نس��رد م��ن خلاله��ا أوج��ه تعاط��ي الاتح��اد 
الأوروب��ي المعلن��ة تج��اه قضي��ة الهج��رة في ليبي��ا، بس��بب تأثيره��ا عل��ى ال��دول الأعض��اء، 
وخاص��ةً تل��ك ال��تي تق��ع جن��وب أوروب��ا. وقد ركّز نه��ج الاتحاد الأوروب��ي على مجموعة 
من تدابير مراقبة الهجرة، والتعاون مع الس��لطات الليبية، ودعم المس��اعدات الإنس��انية، 

م��ن أهمها:
عملية صوفيا: )8(11

كان��ت عملي��ة صوفي��ا، أو الق��وة البحري��ة للاتحاد الأوروبي في البحر الأبيض المتوس��ط 
 )EU NAVFOR Med(عملي��ة عس��كرية واس��عة النط��اق، ج��اء إطلاقه��ا وفق��اً للإع��لان 
الرسم��ي، عل��ى أنه��ا ردٌ عل��ى ح��وادث الغ��رق المأس��اوية لق��وارب المهاجري��ن عل��ى الس��واحل 
الليبي��ة في أبري��ل 2015. وكان هدفه��ا المعل��ن: تحييد طرق تهريب المهاجرين القائمة في 

البح��ر الأبيض المتوس��ط.

المراحل العملياتية أو التشغيلية:
تألفت عملية صوفيا في الأصل من أربع مراحل:

الكش��ف والرص��د: جم��ع المعلوم��ات، وتس��يير دوري��ات في أعال��ي البحار؛ لتحديد ش��بكات 11
وطرق الهجرة.

الصعود والحجز: القيام بعمليات ضد السفن المشتبه في تهريبها للبشر.21
البحث والتحويل: منع استخدام السفن في أنشطة غير قانونية.31
عمليات الإنقاذ: إنقاذ الأرواح في البحر أثناء مكافحة الشبكات الإجرامية.41
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نهاية العملية:
ق��رر الاتح��اد الأوروب��ي إنه��اء عملي��ة صوفيا لع��دة أس��باب، أهمها كان سياس��يا، فإيطاليا 
باعتبارها تمثل الخط الأوروبي الأول في مواجهة الهجرة عن طريق المتوسط، حصل بها 
تطورات كبيرة في ما يتعلق برفض الرأي العام لاس��تقبال المهاجرين؛ ما أدى إلى تعبير 
الحكومة حينها عن رفضها لاستقبال المزيد من المهاجرين الذين تم إنقاذهم   ؛ ونتيجةً 
لذل��ك قلّ��ص الاتح��اد الأوروب��ي عملي��ة صوفي��ا بش��كلٍ تدريجي، حتى انتهى ب��ه الأمر إلى 

اس��تبدالها بعملية إيريني، والتي جاءت عام 2020 في س��ياقٍ مختلف إلى حدٍ ما. )9(

وبن��اءً عل��ى ذل��ك بإمكانن��ا اس��تخلاص بع��ض النتائ��ج المهم��ة، أهمه��ا: ع��دم النظ��ر إلى 
الاتح��اد الأوروب��ي كحزم��ةٍ واح��دة فيم��ا يتعلّ��ق بقضي��ة الهج��رة، وبالرغ��م م��ن اتف��اق 
لاتح��اد الأوروب��ي -نظرياً-فيم��ا ل��ه علاق��ةٌ بالسياس��ات الخارجي��ة، إلا أنّ ه��ذه القضي��ة 
تعبّر عن مدى الخلاف الحاصل بين الدول الأعضاء فيه، تُعتبر إيطاليا، بوصفها المتأثر 
الأك��بر بقضي��ة الهج��رة م��ن ليبي��ا، تلع��ب دورًا أك��بر من باق��ي الدول. ومع تزايد نس��بة 
التفاع��ل، نج��د أن فرنس��ا أكث��ر تفاعلًا من دول مثل هولن��دا والدنمارك. وتكمن أهمية 

التنوي��ه به��ذا الأم��ر في نقطت��ين رئيس��يتين:

  الأولى: التعاط��ي م��ع السياس��ة الأوروبي��ة: يتطل��ب الأم��ر تدقيقً��ا وتمحيصً��ا فيما يُقدّم 
كسياس��ة للاتحاد، من خلال تحديد أصحاب المصلحة الرئيس��يين؛ ما س��يعزز بطبيعة 

الحال أدوات صانع القرار الليبي في التعاطي مع السياس��ة المطروحة. 

 الثاني��ة: إزال��ة اللب��س ح��ول الأه��داف: ق��د تك��ون هذه محاول��ة لإزالة بع��ض اللغط حول 
الأه��داف المعلن��ة وغ��ير المعلن��ة للمش��اريع الممول��ة من بعض دول الاتحاد الأوروبي، س��واء 
في ليبي��ا أو غيره��ا، وسنتوس��ع في ه��ذا الموض��وع عن��د الحديث ع��ن دور المنظمات الدولية.  

 وج��ب التنوي��ه إلى أن الجه��ود المبذول��ة خ��لال عملي��ة صوفي��ا، تعط��ي تص��وراً ع��ن 
الإمكاني��ات ال��تي بالإم��كان تس��خيرها م��ن قبل الجانب الأوروبي؛ وذل��ك للحد من عملية 
التدف��ق، خاص��ةً إذا م��ا أخذن��ا بعين الاعتبار الس��ياق العام للأح��داث في تلك الفترة، والتي 
تعت��بر أب��رز تجلياته��ا: الغي��اب التام للمؤسس��ات في ليبيا عقب أح��داث فجر ليبيا، وتفاقم 
أزمة المهاجرين الس��وريين في ش��رق المتوس��ط، بالإضافة إلى الانتش��ار الواسع للجماعات 
الإرهابية شرق وجنوب المتوسط، وصولًا إلى دول جنوب الصحراء، والتي تعتبر المصدر 

الأك��بر للمهاجري��ن ع��ن طري��ق البحر الأبيض المتوس��ط.
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2• الانخراط في الحوار السياسي الليبي والتعاون مع السلطات الليبية الرسمية: 1
كغ��يره م��ن الأط��راف الدولي��ة المهتم��ة بالش��أن اللي��بي، انخ��رط الاتح��اد الأوروب��ي في 
الح��وار السياس��ي من��ذ ب��دأ الانقس��ام في ليبي��ا، ولا يخف��ى علينا أن أحد أه��م بنود الأجندة 
ال��تي يس��عى الجان��ب الأوروب��ي لتس��ليط الض��وء عليه��ا في تواصل��ه م��ع أصح��اب المصلحة 
الليبيين، هي مسألة إدارة ملف الهجرة، ويأتي ذلك بأشكال عديدة، تبدأ من جهود دعم 
الاس��تقرار السياس��ي والحكم الرش��يد، وصولا إلى توقيع اتفاقياتٍ حول إدارة الهجرة في 

ليبيا.
وإن كان التعاون الليبي الأوروبي، وخاصةً الإيطالي في هذا المجال يسبق نتائج أحداث 
العام 2011، حيث إن معاهدة الصداقة الليبية الإيطالية 2008 )10( تشير إلى التعاون في 
هذا الصدد، بالإضافة إلى اتفاقية التعاون بين ليبيا والاتحاد الأوروبي 2010 )11(، والتي 
بدوره��ا أيض��اً تضمن��ت تعزي��ز التع��اون في ه��ذا المج��ال، إلا أنّ الواق��ع الجدي��د ال��ذي ج��اء 
بع��د تغي��ير النظ��ام السياس��ي في ليبي��ا، حتّ��م إع��ادة تش��كيل أوج��ه التع��اون في إدارة المل��ف 
م��ن جدي��د، ولع��لّ أب��رز اتفاقي��ةٍ في هذا الصدد كان��ت مذكرة التفاهم، ال��تي وقع عليها 
رئي��س المجل��س الرئاس��ي لحكوم��ة الوف��اق الوط��ني »فايز الس��راج« بتاري��خ 2 فبراير 2017، 
كممثلٍ عن ليبيا مع رئيس الحكومة الإيطالية حينها »باولو جينتيلوني«، بش��أن دعم 
مراقب��ة الهج��رة غ��ير النظامي��ة ع��بر ليبي��ا، والتي تلتزم م��ن خلالها إيطالي��ا بالتعاون مع 
السلطات الليبية في عمليات تعزيز مراقبة الحدود وإدارة الهجرة ،عن طريق دعم بناء 
الق��درات، والتدري��ب، وتوف��ير المع��دات لجه��از خف��ر الس��واحل اللي��بي، والمؤسس��ات الأخرى 
ذات الصل��ة، بالإضاف��ة إلى تقدي��م مس��اعداتٍ مالي��ة؛ ته��دف لتحس��ين مراك��ز الإي��واء 

والتش��جيع عل��ى الع��ودة الطوعية )12(.
وبالرغ��م م��ن الج��دل القانون��ي ال��ذي حص��ل حينه��ا ح��ول مذك��رة التفاه��م، والمتمثل في 
ص��دور حك��مٍ بإيق��اف تنفيذه��ا وعدم اعتمادها من قبل مجل��س النواب الليبي، بالإضافة 
إلى تعرضه لعدة انتقادات كان بعضها قانونيا، حيث جادل البعض بعدم أهلية حكومة 
الوف��اق لتوقيعه��ا، أو إنس��انيا، حي��ث اته��م الناش��طون والمنظم��ات المعني��ة بحق��وق الإنس��ان 
إيطالي��ا بتعزي��ز الانته��اكات، ال��تي يتع��رض لها المهاج��رون في ليبيا، خاص��ةً فيما يُعرف 
بمراكز الإيواء، إلا أن الواقعية السياس��ية لعبت دوراً مهماً في اس��تمرار العمل بها حتى 

اليوم.

إشكالية مراكز الإيواء:
إنّ مراك��ز الإي��واء ال��تي أُنش��أت على إث��ر الاتفاقية، كان لها النصيب الأكبر من النقد، 
فنج��د متخصص��ين في مج��ال الهج��رة غ��ير النظامي��ة ق��د أب��دوا تحفظه��م عليه��ا، م��ن 
أمثال: المستشار »محمد حمودة« خبير شؤون الهجرة غير النظامية والاتجار بالبشر في 
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وزارة العدل، حيث يقول: »يوجد في المذكرة مصطلحات مجملة، مثل: وصف مراكز 
الإي��واء بالمؤقت��ة، دون تحدي��د أماكنه��ا، ولا عددها، ولا قدرتها الاس��تيعابية، كما كان 
على المفاوضين الليبيين التفاوض على تحديد الميزانية المرصودة لتنفيذ الاتفاق، والتي 

بقي��ت مجهول��ةً في المذكرة« )13(

إنّ الهدف من التركيز على مراكز الإيواء جاء لسببين:
الأول: تحدي��د مواط��ن الخ��لاف الناتجة عن مذكرة التفاهم، التي تش��كّل جزءاً رئيس��ياً 

من المناظرة القائمة في الفضاء العام الليبي حول قضية التوطين. 
الثاني: رس��م خريطةٍ معرفية يمكن من خلالها الإجابة عن الأس��ئلة المتعلقة بالقضية 
بش��كلٍ خاص، وذلك لأنّ التيار المتخوف من مش��روع التوطينن يرى بأنّ مراكز الإيواء 
ق��د تك��ون اللبن��ة ال��تي ينطل��ق منه��ا المش��روع، خاص��ةً لارتب��اط الح��دث بإيطالي��ا المتأث��ر 

الأك��بر بمل��ف الهجرة م��ن ليبيا.

إذا نظرن��ا إلى المس��ألة م��ن الناحي��ة النظري��ة، وجدن��ا أن المذكرة تش��ير إلى المراكز على 
أنه��ا مؤقت��ة إلى ح��ين الترحي��ل، أو العودة الطوعي��ة، بالإضافة إلى العمل على إقناع دول 
المص��در بإع��ادة رعاياه��ا، أم��ا م��ن الجانب العملي فلن يكون المرء متش��ائماً إذا ما ادعى بأن 
ه��ذه الظ��روف ال��تي تم وضعها كضوابط لصلاحية مراك��ز الإيواء المؤقتة، هي صعبةُ 

التحقي��ق عل��ى أقل تقدير، وقد تكون مس��تحيلةً في الحالة القصوى.
وبالتال��ي، ف��إنّ م��رور الوق��ت دون التوصل إلى حلٍ جذري للمهاجرين الموجودين في هذه 
المراكز، يتناس��ب طردياً مع إثبات صحة وجهة النّظر القائلة: أن هذه المذكرة جاءت 
ضم��ن توج��هٍ ع��ام إيطال��ي بالأس��اس، وق��د يك��ون أوروبي��اً بش��كلٍ ع��ام )14( نح��و تصدي��ر 
الأزمة إلى ليبيا، وما يشكله ذلك من خطر على حقوق المهاجرين واللاجئين، وأنّ إنشاء 
هذه المراكز قد يكون جزءا من عملية تطبيع تواجد المهاجرين في ليبيا. ويعزز القائلون 
به��ذا ال��رأي وجه��ة نظره��م  م��ن خ��لال دعم الاتح��اد الأوروبي لجزءٍ كبيٍر من المش��اريع 
الإنس��انية والتنموي��ة، ال��تي تنفذه��ا المنظم��ات الدولي��ة في ليبي��ا، وال��تي يس��تهدف الس��واد 
الأعظ��م منه��ا المهاجري��ن غ��ير النظامي��ين، س��واءً ع��ن طري��ق توف��ير المس��اعدات الإنس��انية 
وظ��روف العي��ش الضروري��ة للمهاجري��ن، أو من خلال مش��اريع ته��دف للموالفة بينهم 
وب��ين المجتم��ع المضي��ف، وال��ذي هو المجتم��ع الليبي في هذه الحالة؛ م��ا يقودنا إلى التعمّق 
في تحلي��ل الادع��اء س��ابق الذك��ر، م��ن خلال تحليل الدور الذي تلعب��ه المنظمات الدولية 

في قضي��ة الهج��رة في ليبيا.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

92

هل للمنظمات الدولية الإنسانية والتنموية دور في توطين المهاجرين في ليبيا؟
  إن الس��عي للإجاب��ة ع��ن ه��ذا الس��ؤال يحم��ل في طيات��ه معضل��ةً أخلاقي��ة، ن��ادرًا م��ا تم 
التط��رق إليه��ا في دراس��ة ه��ذا الموض��وع، دون الحاج��ة إلى الغ��وص في الأس��س ال��تي يق��وم 
عليه��ا العم��ل الإنس��اني، يمك��ن القول إن الهدف الرئيس��ي للمنظومة الإنس��انية الدولية 
ه��و حماي��ة حي��اة الأف��راد وتقلي��ل معاناته��م، م��ن خ��لال توف��ير الاحتياج��ات الأساس��ية، 
مثل: الغذاء، والماء، والدواء، والمأوى. وتظهر المعضلة الأخلاقية عند وضع هذه الأهداف 
الس��امية للعم��ل الإنس��اني، في مواجه��ة التخ��وف الطبيعي للمجتم��ع الليبي من مخاطر 

التغ��ير الديمغ��رافي، ال��ذي ق��د ينت��ج عن عملي��ة التوطين.
فالمهاجرون واللاجئون الموجودون في ليبيا، يس��توفون بطبيعة الحال المعايير التي تحتم 
عل��ى المنظوم��ة الإنس��انية الدولي��ة الاس��تجابة له��ا، وبالتال��ي ف��إن إيج��اد الخ��ط الفاص��ل 
ال��ذي ق��د يك��ون رفيعاً للغاية بين الاس��تجابة الإنس��انية المش��روعة، والمس��اهمة في عملية 
التوط��ين قي��د الدراس��ة؛ يتطلّ��ب التط��رق إلى بع��ض التفاصيل الهامة فيم��ا يتعلّق بعمل 
هذه المنظمات في ليبيا، وس��نقوم بذلك من خلال التعريج على أنواع المش��اريع، وما توفّر 
من مصادر معلنة لتمويلها، والتي تشكّل بطبيعة الحال شيئاً من الريبة لدى الأطراف 

المحلية في الس��ياق ذاته، ومن ثمّ الخروج ببعض الاس��تنتاجات.

تمويل المنظمات الدولية:
يج��در الإش��ارة إلى أن المنظم��ات الدولي��ة كان عمله��ا في ليبي��ا قب��ل ع��ام 2011 مح��دوداً 
للغاي��ة، وتعم��ل تح��ت رقاب��ةٍ ش��ديدة، ولا يمك��ن ع��زو تفاق��م عدده��ا في العق��د الأخير إلى 
حال��ة الف��راغ السياس��ي والأم��ني ، فهن��اك أزم��ة إنس��انية حقيقي��ة حتّم��ت تواجده��ا، غ��ير 
أن الحدي��ث ع��ن مص��ادر تمويله��ا، يحت��اج خاص��ةً إذا م��ا أخذنا ما يلي بع��ين الاعتبار  عدد  
المنظم��ات العامل��ة في ليبي��ا في الف��ترة ب��ين الع��ام 2011 وأواخ��ر الع��ام 2019، وال��تي بلغ��ت ما 
يزي��د ع��ن 80 منظم��ة، تعم��ل في مج��الاتٍ مختلف��ةٍ ومتنوع��ة )15( ،وإن كان قد تناقص 
عدده��ا من��ذ ذل��ك الح��ين بس��بب ع��زوف بع��ض المانحين ع��ن التمويل خلال ف��ترة جائحة 
كوفي��د 19 ،بالإضاف��ة إلى التحسّ��ن النس��بي في الوض��ع الإنس��اني في ليبي��ا خ��لال الأعوام 
الأخيرة، فوفقاً لمفوضية المجتمع المدني في ليبيا تمثّل المنظمات الإنسانية ذات الجنسية 
الأوروبي��ة- عل��ى ح��د تعبيره��ا - الع��دد الأك��بر من من المنظمات النش��طة في ليبيا، حيث 
بل��غ عدده��ا إلى 44 منظم��ة؛ م��ا يمثّ��ل نس��بة %66 م��ن الع��دد الإجمال��ي للمنظم��ات، وهن��ا 
وج��ب التنبي��ه إلى أنّ��ه لا يوج��د دلي��ل عل��ى أن ه��ذه المنظم��ات  تمث��ل    بالكام��ل أداةً م��ن 
أدوات السياسة الخارجية للدول التي تتواجد فيها مكاتبها الرئيسية، أو التي قد تحمل 
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جنس��يتها، وم��ع ذل��ك، ق��د تك��ون القص��ة مختلف��ةً عندم��ا يتعلّ��ق الأم��ر بالجه��ات المانحة، 
فبإمكاننا التفكير في المنظمة كمنفذٍ للمش��روع، حيث يش��ارك بطبيعة الحال في رس��م 
أهم ملامحه الرئيسية، ولكن الحصول على التمويل قد يتطلب  التماهي مع ما يطلبه 

المم��وّل أو المانح.
لنكون دقيقين أكثر س��نحاول تحليل إجمالي الدعم الإنس��اني في ليبيا في المرحلة بين 
)2019-2015( ،وهي المرحلة ذاتها التي جرت بها عملية صوفيا وتوقيع مذكرة التفاهم 
الليبي��ة الإيطالي��ة بخص��وص الهج��رة، فنج��د أن الدع��م خ��لال تل��ك الف��ترة ق��د وص��ل 
إلى  530,703,241.00 ملي��ون دولار أمريك��ي )16(، م��ن مص��ادر مختلف��ة أبرزه��ا بالترتي��ب: 
مفوضي��ة الاتح��اد الأوروب��ي بنس��بة %34 ،ث��مّ تأت��ي حكوم��ة الولايات المتح��دة الأمريكية 
بنس��بة %23.3 ،والحكوم��ة الإيطالي��ة %10.4 ،والحكوم��ة الألماني��ة %8.1 ،وغيره��م م��ن 
المانح��ين الأق��ل إس��هاماً، وم��ن المه��م الإش��ارة إلى أنّ أوج��ه ص��رف الدع��م كان��ت متنوعة، 
فمنها ما ذهب إلى دعم مؤسسات المجتمع المدني المحلية، في إطار بناء القدرات والتدريب 
وما إلى ذلك، ولكن النسبة الأكبر ذهبت نحو الاستجابة الإنسانية، وعلى رأسها قطاع 
الحماي��ة الإنس��انية، وقط��اع الأم��ن الغذائ��ي، وقط��اع الم��أوى والمس��اعدات العيني��ة، ووج��ب  
التنويه إلى أنّ هذه المساعدات ليست مقتصرة فقط على المهاجرين واللاجئين الأجانب، 

ب��ل شمل��ت مس��تفيدين ليبي��ين تض��رروا من الن��زاع القائم من كافة مناط��ق ليبيا. )17(
 لاب��د في ه��ذا الس��ياق م��ن الإش��ارة إلى أن الدع��م المق��دم م��ن الولايات المتح��دة الأمريكية، 
بوصفه��ا واح��دة م��ن أك��بر الممول��ين الدولي��ين في ليبي��ا، يترك��ز بش��كل أساس��ي عل��ى 
مش��اريع التح��ول الديمقراط��ي وبن��اء الس��لام، بالإضاف��ة إلى دع��م التن��وع والمس��اواة 
والتفاعل مع مخاطر التغير المناخي، وفقًا للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، ورغم 
أن ه��ذه الجوان��ب تن��درج أيضً��ا ضم��ن اهتمام��ات الجان��ب الأوروبي، خاصة على مس��توى 
الس��فارات، ف��إن المفوضي��ة الأوروبي��ة تش��ير إلى أن الاتح��اد الأوروب��ي ق��دم دعمً��ا بقيم��ة 
تص��ل إلى 700 ملي��ون ي��ورو من��ذ ع��ام 2015 وحت��ى منتص��ف 2021، ع��بر وس��ائل تموي��ل 
 )EUTF( ”مختلفة، وقد حصل “الصندوق الائتماني للاتحاد الأوروبي من أجل إفريقيا
عل��ى النصي��ب الأك��بر م��ن هذا المبلغ، حيث بلغ 455 مليون يورو، تم تخصيص %52 منه 
لمش��اريع الحماية الإنس��انية، و%35 لمش��اريع الاستقرار الاجتماعي، بينما تم توجيه 13% 

نح��و إدارة الح��دود)19(. 
  نتيج��ة له��ذا التموي��ل، تم تحس��ين وص��ول م��ا يق��ارب 4 ملاي��ين ف��رد إلى الخدم��ات 
الأساس��ية، وتقدي��م مس��اعدات عيني��ة وم��واد صحي��ة لنحو 355 ألف مس��تفيد، بالإضافة 

إلى الترحي��ل الطوع��ي ل��� 52,800 م��ن المهاجري��ن واللاجئ��ين في ليبي��ا إلى دوله��م.
ورغ��م أن م��ا س��بق ق��د يُعت��بر دلي��لًا عل��ى تأث��ير الاتح��اد الأوروب��ي عل��ى طبيع��ة وأه��داف 
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المش��اريع الإنس��انية في ليبي��ا، فإن��ه يش��ير بوض��وح إلى م��دى اهتمام��ه بالقضي��ة، وفقً��ا 
للمس��ؤولين الأوروبي��ين، ينطل��ق ه��ذا الاهتم��ام م��ن ب��اب المس��ؤولية الإنس��انية. وم��ع 
ذل��ك، ي��رى بع��ض المش��ككين أن له��ذا التركي��ز أبعادًا أمني��ة تتعلق بالس��يطرة على تدفق 
المهاجري��ن، ولتوضي��ح الص��ورة أكث��ر قب��ل الانتق��ال إلى الاس��تنتاجات، م��ن الض��روري 
الحديث عن أهم القطاعات الإنسانية ذات العلاقة بالقضية، مع التركيز على مشاريع 
 .)Humanitarian Shelter( ومشاريع المأوى )Humanitarian Protection( الحماية الإنسانية

الحماية الإنسانية:
الحماية الإنسانية بشكلٍ عام هي عملية تعزيز وضمان الحقوق القانونية للأشخاص 
المتضرري��ن م��ن الأزم��ات الإنس��انية. وه��و مفهم��ومٌ تم تأسيس��ه بموجب اتفاقي��ات جنيف 
لعام 1949، حيث تم تكليف مس��ؤولية ضمان الحماية للجنة الدولية للصليب الأحمر. 
وفي الظروف الطبيعية تعتبر مسؤولية الحماية الإنسانية جزءًا من مسؤوليات سلطة 
الدولة ذاتها، ولكن خلال الأزمات الإنسانية؛ كالتي عانت منها ليبيا منذ سنوات، غالباً 

ما تقوم منظمات الإغاثة الإنس��انية الدولية بتحمّل جزءٍ من هذه المس��ؤولية. )20(
ويوج��د بمعظ��م المنظم��ات الإنس��انية الدولية العاملة بليبيا أقس��ام خاصة بالحماية، لها 
أدوار تقني��ة مختلف��ة م��ن حي��ث المه��ام وم��ن حي��ث الفئات المس��تفيدة من أنش��طتها، فعلى 
سبيل المثال: ورد في الموقع الرسمي للمنظمة الدولية للهجرة  IOM  أن مهمتها في ليبيا 
في إط��ار الحماي��ة تعم��ل في مج��ال مناط��ق التدخ��ل التالي��ة: حماي��ة الأطف��ال، مواجه��ة 
تهري��ب والاتج��ار بالبش��ر م��ن خ��لال أدواتٍ إنس��انية وتنموي��ة، ومناص��رة إيج��اد بدائ��ل 

لمراك��ز “الإحتج��از” )21(
 

المأوى:
يش��ير مصطل��ح الم��أوى في س��ياق العم��ل الإنس��اني إلى توف��ير الس��كن الآم��ن والمناس��ب، أو 
الترتيب��ات المعيش��ية للأف��راد والمجتمعات المتضررة م��ن الكوارث الطبيعية، أو الصراعات، 
أو غيره��ا م��ن ح��الات الط��وارئ.  وإن كان يتعلّ��ق بش��كلٍ رئيس��ي بالهي��اكل المادي��ة 
المخصصة لغرض الإقامة، أو توفير خدماتٍ أساسية كالصرف الصحي والوصول إلى 
المي��اه النظيف��ة وغيره��ا، إلا أن��ه يتداخ��ل م��ع قطاع��ات إنس��انية أخرى، يش��مل من خلالها 

ضم��ان حماي��ة ورفاهي��ة الأش��خاص داخ��ل تل��ك الهياكل.
تمت��د المس��اعدات الإنس��انية في مج��ال الم��أوى في كث��ير م��ن الأحي��ان، إلى م��ا ه��و أبع��د من 
توف��ير الهي��اكل المادي��ة فحس��ب. فق��د تش��مل تخطي��ط المواق��ع، وتخصي��ص الأراض��ي، 
وتطوي��ر البني��ة التحتي��ة لإنش��اء مجتمع��ات مس��تدامة ومرن��ة.  بالإضاف��ة إلى ذل��ك، 
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تتضم��ن برام��ج الم��أوى ع��ادةً اعتب��ارات تتعل��ق بمراف��ق المي��اه والصرف الصح��ي والنظافة 
الصحي��ة، فض��لًا ع��ن تقدي��م الدع��م للمؤسس��ات العامل��ة في قطاع��ات الرعاي��ة الصحي��ة 

والتعلي��م وغيره��ا.
ل��دى العدي��د م��ن المنظم��ات الدولي��ة الإنس��انية العامل��ة بليبي��ا أقس��امٌ وف��رقٌ مختصّة في 
مج��ال الم��أوى، وم��ن أبرزه��ا منظم��ة الهج��رة الدولي��ة IOM س��ابقة الذك��ر، ومنظم��ات 
أخرى مثل: المجلس��ين النرويجي والدنماركي للاجئين، وإذا ما أخذنا عينةً مصحوبةً 
بالأرق��ام ع��ن طبيع��ة عمل هذه الفرق، س��تتكون لدين��ا صورة أكثر وضوحاً عن طبيعة 
المج��ال، فف��ي ع��ام 2022 نج��د أن حج��م الانف��اق في بورتوفولي��و الإس��تجابة الإنس��انية 
للمأوى والمساعدات غير الغذائية كان بإجمالي 10.16 دولار، قُسّمت على النحو التالي: 
%61 احتياج��ات منزلي��ة أساس��ية، %34 توف��ير الم��أوى الملائ��م، و%5 صيان��ة وإع��ادة تأهي��ل 
المبان��ي العام��ة والبني��ة التحتي��ة، وقد ورد في نفس التقرير أنه تم اس��تهداف 74124 فردا، 
منهم 9550 لاجئًا 12620 مهاجرًا، بينما توزعت الأعداد المتبقية بين ليبيين نازحين داخليًا 
وعائدين إلى منازلهم. ولزيادة التوضيح، أشار التقرير نفسه لعام 2021 إلى أن إجمالي 
المس��تهدفين كان 110984 مس��تفيدًا، حي��ث بل��غ ع��دد اللاجئ��ين 1172 والمهاجري��ن 22095، 

بينم��ا توزع��ت الأع��داد المتبقي��ة كما ه��و مذكور في التقرير الس��ابق )22(.
ه��ل يس��عى الاتح��اد الأوروب��ي أو بع��ض الأعض��اء في��ه فع��لًا لتوط��ين المهاجري��ن غ��ير 

النظامي��ين في ليبي��ا؟ وه��ل المنظّم��ات الإنس��انية الدولي��ة أداة في ذل��ك؟
بطبيع��ة الح��ال عن��د دراس��ة وتحلي��ل قضاي��ا حساس��ة بهذا الحجم، يحس��ن بن��ا ألّا نخرج 
باستنتاجاتٍ مطلقة، وإن كان ذلك على حساب طرح أسئلةٍ أكثر من تقديم إجابات، 
ويع��ود ذل��ك في س��ياق قضيتن��ا ه��ذه بش��كلٍ رئيس��ي إلى ن��درة البح��ث العلم��ي فيه��ا أولًا، 
وس��يطرة اللغة الدبلوماس��ية، خاصةً تلك المتلبس��ة بالش��عارات الإنس��انية على خطابات 
الجان��ب الأوروب��ي ثاني��اً، وأخ��يراً مدى تخوّف المجتم��ع الليبي مما قد ينتج عنها من تغيّرٍ 

ديمغ��رافي؛ م��ا أنتج خطاباً ش��عبوياً يب��دو كنظرية مؤامرة.
ولك��ن ن��رى أنّ��ه م��ن الممك��ن -بناءً على ما س��بق- أن نجادلَ بأنّ��ه حتى ولو لم يكون توطين 
المهاجري��ن في ليبي��ا سياس��ةً فعلي��ةً للاتح��اد الأوروب��ي؛ لع��دم توفّ��ر م��ا يكف��ي م��ن الأدلّ��ة 
عل��ى ذل��ك، لا يمك��ن إن��كار أنّ واق��ع الح��ال المتمثّ��ل في إبقائه��م في ليبي��ا، س��واءً ع��ن طري��ق 
توقي��ع مذكّ��رات التفاه��م م��ع الس��لطات الليبي��ة، أو م��ن خ��لال دعم المش��اريع الإنس��انية 
والتنموي��ة في ليبي��ا، يعت��بر بش��كلٍ أو بآخ��ر في مصلح��ة الاتح��اد الأوروب��ي بش��كلٍ ع��ام، 
وإيطالي��ا بش��كلٍ خ��اص؛ كونه��ا في واجه��ة التعام��ل م��ع إف��رازات القضي��ة، وبالتالي فإنّه 
وإن لم تتوفّ��ر الني��ة الحقيقي��ة عل��ى الأق��لّ بش��كلٍ معل��ن، إلّا أن هن��اك م��ا ق��د يحف��ز ه��ذه 
النية على التشكل، حاليا، تعتبر الحلول المتاحة مؤقتة للسيطرة على تدفق المهاجرين، 
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وق��د ت��ؤدي إلى إج��راءات راديكالي��ة لتصدي��ر الأزم��ة بش��كل كام��ل، خاص��ة عند الأخذ 
بع��ين الاعتب��ار التغ��ير في ال��رأي الع��ام الداخل��ي في الق��ارة العج��وز، وتوجّ��ه الأح��زاب 

الحاكم��ة نح��و تقيي��د الهج��رة )23(
أم��ا بالنس��بة للمنظم��ات الإنس��انية الدولي��ة، فإنّ��ه وإن كان��ت معظ��م مص��ادر تمويله��ا 
تأت��ي م��ن دولٍ ذات مص��الح متع��ددة، وتتعام��ل م��ع القضي��ة الليبي��ة بش��كلٍ ع��ام م��ن 
منطلق��ات الأم��ن القوم��ي والجغرافيا السياس��ية، إلّا أنّ هذه المنظّمات من صلب دورها 
أن توفّر الاستجابة الإنسانية اللازمة لكلّ من يحتاجها حول العالم، وحتى إن وضعنا 
حج��م التموي��ل الموجّ��ه إلى ليبي��ا في س��ياق العم��ل الإنس��اني، في إط��ارٍ مق��ارن م��ع غيره��ا 
م��ن ال��دول المس��تفيدة م��ن الدع��م الإنس��اني، ل��ن نج��د تمي��زاً واضح��اً في الحال��ة الليبية، 
خاص��ةً وإنّ المض��ي نح��و التوط��ين يتطلّ��ب تموي��لًا أك��بر بكث��ير مم��ا ه��و حاص��لٌ فع��لًا، 
إذا أخذن��ا بع��ين الاعتب��ار الحقائ��ق س��الفة الذك��ر. فالمعضل��ة الأخلاقي��ة هن��ا بالإم��كان 
تمثيله��ا بالطبي��ب ال��ذي يع��الج مجرم��اً يعان��ي م��ن ج��روح بليغ��ة وتع��رّض للنق��د عل��ى 
م��ا يفعل��ه، عل��ى اعتب��ار أنّ الهج��رة غ��ير النظامي��ة تعت��بر جريم��ةً وفق��اً للقان��ون اللي��بي، 
وعن��د الحدي��ث ع��ن القوان��ين الليبي��ة، وج��ب أيض��اً أن نن��وه إلى أنّ��ه حتى إذا م��ا افترضنا 
ج��دلًا وج��ود ت��ورّط فعل��ي للمنظم��ات الدولي��ة في قضي��ة التوط��ين، ف��إنّ ه��ذه الجه��ود 
س��تصطدم بح��دة م��ع القوان��ين والتش��ريعات الليبي��ة م��ن ناحي��ة، وم��ن ناحي��ةٍ أخ��رى 
وج��ب التس��اؤل عم��ا إذا كان��ت النواي��ا م��ن الأس��اس مهم��ة م��ن منطل��قٍ أخلاق��ي، طالم��ا 
أنّ المس��تفيد كان فع��لًا بحاج��ةٍ للع��ون، فق��د يخط��ر في ب��ال الق��ارئ أنّ��ه عندم��ا توفّ��ر 
المنظّم��ات الدولي��ة م��أوى ملائم��ا للمهاج��ر لك��ي يقط��ن في��ه، ف��إن ه��ذا يع��د دلي��لا يثبت 
دور المنظم��ات في التوط��ين، ولك��ن عن��د الأخ��ذ بع��ين الاعتب��ار ع��دم إمكاني��ة ه��ؤلاء عل��ى 
إب��رام عق��ود إيج��ار؛ بس��بب دخوله��م إلى ليبي��ا  بش��كلٍ غ��ير قانون��ي، فم��ا بال��ك بامت��لاك 
س��كن، حتى ولو دخل بش��كلٍ ش��رعي، وهذا يقودنا للحديث عن كيف يمكن أن يعيش 
ه��ذا الع��دد الكب��ير للغاي��ة، وال��ذي ق��د يص��ل إلى %10 م��ن س��كّان ليبي��ا، بالرغ��م من عدم 

توفّ��ر الش��روط القانوني��ة اللازم��ة لبقائه��م فيه��ا.

اس��تنادًا إلى منهجي��ة س��رد الدراس��ة ال��تي تب��دأ بالفاعل��ين الخارجي��ين ث��م تنتق��ل إلى 
نظرائه��م الداخلي��ين، س��نتناول في م��ا يل��ي قضي��ة التوط��ين عل��ى المس��توى المحل��ي، 
سنس��تعرض الديناميكي��ات ال��تي تعي��ق تحقيق��ه م��ن جه��ة، وتل��ك ال��تي تس��اهم في��ه م��ن 
جه��ة أخ��رى، م��ن خ��لال الب��دء بالش��ق القانون��ي، ث��م الانتق��ال إلى ش��ق آخ��ر ذي بع��د 

.Socioeconomic اقتص��ادي  اجتماع��ي 
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القانون الليبي والهجرة غير النظامية:
بم��ا أنّ النص��وص القانوني��ة في أي دول��ة ه��ي م��ا ينظّ��م العلاق��ة ب��ين الأف��راد، ف��إن الم��رور 
عل��ى تحلي��ل النص��وص القانوني��ة الليبي��ة بش��أن قضي��ة الهج��رة غ��ير النظامي��ة ه��و أم��رٌ 

حتم��ي، لك��ون القان��ون اللي��بي ل��ه تأث��ير عل��ى تعاط��ي المجتم��ع م��ع القضية.
فيم��ا يل��ي س��نقوم بط��رح ومناقش��ة بع��ض م��واد ه��ذا القان��ون وغ��يره م��ن القوان��ين، ال��تي 
بإمكانها أن تفيدنا في الوصول إلى بعض الإجابات المتعلقة بإشكالية توطين المهاجرين 
في ليبي��ا، إم��ا م��ن خ��لال وضعه��ا في إط��ارٍ مق��ارن م��ع القوان��ين والمواثي��ق الدولي��ة، أو م��ن 
خ��لال إس��قاطها عل��ى واق��ع الح��ال اللي��بي. إنّ أب��رز قان��ون في ه��ذا الص��دد ه��و” القان��ون 
رقم )19( لس��نة 2010 بش��أن مكافحة الهجرة غير الش��رعية” والذي تنصّ المادتان الأولى 

والثاني��ة من��ه عل��ى ما يلي:
مادة 1

»في تطبيق أحكام هذا القانون يُعد مهاجرا غير شرعي كل من دخل أراضي الجماهيرية 
العربي��ة الليبي��ة الش��عبية الاش��تراكية العظم��ى، أو أق��ام به��ا دون إذن أو تصري��ح م��ن 

الجه��ات المختص��ة، يقص��د الاس��تقرار فيها أو العب��ور إلى دولة أخرى.«
مادة 2

يعتبر من أعمال الهجرة غير المشروعة ما يلي: 
أ -  إدخال المهاجرين غير الشرعيين إلى البلاد أو إخراجهم منها بأية وسيلة.

ب - نق��ل وتس��هيل نق��ل المهاجري��ن غ��ير الش��رعيين داخ��ل الب��لاد، مع العلم بعدم ش��رعية 
وجودهم بها.

ت - إي��واء المهاجري��ن غ��ير الش��رعيين، أو إخراجه��م أو إخفاؤه��م بأي��ة طريق��ة ع��ن تتب��ع 
الجه��ات المختص��ة، أو إخف��اء معلوم��ات عنهم؛ لتمكنهم من الإقام��ة في البلاد أو الخروج 

منها.
ث - إعداد وثائق السفر أو هوية مزورة للمهاجرين، أو توفيرها، أو حيازتها لهم.

ج - تنظي��م أو مس��اعدة أو توجي��ه أش��خاص آخري��ن للقي��ام ب��أي فع��ل م��ن الأفع��ال 
المنص��وص عليه��ا في الفق��رات الس��ابقة.

فنج��د في ن��ص الم��ادة الأولى مس��ألةً بالغ��ة الأهمي��ة، وه��ي ع��دم تفري��قٍ ب��ين أن��واع م��ن 
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يقطع��ون الح��دود كجع��ل حال��ةٍ خاص��ة باللج��وء وتحدي��د معاي��يره عل��ى س��بيل المث��ال، 
وهذه مسالةٌ بالغة الأهمية في إطار أدبيات الهجرة، وبالتالي بالإمكان أن نقر بصرامة 
القان��ون اللي��بي في ه��ذه القضي��ة بال��ذات، كم��ا وض��ح الش��ارع في الم��ادة الثاني��ة أش��كال 
الأعمال المنطوية تحت عنوان الهجرة غير المش��روعة، وقبل أن ننتقل إلى نقطةٍ أخرى، 
وج��ب أن نقتب��س م��ن القان��ون رق��م )19( لس��نة 2010 م��ا ورد في��ه م��ن م��واد ع��ن عقوب��ات 
للأف��راد، الذي��ن يش��اركون في الهج��رة غ��ير النظامي��ة وتس��هيلها، ونس��تعرض فيم��ا يلي 

بع��ض م��واده للتبيين:

مادة 3
يعاق��ب بغرام��ة لا تق��ل ع��ن أل��ف دين��ار ولا تزي��د ع��ن ثلاث��ة الآل��ف دين��ار كل م��ن ش��غّل 

مهاج��را غير ش��رعي.

مادة 4
يعاق��ب بالحب��س م��دة لا تزي��د عل��ى س��نة، وبغرام��ة لا تق��ل ع��ن خمس��ة آلاف دين��ار، ولا 
تزيد عن عش��رة آلاف دينار، كل من قام بقصد الحصول لنفس��ه أو لغيره على منفعة 
مادي��ة أو غ��ير مادي��ة، مباش��رة أو غ��ير مباش��رة، بارتكاب أحد الأفع��ال المعتبرة هجرة غير 
مش��روعة، وتكون العقوبة بالس��جن مدة لا تقل عن خمس س��نوات، وغرامة لا تقل عن 
خمسة عشر ألف دينار، ولا تزيد على ثلاثة آلاف دينار، إذا ثبت أن الجاني عند ارتكاب 

الجريم��ة ينتم��ي إلى عصابة منظم��ة لتهريب المهاجرين. 
وأخيراً وجب علينا إغلاق الباب القانوني بالإش��ارة إلى آخر التش��ريعات الصادرة في هذا 
الس��ياق، وال��ذي م��ن الممك��ن اعتب��اره بمثاب��ة ج��زءٍ م��ن ردة فع��ل ال��رأي الع��ام تج��اه قضي��ة 
التوط��ين، وه��و القان��ون رق��م 24 لس��نة 2023 م بش��أن مكافح��ة توط��ين الأجان��ب في ليبي��ا، 
وال��ذي ص��در مؤخ��راً ع��ن مجلس النواب الليبي، والذي فسّ��ره البعض على أنه يحمل في 
طياته اعترافاً ضمنياً، بوجود س��عيٍ نحو المضي في مش��روع التوطين من قبلِ أطرافٍ ما.

ومن المهم هنا ذكر بعض المواد التي جاءت مؤكدةً لتش��ريعات س��ابقة، في س��ياق إقامة 
وعم��ل الأجن��بي بش��كلٍ ع��ام، والمهاجر غير النظامي بش��كلٍ خاص، وه��ي متوائمة كذلك 

مع حزم المش��رّع في هذه المس��ألة، فمن هذه المواد:

مادة 3
يعاقب كل ش��خص طبيعي، وكذلك الممثل القانوني للش��خص الاعتباري، الذي أوى 
أجن��بي، أو ش��غّله، أو مكن��ه م��ن الدخ��ول، م��ع العلم أنه يقصد التوط��ين في ليبيا، ولم يبلّغ 
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الس��لطات المختص��ة ع��ن وج��وده؛ وس��بب إيوائ��ه في ليبي��ا بالس��جن لم��دة لا تق��ل عن خمس 
س��نوات، وغرامة لا تزيد على عش��رة آلاف دينار.

مادة 4
يعاق��ب الش��خص الاعتب��اري بقف��ل محل��ه، وإلغ��اء الترخي��ص الممنوح له بمزاولة نش��اطه 

في ليبي��ا، كم��ا يحك��م بمص��ادرة أمواله وممتلكات��ه ذات الصلة بالجريمة.

مادة 5
لا يجوز لأي ش��خص طبيعي أو اعتباري تش��غيل الأجنبي، دون الحصول على ترخيص 
له بالعمل من وزارة العمل، كما لا يجوز تمكينه من الإقامة، سواء بتوفير سكن أو أي 
مح��ل للإقام��ة، أو التأج��ير ل��ه، مت��ى كان عل��ى عل��م بأنه يقصد من ذل��ك التوطن، كما 
لا يج��وز لهم��ا إبق��اء الأجن��بي بعد انتهاء عمله، وعليهما إبلاغ الس��لطات المختصة بانتهاء 

عمله.

وهن��ا نأت��ي عل��ى آخ��ر الجزئي��ات والمبني��ة عل��ى الس��ؤال التال��ي، إذا كان القان��ون اللي��بي 
يج��رّم الهج��رة غ��ير النظامي��ة، ويتعام��ل بح��زمٍ م��ع إقام��ة وتش��غيل المهاجري��ن غ��ير 
النظامي��ين، فه��ل يمك��ن أن تك��ون هن��اك عوام��ل داخليةٌ أخرى أس��همت في القضية؟ وهنا 

نس��أل الس��ؤال التال��ي:
هل للمجتمع الليبي دورٌ في عملية توطين المهاجرين غير النظاميين؟

وبع��د أن عرّجن��ا عل��ى دور الفاعل��ين الخارجي��ين، وطرحن��ا أه��م القوان��ين الليبي��ة ذات 
العلاق��ة، لا ب��دّ م��ن أن نخ��وض في مس��ألةٍ ع��ادة م��ا يت��م التغاض��ي عنه��ا عن��د دراس��ة ه��ذه 
القضي��ة، والمتمثل��ة في ال��دور ال��ذي يلعب��ه المجتم��ع اللي��بي في عملي��ة التوط��ين، فس��ردية 
الرف��ض الش��عبي الرائج��ة في الفض��اء الع��ام في ليبي��ا وحده��ا، لا يمك��ن اعتباره��ا كفيل��ة 
بتقدي��م إجاب��ة واضح��ة ع��ن دور الليبي��ين في القضي��ة س��الفة الذك��ر، خاص��ةً عن��د أخذ 

بع��ض الحقائ��ق المهم��ة التالي��ة في الاعتب��ار:
 1.يص��ل ع��دد المهاجري��ن القاطن��ين في ليبي��ا حالي��اً، وفق��اً للمنظم��ة الدولي��ة للهج��رة 
في تقريره��ا آواخ��ر  ع��ام 2023 إلى 697,532، والرق��م يتج��اوز ذل��ك في بع��ض الإحصائي��ات 

الأخ��رى. )24(
2.يمثل العمال الأجانب نسبةً كبيرة جداً من القوة العاملة في ليبيا، خاصةً في المجالات 

مثل البناء والصيانة والزراعة وغيرها من القطاعات اليدوية. )25(
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وبالتال��ي فإنن��ا س��نأتي في ه��ذ الجانب عل��ى التفصيل في الديناميكي��ات الاجتماعية، التي 
تنظ��م تعام��ل المجتم��ع اللي��بي كمجتم��ع مضي��ف، وفق��اً لأدبي��ات العم��ل الإنس��اني م��ع 
المهاجري��ن، ومعاين��ة بع��ض تجلي��ات العلاق��ة ب��ين الطرف��ين، بالإضاف��ة إلى التط��رق إلى 

م��ا ق��د نطل��ق علي��ه تس��مية “التوط��ين المقب��ول” في نهاية ه��ذه الجزئية. 
التوطين الاقتصادي:

وهن��ا س��نناقش دور التكام��ل الاقتص��ادي في تش��كيل عملي��ات توط��ين المهاجري��ن في ليبي��ا. 
ونس��لط الضوء على اس��تراتيجيات س��بل العيش المتنوعة التي يس��تخدمها المهاجرون من 
جه��ة، وحاج��ة المجتم��ع اللي��بي للي��د العامل��ة م��ن جه��ة أخ��رى، فليبي��ا وعل��ى الرغ��م م��ن 
حال��ة الفوض��ى العارم��ة ال��تي تعيش��ها منذ العام 2011 ، لازالت تتمت��ع بظروف اقتصادية 
تميزه��ا ع��ن بقي��ة الدول المحيطة بها، ويع��ود ذلك بطبيعة الحال إلى اقتصادها الريعي، 
الذي يعتمد بش��كلٍ رئيس��ي على تصدير النفط والغاز؛ ما أدى إلى واقعٍ اقتصادي جعل 
الغالبي��ة العظم��ى م��ن مواط��ني الدول��ة يتقاض��ون مرتب��اتٍ م��ن الحكوم��ة، بالإضافة إلى 

دع��م الدول��ة لبعض الس��لع الأساس��ية كالمواد الغذائي��ة والمحروقات وغيرها.
وإذا ما تحدثنا بلغة الأرقام سنجد أن ليبيا تتصدر جيرانها في حصة الفرد من إجمالي 
النات��ج القوم��ي، وتح��ل بالمراكز الأولى على مس��توى الق��ارة )26(، وإذا ما أضفنا هذا إلى 
م��ا س��بق ذك��ره م��ن اتس��اع في الرقع��ة ون��درة في الس��كان، نج��د ب��أنّ س��وق العم��ل س��يكون 

بطبيعة الحال متعطش��اً للعمالة.
فمن منطلق أنّ بعض الإحصائيات تش��ير إلى أن ما بين 10 إلى %12 من س��كان ليبيا هم 
م��ن المهاجري��ن )27( وبم��ا أن غالبي��ة الأعمال اليدوية في ليبيا يقوم بها عمّال مهاجرون، 
بالإمكان على الأقل أن نس��تنتج أن البيئة الاقتصادية في ليبيا قادرة على اس��تيعاب هذا 
الع��دد الكب��ير م��ن المهاجري��ن، م��ن خ��لال علاق��ةٍ نفعي��ةٍ متبادل��ة، وإن كان��ت -بطبيع��ة 
الح��ال- ه��ذه البيئ��ة لا ترق��ى لحج��م تطلع��ات المهاج��ر، خاص��ةً الطامح��ين منه��م لعب��ور 
ليبي��ا نح��و أوروب��ا، إلا أنه��ا بش��كلٍ أو بآخر تعتبر ملاذاً اقتصادياً، يوفر س��بل عيشٍ أفضل 

م��ن تلك ال��تي جاء منها.
فبالتالي وإنه على الرغم من حالة النزاع التي تعاني منها ليبيا، والتحديات الاقتصادية 
المترتب��ة ع��ن ذل��ك، ف��إن الأج��ر ال��ذي يقدّم��ه س��وق العم��ل اللي��بي مرتف��عٌ مقارن��ةً ب��دولِ 
المص��در، م��ا يزي��د م��ن جاذبي��ة ليبي��ا كوجه��ة عم��ل للمهاجري��ن، فف��ي دراس��ةٍ أجرته��ا 
المنظم��ة الدولي��ة للهج��رة عل��ى م��ا يق��ارب 13000 مهاج��رٍ في ليبي��ا، في الف��ترة ب��ين يناي��ر 
وأغس��طس م��ن الع��ام 2019 أظه��رت ب��أنّ %84 م��ن المهاجري��ن الذي��ن شمله��م الاس��تطلاع، 
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كان الداف��ع الاقتص��ادي ه��و المح��رك الرئيس��ي لهجرته��م إلى ليبي��ا، وذل��ك لس��هولة 
العث��ور عل��ى عمل؛ ما يس��هّل أجراء تحوي��لات مالية إلى عائلاتهم، وذلك لكونهم المصدر 

الرئيس��ي لدخ��ل ه��ذه العائ��لات )28(.
وبالإم��كان في ه��ذا الس��ياق أن نذكّ��ر بالتعارض الصريح ب��ين النصوص القانونية، التي 
تف��رض إج��راءاتٍ صارم��ة فيم��ا يتعلّق بعمل الأجانب، ونس��بة المهاجرين غير النظاميين 
العامل��ين في ليبي��ا، وبالتال��ي، تمث��ل الظ��روف الاقتصادي��ة بحد ذاتها بابً��ا للتوطين، قادرًا 
عل��ى تحقي��ق م��ا لا يمك��ن إنج��ازه، م��ن خ��لال سياس��ات دول ك��برى أو منظم��ات عاب��رة 
للح��دود. وفي الس��ياق ذات��ه، وج��ب التذك��ير أيض��اً ب��أنّ المهاجري��ن غ��ير النظامي��ين لي��س 
له��م الح��ق في تمل��ك العق��ارات، ولا حتى تأجيرها من خلال عق��ودٍ قانونية للإقامة فيها، 
م��ا يجعله��م عرض��ةً للإخ��لاء القس��ري في أي وق��ت، ففي دراس��ةٍ أجرته��ا المفوضية العليا 
لش��ؤون اللاجئ��ين التابع��ة للأم��م المتح��دة، ع��ن ديناميكي��ات وطرق الهج��رة المختلطة في 
ليبي��ا ع��ام 2018 ،كان أح��د الاس��تنتاجات المفتاحي��ة فيه��ا يش��ير إلى أنّ أغل��ب المهاجري��ن 
واللاجئ��ين الذي��ن تّم مقابلته��م، يعتم��دون عل��ى الاتف��اق الش��فهي م��ع مال��ك العق��ار ع��ن 
الإيج��ار، وق��د أف��اد واح��دٌ م��ن كلّ خمس��ة أف��راد أن��ه ق��د تم إخلاؤه��م أو تعرض��وا لخطر 
الإخ��لاء )30(، وإذا م��ا تجاوزن��ا الإش��كالية الحقوقي��ة الواضح��ة للعي��ان، الس��ؤال المط��روح 
هن��ا ه��و: ألي��س م��لّاك العق��ارات في كاف��ة أنح��اء ليبي��ا، الذي��ن يؤج��رون المس��اكن عل��ى 
أس��س غ��ير قانوني��ة- وفقً��ا لم��ا تم ذك��ره في قان��ون إقام��ة الأجان��ب- يعت��برون مس��اهمين 
في عملي��ة التوط��ين؟ بالإضاف��ة إلى ذل��ك، وإن لم تتوف��ر المص��ادر الكافي��ة لتحلي��ل ه��ذا 
الجان��ب، يج��ب أيضً��ا البح��ث في ال��دور ال��ذي تلعبه المؤسس��ات الحكومي��ة، خاصة في إطار 
الخدم��ات العام��ة، في المس��اهمة في عملي��ة التوط��ين الاقتص��ادي، وم��ا إذا كان العامل��ون 

فيه��ا يس��توفون الش��روط القانونية.
 القبائل العابرة للحدود:

جان��بٌ آخ��ر مه��م في ه��ذه القضي��ة ه��و هامش��ية الح��دود الليبي��ة، لاس��يما الجنوبي��ة منها،  
فيم��ا يتعلّ��ق بامت��داد بع��ض القبائ��ل، م��ا ق��د يع��د ش��كلًا آخ��ر م��ن أش��كال التوط��ين ذي 
البع��د الاجتماع��ي، فق��د وج��د تقري��رٌ 	أع��دّه مرك��ز مالك��وم ك��ير كارنيغ��ي أنّ المنطقة 
الجنوبية لليبيا تتسم بالإهمال الاقتصادي، وتهالك القطاع الأمني؛ ولذا يعتمد سكانها 
بش��كلٍ كب��يٍر ج��دا عل��ى التج��ارة العاب��رة للح��دود، خاص��ةً غ��ير المش��روعة منه��ا؛ م��ا جعل 
المجتمع��ات المحلي��ة العاب��رة للح��دود القاطن��ة جن��وب ليبي��ا؛ كالط��وارق والتب��و تخل��ق 
ش��بكات من التبعية، تتماش��ى وتنش��ط توازياً مع امتدادها في الدول المجاورة؛ ما أدى إلى 
تسهيل حركة التنقّل عبر الحدود للأفراد عن طريق قبائلهم ومجتمعاتهم، وهنا من 
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المه��م الإش��ارة أيض��اً، أنّ ه��ذه المجتمع��ات العاب��رة للح��دود لها في الوقت ذاته تواجد مس��لّح 
عابر للحدود؛ ما يؤدي أحياناً إلى انتقال الأفراد فيها من بلد إلى آخر لأغراض قتالية، 
كم��ا حص��ل في الص��راع ال��ذي دار ب��ين قبائ��ل التب��و والط��وارق في مدين��ة أوب��اري جن��وب 

ليبي��ا )31(.
الاستنتاجات:

1. إنّ قضي��ة الهج��رة في ليبي��ا تمثّ��ل مس��ألة حساس��ة للغاي��ة بالنس��بة ل��دول الاتح��اد 
الأوروب��ي، وخاص��ةً إيطالي��ا، ورغ��م عدم وجود دليل قاطع على وجود توجه مباش��ر نحو 
مشروع حقيقي لتوطين المهاجرين غير النظاميين في ليبيا، إلّا أنّ السيطرة على عملية 
التدفّق، من خلال إبقاء أكبر عدد من المهاجرين الراغبين في الوصول إلى أوروبا، يعتبر 

أح��د المصالح الأساس��ية له��ذه الدول في ليبيا.
2.  يُعد من صميم عمل المنظمات الإنسانية الدولية تقديم العون للمجتمعات الضعيفة 
والمتض��ررة م��ن الص��راع، بينم��ا لا يُعت��بر تحس��ين ظ��روف العي��ش الأساس��ية للمهاجرين 
واللاجئ��ين م��ن أعم��ال التوط��ين، إلا أن هن��اك بع��ض التج��اوزات ال��تي ق��د تك��ون دوافعه��ا 
مص��الح الداعم��ين أكث��ر م��ن دواف��ع العمل الإنس��اني، كم��ا يتضح في قضية أراباتش��ي.

3. القان��ون اللي��بي يتعام��ل م��ع حماي��ة الديموغرافي��ا الليبي��ة بصرام��ة، م��ا يجع��ل عملي��ة 
التوط��ين في إط��ار تحس��ين الوض��ع القانون��ي للمهاجري��ن غ��ير النظامي��ين، أو التعام��ل 

معه��م كطال��بي لج��وء أم��راً مس��تبعداً للغاية.
4. إنّ للديناميكي��ات الاجتماعي��ة س��واءً تل��ك المترتب��ة ع��ن ظ��روفٍ اقتصادي��ة أو اعتب��اراتٍ 
ثقافية، تأثيراً كبيراً جداً على توفير السكن وفرص الكسب للمهاجرين غير النظاميين، 
حيث أن تصرّفات شرائح واسعة من المجتمع الليبي لا تتسم بنفس القدر من الحزم في 

التعامل مع المهاجرين غير النظاميين؛ كما يفعل القانون الليبي.
توصيات:

ينبغ��ي عل��ى ال��دول الأعض��اء في الاتحاد الأوروب��ي، وبصفةٍ خاص��ة إيطاليا العمل على 11
تطوي��ر اس��تراتيجيات وحل��ول مس��تدامة لقضي��ة الهج��رة ع��بر طري��ق البح��ر الأبي��ض 
المتوس��ط المرك��زي، ترك��ز عل��ى التع��اون م��ع ليبي��ا كش��ريكٍ حقيقي يتمتع بالس��يادة 
الكامل��ة، وأن تأخ��ذ بع��ين الاعتب��ار التخوف��ات الس��ائدة في المجتم��ع اللي��بي، وم��ا ق��د ينت��ج 
ع��ن ذل��ك م��ن انتهاكاتٍ جس��يمة لحق��وق المهاجري��ن، في حال اس��تمرار تصدير الأزمة، 
وكذلك لا بد من اتخاذ مواقف أكثر جدية تجاه دول المصدر، من خلال دعم التنمية 

المس��تدامة فيه��ا؛ وذل��ك للتحك��م في عملية التدفق بش��كل فعال.
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 عل��ى ليبي��ا أن تك��ون أكث��ر تمس��كاً في التش��ديد عل��ى مس��ؤولية الاتح��اد الأوروب��ي، في 21
تعزي��ز قدراته��ا للتعام��ل م��ع الهج��رة غ��ير النظامي��ة، من خ��لال تقديم المس��اعدة الفنية 
والمالي��ة وتدري��ب الك��وادر، وأيض��اً تجنّ��ب تس��ييس القضي��ة؛ الأم��ر ال��ذي ق��د ي��ؤدي إلى 
تقدي��م تن��ازلات تض��رّ بس��يادة ليبي��ا وتركيبته��ا الديموغرافي��ة، مث��ال ذل��ك: مذك��رة 

التفاه��م لع��ام 2017.
يج��ب عل��ى المنظم��ات الإنس��انية الدولي��ة التركي��ز عل��ى التحل��ي بق��درٍ أك��بر م��ن 31

الش��فافية، في إط��ار تقدي��م المس��اعدة للمهاجري��ن واللاجئ��ين في ليبي��ا، والتركي��ز عل��ى 
تحس��ين ظ��روف العي��ش، وتوف��ير الرعاي��ة الأساس��ية له��م؛ وذل��ك لتجنّ��ب تهدي��د دوره��ا.

ينبغ��ي مراقب��ة ومراجع��ة أنش��طة المنظم��ات الإنس��انية؛ لضم��ان الامتث��ال للمعاي��ير 41
القانوني��ة الليبي��ة، وتحقي��ق الفوائ��د الحقيقي��ة للمس��تفيدين م��ن أنش��طتها، وقد يكون 
ذل��ك م��ن خ��لال تعزي��ز التع��اون ب��ين الس��لطات الوطني��ة، والمنظم��ات الإنس��انية، وخل��ق 

تكام��لٍ في ه��ذا الإط��ار.
ق��د يك��ون تعدي��ل القوان��ين ذات العلاق��ة أح��د التوجه��ات لتخفي��ف وطأة الأزم��ة، وذلك 51

من خلال تش��ريع إجراءات مثل: الترحيل القس��ري، أو بتخفيف الوطأة عبر اس��تحداث 
قوان��ين تس��مح بطل��ب اللج��وء في ليبي��ا لفئ��ات مح��ددة. وفي ه��ذا الس��ياق، يُعت��بر الح��وار 
الوط��ني الحقيق��ي ح��ول قوانين الهجرة ب��ين المتخصصين وأصحاب المصلحة أمرًا مهمًا 

للغاية. 
 ولأن البيئ��ة الاقتصادي��ة الليبي��ة تتطل��ب تواج��د نس��بة كب��يرة م��ن العمال��ة المهاج��رة، 61

يجب السعي نحو تنظيم هذه العملية بأكبر قدر ممكن، ويجب ضمان عدم تأثير هذه 
الظاه��رة عل��ى مس��تويات البطال��ة المحلي��ة، بالإضاف��ة إلى ضم��ان الحق��وق الاقتصادي��ة 
له��ؤلاء العامل��ين. كم��ا ينبغي التوجه نحو آلية لتس��وية أوضاع الق��وى العاملة المهاجرة 

في ليبيا.
 عق��د ح��وارٍ وط��ني عل��ى المس��تويين القانون��ي والاجتماع��ي؛ لضم��ان حق��وقِ الأقليات في 71

المناط��ق الحدودي��ة؛ بما يحف��ظ الأمن القومي وس��يادة ليبيا.
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فهم حلقة الصراع الليبي: تقييم مسار العدالة الانتقالية
 في ليبيا ما بعد القذافي

                                                                                                          أ. عبد الرؤوف الجروشي
 باحث في إدارة الصراع وبناء السلام

ملخص
تتناول هذه الدراس��ة تقييم لمس��ار العدالة الانتقالية في ليبيا بعد س��قوط نظام القذافي، 
ومحاولته��ا في التعام��ل م��ع حال��ة الانقس��ام والص��راع الداخل��ي. تق��دم الدراس��ة تحلي��لًا 
لتطبيقات العدالة الانتقالية في فترة ما بعد القذافي، مع التركيز على الفترة التي تلت 
سقوط النظام عام 2011، حتى عودة الصراع المسلح عام 2014. عليه، تجادل الدراسة 
ب��أن فش��ل مش��روع العدال��ة الانتقالي��ة في ليبي��ا بع��د الق��ذافي، ع��زز حالة الاس��تقطاب بين 
الث��وار وأنص��ار النظ��ام الس��ابق، وس��اهم أيض��ا في عودة الحرب الأهلية م��رة أخرى. وعلى 
الرغ��م م��ن وج��ود بعض تطبيق��ات العدالة الانتقالية، إلا أنها لم تعبر عن إرادة حقيقية 
لمعالج��ة الانته��اكات؛ مم��ا جعله��ا تتبن��ى نهجً��ا انتقامي��ا أكث��ر م��ن كون��ه وس��يلة لبن��اء 

السلام.
  ويمكن إرجاع فشل تجربة العدالة الانتقالية في ليبيا، إلى عدم توفر الظروف الملائمة 
لتحقيقه��ا، وضع��ف مؤسس��ات الدول��ة، وعل��ى رأس��ها المؤسس��ات الأمني��ة والقضائي��ة، مع 
تفاق��م الانقس��ام السياس��ي ب��ين التي��ارات العلماني��ة والإس��لامية. كنتيج��ة لذل��ك، أثّ��ر 
فش��ل العدال��ة الانتقالي��ة بش��كل ملحوظ على س��ير الدول��ة، مع عودة الصراع المس��لح بعد 
أقل من أربعة أعوام من الإطاحة بنظام القذافي؛ لذلك تسلط هذه الدراسة الضوء على 
الإرادة السياس��ية، والمش��اركة المجتمعي��ة؛ كعامل��ين مهم��ين في دع��م عملي��ة المصالح��ة 

الوطنية.
مقدمة :

إن إنه��اء العن��ف باتفاقي��ة س��لام أو غلب��ة عس��كرية لا يع��ني تحقي��ق الس��لام،1 ف��إن حال��ة 
“م��ا بع��د الص��راع” توف��ر فرص��ا جدي��دة يمك��ن اغتنامه��ا أو التفري��ط فيه��ا.2 وفي س��يناريو 
الانتص��ار العس��كري، س��تكون مس��ؤولية بناء الس��لام وتحقيق العدال��ة متأثرة بمنهجية 
الط��رف المنتص��ر؛ وذل��ك لاس��تحواذه عل��ى إدارة الدول��ة، وس��يكون التح��دي الأب��رز ه��و 
 (1(Licklider, Roy. “The consequences of negotiated settlements in civil wars, 1945–1993.” 
American Political science review 89, no. 3 )1995(: p. 681-690.
 (2(Robert L. Rothstein, “Fragile Peace and its Aftermath” in After the Peace: Resistance and 
Reconciliation )Boulder, Colorado: Lynne Rienner, 1999(, p. 224.
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معالج��ة ج��روح الماض��ي. تتعام��ل الأدبي��ات م��ع العدال��ة خ��لال ف��ترات التغي��ير والانتق��ال 
السياس��ي ع��بر نوع��ين م��ن المواق��ف: الانتق��ال م��ن الأنظم��ة غ��ير الديمقراطي��ة إلى 
الديمقراطي��ة، والانتق��ال م��ن ح��الات الص��راع إلى الس��لام.3 وفي الحال��ة الليبي��ة نج��د أن 
الموقف��ين يتداخ��لان بوض��وح. فبع��د أربع��ة عق��ود م��ن حك��م الق��ذافي ش��هدت فيه��ا الدول��ة 
العديد من الانتهاكات، اختُتمِت بانتفاضة ش��عبية أس��قطت النظام؛ لتضع الليبيين في 
مفترق طرق؛ إما إنهاء دائرة الصراع عبر بناء السلام وتطبيق العدالة، أو الاستمرار في 

دائ��رة الانتقام.
بن��اءً علي��ه، تج��ادل ه��ذه الدراس��ة في أن مس��ار العدالة الانتقالية في ليبيا م��ا بعد القذافي، 
لم تع��الج حال��ة الاس��قتطاب ب��ين الث��وار والنظ��ام الس��ابق، وه��ذا التعث��ر لع��ب دورا هاما في 
ع��ودة الح��رب الأهلي��ة مج��ددًا ع��ام 2014. تحل��ل ه��ذه الدراس��ة أيضا تطبيق��ات العدالة 
الانتقالي��ة في ف��ترة م��ا بع��د الق��ذافي، وتحدي��دًا الف��ترة الزمني��ة م��ا ب��ين س��قوط النظ��ام 
2011، وحت��ى ع��ودة الص��راع المس��لح ع��ام 2014. بالإضاف��ة إلى محاول��ة تحلي��ل جذور 
الص��راع ال��ذي ق��اد إلى ث��ورة فبراي��ر، م��ع تس��ليط الض��وء عل��ى المظ��الم ال��تي طال��ت جميع 

الأط��راف في هذا الس��ياق.
ولاختبار هذا الطرح ستنقسم الورقة لأربعة أجزاء:

أولًا: الإط��ار النظ��ري، حي��ث س��يتم اس��تعمال »نظري��ة الحرم��ان النس��بي« لفه��م ج��ذور 
الص��راع، ومناقش��ة مفه��وم العدال��ة الانتقالي��ة وآلي��ات تطبيقه��ا. 

ثانيًا: سياق الحالة الليبية في عهد القذافي والمرحلة الانتقالية.
 ثالثً��ا: تحلي��ل الص��راع اللي��بي م��ن خ��لال النظ��ر إلى ج��ذور ث��ورة فبراي��ر، بالإضاف��ة إلى 

تحلي��ل عملي��ة بن��اء الس��لام ع��بر تقييم مس��ار العدال��ة الانتقالية.
رابعا: تقديم نتائج الدراسة عبر الاستعانة بتجارب سابقة للعدالة الانتقالية.

بناء السلام عبر العدالة الانتقالية:
إن تح��ول الص��راع م��ن حال��ة العن��ف إلى الس��لم؛ س��واء ع��بر اتفاق سياس��ي، أو انتصار أحد 
الأط��راف، لي��س بالض��رورة أن يع��ني تحقي��ق الس��لام، ف��إن مرحل��ة ما بعد الص��راع تكون 
حاسم��ة في بن��اء الس��لام، وإص��لاح العلاق��ات ب��ين الأط��راف.4 ولدع��م عملي��ة بن��اء الس��لام 

 (((Gross, Aeyal M. “The constitution, reconciliation, and transitional justice: lessons from 
South Africa and Israel.” Stan. J. Int’l L. 40 )2004(: 48.
 (((Robert L. Rothstein, “Fragile Peace and its Aftermath” in After the Peace: Resistance 
and Reconciliation )Boulder, Colorado: Lynne Rienner, 1999(, 224.
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في ف��ترة م��ا بع��د الح��رب، تلج��أ المجتمع��ات إلى وس��ائل متع��ددة؛ ته��دف إلى إص��لاح 
العلاق��ات عل��ى جمي��ع مس��تويات المجتم��ع، وعند مراجع��ة الأدبيات نج��د أن هناك توجها 
واضح��ا نح��و ك��ون المصالح��ة الوطني��ة ه��ي اله��دف النهائي للعدال��ة الانتقالي��ة.5 ، حيث 
يمك��ن النظ��ر إلى العدال��ة الانتقالي��ة على أنها »عدالة تحويلية« تتضم��ن أبعادًا قانونية، 
وسياس��ية، واقتصادي��ة، ونفس��ية، واجتماعي��ة.6 وإذا م��ا تم اعتب��ار بن��اء الس��لام عل��ى أن��ه 
عملي��ة تحويلي��ة، تنق��ل المجتم��ع م��ن الص��راع إلى علاق��ات أكث��ر اس��تدامة وس��لمية، 
فيمك��ن اعتب��ار العدال��ة الانتقالي��ة مس��اهمة في بن��اء الس��لام.7 وتش��ير الأدبي��ات إلى أربعة 
أبع��اد ضروري��ة للمصالح��ة لتحوي��ل الصراع وبناء الس��لام في مجتمعات ما بعد الحرب، 

وه��ي: الحقيق��ة المش��تركة، والعدال��ة، والاح��ترام، والأم��ن.8

تُفه��م العدال��ة الانتقالي��ة عل��ى أنه��ا مجموع��ة م��ن التداب��ير القضائي��ة وغ��ير القضائي��ة 
ال��تي قام��ت به��ا ال��دول؛ لمعالجة م��ا ورثته من انتهاكات لحقوق الإنس��ان، وتتضمن هذه 
التداب��ير الملاحق��ات القضائي��ة، لج��ان تقص��ي الحقيق��ة، برام��ج ج��بر الض��رر، وإص��لاح 
مؤسس��ات الدولة.9 وتُفهم أيضًا، على أنها إجراء اس��تباقي حمائي؛ تحس��بًا لأي انزلاقات 
عل��ى الصعي��د الأم��ني والاجتماع��ي؛ حت��ى لا ينح��رف الضحاي��ا الحقيقي��ون والمحتمل��ون 
نحو س��لوكيات انتقامية تجاه الذين انتهكوا حقوقهم؛ ما قد يعرض المجتمع للدخول 
في دائ��رة الانتق��ام.10 وم��ن حي��ث التطبي��ق، ب��رز نهج��ان لتفعي��ل العدال��ة الانتقالي��ة في 
مرحل��ة م��ا بع��د الص��راع، الأول ي��رى بض��رورة العدال��ة الجزائي��ة، ع��بر ف��رض العقوبات، 
بحج��ة أن غيابه��ا يش��جع عل��ى الإف��لات م��ن العق��اب، أم��ا النه��ج الثان��ي ف��يرى بض��رورة 
العدالة التصالحية، عبر جبر الضرر والتعايش الس��لمي، وتس��تند على توجه أن الس��لام 

أنس��ب طريق��ة للعدالة.11 
 (((Oduro, Franklin. “Transitional Justice in the Aftermath of Transition to Democracy: The 
Experience of Ghana’s National Reconciliation Commission.” )2007(: 2-3.
 (6(Lambourne, Wendy. “Transitional justice and peacebuilding after mass violence.” 
International journal of transitional justice 3, no. 1 )2009(: 35.
 (((Lederach, John Paul. “Sustainable reconciliation in divided societies.” Washington, DC: 
USIP )1997(: 126.
 (8(Fischer, Martina. “Transitional justice and reconciliation: Theory and practice.” )2011(: 
415.
))) الأميــن العــام، »ســــيادة القــــانون والعدالــــة الانتقاليــــة فــي مجتمعــــات الــــصراع ومجتمعــــات مــا بعــد الصــراع.« 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/  .6  :)2004( المتحــدة،  الأمــم  الأمــن،  مجلــس 

 N04/395/27/PDF/N0439527.pdf?OpenElement
 (10(Andrieu, Kora. “Confronting the dictatorial past in Tunisia: human rights and the 
politics of victimhood in transitional justice discourses since 2011.” Human Rights 
Quarterly )2016(: 262.
 (11(Betts, Alexander. “Should approaches to post-conflict justice and reconciliation 
be determined globally, nationally or locally?” The European Journal of Development 
Research 17, no. 4 )2005(: 744.
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تق��دم العدال��ة الانتقالي��ة ع��دة آلي��ات لتطبيقه��ا وه��ي: »أولًا: لجان الحقيق��ة، وهي لجان 
ليس��ت كلج��ان التحقي��ق القضائي��ة الرسمي��ة، بل مهمته��ا البحث ع��ن الحقيقة بقصد 
تأصي��ل الأح��داث، الأم��ر ال��ذي يقتض��ي منه��ا الجمع ما ب��ين الحقيقة والمعرف��ة، حيث إن 
الوص��ول لجوه��ر العدال��ة يتطلب صحة الاثنين. ثانيًا: برامج التعويض وجبر الأضرار، 
والتي تقوم بها الدولة عبر مؤسساتها، بالتعاون مع المؤسسات المدنية والحقوقية. ثالثًا: 
إص��لاح مؤسس��ات الدول��ة، وبش��كل خ��اص المؤسس��ات الأمني��ة والقضائي��ة ال��تي س��اهمت 
في الانته��اكات؛ والغ��رض ه��و تحويله��ا لمؤسس��ات نزيه��ة ع��بر تفكي��ك منظومات الفس��اد 
فيه��ا، ومعالجته��ا بش��كل يضمن عدم تك��رار تلك الانتهاكات. رابعا: المش��اورات الوطنية، 
ع��بر ضم��ان المش��اركة الاجتماعي��ة في عملي��ة العدالة، لتحظى بتمثي��ل المجتمع المدني، 

والش��باب، والمرأة، والأقليات.«12
وعل��ى أرض الواق��ع نج��د تجرب��ة روان��دا وجن��وب أفريقي��ا ق��د اتبع��ت ه��ذا النه��ج، فف��ي 
روان��دا تم مواجه��ة انته��اكات الإب��ادة الجماعي��ة ع��بر النه��ج الجزائ��ي، للح��د م��ن ثقاف��ة 
الإفلات من العقاب.13 وفي جنوب أفريقيا انتهجت الدولة نهجا أكثر تصالحية، وذلك 
ع��بر قيامه��ا بانتقائي��ة الج��زاء، حيث س��عت إلى تحقي��ق توازن بين النهجين.14 أش��ار نويل 
كالهون لعاملين مؤثرين على النهج ال�متبع للعدالة الانتقالية في فترة ما بعد الصراع، 
وهم��ا: الأول: نم��ط الانتق��ال السياس��ي، حي��ث صنف��ه إلى ثلاث��ة أنم��اط وه��ي: التح��ول 
السياس��ي، الانتفاض��ة الش��عبية، الاتف��اق الس��لمي.15 ووفق��اً لكاله��ون ف��إن س��يناريو الثورة 
غالبًا ما يميل إلى النهج الجزائي، ويعكس احتمالية أكبر ل�معاقبة أنصار النظام، بعد 
تجريده��م م��ن الس��لطة.16 أم��ا العام��ل الثان��ي، يتمث��ل في تغي��ير موازين القوى السياس��ية 
بع��د الانتق��ال السياس��ي، حي��ث نج��د أن الق��وة السياس��ية بع��د انتص��ار الث��ورة تتمرك��ز 
ل��دى الط��رف المنتص��ر وه��م الث��وار؛ وبذل��ك س��يحاولون محاس��بة الموال��ين للنظ��ام عل��ى 

انتهاكاته��م.17
عن��د النظ��ر إلى التجرب��ة الرواندي��ة نجد أنها اتخذت نهجا مختلفا، حيث برزت تجربة 
محاك��م الجاشاش��ا كنه��ج ناج��ح مب��ني عل��ى المش��اركة الاجتماعية، وترمز الجاشاش��ا 
 (12(Olsen, Tricia D., Leigh A. Payne, and Andrew G. Reiter. “Transitional justice in 
the world, 1970-2007: Insights from a new dataset.” Journal of Peace Research 47, no. 6 
)2010(: 805-806.
 (1((Waldorf, Lars. “Transitional justice and DDR: The case of Rwanda.” International 
Center for Transitional Justice )2009(: 19.
 (1((Gready, Paul. The era of transitional justice: The aftermath of the truth and 
reconciliation commission in South Africa and beyond. Routledge, )2010(: 1.
ــة:  ــى دول ديمقراطي ــمولية إل ــن دول ش ــول م ــي التح ــة ف ــة الانتقالي ــات العدال ــم(، »معض ــون )مترج ــل كاله ))1) نوي

ــر، )2014(: 34-33. ــاث والنش ــة للأبح ــبكة العربي ــروت، الش ــرقية.« بي ــا الش ــن دول أوروب ــارب م تج
)16) المرجع السابق.

))1) المرجع السابق، 35.
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بالرواندي��ة إلى الجالس��ين عل��ى العش��ب، بمعنى الاس��تماع والتفك��ير في الأمور المعروضة 
عليه��م.18 حي��ث تع��بر ه��ذه المنظوم��ة ع��ن مؤسس��ة قضائي��ة أو إداري��ة غ��ير رسمي��ة وغ��ير 
دائمة، تعقد اجتماعا كلما دعت الحاجة، وتضم مشاركين من أفراد عائلة واحدة، أو 
عائلات مختلفة، أو جميع سكان تل واحد.19 هذا النظام مبني على المناقشات الجماعية 
لاستعادة النظام الاجتماعي، حيث يتعامل مع مشاكل متنوعة، ولكن الهدف الرئيسي 
من��ه ه��و التعام��ل م��ع ح��الات الإب��ادة الجماعي��ة.20 ولأن الإب��ادة خلّف��ت ع��ددا كب��يرا م��ن 
الجن��اة، كان التعام��ل معه��ا ع��بر إط��لاق 11,000 محكمة مجتمعي��ة بقيادة محلية.21 
بذلك يمكن القول إن نهج رواند للعدالة الانتقالية يقوم على العدالة الجزائية؛ لوضع 
حدٍ لثقافة الإفلات من العقاب، التي بلغت ذروتها في الإبادة الجماعية، حيث وصل عدد 
المحتجزين نحو 120 ألف محتجز بحلول عام 22,2000 وللتعامل مع هذا الكم الهائل 
من المشتبه بهم، تم طرح ميزة في قانون الإبادة الجماعية لعام 1996، وهي التفاوض 
عل��ى الاع��تراف، وبلغ��ة التف��اوض، خل��ق القانون حلا وس��طا عبر تن��ازل الطرفين، المذنب 
يعترف والدولة تقلل.23 أخيًرا، أبرز ما تميز به نظام الجاشاشا هو المشاركة المجتمعية، 
حي��ث لم تتمرك��ز ل��دى فئ��ة معين��ة من المجتمع، بل كانت ش��املة ل��كل مكوناته، ولعل 
ما يعكس ذلك نسبة تمثيل النساء في الهيئة القضائية، والتي وصلت تقريباً إلى الثلث.24 

نهج المظالم في فهم الصراعات: نظرية الحرمان النسبي:
تفس��ر “نظري��ة الحرم��ان النس��بي” جوان��ب مهم��ة لفه��م ج��ذور الص��راع، حي��ث يفس��ر 
“غ��ور” الحرم��ان النس��بي عل��ى أن��ه حالة التوتر التي تنش��أ من التناق��ض بين “ما يجب” و 
“م��ا يك��ون”؛ للرض��ا ع��ن القيمة الجماعية، وهذا يجعل أف��راد الجماعة عرضة للعنف.25 
بمعن��ى آخ��ر، إن الحرم��ان ينتج بس��بب التناقض بين توقعات الفرد وقدراته، حيث تش��ير 
»التوقع��ات« إلى ظ��روف الحي��اة ال��تي يعتق��د الأف��راد أنه��م يس��تحقونها، وبالمقاب��ل تش��ير 
»الق��درات« إلى ظ��روف الحي��اة ال��تي يعتقدون أنهم قادرون عل��ى تحقيقها.26 وفقًا لذلك، 
ف��إن »نظري��ة الحرم��ان النس��بي« تح��اول فهم الفج��وة بين ما يتوقعه الأف��راد وبين ما هم 
قادرون على تحقيقه، فهذا الحرمان يأتي من الأش��ياء المرغوبة بالنس��بة لهم من خلال 
 (18(Gaparayi, “Justice and social reconstruction in the aftermath of genocide in Rwanda: 
An evaluation of the possible role of the gacaca tribunals.”  p. 81.

))1) المرجع السابق.

)20) المرجع السابق.
 (21(Waldorf, Lars. “Transitional justice and DDR: The case of Rwanda.” p. 16.

)22) المرجع السابق، 19.
 (2((Waldorf, Lars. “Transitional justice and DDR: The case of Rwanda.”  p. 19.

))2) المرجع السابق، 20.
 (2((Gurr, T.R. “Why Men Rebel.” Routledge, )2011(: 23.
 (26(Walker, Iain, and Thomas F. Pettigrew. “Relative deprivation theory: An overview and 
conceptual critique.” British Journal of Social Psychology 23, no. 4 )1984(: 303.
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ماضيه��م، أو م��ن خ��لال ش��خص آخ��ر، أو مجموع��ة، أو فئ��ة اجتماعي��ة أخرى.27
يرتبط الحرمان النسبي بالصراع الداخلي، حيث من المحتمل أن تؤدي أحداث وظروف 
معينة مثل: قمع حزب سياس��ي، أو تضخم حاد، أو تدهور وضع مجموعة ما، إلى إثارة 
مشاعر حرمان نسبي بين مجموعات كاملة أو فئات من الناس.28 الأمر لا يقتصر على 
ذل��ك فق��ط، ب��ل إن��ه كلما زادت درجة الإحباط الناتج عن الحرمان النس��بي ل���مجموعة 
ما، في المقابل سيزداد معها عدم الاستقرار السياسي.29 بالإضافة لذلك، إن شدة الحرمان 
النس��بي تختل��ف م��ن حي��ث متوس��ط درج��ة التناق��ض ب��ين التوقع��ات والق��درات، فكلم��ا 
اتس��عت الفج��وة ب��ين المجموع��ة المحروم��ة والدول��ة، كلم��ا زادت احتمالي��ة ح��دة العن��ف 
والعداء.30 حيث إن المجتمع يكون أكثر عرضة للثورة عندما يفقد أفراده الأمل في بلوغ 
قيمه��م المجتمعي��ة.31 وم��ن جه��ة أخرى، إن اختلاف احتمالية نش��وء الصراع من مجتمع 
لآخ��ر يك��ون بن��اءً عل��ى الظ��روف الاجتماعي��ة والاقتصادية والسياس��ية، وال��تي تتمثل في 
التميي��ز ب��ين المجموعات، وعدم المس��اواة في توزي��ع الأرض، والدخل، والتنمية، بالإضافة 

إلى فرض القيود على المش��اركة السياس��ية.32
تق��دم نظري��ة الحرم��ان النس��بي ثلاثة أنماط أساس��ية وه��ي: »أولًا: الحرم��ان التراجعي، 
ويح��دث عندم��ا تبق��ى توقع��ات الأف��راد كما هي، ولك��ن قدراتهم تنخف��ض لتخلق حالة 
من الغضب؛ بسبب فقدان ما كان موجودا في السابق، أو لاعتقادهم بإمكانية حصولهم 
علي��ه. ثانيً��ا: الحرم��ان الطم��وح، وه��ي عندم��ا ترتف��ع توقع��ات الأف��راد، وفي نف��س الوق��ت 
تبقى القدرات ثابتة. ثالثا: الحرمان التدريجي، وهو يعبر عن ارتفاع كل من التوقعات 
والقدرات لفترة معينة، ولكن بعد ذلك تبدأ قدرات القيمة في الانخفاض، بينما تستمر 
توقع��ات القيم��ة في الارتف��اع.«33 تناق��ش إحدى الفرضي��ات أن الحرمان التدريجي يعطي 
احتمالي��ة أك��بر لنش��أة الص��راع م��ن الأنم��اط الأخرى؛ لأن��ه يعكس تناقص ف��روق القوة 
ب��ين الطبق��ات العلي��ا والدني��ا ال��تي ترف��ع م��ن قابلي��ة الص��راع، حي��ث إن التحس��ن الس��ريع 

للطرف الأضعف س��يزيد من مس��توى الحرمان النس��بي لديه.34
))2) المرجع السابق.

 (28(Gurr. “Why Men Rebel.” )2011(: 29.
))2) المرجع السابق، .87

)0)) المرجع السابق.
 ((1(Migdal, Joel S. “State in society: Studying how states and societies transform and 
constitute one another.” Cambridge University Press, )2001(: 150.
 ((2(Buzan, Barry. “People, states & fear: an agenda for international security studies in the 
post-cold war era.” Ecpr Press, )2008(: 37. 
 ((((Nesvold, Betty A., H. D. Graham, and T. Gurr. “Social change and political violence: 
cross-national patterns.” Violence in America )Historical and Comparative Perspectives(, 
Signet Book, New York )1969(: 46-58.
 ((((Korpi, Walter. “Conflict, power and relative deprivation.” American Political Science 
Review 68, no. 4 )1974(: 1575-1576.
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الفج��وة ال��تي يخلّقه��ا الحرم��ان يمك��ن فهمه��ا من خلال مفه��وم العدالة الكلي��ة والعدالة 
الجزئي��ة، حي��ث تفه��م العدال��ة الكلي��ة بأنه��ا المعتق��دات المتعلق��ة بعدال��ة ع��دم المس��اواة في 
مجتمع ما، وذلك عندما يعتقد معظم الناس أن هناك ارتفاعا لعدم المس��اواة بالمجتمع، 
ويت��م تش��كيلها م��ن قب��ل المعتق��دات الأيديولوجي��ة والسياس��ية.35 بينم��ا ترتب��ط العدال��ة 
الجزئية باعتقاد الفرد كون أن ما يحصل عليه عادلا أم لا.36 ولعلاج تلك الفجوة، فإن 
العدال��ة الانتقالي��ة تس��اعد في ذل��ك، باعتباره��ا إح��دى ط��رق بن��اء الس��لام في ف��ترة ما بعد 

الصراع.
ليبيا ما بين عهد القذافي وال�مرحلة الانتقالية:

لفه��م الص��راع اللي��بي وعملي��ات بناء الس��لام في الف��ترة الانتقالية، لابد م��ن التعرف على 
س��ياق الدول��ة والظ��روف ال��تي م��رت به��ا قب��ل وبع��د ث��ورة فبراي��ر. في الس��نوات الأخ��يرة 
للق��ذافي ش��هدت ليبي��ا مع��دلات نم��و عالي��ة عل��ى المس��توى الاقتص��ادي، حي��ث بل��غ مع��دل 
النمو عام 2000 وفقا للبنك الدولي لأعلى معدلاته على مدار تاريخ الدولة.37 بالرغم 
من ارتفاع معدلات النمو، إلا أن فلسفة القذافي كانت تعبر عن رغبة جامحة في التفرد 
بالحك��م، ولتنفيذه��ا ق��ام بوضعه��ا في الكت��اب الأخضر، الذي من خلال��ه قام بتطبيق عدة 

سياس��ات أث��رت على هي��كل الدولة، ومنها:
أولًا: تجري��م العم��ل الحزب��ي في ليبي��ا الجدي��دة، واعت��بر كل م��ن كان ل��ه انتم��اء حزب��ي 

فه��و خائن للدولة38.
ثانيً��ا: الغ��اء العملي��ات الانتخابي��ة عل��ى الصعيدي��ن المحل��ي والوط��ني، حي��ث لم تش��هد 

الدول��ة خ��لال 4 عق��ود م��ن حكم��ه أي انتخاب��ات.39 
ثالثً��ا: لم تك��ن للدول��ة دس��تور، بل كانت معتمدة بش��كل كلي على الإعلان الدس��توري 

عند قيام الانقلاب40.
 رابعً��ا: احت��كار العملي��ة السياس��ية داخ��ل الدول��ة، حيث كانت المناصب السياس��ية تعطى 

للمقربين منه، س��واء من القبائل أو رفاق الانقلاب.41 
 ((((Wegener, Bernd. “Relative deprivation and social mobility: Structural constraints on 
distributive justice judgments.” European Sociological Review 7, no. 1 )1991(: 3.

)6)) المرجع السابق.
 ((((World Bank data, “GDP growth annual % Libya.” )Last 
update 2020(: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD.ZG?end=2007&locations=LY&start=2007&type=shaded&view=map&year=2003 

 )8))معمر القذافي، »الكتاب الأخضر«، النشأة الشعبية، )1977(: 17.
)))) المرجع السابق، 7.

)0)) المرجع السابق، 55.
 ((1(Hweio, Haala. “Tribes in Libya: From social organization to political power.” African 
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خامسً��ا: إف��راغ الجي��ش اللي��بي م��ن قوت��ه، حي��ث ش��هد تح��ولا جذري��ا في تركيبت��ه عام��ي 
		19-7	19، وتم   أنشأ جهاز الحرس الشعبي الذي كان ولاؤه للنظام42، باختصار، 
كان��ت سياس��ة الق��ذافي ته��دف إلى من��ع أي فرص��ة للانق��لاب علي��ه، مم��ا دفع��ه لاحتكار 
السياس��ة، والم��وارد الاقتصادي��ة في الدول��ة، بالإضاف��ة إلى خل��ق تميي��ز ب��ين القبائ��ل، كل 
ه��ذه العوام��ل ش��كلت أرضي��ة خصب��ة لث��ورة فبراي��ر، ولع��ل احت��كاره لوس��ائل الق��وة كان 

مؤش��را عل��ى تح��ول الصراع نح��و العنف.
أم��ا ف��ترة م��ا بع��د الث��ورة، فعن��د انته��اء الص��راع المس��لح ب��ين الأط��راف بانتصار الث��وار على 
الق��ذافي، ب��دأت المرحل��ة الانتقالي��ة ع��بر وض��ع خارط��ة الطري��ق لليبي��ا الجدي��دة عل��ى 
نطاق��ين؛ الأول: نط��اق قص��ير الم��دى، ع��بر انتخ��اب مجل��س تش��ريعي ينبث��ق عن��ه حكوم��ة 
مؤقت��ة، الثان��ي: طوي��ل الم��دى ع��بر انتخ��اب هيئ��ة دس��تورية، تض��ع دس��تورا عل��ى أساس��ه 
تقام الدولة.43 ومع هذا، فإن ال���مرحلة الانتقالية واجهت تحديات عديدة على الصعيد 
السياس��ي والأم��ني؛ فم��ن الناحي��ة السياس��ية نج��د أن الث��ورة وحّ��دت ه��دف الجمي��ع نحو 
إس��قاط الق��ذافي، ولك��ن بمج��رد س��قوطه ب��دأ ط��رف الث��وار بالتف��كك لتيارين سياس��يين، 
وهما: الإس��لامي والعلماني، حيث ش��هدت انتخابات المؤتمر الوطني العام تنافس��ا ش��ديدا 
بينهم��ا.44 ولم تقتص��ر عل��ى ذل��ك فق��ط، ب��ل انعك��س ه��ذا الأم��ر في عملي��ة صناع��ة القرار 
بالمجل��س التش��ريعي، حي��ث كان المؤتم��ر الوط��ني يش��هد انقس��اما واضح��ا من��ذ البداية.45 
وم��ن منظ��ور نق��دي له��ذا التوج��ه، فإن اس��تعجال القي��ادة الليبي��ة الجديدة نح��و التحول 
الديمقراط��ي قب��ل تحقي��ق مصالح��ة وطني��ة، لا يعت��بر نهج��ا مثالي��ا للحال��ة الليبي��ة. 
وللتدلي��ل عل��ى ذل��ك، ط��رح الأخض��ر الإبراهيم��ي مس��ألة الاس��تعجال بالانتخاب��ات في 
حال��ة بن��اء الس��لام، عندم��ا ق��ال: “أعتق��د أن��ه م��ن الواض��ح أن الانتخاب��ات مهم��ة للغاي��ة، 
ولا غن��ى عنه��ا، ولك��ن ل��ن تك��ون مفي��دة إلا إذا حدث��ت في الس��ياق والوق��ت المناس��ب، وفي 
التسلس��ل الصحي��ح للتط��ورات ال��تي تش��كل عملي��ة س��لام. ف��إذا ج��اءوا مبك��رًا ج��دًا، أو في 
الوق��ت الخط��أ، فق��د يض��رون أكث��ر مم��ا ينفع��ون.”46 وم��ا يؤك��د ذل��ك ص��راع كتلت��ين: 
الإس��لامية والعلماني��ة عل��ى مقاع��د الانتخاب��ات بالمؤتم��ر الوط��ني؛ مم��ا أدى إلى انقس��ام 
سياس��ي وتش��تت الق��رار في الدول��ة، كم��ا أش��ار النائ��ب المس��تقل ال��زروق بالمؤتم��ر الوطني 
Conflict and Peacebuilding Review 2, no. 1 )2012(: 117.
ــات  ــيتا للدراس ــز س ــة« مرك ــاء الدول ــو بن ــة نح ــوة رئيس ــا خط ــي ليبي ــن ف ــاع الأم ــاح قط ــان. »إص ــراد أص )2)) م

السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، تركيــا )2020(: 44.
)))) محمد الزروق، »أيام المؤتمر الثورة في ليبيا يوماً بيوم«، عمان، أروقة للدراسات والنشر، )2015(: 17.

)))) المرجع السابق، .15
)))) المرجع السابق، 17.

 ((6(Brahimi, Lakhdar. “Making and Keeping the Peace: Reflections on UN Experiences in 
the Middle East and Afghanistan.” In Interventions in Conflict. Palgrave Macmillan, New 
York, )2016(: p. 30.
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الع��ام: “إن انقس��ام المؤتم��ر الوط��ني إلى تياري��ن كان واضح��اً من��ذ الب��دء.”47
أم��ا عل��ى الصعي��د الأم��ني، فق��د ارتب��ط انهي��ار الق��ذافي بانهي��ار المؤسس��ات الأمني��ة؛ وذل��ك 
يرجع لسياس��اته الس��ابقة المتمثلة في ربط ولاء المؤسس��ة الأمنية به. ذلك الفراغ الأمني 
حف��ز الجماع��ات المس��لحة المنتص��رة في الث��ورة بلع��ب أدوار أمني��ة لاحتكاره��م وس��ائل 
العن��ف.48 ؛ كنتيج��ة لذل��ك، ش��هدت ليبي��ا انفلات��ا أمني��ا تمث��ل في؛ ع��دة عملي��ات اغتي��ال، 
أبرزها اغتيال السفير الأمريكي بمدينة بنغازي،49 وعمليات اختطاف، أبرزها استهداف 
رئي��س الحكوم��ة المؤقت��ة،50 واقتحام��ات لمق��ر المؤتم��ر الوط��ني الع��ام، وصل��ت لأكث��ر م��ن 
00	 اقتحام،51 وكذلك تهجير سكان مدينة تاورغاء؛  بسبب تورطهم في انتهاكات في 
مدينة مصراتة. باختصار إن سياس��ات القذافي خلال فترة حكمه انعكس��ت على المرحلة 
الانتقالية، وأبرز ال�مؤسسات المتأثرة هي التشريعية والأمنية، اللتان تعتبران أحد أهم 

الركائ��ز لتطبيق العدال��ة الانتقالية.

تحليل الصراع الليبي: جذور ثورة فبراير:
تأثرت الأوضاع في ليبيا إلى حد ما بالثورات ال���مجاورة لها، ومع ذلك فإن تفس��ير تأثير 
الدومين��و عل��ى الث��ورة الليبي��ة لا ي��زال ناقص��ا، ف��لا يكتمل ه��ذا التأث��ير إلا بوجود أرضية 
خصب��ة لإش��عال ش��رارة الث��ورة. وعن��د الرج��وع لنظري��ة الحرم��ان النس��بي، ف��إن م��بررات 
ثورة فبراير تعود للفجوة التي خلقها القذافي خلال فترة حكمه، في الجوانب السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية، والتي بدورها تفاعلت مع نجاح ثورة مصر وتونس. شهدت 
ف��ترة التس��عينات ف��رض عقوب��ات دولي��ة عل��ى ليبي��ا، أثّ��رت بش��كل رئيس��ي عل��ى الجان��ب 
الاقتص��ادي، لتنعك��س ه��ذه العقوبات على المواطن��ين الأكثر فقرًا، في الوقت الذي كان 
أبن��اء الق��ذافي يُظه��رون رفاهياته��م لجمي��ع الس��كان، الأمر الذي س��اهم في اتس��اع الفجوة 
بين النظام والمواطنين.52 وتفاقم الوضع عام 	200 حين تم إلغاء دعم   السلع الأساسية؛ 
مم��ا زاد م��ن غض��ب الليبي��ين، ه��ذه الحالة تش��ابه نمط »الحرمان التراجع��ي«، حيث ظلت 
توقعات الليبيين ثابتة، ولكن بالمقابل أثّرت العقوبات الاقتصادية على تراجع قدراتهم. 
وم��ع ارتف��اع مس��تويات التعلي��م بالدول��ة كان��ت الطموح��ات تصط��دم بعراقي��ل، تجع��ل 

)))) محمد الزروق، »أيام المؤتمر الثورة في ليبيا يوماً بيوم«، 17.
 ((8(Capasso, Matteo. “The war and the economy: the gradual destruction of Libya.” 
Review of African Political Economy 47, no. 166 )2020(: 546.

)))) محمد الزروق، »أيام المؤتمر الثورة في ليبيا يوماً بيوم.« )2015(: 333.
)0)) المرجع السابق، .335

)1)) ورقــاء رحيــم، »النزاعــات المســلحة وأثرهــا علــى تفــكك الدولــة: ليبيــا بعــد عــام 2011 نموذجًــا.« دار أمجــد للنشــر 
والتوزيع، عمــان، )2021(: 245.

 ((2(Pargeter, Alison. “Libya: The rise and fall of Qaddafi. Yale University Press.” )2012(: 
172.
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الفجوة بين قدرات الأفراد وتوقعاتهم تتسع أكثر فأكثر، وكمؤشر على ذلك وصل 
مع��دل البطال��ة إلى %30 ع��ام 53،2004 يعك��س ذل��ك نمط الحرمان الطم��وح، فالتعليم 
س��اهم برف��ع طموح��ات الن��اس، لك��ن بالمقابل اصطدمت ه��ذه التوقع��ات بالواقع، حيث لم 

تج��د  الف��رص المواتي��ة لتحقيقه��ا.  
سياس��يًا، لعب��ت سياس��ات الق��ذافي لاحت��كار العملي��ة السياس��ية دورا رئيس��يا في إش��عال 
الث��ورة، حي��ث اجتمع��ت مقالي��د الس��لطة في ي��د النظ��ام بش��كل كام��ل ، وكان��ت الهيئ��ات 
السياس��ية المحلي��ة غ��ير فعّال��ة، فق��د كان الق��ذافي ه��و الوحي��د ال��ذي يتخ��ذ الق��رارات 
السياس��ية، ليح��ول الب��لاد إلى دول��ة بوليس��ية اس��تبدادية ب��دون أح��زاب سياس��ية، تنتهك 
الحق��وق القانوني��ة ل��كل م��ن عارضه��ا.54 ، حت��ى وإن كان ص��وت  المعارض��ة للنظام خافتا 
بس��بب الخ��وف، إلا إن��ه لم تك��ن ث��ورة فبراي��ر أول انتفاض��ة ضد نظام القذافي، بل ش��هدت 
ف��ترة التس��عينات مح��اولات رف��ض ومعارض��ة  م��ن قب��ل أب��رز تنظيمين، وهم��ا: الجماعة 
الليبي��ة المقاتل��ة وحرك��ة الإخ��وان المس��لمين.55 يمك��ن فه��م الانتفاض��ة الإس��لامية عل��ى 
أنه��ا نت��اجٌ للفج��وة ال��تي خلقته��ا اس��تراتيجية الق��ذافي، وه��ي قريب��ة م��ن »نم��ط الحرم��ان 
التدريج��ي«، حي��ث كان��ت تل��ك التنظيم��ات تعتق��د أن لديه��م الق��درة عل��ى المش��اركة 
السياسية، خاصةً أن معظم أعضاء جماعة الإخوان المسلمين يحملون مستويات تعلمية 
عالي��ة.56 ولإخم��اد ح��الات الرف��ض والمعارض��ة، لج��أ النظ��ام إلى الق��وة لبس��ط س��يطرته، 
حي��ث بلغ��ت عملي��ات س��جن المعارض��ين ذروته��ا ع��ام 	199. بالإضاف��ة إلى ذل��ك، ارتكابه 

مذبح��ة في إح��دى الس��جون ع��ام 1996، أس��فرت ع��ن مقت��ل 1200 س��جين.57
اجتماعيًا، أحد العوامل التي أس��همت في اس��تمرار القذافي في الحكم، هي طريقة تعامله 
م��ع المك��ون القبل��ي،58 حي��ث اتبع��ت إدارت��ه للقبائ��ل نهج��ا تمييزي��ا، خلق��ت فروق��ات عل��ى 
الصعيد القبلي والمناطقي. فمن الجانب القبلي كانت استراتيجية القذافي التقرب من 
العائلات الأكثر تأثيًرا على الصعيد الاجتماعي، بالمقابل تهميش القبائل الأقل نفوذا، 
حيث كان يس��تعمل المناصب السياس��ية كأداة لإرضائهم، أيضًا كان يعطي الفرصة 
لأبن��اء تل��ك القبائ��ل للعم��ل في مؤسس��ات الدول��ة.59 بالمقاب��ل، عل��ى الصعي��د المناطقي، عند 
 ((((Van Doorn, Wim. “Greed ‘and Grievance ‘as Motivations for Civil War: The Libyan 
Case.” )2013(: 2.
 ((((Simons, Geoff L. “Libya and the West: from independence to Lockerbie.” IB Tauris, 
)2003(: 107.
 ((((Pargeter. “Libya: The rise and fall of Qaddafi. Yale University Press.” )2012(: 170.
 ((6(Trauthig, Inga Kristina. “Gaining Legitimacy in Post-Qaddafi Libya: Analysing 
Attempts of the Muslim Brotherhood.” Societies 9, no. 3 )2019(: 5.
 ((((Laessing, Ulf. Understanding Libya Since Gaddafi. Oxford University Press, )2020(: 
43.
 ((8(Hweio. “Tribes in Libya: From social organization to political power.” )2012(: 116.

)))) المرجع السابق، .117



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

116

النظ��ر إلى بداي��ة ث��ورة فبراي��ر، نج��د أنه��ا انطلق��ت م��ن م��دن الش��رق، ال��تي كانت أولى 
المناطق التي شهدت سقوط النظام. ولفهم ما وراء ذلك فإنه مرتبط بسياسات القذافي 
تج��اه الش��رق. تاريخيً��ا، كان الش��رق داعم��ا للنظ��ام الملك��ي، أم��ا مدين��ة بنغ��ازي فق��د 
كانت تحتضن أكبر التنظيمات المقاومة للنظام، فبدلا من تقليل الهوة بين الش��رق 
والنظام، كان رد القذافي بالتصعيد عبر إبقاء الش��رق في حالة تخلف مس��تمرة،60 وما 
يدع��م ذل��ك نتائ��ج لاس��تطلاع ع��ام 2001، ال��تي أش��ارت إلى أن 76٪ م��ن المواطن��ين في 

بنغ��ازي يش��عرون بالغرب��ة ع��ن العملية السياس��ية.61

عن��د أخ��ذ العوام��ل الس��ابقة في الاعتب��ار م��ع هب��وب نس��يم الث��ورات العربي��ة، ل��ن تك��ون 
الث��ورة أم��را مفاجئ��ا فل��كل فع��ل رد فع��ل، وبناء عل��ى نظرية الحرمان النس��بي، فإن تلك 
الأح��داث يمك��ن النظ��ر إليه��ا عل��ى أنه��ا بمثاب��ة محف��ز لليبي��ين، فالق��ذافي خل��ق فج��وة 
عل��ى الصعي��د الاجتماع��ي والاقتصادي والسياس��ي، الأمر الذي قل��ل من معدل العدالة 
الكلي��ة بالمجتم��ع، بع��د هيمن��ة النخب��ة الحاكم��ة عل��ى الب��لاد؛ كنتيج��ة لذل��ك، بع��د 
اش��تعال الصراع بين الثوار والنظام فإن موازين القوى في البداية كانت تميل لصالح 
النظام، خاصةً عندما قرر إرسال رتل عسكري لإنهاء الثورة،62 غير أن التدخل الدولي 

ب��رز كأح��د الدينامي��ات الفارق��ة في الص��راع الليبي . 

  تمثل��ت أب��رز الق��رارات الدولي��ة ال��تي كان��ت حاسم��ة في تغي��ير موازي��ن القوة في: 
حظر الطيران، وحظر بيع الأسلحة، وتحقيقات جنائية لأبرز شخصيات النظام، 
عل��ى رأس��هم الق��ذافي وعائلته، وأخيراً تدخل عس��كري عبر ط��رق متعددة، أبرزها 
الضرب��ات الجوي��ة،63 ليُختص��ر بذل��ك عم��ر الح��رب في 	 أش��هر، توج��ت بانتص��ار 
ط��رف الث��وار. ه��ذا الانتص��ار من��ح ث��ورة فبراي��ر الش��رعية لإدارة الدول��ة الجديدة 
ع��بر المجل��س الوط��ني الانتقال��ي. نش��وة الانتص��ار عل��ى النظ��ام الاس��تبدادي، وضع 
الليبي��ين في مف��ترق ح��رج لبن��اء الس��لام في مرحل��ة م��ا بعد الص��راع، فالانتهاكات 
ال��تي ق��ام به��ا النظ��ام خلال العق��ود الأربعة، مع انتهاكات الح��رب الأهلية، وضع 

مس��ار العدال��ة الانتقالي��ة كأح��د آليات بناء الس��لام في تحدي صعب.

 (60(Pargeter. “Libya: The rise and fall of Qaddafi. Yale University Press.” )2012(: 3.
 (61(Warshel, Yael. “Political alienation in Libya: assessing citizens’ political attitude and 
behaviour.” )2012(: 735.

)62) محمد الزروق، »أيام المؤتمر الثورة في ليبيا يوماً بيوم.« )2015(: 323.
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/ :)2011( .6) مجلــس الأمــن. »قــرار 1973.« الأمــم المتحــدة((

 Resolution_1973_cle054529.pdf
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تقييم عمليات بناء السلام في ليبيا: مسار العدالة الانتقالية في فترة ما بعد القذافي 
قب��ل تقيي��م مس��ار العدال��ة الانتقالي��ة، يج��ب أن نش��ير إلى أن تطبيقاته��ا تأثرت بالس��ياق 
السياس��ي والأم��ني لل���مرحلة الانتقالي��ة، فالمس��ار السياس��ي كان منقس��ما ب��ين توج��ه 
إس��لامي وآخ��ر علمان��ي، خاصة وأن التيار الإس��لامي عانى من انته��اكات نظام القذافي 
بدرج��ة أك��بر م��ن التي��ار العلمان��ي، الأمر ال��ذي دفعه لاتخاذ نهج يمي��ل لإقصاء الموالين 
للنظ��ام.64 أم��ا الس��ياق الأم��ني فق��د ترس��خ ل��دى الجماع��ات المس��لحة ثقافة المنتص��ر، التي 
قس��مت المجتم��ع إلى طرف��ين وهم��ا: “أزلام النظ��ام” و “الثوار”، ف��الأزلام صفة تدل على 
الع��ار والخيان��ة، أم��ا وص��ف الث��وار ف��كان يرم��ز للش��جاعة والكرامة. ش��كلت ه��ذه الثقافة 

عائق��ا أم��ام تحقي��ق المصالح��ة الوطني��ة، في ظ��ل الاس��تقطاب ب��ين الأزلام والثوار.65 

بالإضافة إلى ذلك، فإن احتكار الجماعات المس��لحة لوس��ائل العنف، أدى إلى ممارس��تها 
الضغ��ط عل��ى المجال��س التش��ريعية لإق��رار تش��ريعات مرضي��ة له��م. فق��د كان��ت ه��ذه 
الجماعات تحاول فرض إرادتها على الأجس��ام السياس��ية في الدولة، كان ذلك واضحًا 
في ع��دد الم��رات ال��تي تم فيه��ا اقتح��ام المؤتم��ر الوط��ني الع��ام “الجس��م التش��ريعي”، وال��تي 
وصل��ت لحوال��ي 60	 اقتح��ام.66 بجان��ب ذلك، س��اهم احتكار هذه الجماعات للس��لطة في 
إضع��اف الجه��از القضائ��ي، ال��ذي طالت��ه موج��ة م��ن الاغتي��الات؛ خلقت حالة م��ن انعدام 

الاس��تقرار؛ قلل��ت من ح��س العدال��ة القضائية.67

أح��د نتائ��ج وآث��ار الضغ��ط ال��ذي مارس��ته الجماع��ات المس��لحة تمث��ل في صياغ��ة قان��ون 
الع��زل السياس��ي، ال��ذي يعت��بر أح��د أب��رز المحط��ات المفصلي��ة في س��ير المرحل��ة الانتقالية، 
فه��و لا يقتص��ر عل��ى كون��ه إقص��اء ل��كل م��ن ارتب��ط بنظ��ام الق��ذافي -حتى الذين انش��قوا 
وس��اندوا الثورة-ب��ل ه��و يع��زل خ��برات سياس��ية قيم��ة للدول��ة، وعن��د النظ��ر إلى عملي��ة 
س��ير ه��ذا القان��ون، فإن��ه ق��د تم الموافق��ة علي��ه بع��د ف��رض الكتائ��ب حص��ارا عل��ى المؤتم��ر 
الوط��ني الع��ام، ومعه��ا تم محاول��ة اغتي��ال رئي��س المجلس للضغط عليه لإق��رار القانون، 

ليت��م عل��ى إثره��ا إق��رار القان��ون بغالبية الأص��وات.68
وم��ع ذل��ك، فق��د حاول��ت المجال��س التش��ريعية في ليبي��ا تطبيق آلي��ات العدال��ة الانتقالية، 

))6) محمد الزروق، »أيام المؤتمر الثورة في ليبيا يوماً بيوم.« )2015(: 81-77.
 (6((Fraihat, Ibrahim. “Unfinished revolutions.” Yale University Press, )2016(: 24.

)66) ورقاء رحيم، »النزاعات المسلحة وأثرها على تفكك الدولة: ليبيا بعد عام 2011 نموذجًا.« )2021(: 245.
))6) عبــد الــرازق العــرادي. »عمليــة فجــر ليبيــا: مقدماتهــا وســياقاتها صفحــات مــن وقائــع الثــورة المضــادة.« مركــز 

الجزيــرة للدراســات، )2021(: 40.
)68) محمد الزروق، »أيام المؤتمر الثورة في ليبيا يوماً بيوم.« )2015(: 81.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

118

وال��تي كان��ت ته��دف لتحقي��ق مصالح��ة وطني��ة بالب��لاد، إلا أنه��ا تعثرت في ذل��ك، وبدلا 
من توجه المجتمع الليبي نحو بناء السلام، عاد مجددا إلى حالة الاحتراب الأهلي. ولكي 
نقيّم العدالة الانتقالية في ليبيا وفقًا لآلياتها، سنحاول تقيمها بناءً على ثلاثة جوانب؛ 
التش��ريعات، لج��ان الحقيق��ة، الإص��لاح المؤسس��ي. أم��ا الإط��ار الزم��ني فم��ن المف��ترض أن 
تتعامل العدالة مع إرث ال�ماضي،69 وبناءً عليه فإن العدالة الانتقالية في الحالة الليبية 

لاب��د أن تتعام��ل م��ع مرحلت��ين هما: فترة حكم القذافي، وف��ترة الحرب الأهلية.
ما يتعلق بالجانب التشريعي، مرت ليبيا خلال الفترة الانتقالية بمجلسين تشريعيين، 
الجسم الأول كان المجلس الوطني الانتقالي، والذي قاد الثورة على الصعيد السياسي 
في مرحل��ة الح��رب ومطل��ع المرحل��ة الانتقالي��ة، حي��ث وض��ع الأس��اس ل���مشروع العدال��ة 
الانتقالية عبر قانون رقم )17( لسنة 2012، ثم تبعه قانون رقم )		( لسنة 2012 ، 
بشأن بعض الإجراءات الخاصة بالمرحلة الانتقالية. كان توجه المجلس الانتقالي يميل 
لط��رف الث��وار، حي��ث منحه��م الحصانة القانونية التي تمثل��ت بالمادة )4(: “لا عقاب على 
م��ا اس��تلزمته ث��ورة الس��ابع عش��ر م��ن فبراي��ر م��ن تصرف��ات عس��كرية أو أمني��ة أو مدنية 
ق��ام به��ا الث��وار؛ به��دف إنج��اح الث��ورة أو حمايته��ا.”70 ه��ذه التش��ريع يغال��ط المب��ادئ ال��تي 
تقوم عليها العدالة الانتقالية، فهي تركز بالأساس على الانتهاكات بغض النظر عن 
مرتكبها أو أسباب ارتكابها.71 بقي هذا التشريع نقطة سوداء في مسار العدالة، ولم يتغير 
إلا بع��د انتخ��اب ال���مؤتمر الوط��ني الع��ام، ال��ذي ش��هدت فترت��ه تعدي��لات عل��ى تش��ريعات 
العدالة الانتقالية، بدايةً عبر قانون رقم )29( لسنة 	201، الذي وسّع مفهوم العدالة 
الانتقالية، وتحديداً المادة )1( ليشمل انتهاكات ارتكبها الثوار.72 ومع ذلك، وقع المؤتمر 
الوط��ني في نف��س الخط��أ ال��ذي وق��ع في��ه المجل��س الوط��ني الانتقال��ي، ح��ين أص��در قان��ون 
رق��م )	1( لس��نة 	201 بش��أن الع��زل السياس��ي والإداري، ال��ذي وص��ف عل��ى أنه تطهير 
سياس��ي للمنظوم��ة الس��ابقة، وانتق��ام اس��تهدف الط��رف المه��زوم، وعزّز من الانقس��امات 

الداخلي��ة ب��دلًا من التوفيق بينها.73 
أم��ا لج��ان تقص��ي الحقائ��ق، فقد تم تأسيس��ها وتحدي��د مهامها عند أول تش��ريع للعدالة 

 (6((Nagy, Rosemary. “Transitional justice as global project: Critical reflections.” Third 
World Quarterly 29, no. 2 )2008(: 277.

 http://www.log.gov.ly/downloads/add006.pdf .)4( 2012، المادة )0)) قانون رقم )38(
 ((1(McGrattan, Cillian. “‘Order out of chaos’: The politics of transitional justice.” Politics 
29, no. 3 )2009(: 165
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/public.ldil.dcaf/  .)1( المــادة   ،2013  )29( رقــم  )2)) قانــون 

 lois/631-Law%20No.%20)29(%20of%202013_ORG.pdf
 ((((Kersten, Mark. “Transitional Justice without a Peaceful Transition - The Case of Post-
Gaddafi Libya.” Center for Research on Peace and Development )CRPD( Working Paper 
38 )2015(: 16-17.
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الانتقالي��ة، وعن��د النظ��ر في بنيته��ا الهيكلي��ة نجده��ا اقتص��رت عل��ى القض��اة، س��واء 
المتقاعدين أو الحاليين، الأمر الذي انعكس على توجهها فغلب عليها الطابع القضائي.74 
وعن��د الرج��وع للأدبي��ات نج��د أن لجن��ة تقص��ي الحقائ��ق ه��ي هيئة غير قضائي��ة، وتضم 
فئ��ات أوس��ع عل��ى المس��توى التخصص��ي والمجتمعي.75  في الحال��ة الليبية غابت عن الهيئة 
المش��اركة المجتمعي��ة، س��واء م��ن الضحاي��ا، والمؤسس��ات المدني��ة، وتنوع الفئات كالش��باب 
والمرأة، بالإضافة لفقدان الهيئة تعددية المجالات التي بدورها تساهم في دعم العملية.76 
ولم يقتص��ر قص��ور هيئ��ة الحقيق��ة عل��ى ذل��ك، فق��د واجه��ت الهيئ��ة تعث��رات في الجان��ب 
التنفي��ذي، حي��ث لم يت��م تفعيله��ا أو حت��ى تخصي��ص مق��ر عم��ل له��ا، حت��ى ص��در تعديل 
المؤتمر الوطني العام.77 يمكن القول إن لجنة الحقيقة، والتي تعد أحد أهم ركائز آليات 
العدال��ة الانتقالي��ة، لم تح��ظ بالاهتم��ام الكافي في الحالة الليبية، حيث تم التعامل معها 

كإج��راء روتيني.
أخ��يًرا، يتعل��ق الإص��لاح المؤسس��ي للدول��ة بأه��م مؤسس��تين تؤث��ران عل��ى س��ير العدال��ة 
الانتقالي��ة، وهم��ا المؤسس��ة القضائي��ة والمؤسس��ة الأمني��ة، اللتان ش��هدتا منظومات فس��اد 
خ��لال ف��ترة حك��م الق��ذافي، وال��تي م��ن خلاله��ا كان يمارس النظ��ام معظ��م الانتهاكات. 
بداي��ةً م��ع المؤسس��ة القضائي��ة الهش��ة، وبالاس��تناد إلى تقري��ر مجموع��ة الأزم��ة الدولي��ة 
نجد أن الجهاز القضائي الليبي ليس محلا للثقة، وذلك يرجع لعاملين مهمين؛ الأول: 
ضع��ف ق��درة ه��ذا الجه��از عل��ى التعام��ل م��ع الانته��اكات، والثان��ي: غياب جهاز الش��رطة 
لتنفي��ذ الأوام��ر القضائي��ة، ه��ذان العام��لان جع��لا القض��اء اللي��بي غ��ير جاه��ز للقي��ام 
بمحاك��م عادل��ة.78 وم��ع ذل��ك، فق��د أص��رت الس��لطات الليبي��ة على عدم تدخ��ل المحكمة 
الجنائي��ة الدولي��ة، وأخ��ذت عل��ى عاتقه��ا محاس��بة أب��رز ش��خصيتين من النظام الس��ابق، 

وهم��ا: س��يف الإس��لام الق��ذافي وعب��د الله السنوس��ي، ب��دلًا م��ن تس��ليمهم له��ا.79
في نف��س الوق��ت، بع��د انهي��ار المؤسس��ة الأمني��ة الموالي��ة للق��ذافي، قام��ت الدول��ة بم��لء 
الف��راغ بكتائ��ب الث��وار، حي��ث ش��هدت المرحل��ة الانتقالي��ة ب��وادر إص��لاح القط��اع الأم��ني، 
ولك��ن بس��بب غي��اب رؤي��ة واضح��ة أحدث��ت سياس��ات الدول��ة نظام ش��رطة هج��ين، تمثل 

)))) أســامة الســايح، »العدالــة الانتقاليــة فــي ليبيــا: نظــرة نقديــة قانونيــة لقانــون العدالــة الانتقاليــة وعوائــق تطبيقــه.« 
ــوق الإنســان، )2014(: 161. ــة لحق المنظمــة العربي

 ((((Duthie, Roger. “Toward a development-sensitive approach to transitional justice.” The 
International Journal of Transitional Justice 2, no. 3 )2008(: 296.
)6)) أســامة الســايح، »العدالــة الانتقاليــة فــي ليبيــا: نظــرة نقديــة قانونيــة لقانــون العدالــة الانتقاليــة وعوائــق تطبيقــه.« 

.161  :)2014(
)))) المرجع السابق، 160.

 ((8(International Crisis Group. “Trial by Error: Justice in Post-Qadhafi Libya.” )2013(: 
16-31.

)))) المرجع السابق، .6



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

120

في تحوي��ل كتائ��ب كل منطق��ة إلى ق��وات ش��رطة، الأم��ر ال��ذي انعك��س عل��ى عس��كرة 
قطاع الشرطة.80 واختمت الدولة سياساتها للإصلاح المؤسسي عبر الدفع بقانون العزل 
السياسي والإداري، والذي كانت الغاية منه تطهير المؤسسات من منظومات الفساد في 
حقب��ة الق��ذافي، إلا أن محت��وى القان��ون عك��س توجه��ا إقصائيا، دون الأخ��ذ بعين الاعتبار 
تحقيق العدل، حيث شمل القانون كل من شارك في نظام القذافي؛ ليُقصي بذلك حتى 

م��ن دعم��وا الث��ورة في أيامه��ا الأولى.81
الخاتمة:

 بن��اءً عل��ى التحلي��ل الس��ابق، ف��إن حالة الحرمان التي أحدثه��ا القذافي خلال فترة حكمه، 
م��ن خ��لال الانته��اكات ال��تي ارتكبه��ا، بالإضاف��ة إلى انته��اكات الأطراف خ��لال الحرب 
الأهلي��ة، أوج��دت حاج��ة ملح��ة لمعالجة تلك الش��روخ في المرحلة الانتقالية. وعند النظر 
إلى تطبيق��ات العدال��ة الانتقالي��ة، نج��د أنه��ا لم تعك��س وج��ود إرادة حقيقي��ة لمعالج��ة 
تلك الانتهاكات، بل كانت بمثابة إجراء روتيني أكثر من كونها عملية بناء س��لام. 

وباختص��ار يمك��ن اختزال فش��ل التجرب��ة في عاملين: 
الأول: لم تجد العدالة الظروف المواتية، حيث لم يكن الثوار على اس��تعداد لبناء الس��لام 

وهم في ذروة نشوة انتصارهم على القذافي.
 الثان��ي: ضع��ف مؤسس��ات الدول��ة الموروث��ة م��ن النظ��ام الس��ابق، وع��زز ه��ذا الضع��ف 

الانقس��ام السياس��ي ب��ين التي��ار العلمان��ي والإس��لامي.
وهك��ذا نح��ت العدال��ة الانتقالي��ة إلى كونه��ا عدال��ة انتقامي��ة، أدخلت المجتم��ع في دوامة 
العن��ف، ب��دلا م��ن ع��لاج الفج��وة ال��تي خلقها الق��ذافي. ولنجاح س��ير العدال��ة الانتقالية في 
ليبي��ا، يمكنن��ا الاس��تفادة م��ن التجرب��ة الرواندي��ة ال��تي قدم��ت تطبيق��ا ممي��ز له��ا، ورغ��م 
اخت��لاف س��ياق الص��راع ب��ين الحالت��ين، إلا أن هن��اك نقط��ة تلاق��ي بينه��ا، وه��ي أن ن��وع 

الانتق��ال السياس��ي في الحالت��ين كان ع��بر انتص��ار أح��د أط��راف الص��راع.
إن أب��رز م��ا غ��اب ع��ن التجرب��ة الليبي��ة ه��و الإرادة السياس��ية لتحقي��ق العدال��ة، وال��ذي 
كان واضح��ا في التخب��ط التش��ريعي ب��ين المجل��س الانتقال��ي والمؤتم��ر الوط��ني الع��ام، 
وعن��د مقارنته��ا بروان��دا نج��د أن الإرادة السياس��ية للدول��ة كانت واضحة في سياس��اتها 
لإص��لاح العلاق��ات الاجتماعي��ة، ال��تي تمثل��ت في ال���محاكم المجتمعي��ة )جاشاش��ا(، أو 
 (80(Wehrey, F. “Libya’s policing sector: the dilemmas of hybridity and security pluralism.” 
The Project on Middle East Political Science )POMEPS( Studies, The politics of post-
conflict reconstruction )2018(: 51.

)81) محمد الزروق، »أيام المؤتمر الثورة في ليبيا يوماً بيوم.« )2015(: 20.
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مراكز إدارة الخلافات للقرى )الأبونزي(.82 الجانب الثاني المميز في تجربة رواندا هي 
المش��اركة المجتمعي��ة في عملي��ة العدال��ة الانتقالي��ة، الأم��ر ال��ذي غاب عن تجرب��ة ليبيا، 
فبع��د الإب��ادة الجماعي��ة كان لاب��د من التعامل مع ثقافة الإفلات من العقاب،83 واتبعت 
الدول��ة نهج��ا جزائي��ا للعدال��ة، ولك��ي تحق��ق الت��وازن جعل��ت المجتمع ه��و القاضي وليس 
الدول��ة المنتص��رة. الحال��ة الليبي��ة افتق��رت لأي ن��وع م��ن المش��اركة المجتمعي��ة، حت��ى في 

لجن��ة الحقيق��ة كان المجتم��ع غائب��ا، وتم تس��ليمها بالكام��ل إلى القض��اء.
  بالإضاف��ة إلى ذل��ك، تلتق��ي الحالت��ان في نقط��ة ضع��ف مؤسس��ات الدول��ة، وتورطه��ا في 
انته��اكات خ��لال ف��ترة الص��راع وم��ا قبله��ا، فف��ي روان��دا تم التعام��ل م��ع ضع��ف الجه��از 
القضائي بطريقة ملهمة، وذلك على مستويين: الأول: على المستوى المحلي، وذلك عن 
طري��ق تطبي��ق المحاك��م المجتمعية التي عرفت بالجاشاش��ا، والتي وصلت إلى 11,000 

محكم��ة مجتمعي��ة بقي��ادة محلي��ة.84 
الثان��ي: عل��ى المس��توى الدولي، عبر الاس��تعانة بالمحكمة الجنائي��ة الدولية لرواندا، حيث 
ساهم المجتمع الدولي بدور كبير في محاكمة مرتكبي الانتهاكات، عبر التعاون مع 

لجان الحقيقة المحلية.85 
في الحال��ة الليبي��ة لم تق��دم أي حل��ول لضع��ف المؤسس��ة القضائي��ة، ب��ل عل��ى العك��س م��ن 
ذل��ك، فق��د رفض��ت تدخ��ل محكم��ة الجناي��ات الدولي��ة، وكان م��ن المف��ترض عل��ى الأق��ل 

التع��اون م��ع المجتم��ع الدولي لس��د ثغ��رة الضعف المؤسس��ي. 
أخيًرا، فإن سياسات الدولة لإصلاح قطاع الأمن لم تكن مدروسة، حيث تم التعامل مع 
الكتائب المنتصرة في الحرب على أنها جاهزة لقيادة المؤسسة الأمنية، حيث تم تسليمها 
مهام حساسة في أمن الدولة، وأبرزها كان دمجها في جهاز الشرطة. بالإضافة لذلك، 
قدم��ت الدول��ة لتل��ك الكتائ��ب دعم��ا مادي��ا ومعنوي��ا، تقدي��را منه��ا لدوره��ا في إس��قاط 
النظام،86 تلك السياسات عززت من تمدد سلطة تلك الجماعات، وفي نفس الوقت خلقت 
حال��ة م��ن غي��اب الرقاب��ة؛ جعله��ا خارج س��يطرة الدول��ة.87 وعند الع��ودة للأدبيات نجد أن 
أح��د مفاتي��ح إص��لاح قط��اع الأم��ن يكم��ن في تطوي��ر آليات الرقاب��ة المدني��ة الفعالة، حيث 
أن هناك اتفاقا واسعا على أن حوكمة قطاع الأمن الجيد من منظور مؤسسي، لابد أن 

 (82(Corry, Brian. “Policy framework for social cohesion.” )2012(: 21-22.
 (8((Waldorf, Lars. “Transitional justice and DDR: The case of Rwanda.” )2009(: 16.

))8) المرجع السابق.
 (8((Drumbl, Mark A. “Sclerosis: Retributive justice and the Rwandan genocide.” 
Punishment & Society 2, no. 3 )2000(: 297.

)86) مراد أصان. »إصاح قطاع الأمن في ليبيا خطوة رئيسة نحو بناء الدولة.« )2020(: 87.
))8) المرجع السابق.
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يشمل رقابة مجتمعية وبرل�مانية، وضغط من ال�مجتمع المدني، بالإضافة إلى الإطار 
القانون��ي.88 حي��ث إن عوام��ل كالش��رعية، والمس��اءلة، والش��فافية كان��ت ستش��كل إط��ارا 

رقابي��ا يضب��ط الانفلات الأمني للجماعات المس��لحة في ليبيا.
ختامًا، إن فشل العدالة الانتقالية في ليبيا بعد القذافي، كانت لها آثار عديدة على سير 
الدول��ة، وم��ن أبرزه��ا ع��ودة الص��راع المس��لح بعد ثلاث س��نوات من انتهائ��ه، وفي المقابل، لو 
نُفذت العدالة الانتقالية بإرادة قوية، وفق ركائزها المعروفة، لكانت ستعزز ال�مصالحة 

الوطنية في البلاد. 
يمك��ن الق��ول إن نتائ��ج ه��ذه الدراس��ة تدع��م الفك��رة النظري��ة القائل��ة: أن الانتص��ار 
العس��كري لا يمك��ن أن ينه��ي حلق��ة الصراع، فحس��م الثوار للحرب ض��د نظام القذافي لم 
ينه حالة التصارع الليبي، بل كانت الفرصة مواتية للقيادة السياسية الجديدة لكسر 
هذه الحلقة، عبر تطبيق مشروع جاد للعدالة الانتقالية، ومعالجة آثار الصراع المسلح، 

وتأس��يس قاع��دة وطني��ة مش��تركة تعزز التماس��ك الاجتماعي ب��ين الليبيين.

 (88(Mobekk, Eirin. Transitional justice and security sector reform: Enabling sustainable 
peace. Geneva: Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, )2006(: 5.
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تحولات الإسلاميين في ليبيا 
ما بعد ثورة ال��17 من فبراير عام 2011

قسم السياسة المحلية والعلاقات الدولية

مقدمة :
يع��د مل��ف الإس��لاميين م��ن أش��د الملف��ات تعقي��دا في الحال��ة السياس��ية الليبي��ة، فه��و ملف 
قدي��م متج��دد م��ع كل فرص��ة سياس��ية وحال��ة تح��ول ، وم��ع ذل��ك ف��إن أوض��اع الحال��ة 
الإسلامية ما بعد ثورة السابع عشر من فبراير  لم تدرس بدرجة كافية ، خاصة  من 
حيث المعطيات المؤثرة التي ساهمت بشكل كبير في تشكيل المشهد الإسلامي في ليبيا في 

صورت��ه النهائية الحالية. 

كما أن الدراسة المتجردة للإسلاميين في ليبيا، ودورهم السياسي، وتأثرهم وتعاطيهم 
مع الحالة السياسية والاجتماعية في البلاد؛ أمر لم يلاحظ بعد، إذ أن لغة الاستقطاب 
السياسي والخصومة الفكرية والحزبية، هي الغالبة في التعاطي مع ملف الإسلاميين، 
ما حرم الباحثين والقراء من الوصول إلى نتائج موضوعية، دلت عليها الدراسة الجادة 

البعيدة عن الانحياز. 

سنس��عى في ه��ذه الدراس��ة إلى تحقي��ق الق��راءة المتوازن��ة للتح��ولات ال��تي ط��رأت عل��ى 
الإسلاميين في ليبيا خلال العقد المنصرم، آخذين في الاعتبار الظروف السياسية والمناخ 
الإقليم��ي، والتح��ولات الميداني��ة في المش��هد السياس��ي، والتغ��يرات في البن��ى التنظيمي��ة 
للإس��لامين، وم��دى ملاءمته��ا للواق��ع، كم��ا س��نناقش حالة التش��ظي التي وصل��ت إليها 

الحال��ة الإس��لامية في ليبي��ا، وع��ن س��ؤال المش��روع والبرنام��ج السياس��ي. 

ولقل��ة المراج��ع العلمي��ة والصحفي��ة الرصين��ة، فإنن��ا س��نعتمد في ه��ذه الدراس��ة عل��ى 
المص��ادر الميداني��ة المباش��رة، والش��هادات وم��ا تم معاصرت��ه م��ن أحداث، آخذي��ن في الاعتبار 
الط��رق الأكاديمي��ة المعت��برة في التثبت من الرواي��ات، والحرص على المصداقية، والبعد 

ع��ن المبالغ��ات والانطباعات. 
الحالة الإسلامية عقب ثورة السابع عشر من فبراير 

قام��ت الث��ورة الليبي��ة ع��ام 2011 كج��زء رئيس��ي من حراك الش��عوب العربي��ة للمطالبة 
بالتغي��ير، بع��د عق��ود م��ن الطغي��ان والعس��ف وامته��ان الكرام��ة، وكان الح��راك في ليبي��ا 
ش��ديد التعقي��د مقارن��ة بالجارت��ين تون��س ومص��ر، إذ انقل��ب الح��راك بش��كل س��ريع م��ن 
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ح��راك مدن��ي س��لمي إلى ح��راك مس��لح بفع��ل النظام، ال��ذي انتهج القمع س��بيلا لإخماد 
الث��ورة، كم��ا ط��رأ عل��ى المش��هد ط��ارئ آخ��ر، آلا وهو تدخ��ل قوات حلف شمال الأطلس��ي؛ 

ليضي��ف للمش��هد تعقي��دا آخ��ر، ألق��ى بضلال��ه عل��ى البلاد فترة م��ن الزمن. 

في ظ��ل ه��ذه المعطي��ات ج��اءت الث��ورة بينم��ا الإس��لاميون ق��د توصل��وا إلى خلاص��ات 
مختلفة، ومواقف متعددة تجاه النظام، الذي كان في عداء شديد مع الحالة الإسلامية 
والحركي��ة لأكث��ر م��ن أربع��ة عق��ود. في نهاي��ة العقد الأول من الألفي��ة الثانية، خلص 
الإس��لاميون إلى عدة مقاربات مع النظام، نتيجة للإنهاك السياس��ي في بعض الأحيان، 
وللقناع��ات المس��تندة إلى فك��رة الواقعي��ة، واس��تغلال الف��رص في أحي��ان أخ��رى. كم��ا 
تراجع��ت بش��كل ملح��وظ خي��ارات المعارض��ة الجذري��ة في المواجه��ة م��ع النظ��ام، مقارن��ة 

بنهاي��ة الثمانيني��ات والتس��عينيات، وإن ظه��رت فل��م تك��ن حال��ة عام��ة. 
 

أولا: مقاربة الإصلاح وسيف الإسلام: 
ما إن أعلن سيف الإسلام القذافي عام 2005 عن نقده للسياسات التي انتهجها النظام 
الجماه��يري، واصف��ا الوض��ع بالكارث��ي؛ بس��بب غي��اب المؤسس��ات وضع��ف القوان��ين؛ حت��ى 
تلقى طيف واسع من الإسلاميين -بحسن نية-خطاب نجل العقيد الذي جاء استجابة 
للظروف الدولية والإقليمية، التي كادت تعصف بالنظام، خاصة بعد احتلال الولايات 

المتحدة الأمريكية للعراق وإس��قاط نظام البعث. 
لقد تعامل الطيف الأوسع من الإسلاميين بحسن نية مع النظام، خصوصا بعد إطلاق 
س��راح الكث��ير م��ن س��جناء ال��رأي م��ن الإخ��وان المس��لمين وغيره��م ع��ام 2002 و2006، 
وتدش��ين مش��روع ح��وار النظ��ام م��ع الجماع��ة الليبي��ة الإس��لامية المقاتلة، بإش��راف رموز 
ش��رعية ممثل��ة ع��ن الاتح��اد العالم��ي لعلم��اء المس��لمين؛ كالش��يخ القرض��اوي، وس��لمان 

الع��ودة، وبإش��راف الدكت��ور عل��ي الصلابي. 1
 

س��عى النظ��ام م��ن خ��لال ه��ذه الإج��راءات إلى تهدئة غض��ب الإس��لاميين، والتخفيف من 
المشكلة الأمنية الناجمة عن استياء الشباب الإسلامي، الذي كان يلعب دورا رئيسيا في 
نش��وب الأحداث الأمنية المقلقة للنظام ومنظومته الأمنية، التي يس��تمد منها ش��رعيته. 
منذ عام 1986. برز الشباب الإسلامي في مواجهة النظام عبر استهداف رموزه الأمنية، 
والاشتباك المباشر مع أفراد القوات الأمنية والعسكرية. ورغم أن هذه العمليات كانت 
تُقمع بسرعة، إلا أنها تركت أثرا كبيرا على صورة الأمن والنظام العام، خصوصا أن 

)1)دراسات تصحيحية في مفاهيم الحسبة والحكم على الناس. مجموعة من المؤلفين. دار المعرفة للنشر والتوزيع 
     .2010
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ه��ذه المواجه��ات كان��ت ت��ؤدي إلى تصعي��د التوت��ر م��ع النظام بمبررات وأش��كال مختلفة، 
حت��ى تط��ورت الأم��ور بش��كل ملح��وظ لتص��ل إلى مح��اولات اغتي��ال الق��ذافي ع��دة م��رات، 

على يد الجماعة الإس��لامية الليبية المقاتلة. 

س��لك النظ��ام بجدي��ة نه��ج أس��لوب الاس��تيعاب الح��ذر للإس��لاميين بع��د ع��ام 2005 ، 
إذ أن فك��رة التنظيم��ات والجمعي��ات كان��ت بالنس��بة ل��ه  خط��ا أحم��را لا يمك��ن تج��اوزه، 
حيث استضاف ورموز الصحوة الإسلامية؛ كسلمان العودة، وعائض القرني، ومحمد 
الحس��ن الددو وغيرهم، كما اكتس��ب نش��اط الإس��لاميين غير المنظم  حيوية  عبر عدة 
مس��ارات منها: دورات التنمية البش��رية، والإرش��اد الأس��ري والتربوي، والعمل الخيري ، 
وه��و م��ا جع��ل الحال��ة الإس��لامية العام��ة تلتق��ط أنفاس��ها، خصوص��ا م��ع تره��ل الأجهزة 
الأمني��ة للنظ��ام، بع��د حال��ة التحف��ز والع��داء ال��تي كان��ت عليه��ا ه��ذه الأجه��زة تج��اه 

الإس��لاميين والمتدين��ين عموم��ا. 

ثانيا مقاربة المعارضة ورفض التعامل مع النظام: 
كان��ت مقارب��ة ع��دم التعام��ل م��ع النظ��ام، والاس��تمرار في خ��ط المعارض��ة الجذري��ة 
والمطالبة برحيل النظام، هي المقاربة الأقل قبولا عند الإسلاميين داخل البلاد وخارجها، 
ولكنها كانت حالة موجودة بشكل واضح لا تخطئها العين، فقد رفض عدد كبير من 
الإسلاميين في المهجر العودة إلى البلاد كحالة من حالة الرفض، والحذر  من النظام، 
ورف��ض آخ��رون في الس��جن التعام��ل م��ع مل��ف ح��وار النظ��ام بحس��ن ني��ة، م��ا كلفه��م 
البق��اء في الس��جن حت��ى قي��ام الث��ورة، وإن لم تك��ن ه��ذه الحال��ة ه��ي الس��ائدة في اس��تجابة 
الإس��لاميين لإصلاح��ات النظ��ام، فالنظ��ام ق��د ت��رك مس��احة واس��عة للح��وار،  و أب��دى 
مرون��ة لا ب��أس به��ا   لإنج��از تس��وية أمني��ة مع الإس��لاميين، دون غيرهم م��ن المعارضين، 
باعتباره��م الحال��ة الأكث��ر ش��عبية والتصاق��ا بالمجتم��ع حس��ب تقيي��م النظ��ام، بالمقارن��ة 
بغيرهم من فصائل المعارضة، التي انقطعت علاقتها بالش��ارع بس��بب طول أمد الهجرة، 
دون حدوث أي انفراجة تذكر؛ ما تسبب في تفشي حالة إحباط   في صفوف المعارضة 

السياس��ية  للنظ��ام، وه��و م��ا مه��د الوض��ع بش��كل أو بآخر لقبول حراك س��يف الإس��لام. 

الإسلاميون لحظة الثورة: 
كان��ت لحظ��ة ان��دلاع الث��ورة ع��ام 2011 لحظ��ة فارق��ة في تاري��خ ليبي��ا المعاص��ر ، فاج��أت 
النظ��ام والمعارض��ة عل��ى ح��د س��واء، حي��ث كان��ت الحال��ة الإس��لامية غ��ير منظم��ة بفع��ل 
النظ��ام ال��ذي س��عى جاه��دا لمنعه��ا،  كم��ا أن الارتب��اط التنظيم��ي ب��ين الإس��لاميين ق��د 
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ضع��ف بش��كل كب��ير، بس��بب الح��ذر الأم��ني والح��رص التنظيم��ي. 
وعن��د الحدي��ث ع��ن التنظيم��ات الإس��لامية خ��لال قي��ام الث��ورة، نتن��اول بش��كل واض��ح 
الإخوان المسلمين والجماعة الإسلامية الليبية المقاتلة، بالإضافة إلى التجمع الإسلامي 
بدرج��ة أق��ل. وم��ع ذل��ك، كان هن��اك تي��ار واس��ع من الإس��لاميين غ��ير المؤطري��ن حاضراً 
بق��وة في حال��ة الث��ورة وم��ا قبله��ا. يصع��ب توصي��ف أو تصني��ف ه��ذا التي��ار، ولك��ن يمك��ن 
الق��ول إن إط��اره الع��ام س��لفي، ومنهج��ه الحرك��ي أق��رب إلى الجه��ادي، وق��د ش��كل ه��ذا 
التيار حالة عامة بين الش��باب، نتيجة للتأثير الذي خلفه غزو الأمريكيين لأفغانس��تان 

والعراق.
 لم يك��ن الإس��لاميون لحظ��ة الث��ورة في حال��ة تنظيمي��ة مناس��بة، إلا أن الاس��تجابة 
للثورة والتعاطي معها كان س��ريعا، فلم تكن مس��ألة الانخراط في الثورة محل نقاش 
داخلي، أو مسألة يقع الخلاف حولها. برز الإسلاميون بشكل ملحوظ في أعمال الإغاثة 
والعملي��ات العس��كرية، رغ��م أن تأثيره��م السياس��ي كان مح��دودًا خ��لال ف��ترة الث��ورة، 
كان هذا الانسحاب الاختياري ناتًجا عن خشيتهم من إلحاق الضرر بالحراك الثوري، 

ال��ذي كان يحظ��ى برعاي��ة ودع��م الأم��م المتح��دة، من خ��لال قوات التحال��ف الدولية. 

الظروف الإقليمية ما بعد ال� 2011: 
لأن الدراس��ة تترك��ز عل��ى التح��ولات الطارئ��ة عل��ى الإس��لاميين م��ا بع��د الث��ورة، ف��إن 
توثي��ق حال��ة النش��اط والمس��اهمة ف��ترة الث��ورة ليس��ت محل هذه الدراس��ة بش��كل مباش��ر، 
ولكن من المهم الإش��ارة إلى الظروف الإقليمية التي تأثر بها الوضع في البلاد، وبالتالي 

أث��رت بش��كل مباش��ر على الحالة لإس��لامية. 
 عُ��رف الع��ام 2012 بع��ام صع��ود الإس��لاميين في دول الربي��ع العرب��ي، س��واء في مص��ر 
وتونس، أو المغرب، أو حتى في الخليج الذي استفاد إسلاميوه من فاعلية وحيوية الربيع 
العربي، ففي مصر اكتسح الإسلاميون انتخابات مجلس النواب بنسبة تجاوزت ال� 70 
%، كم��ا وصل��ت حرك��ة النهض��ة للحك��م بع��د فوزه��ا في انتخاب��ات المجل��س التأسيس��ي 
التونس��ي، ووص��ل ح��زب العدال��ة والتنمي��ة في المغ��رب للحك��م بعد ف��وزه في أول انتخابات 
بعد الحراك المغربي، الذي أدى للتعديلات الدس��تورية المؤسس��ة لحياة سياس��ية جديدة 

في البلاد. 
راقبت النخبة السياس��ية الليبية بتحفظ هذا الصعود المتس��ارع للإس��لامين؛ والأهم من 
ذلك تأسيس الجماعات الإسلامية الفاعلة أحزابا سياسية مدنية، تستعد للدخول إلى 

حلبة المنافسة السياسية، عبر العملية الانتخابية والنظام الديمقراطي.
م��ا دع��ا بع��ض أعض��اء المجل��س الوط��ني الانتقال��ي إلى م��ا أسم��وه تأم��ين الانتخاب��ات 
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م��ن اكتس��اح الإس��لاميين؛ م��ا دفعه��م لصياغ��ة قان��ون لا يُمكّ��ن الفائ��ز في نظ��ام القوائ��م 
الانتخابي��ة م��ن الحك��م، ب��ل يجع��ل أغلبي��ة المقاع��د للمقاع��د الفردي��ة عوض��ا ع��ن الكت��ل 

السياس��ية. 2

تشكلات الإسلاميين: 
كان الحال��ة العام��ة ال��تي تم��لأ الفض��اء الإس��لامي عل��ى صعي��د التنظيم��ات الرئيس��ية،  
حال��ة يغمره��ا التف��اؤل فيم��ا يتعل��ق بقي��ام دول��ة القان��ون والمؤسس��ات، وه��و م��ا أثّر بش��كل 
كب��ير في التعاط��ي الإس��لامي م��ع حال��ة م��ا بع��د الث��ورة، إذ كان التح��ول م��ن الخط��اب 
الدع��وي المباش��ر الداع��ي لقي��ام الدي��ن والنظ��ام الإس��لامي، إلى خط��اب آخ��ر وإن كان لا 
يتناقض مع الخاطب السابق ظاهريا، إلا أنه ينتمي لعالم آخر ومنظومة فكرية أخرى، 
ألا وه��و الخط��اب المدن��ي والديمقراط��ي، الداع��ي لفك��رة التعددي��ة السياس��ية، واس��تيعاب 
كافة الأطراف السياسية، والالتزام بصندوق الاقتراع كإطار مرجعي يحدد الأهلية 

والاس��تحقاق للحكم. 
 قُبي��ل الانتخاب��ات بس��نة ط��رح الدكت��ور عل��ي الصلاب��ي فك��رة جم��ع الإس��لاميين، وم��ن 
يمك��ن أن يتواف��ق معه��م في ح��زب سياس��ي واح��د تح��ت مس��مى التجمع الوط��ني، وخاض 
الصلاب��ي ح��وارات ج��ادة م��ع الجماع��ة الإس��لامية والإخ��وان، بحك��م العلاق��ة التاريخي��ة 
بالطرف��ين، إلا أن��ه لم يوف��ق في جم��ع الطرف��ين في مش��روع سياس��ي واح��د لع��دة أس��باب، 
أبرزه��ا خش��ية هيمن��ة ط��رف عل��ى ط��رف آخ��ر، وإن كان��ت الحج��ج المطروح��ة لا توحي 

3 بذلك. 
تعرضت الجماعة الإسلامية لحالة انشطار تنظيمي مبكر؛ بسبب خلافات داخلية أدت 
إلى انقسام أفرادها بين حزبين سياسيين، وإلى الآن من غير الواضح أسباب هذا الخلاف، 
ولك��ن الثاب��ت أن المجموع��ة الأك��بر لم تم��ض م��ع أم��ير الجماع��ة الس��ابق عبدالحكي��م 
بالح��اج، المع��روف ب��� عب��دالله الص��ادق، ومض��ت مجموعة أخ��رى مع حزب الأمة الوس��ط، 
الذي كانت خياراته السياسية أكثر محافظة والتصاقا بالخطاب والمظهر الإسلامي، 
عك��س ح��زب الوط��ن ال��ذي ح��اول الظه��ور بش��كل أكث��ر انفتاح��ا وحداث��ة، وب��دا ذل��ك في  
 دفعه��م لترش��يح ام��رأة غ��ير محجبة، عل��ى رأس قائمتهم الانتخابي��ة في مدينة بنغازي. 
  بالنسبة للإخوان المسلمين، فقد بدأوا في تأسيس حزب سياسي بالشراكة مع مستقلين، 
يرش��حهم أعضاء الجماعة للمش��اركة في هذا المش��روع. وعلى الرغم من اعتبار الجماعة 
أن الح��زب يع��بر ع��ن طموحاته��ا السياس��ية، إلا أن��ه يُعت��بر في الوقت نفس��ه كيان��ا اعتباريا 

)2)  تعديلات قانون الانتخابات الليبي. الجزيرة. يناير 2011. 
))) الصلابي: »أدعو التيارات الإسلامية في ليبيا للانضمام إلى تجمع وطني تمهيدا للانتخابات« سويس إينفو. يونيو 

 .2011
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مستقلًا من الناحية المالية، ومنفصلا تنظيميا بشكل قاطع عن الجماعة. 4
 واصلت الجماعة حشد طاقاتها ومواردها وعلاقاتها الداخلية والخارجية لدعم الحزب 
في الانتخابات؛ بهدف تحقيق أكبر عدد ممكن من المقاعد في انتخابات المؤتمر الوطني. 
ورغ��م أن نتائ��ج الانتخاب��ات لم تك��ن س��يئة بش��كل ع��ام، إلا أنها أصابت الح��زب وكوادره 
بالإحب��اط؛ مم��ا أدى إلى موج��ة طفيف��ة م��ن التراج��ع والانس��حاب م��ن قب��ل المس��تقلين، 
الذي��ن كان��وا يأمل��ون في الحص��ول عل��ى دور أك��بر، فيم��ا لو حق��ق حزب العدال��ة والبناء 

النج��اح ال��ذي حققته الأحزاب الإس��لامية الأخ��رى في المنطقة.

تيار آخر من الإس��لاميين غير المش��اركين في العملية السياس��ية كانوا في طور التش��كل، 
خصوص��ا م��ع قان��ون إنش��اء دار الإفت��اء برئاس��ة الش��يخ الص��ادق الغريان��ي، وال��ذي كان 
ل��ه ولفتاوي��ه دور مفصل��ي في انتفاض��ة طرابل��س وخروجه��ا عل��ى النظ��ام أول الث��ورة، 
وق��د كان للش��يخ الص��ادق أيض��ا فت��وى ش��هيرة قب��ل س��اعات الصم��ت الانتخاب��ي بحرمة 
التصوي��ت لم��ن يبش��ر بالعلماني��ة، ويس��عى لإقام��ة نظ��ام علمان��ي في الب��لاد، حي��ث وج��ه 

جم��وع الناخب��ين لوج��وب التصوي��ت للأح��زاب الإس��لامية. 5

 كان للمف��تي خ��يرات سياس��ية واضح��ة، لم يلب��ث حت��ى تكون من حول��ه تيار عريض ذو 
مي��ول وتوجه��ات سياس��ية بعينه��ا، يمك��ن أن يطل��ق علي��ه وص��ف التي��ار السياس��ي بمعن��اه 
الع��ام دون موارب��ة، بغ��ض النظ��ر ع��ن م��دى تأثيره السياس��ي وتج��ذره الاجتماعي، إلا أن 

أن��ه تي��ار سياس��ي معبر عن حالة سياس��ية بعينها. 

  أك��د الش��يخ الص��ادق م��ن خ��لال فتاوي��ه ومنش��ورات دار الإفت��اء، عل��ى ج��واز الانتخابات 
والمشاركة السياسية، في محاولة لإقناع شريحة كبيرة من الشباب الإسلامي الرافض 
للعملية الديمقراطية دون تطبيق الشريعة الإسلامية بشكل واضح. وهكذا بدا   موقف 
الش��يخ الص��ادق، والتي��ار ال��ذي يمثل��ه إيجابيً��ا تج��اه الديمقراطي��ة والانتخاب��ات، لا يق��ل 
إيجابي��ة ع��ن موق��ف الإس��لاميين الآخري��ن، الذي��ن أسس��وا أحزابًا سياس��ية وش��اركوا في 

الانتخابات. 

الفرصة السياسية: 
 عل��ى الرغ��م م��ن نتائ��ج انتخاب��ات 2012، ال��تي ش��هدت تراجعً��ا كب��يًرا للإس��لاميين 
مقارن��ة بغيره��م م��ن دول الربي��ع العربي، إلا أن تلك اللحظة السياس��ية كانت كافية 

))) حزب سياسي ومراقب عام لإخوان ليبيا. الجزيرة. نوفمبر 2011.
))) مقابلة للمفتي الصادق الغرياني على قناة الجزيرة 11.12. 2012. 
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لتحقيق تقدم ملحوظ، فقد كانت هذه هي المرة الأولى، التي يشارك فيها الإسلاميون 
في الحك��م من��ذ اس��تقلال الب��لاد، حي��ث ت��ولى محم��د المقري��ف، المع��ارض الأول لنظ��ام 
الق��ذافي، رئاس��ة المؤتم��ر الوط��ني الع��ام. وحققت كتلة ح��زب العدالة والبن��اء )) مقعدًا 
م��ن أص��ل 200، أي أق��ل بقلي��ل م��ن ربع المقاعد. كما ش��هدت انتخاب��ات المقاعد الفردية 
تقدمًا لافتًا للأفراد المحس��وبين على الحالة الإس��لامية، الذين انتظموا لاحقًا في كتلة 

أطلقوا عليها اس��م »الوفاء لدماء الشهداء.
 

 بع��د فش��ل محم��ود جبري��ل في الحص��ول عل��ى غالبي��ة الأص��وات لتش��كيل الحكوم��ة، 
وفش��ل مصطف��ى أب��و ش��اقور أيضً��ا في ني��ل ثقة المؤتم��ر الوطني العام، اتفق ح��زب العدالة 
والبناء، وتحالف القوى الوطنية على تشكيل حكومة ائتلافية. رغم وجود خلاف حول 
الشخصية المناسبة، إلا أن الفكرة لاقت قبولًا واسعًا، وتم حسمها عبر التصويت لاختيار 
رئي��س الحكوم��ة ب��ين وزي��ر التخطي��ط الأس��بق محم��د الح��راري، والمع��ارض والناش��ط 

الحقوق��ي عل��ي زي��دان، ال��ذي فاز بف��ارق طفيف على منافس��ه. 

ش��ارك ح��زب العدال��ة والبن��اء بخمس��ة وزراء في حكوم��ة عل��ي زي��دان – نائ��ب رئي��س 
الحكوم��ة، وزي��ر الكهرب��اء، وزي��ر الإس��كان، وزي��ر النف��ط والغ��از، وزي��ر الاقتص��اد، وزي��ر 
الش��باب والرياضة-كم��ا اس��تطاعت كتل��ة العدال��ة والبن��اء ع��بر التواف��ق م��ع كتل��ة 
التحالف الوصول لمقاربات لتقاسم المناصب السيادية، فحظي الحزب بمنصب محافظ 

مص��رف ليبي��ا المرك��زي، ورئي��س دي��وان المحاس��بة، ورئي��س جه��از المخاب��رات العام��ة. 

 بالنظ��ر إلى المناص��ب ال��تي ش��غلها ح��زب العدال��ة والبن��اء، نج��د أن��ه حص��ل عل��ى ف��رص 
ومواقع لم ينلها غيره من الإسلاميين في دول الربيع العربي، بل لم يكن يتوقع أحد أن 

يت��ولى الإس��لاميون مناص��ب به��ذه الحساس��ية في يوم م��ن الأيام.
وم��ع ذل��ك، لم تك��ن فاعلي��ة ه��ذه المناص��ب وأصحابه��ا عل��ى المس��توى المطل��وب، إذ عج��ز 
الإس��لاميون عن تحويل هذه المس��ؤوليات إلى إنجازات عملية، تعكس إيمانهم بضرورة 
التغي��ير والإص��لاح. اس��تمرت المؤسس��ات كم��ا ه��ي دون تغي��ير يذك��ر، باس��تثناء تعي��ين 

ش��خصيات جدي��دة في المناص��ب؛ مم��ا أدى إلى ارتب��اك في العم��ل اليوم��ي.
واجه هؤلاء المسؤولون مقاومة من الكوادر الإدارية في الدولة، حيث اعتُبروا دخلاء على 
المؤسسات التي تولوا إدارتها، لعدم وجود علاقات قوية لهم مع المستويات الإدارية الدنيا. 
ه��ذا الأم��ر أث��ر عل��ى قدرته��م عل��ى تقييم المؤسس��ات، ومعرفة ق��درات كوادرها، كما أن 
توليه��م المناص��ب ج��اء في ظ��ل تده��ور مؤسس��ات الدول��ة، وه��روب العدي��د م��ن المس��ؤولين 
بس��بب ارتباطه��م بالنظ��ام الس��ابق؛ مم��ا ش��كل عائقً��ا أم��ام اس��تمرارية العم��ل. وم��ع ذل��ك، 
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فق��د كان��ت ه��ذه الظ��روف فرص��ة سياس��ية لإع��ادة البن��اء على أس��س جدي��دة، تعبر عن 
المرحل��ة التي تل��ت عام 2011.

2013 وتبدل الظروف الإقليمية :
كان ع��ام 2013 مليئً��ا بالتحدي��ات للإس��لاميين، الذي��ن واجه��وا حمل��ة إعلامية شرس��ة 
مرتبطة بحملة إقليمية معارضة، تخش��ى من وجودهم السياس��ي وتس��عى لإس��قاطهم.

كان��ت الحم��لات السياس��ية والإعلامي��ة في ليبي��ا تعك��س بش��كل مباش��ر م��ا يح��دث في 
مص��ر وتون��س، حي��ث كان��ت تش��ترك في الأس��لوب واللغ��ة، حي��ث طغ��ت الاتهام��ات ولغ��ة 
التحري��ض عل��ى ه��ذه الحم��لات، لكنه��ا اقترن��ت في ليبي��ا بأعم��ال عن��ف ملحوظ��ة، مث��ل: 
اقتح��ام مق��ر المؤتم��ر الوط��ني الع��ام ع��دة م��رات، بالإضاف��ة إلى إغ��لاق الموان��ئ النفطي��ة، 
وتعطيل تصدير النفط، كما ش��هدت مدينة بنغازي أحداثا أمنية مرتبطة بتحريض 
إعلام��ي مباش��ر، مم��ا زاد م��ن ح��دة التوت��ر السياس��ي في الب��لاد وع��زز حال��ة الاس��تقطاب.

كان الانق��لاب ال��ذي أق��دم علي��ه الجي��ش المص��ري في يوني��و 2013 ل��ه تأث��ير كب��ير على 
المش��هد السياس��ي في ليبي��ا. فمن��ذ الي��وم التال��ي للانق��لاب، ب��دأت عملي��ات اغتي��ال لضباط 
وعس��كريين في مدين��ة بنغ��ازي، واس��تمرت ه��ذه الحمل��ة ع��دة أش��هر. بل��غ ع��دد الضحاي��ا 
حوال��ي 300 ش��خص، شم��ل ذل��ك ضباط��ا، وضب��اط ص��ف، ومتقاعدي��ن، بالإضاف��ة إلى 

عناص��ر م��ن الأم��ن الداخل��ي، وإعلامي��ين، وصحفي��ين، ومحام��ين.

 تزامنًا مع الانقلاب في مصر، نشطت قوى مناهضة للإسلاميين وللواقع السياسي بعد 
الثورة، ودشنت حملة لإسقاط المؤتمر الوطني العام تحت عنوان »لا للتمديد«. ورغم أن 
مظاهرات هذه المجموعات كانت محدودة من حيث الحشد، إلا أن الظروف الإقليمية 

أثرت بشكل كبير على ردود الفعل تجاه أي حراك معارض.
أصي��ب أعض��اء المؤتم��ر الوط��ني الع��ام بحال��ة من التوج��س، دفعتهم إلى المض��ي قدما نحو 
إج��راء انتخاب��ات، وانتق��ال الس��لطة م��ن المؤتم��ر الوط��ني العام إلى مجلس ن��واب منتخب، 
كم��ا كان موق��ف الإس��لاميين، خاص��ة حزب العدالة والبناء، الأكثر اس��تعجالًا لإنهاء 
مرحل��ة المؤتم��ر الوط��ني الع��ام، فق��د اعت��بروا أن التعاط��ي م��ع لجن��ة فبراي��ر، ال��تي ش��كلها 
المؤتمر كمبادرة استشارية لتقديم خارطة طريق، يعكس تقييما للوضع، الذي وصل 
إلى طري��ق مس��دود، وه��و تقيي��م تأث��ر إلى ح��د كب��ير بالحم��لات الإعلامي��ة والظ��روف 

6 الإقليمية. 
  حملة حفتر العسكرية عام 2014: 

في ع��ام 2014، أطل��ق حف��تر حملت��ه العس��كرية في مايو، بعد إعلان��ه تجميد عمل المؤتمر 
)6)    العدالة والبناء برحب بمقترح لجنة فبراير. بوابة الوسط. مارس )201.
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الوط��ني الع��ام والحكوم��ة، لم يُؤخ��ذ إع��لان حفتر عل��ى محمل الجد حتى ب��دأت عملياته 
العسكرية في بنغازي. كان خصمه الرئيسي في هذه المعركة هم الإسلاميون بمختلف 

فئاتهم، حيث وصفهم بالإرهابيين الذين يجب القضاء عليهم.
ح��اول حف��تر وض��ع الإس��لاميين في س��لة واح��دة، ووصمه��م جميعا بالتط��رف والإرهاب، 
حي��ث حمله��م مس��ؤولية عملي��ات الاغتي��ال، وتده��ور الأوض��اع الأمني��ة في الب��لاد. ه��ذه 

الدعاي��ة لاق��ت رواج��ا كب��يرا ودعم��ا واس��عا م��ن ش��ريحة لا يس��تهان به��ا م��ن الناس.
تزامن��ت الحمل��ة العس��كرية لحف��تر م��ع انتخاب��ات مجل��س الن��واب، ال��تي ش��هدت هزيم��ة 
كب��يرة للإس��لاميين، حي��ث لم يتمكن��وا مجتمع��ين م��ن الحص��ول عل��ى أكث��ر من عش��ر 
مقاع��د م��ن أص��ل مئ��تي مقع��د؛ مم��ا يعني أن تمثيله��م في المجلس لم يتج��اوز ٪_. وكان 
ذلك نتيجة لعدة عوامل، أبرزها الظروف الإقليمية، والحملة الإعلامية، والاستقطاب 
ال��ذي أحدثت��ه ح��رب حفتر، بالإضاف��ة إلى قانون الانتخابات، الذي اعتمد نظام التمثيل 

الف��ردي بالص��وت الواح��د غير المتح��ول، بدلًا من نظام القوائ��م الانتخابية.
عل��ى خلفي��ة ه��ذه النتائ��ج، لج��أ أعض��اء م��ن المؤتم��ر الوط��ني الع��ام ونش��طاء وقانوني��ون 
للطع��ن في خارط��ة الطري��ق، ال��تي تضمن��ت مرحل��ة انتخ��اب مجل��س الن��واب، وق��د قضت 
المحكم��ة العلي��ا ببط��لان خارط��ة طري��ق لجن��ة فبراي��ر، بم��ا في ذل��ك انتخاب��ات مجل��س 

الن��واب، واعت��برت ذل��ك منعدمً��ا م��ن الناحي��ة الدس��تورية. 7
  ش��كل حكم المحكمة حافزا مهما لاس��تعادة الإس��لاميين لزمام الأمور، حيث أعيد إحياء 
المؤتم��ر الوط��ني الع��ام، ال��ذي عق��د أولى جلس��اته بع��د الحك��م، واس��تأنف نش��اطه ليصب��ح 
طرفا نش��طا في الس��احة السياس��ية. كما لعب دورا قويا في مقاومة حملة حفتر، ودعم 
مجل��س ش��ورى الث��وار في بنغ��ازي وق��وات فج��ر ليبيا في المنطقة الغربي��ة، التي نجحت في 

إخ��راج ق��وات الزنت��ان من العاصمة طرابل��س عام 2014.
 

التعاطي مع البعثة الأممية وحوار الصخيرات: 
بع��د إص��دار الدائ��رة الدس��تورية بالمحكم��ة العلي��ا قراره��ا بانع��دام مجل��س الن��واب م��ن 
الناحية القانونية، تدخلت البعثة الأممية في مشروع الوساطة بين الأطراف المتصارعة، 
معتبرة أن الخلاف الليبي هو خلاف سياسي لا علاقة له بالقانون، وأشار رئيس البعثة 
الأممي��ة آن��ذاك، برناردين��و لي��ون، إلى أن حك��م المحكم��ة الدس��تورية لم يك��ن واضح��ا ل��ه 

وللبعث��ة، وأنه بحاجة إلى دراس��ة.
 دع��ا المبع��وث الأمم��ي المؤتم��ر الوط��ني الع��ام ومجل��س الن��واب إلى تلبي��ة دع��وة البعث��ة 
للح��وار؛ به��دف إنج��از اتف��اق سياس��ي، وتحقي��ق وح��دة مؤسس��ات الدول��ة، ال��تي تعرّض��ت 

)))  قضية الطعن الدستوري رقم )1 لسنة 61قـ ، يونيو 2014. 
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للانقس��ام، حي��ث أث��ر ه��ذا الانقس��ام بش��كل كبير عل��ى المؤسس��ات المالية والإداري��ة، مثل: 
المص��رف المرك��زي، ودي��وان المحاس��بة، والمؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط؛ مم��ا أدى إلى ارتف��اع 
الإنف��اق الحكوم��ي، وارتف��اع مس��توى التضخ��م في الس��وق. ح��اول المص��رف المرك��زي في 
المنطق��ة الش��رقية معالج��ة الوض��ع من خلال طباعة العملة، الأم��ر الذي زاد الطين بلة؛ 
فانه��ارت العمل��ة الليبي��ة مقاب��ل ال��دولار. ه��ذا الوض��ع المتدهور أس��هم في قب��ول التفاوض 

ب��ين المؤتم��ر الوط��ني الع��ام ومجل��س النواب.

ش��ارك الإس��لاميون في الح��وار بتمثي��ل معق��ول ع��بر أعض��اء م��ن المؤتم��ر الوط��ني الع��ام، 
وأح��زاب سياس��ية ومس��تقلين. وم��ع ذلك، كانت حالة الإس��لاميين أثن��اء الحوار متأثرة 
ل��ين للمش��هد. بالغ��ت  بالظ��روف السياس��ية، حي��ث حرص��وا عل��ى ع��دم الظه��ور كمُعطِّ
قي��ادات ح��زب العدال��ة والبن��اء في الاحتف��اء بالح��وار؛ مم��ا أث��ار حفيظ��ة قواع��د الح��زب 
والناش��طين في حراك الس��احات، الذين اعتبروا ذلك تفريطا في دماء الش��هداء، خصوصا 
في ظل اشتداد المعارك في بنغازي، بين مجلس شورى ثوار بنغازي وقوات حفتر. كانت 
ردة فع��ل قي��ادات ح��زب العدال��ة والبناء، على الانتق��ادات التي وصلت إلى حد الاتهام، إلى 
مفاصلة مجاميع الإسلاميين المختلفة، وعلى رأسها تيار دار الإفتاء الذي يمثله الشيخ 

الص��ادق الغرياني.
الجدي��ر بالذك��ر، أن الش��يخ الغريان��ي كان من أبرز المؤيدي��ن لحكومة الإنقاذ، ورئيس 
المؤتمر الوطني العام نوري بوسهمين. وقد أدى اتفاق الصخيرات إلى إنهاء هذه الحكومة 
وانسحاب بوسهمين من المشهد السياسي، خصوصا بعد تغيير اسم المؤتمر الوطني العام 
إلى المجل��س الأعل��ى للدول��ة، وحص��ر الصلاحي��ات التش��ريعية والرقابي��ة، في مجل��س 
الن��واب. وإن كان��ت الاتف��اق السياس��ي ق��د ن��ص عل��ى مش��اركة المجل��س الأعل��ى للدول��ة 
في بع��ض الق��رارات الس��يادية والتعيين��ات للمناص��ب، بالإضاف��ة إلى تزكي��ة المرش��حين 

لرئاس��ة الوزراء. 8

نتائج اتفاق الصخيرات: 
أح��د أب��رز نتائ��ج اتف��اق الصخ��يرات انحس��ار حض��ور الإس��لاميين في المش��هد السياس��ي، 
حي��ث وص��ل وض��ع الكث��ير منه��م في العاصم��ة طرابل��س إلى الملاحق��ة الأمني��ة. فق��د نت��ج 
ع��ن الترتيب��ات الأمني��ة ال��تي أقرته��ا البعث��ة الأممي��ة ومس��ؤول الأم��ن فيه��ا، تغي��يٌر في 
خارط��ة الق��وى في طرابل��س، لتفقد الجماعة الإس��لامية الليبية المقاتلة س��يطرتها على 
المراكز الحساسة، حيث كان أحد أبرز قياداتها » خالد الشريف« يشغل منصب وكيل 
وزارة الدف��اع، وآم��ر الش��رطة القضائي��ة، والس��جن المرك��زي. ج��اء ذل��ك نتيج��ة لم��ا عُرف 

)8) الاتفاق السياسي الليبي، الذي يعرف باتفاق الصخيرات ديسمبر )201. 
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باشتباكات الغابة، التي كانت مرحلة محورية في تحول هذا الفصيل من حالة القوة 
والس��لطة إلى مرب��ع الملاحق��ة الأمني��ة والهج��رة.

تزامن اتفاق الصخيرات مع تشكيل حكومة الوحدة الوطنية برئاسة فايز السراج، دون 
آلي��ة واضح��ة لاختي��اره، كان الس��راج ش��ديد التحف��ظ والتوج��س م��ن الإس��لاميين وم��ا 
يمثلونه من أفكار؛ مما جعل فترة حكمه تشهد تراجعًا في الحضور السياسي للإسلاميين 
مقارنة بالسنوات السابقة، كما حاول السراج في الوقت نفسه، قبل الهجوم المسلح على 
طرابلس استيعاب حفتر وقواته، لكن جهود السراج في هذا الاتجاه باءت بالفشل؛ بسبب 

رفض حفتر التعامل مع الحكومة.
 م��ن جه��ة أخ��رى، ش��هدت الحال��ة الإس��لامية الداخلي��ة انش��طارات وتش��كلات جدي��دة؛ 
نتيج��ة لاخت��لاف التص��ورات والتقدي��رات والخلاف��ات الداخلي��ة، ال��تي عصف��ت بجماع��ة 
الإخ��وان المس��لمين بع��د ع��ام 2016؛ أدى ذل��ك إلى ظه��ور مش��روع جدي��د أطل��ق علي��ه 
»التغي��ير«، ال��ذي س��عى لإنش��اء إط��ار جديد للجماعة بعي��دًا عن صورته��ا التقليدية، التي 
تأثرت س��لبا بفعل الحملات الإعلامية، والتش��ويه الذي حال بينها وبين الناس، بحس��ب 

تقدي��ر أصح��اب ه��ذا الطرح.

الإخوان المسلمون ومشروع التحول إلى جمعية :
 طرأ على جماعة الإخوان المس��لمين بعد الحملة الش��عواء، التي تعرضت لها عقب الثورة 
المض��ادة توت��ر وح��ذر أم��ني، حي��ث ب��دأت القي��ادة الجدي��دة، ال��تي انتُخب��ت ع��ام 2016 في 
المؤتمر الحادي عشر للجماعة، في الاستجابة لهذه الظروف الصعبة. ومع ذلك، كانت 
اس��تجابتها للتحدي��ات السياس��ية والأمني��ة فكري��ة وتنظيمي��ة، ب��دلًا م��ن أن تك��ون أمنية 

وسياسية. 
س��عى ع��دد م��ن قي��ادات الجماع��ة في تل��ك الف��ترة إلى بل��ورة مش��روع أطل��ق علي��ه اس��م 
»التحول«، والذي يعني تحويل الجماعة إلى جمعية، إلا أن هذا الطرح اتسم بالغموض، 
إذ كان في جوه��ره مش��روعا يه��دف إلى تصفي��ة وج��ود الجماع��ة باسمه��ا وش��عارها 
وتاريخه��ا، ونتيج��ة لذل��ك لم يح��ظ ه��ذا المش��روع بدع��م عدد كب��ير من قي��ادات وأعضاء 
الجماعة آنذاك،  الأمر الذي دفع أحد الداعمين الرئيسيين لمشروع التحول وهو رئيس 
المجل��س الأعل��ى للدول��ة الس��ابق خال��د المش��ري،  إلى الإع��لان في كلم��ة مرئي��ة  ع��ن 
استقالته من الجماعة، كاشفا على أن هدف التحول إنما هو  في الحقيقة إنهاء لوجود 
الجماع��ة، ولي��س مقارب��ة للتطوي��ر ومضاعف��ة الفاعلي��ة المجتمعي��ة، كم��ا كان ي��روج 
بع��ض المتحمس��ين للمش��روع ،كم��ا اخت��ار أيض��ا ع��دد من  الأعض��اء الاس��تقالة في مدينة 

مصرات��ة والزاوي��ة.  
وفك��رة »الح��ل« في الأص��ل ه��ي فك��رة أمني��ة لج��أ إليه��ا النظ��ام المص��ري في أول توت��ر م��ع 
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الجماع��ة، بع��د اغتي��ال النقراش��ي باش��ا، كم��ا أن نظ��ام القذافي أجبر قي��ادات الجماعة في 
أوائ��ل الس��بعينات، خ��لال م��ا عُ��رف بالث��ورة الثقافي��ة عل��ى ح��ل الجماعة. قد تك��ون فكرة 
حل الجماعة مستوحاة من هذه المشاهد، لكنها تعكس حالة معينة من التخلي والترك. 
كان القص��د أن يك��ون الح��ل جماعي��ا؛ مم��ا يضم��ن انتف��اء المس��ؤولية القانوني��ة في ح��ال 
الاستهداف، بدلا من بقاء الجماعة مع ترك أفراد معينين، مما يجعل التبعية القانونية 
قائم��ة، حس��ب التقدي��ر الأم��ني للفري��ق ال��ذي فضّ��ل ه��ذا الخي��ار، حي��ث رأوا أن الس��لامة 

الش��خصية تقتض��ي ه��ذه الإجراءات.

وق��د يراه��ا البع��ض تحلي��لا متج��اوزا في التوصي��ف، لك��ن الجدي��ر بالذك��ر أن المجامي��ع 
التي أعلنت استقالتها بشكل جماعي، معترضة على عدم إعلان تحول الجماعة، والذي 
ح��دث لاحق��ا بع��د تل��ك الاس��تقالات، لم تنتظ��م في جمعي��ات أو تجمع��ات للعم��ل لتطبي��ق 
التغي��ير والتطوي��ر ال��ذي تح��دث عن��ه قادة هذا الخي��ار، وهذا يؤكد أن ه��ذه الأطروحات 
لا تتج��اوز كونه��ا اس��تجابات للضغط الأم��ني، والحملة الإقليمية على الجماعة، والتي 

بلغ��ت ذروتها في تلك الس��نوات.  
  اس��تغرقت الخلافات الداخلية حوالي خمس��ة أعوام، حتى أعلنت الجماعة عن تحولها 
إلى جمعي��ة الإحي��اء والتجدي��د، ونش��رت ميثاقه��ا ال��ذي يؤك��د عل��ى تواص��ل تاريخه��ا 
واس��تلهامها لأدبي��ات الجماع��ة، بم��ا يت��لاءم م��ع الواق��ع الجدي��د دون الالت��زام بأدبي��ات 
تجاوزها الزمن. معتبرة أن هذا التغيير، يهدف إلى تحقيق فرص أوسع للعمل، خاصة 
بع��د التخل��ي ع��ن التمس��ك باس��م وش��عار الإخ��وان المس��لمين، ال��ذي ب��ات مثق��لا بحمول��ة 
غ��ير مس��بوقة م��ن التش��ويه، جع��ل م��ن مح��اولات التواص��ل م��ع المجتمع تتس��م بالتوجس 

والريب��ة. 9

 انقسام حزب العدالة والبناء والحزب الديمقراطي: 
نتيج��ة للحم��لات التش��ويه المتواصل��ة للجماع��ة، وال��تي طال��ت بالض��رورة ح��زب العدالة 
والبن��اء، ح��رص ع��دد م��ن قي��ادات الح��زب، وعل��ى رأس��هم رئي��س الح��زب محم��د ص��وان 
عل��ى التواص��ل م��ع ع��دد م��ن قيادات الجماع��ة حاثا على ضرورة الإس��راع في الإعلان عن 
التح��ول، بالرغ��م م��ن الج��دل الحاص��ل نتيج��ة غموض الط��رح، فقد كان ع��دد من تلك 
القيادات ترى أن علاقة الجماعة بالحزب، بالرغم من الاس��تقلال التام بين المؤسس��تين 
يج��ب أن تحس��م بنيوي��ا وتاريخي��ا أيض��ا، اعتق��ادا منه��م أن ه��ذا القط��ع يمك��ن أن يجع��ل 

الح��زب أكث��ر مقبولي��ة عن��د الآخر. 
رف��ض ص��وان ال��ذي ت��ولى قي��ادة الح��زب في 2012 عق��د مؤتم��ر ع��ام في 2018، متذرع��ا 

))) ميثاق جمعية الإحياء والتجديد، المقدمة. 
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بحساس��ية الظروف السياس��ية، مما جعله يس��تمر رئيس��ا للحزب مدة عامين دون س��ند 
لائحي يتيح له ذلك، وعندما حان موعد الانتخابات داخل الحزب، والتي اسفرت نتائجه 
ع��ن انتخ��اب عم��اد البنان��ي رئيس��ا جدي��دا للح��زب، عنده��ا أعل��ن محم��د ص��وان اس��تقالته 
م��ع مجموع��ة م��ن الموظف��ين، الذي��ن عمل��وا مع��ه ط��وال ف��ترة رئاس��ته. ث��م بدأ في تأس��يس 
ح��زب جدي��د يحم��ل اس��م الح��زب الديمقراط��ي، مس��تنفرا قي��ادات ف��روع ح��زب العدال��ة 
والبن��اء للاس��تقالة والانضم��ام إلي��ه، بدع��وى أن الح��زب ق��د تم الس��يطرة علي��ه م��ن قب��ل 
تي��ار متش��دد داخ��ل الجماع��ة. ويقص��د ب��ه ذل��ك التي��ار الراف��ض لح��ل الجماع��ة، وتفكيك 
قواعده��ا ومؤسس��اتها تح��ت دع��وى التح��ول.  والجدير بالذكر أن الح��زب الديمقراطي 
لم يعقد مؤتمرا تأسيسيا، كما لم تجر انتخابات لاختيار رئيس له، حيث تولى محمد 
ص��وان بمج��رد إعلان��ه ع��ن الانش��قاق عن ح��زب العدالة والبناء رئاس��ة ما أسم��اه باللجة 

التس��ييرية للح��زب الديمقراط��ي. 10

 دخل��ت قي��ادة ح��زب العدال��ة والبن��اء في مرحل��ة جدي��دة عنوانه��ا الانقس��ام، حي��ث واجهت 
مش��كلة تس��رب الأعض��اء إلى الح��زب الديمقراط��ي. كم��ا عان��ت قيادة ح��زب العدالة من 
ت��ردد في حس��م موقفه��ا تج��اه القيادة المنش��قة. أثر هذا الانقس��ام س��لبا على ح��زب العدالة 
والبن��اء؛ مم��ا قل��ل م��ن فاعليت��ه وحضوره السياس��ي، وقسّ��م كتلته داخ��ل المجلس الأعلى 
للدول��ة؛ مم��ا انعك��س س��لبا عل��ى دوره السياس��ي وأدائه، الذي غلب علي��ه التحفظ   وعدم 

الانحياز.

دار الإفتاء والحكومة علاقة :
في ظ��ل المش��اكل الداخلي��ة ال��تي عان��ى منه��ا الإخ��وان المس��لمون وح��زب العدال��ة والبن��اء، 
تش��كلت حكوم��ة جدي��دة عرف��ت بحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، وال��تي نتج��ت ع��ن الح��وار 
السياس��ي في جني��ف. ج��اءت ه��ذه الحكوم��ة نتيجة لرفض أعضاء الملتق��ى لقائمة عقيلة 
ص��الح وباش��اغا، وق��د لاق��ت ترحيب��ا وارتياح��ا م��ن دار الإفت��اء، خاص��ة م��ع ح��رص رئي��س 
الحكوم��ة عل��ى اس��تيعاب المف��تي وإب��داء حس��ن النواي��ا. عم��ل رئي��س الحكوم��ة عل��ى بن��اء 
علاق��ة قائم��ة عل��ى الثق��ة والدع��م، ونج��ح في ذل��ك م��ن خ��لال تقدي��ره الكب��ير للمف��تي، 
وص��رف ميزاني��ة دار الإفت��اء ال��تي كان��ت متوقف��ة خ��لال ف��ترة حكوم��ة الوف��اق الوط��ني، 

ال��تي كان��ت في ع��داء واض��ح م��ع دار الإفت��اء والمف��تي.
  بن��ت دار الإفت��اء علاقته��ا م��ع حكوم��ة الوح��دة ورئيس��ها بش��كل يفتق��ر إلى الت��وازن من��ذ 
البداي��ة، خاص��ة وأن دار الإفت��اء مؤسس��ة س��يادية لا تتب��ع الحكوم��ة، من جه��ة أخرى، قد 
يكون الفساد السياسي المرتبط بهذه الحكومة عاملًا أسهم إلى حد ما في النيل من صورة 

)10)   استقالات في حزب العدالة والبناء، يوليو 2021. 
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دار الإفت��اء والش��يخ الص��ادق الغرياني، الذي عُ��رف بمواقفه الصلبة منذ عام 2011.
لم تنج��ح دار الإفت��اء في تحقي��ق الت��وازن المطل��وب في علاقته��ا م��ع الحكوم��ة، ال��تي تمتلك 
أوراق��ا تمكنه��ا م��ن التأث��ير عل��ى دار الإفت��اء، بينما تفتق��ر الأخيرة إلى الكث��ير من الأوراق 
في هذا الس��ياق. وقد وصل حال الاصطفاف خلف الحكومة ورئيس��ها إلى مرحلة مبالغ 
فيها، ومن اكثر المواقف المثيرة للتساؤل، هي عدم تحميل رئيس الحكومة أي مسؤولية 
بشأن لقاء وزيرة الخارجية نجلاء المنقوش بوزير خارجية دولة الكيان الإسرائيلي، بل 
حّم��ل المس��ؤولية للوزي��رة فق��ط. وم��ع ذل��ك، خ��رج رئي��س الحكوم��ة ليث��ني عل��ى الوزي��رة 
ويص��ف حادث��ة التطبي��ع بأنها مجرد س��وء تفاه��م، دون أي تعليق يذكر من دار الإفتاء، 

ال��تي ع��ادة  لا تتجاه��ل مثل هذه المواقف. 11

 الإسلاميون وسؤال المشروع: 
تطرح الأحداث السابقة سؤالا هاما حول المشروع السياسي للإسلاميين في البلاد. يمكن 
القول إن الإسلاميين في ليبيا لم ينجحوا في ترسيخ نموذج عمل واضح؛ لتحقيق أهداف 
سياس��ية أو اجتماعي��ة مح��ددة، ب��ل غلب��ت حال��ة م��ن العش��وائية، وغي��اب الاس��تراتيجية، 
وضبابي��ة الرؤي��ة، ولع��ل الس��بب في ذل��ك ه��و الضع��ف في ق��راءة الواق��ع ق��راءة متأني��ة، 
والاعتم��اد عل��ى ردود الأفع��ال ب��دلا م��ن صناع��ة المواق��ف، بعيدا عن الاس��تجابة الس��ريعة 

للأح��داث، والتقلبات السياس��ية.
 كم��ا يج��ب التفك��ير في علاق��ة المجتم��ع بالس��لطة والتمك��ين الاقتص��ادي. ه��ل يمك��ن أن 
يتواج��د نم��ط حرك��ي اجتماع��ي في بل��د يعتم��د غال��ب س��كانه عل��ى الوظائ��ف، وينتظ��ر 
تجاره��ا ال��دورة الاقتصادي��ة ال��تي تب��دأ بعقود الدول��ة؟ وهل يمكن أن يتواف��ق هذا النمط 
م��ن المعيش��ة، م��ع ثقاف��ة وفك��ر يتجاهلان واق��ع مجتمع يضم عددا كب��يرا من الموظفين 
ب��دلا م��ن المواطن��ين؟ فالدول��ة تدخ��ل في أدق تفاصي��ل الحي��اة اليومي��ة؛ نتيج��ة التصميم 
السياسي للقذافي الذي حكم البلاد أربعين عاما؛ ليضمن سطوته وتأثيره على المجتمع.

 م��ن الض��روري أيض��ا أن يجي��ب الإس��لاميون ع��ن س��ؤال النم��وذج، ال��ذي يرغب��ون في 
بنائه،    فاس��تجابة الإس��لاميين الس��ريعة لحفلة الديمقراطية والانتخابات، وتأس��يس 
أح��زاب تع��ني دون موارب��ة بالقب��ول بالنظ��ام الديمقراط��ي القائم على التع��دد، والذي قد 
ي��راه البع��ض مخالف��ا بش��كل صري��ح لفك��رة قي��ام النظ��ام الإس��لامي، القائ��م عل��ى فك��رة 
الاستجابة لأمر الله لا لأمر الأغلبية، إذ أن مشكلة السيادة القانونية لا يمكن تجاوزها 
في ه��ذه الحال��ة، كم��ا أن مش��كلة المرجعي��ة الحاكم��ة س��تكون معضل��ة أخ��رى في حال��ة 
الديمقراطي��ة، الفك��رة النابع��ة ع��ن العولم��ة، وال��تي تع��د ابن��ا ش��رعيا للحض��ارة الغربي��ة 

والتط��ور السياس��ي الاقتص��ادي والاجتماع��ي الأوروب��ي. 
)11) اجتماع مجلس الوزراء بتاريخ 1/)0/)202. 
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م��ن جان��ب آخ��ر ف��إن مس��ألة انقس��ام الإس��لاميين، لي��س نابع��ا م��ن خلاف��ات منهجي��ة أو 
فكري��ة وإن كان ه��ذا ه��و م��ا يظه��ر عل��ى الس��طح، وم��ا ه��و  إلا نتيج��ة م��ن نتائ��ج غي��اب 
المش��روع القادر على اس��تيعاب الحالة الإس��لامية عموما، إذ أن الخلافات التي دبت داخل 
صف��وف الإس��لاميين ليس��ت نابع��ة م��ن خ��لاف منهج��ي أو فك��ري، بل نابعة ع��ن خلافات 
إجرائية وعملية، وهو ما يفسر الخلاف داخل حزب العدالة والبناء والإخوان المسلمين، 
كما أن مواقف دار الإفتاء ليس��ت مواقف منهجية صلبة، نابعة عن خط فكري واضح 
فف��ي علاقته��ا بحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، أثبت��ت في مواقف عديدة تناقضه��ا مع مواقف 

س��ابقة له��ا من حكومة الوف��اق الوطني. 

وبذلك فإن غياب المش��روع، وبرنامج العمل، والاس��تراتيجية العامة، والتقييم الصحيح 
لوض��ع الب��لاد والمجتم��ع والدول��ة، وأث��ر الاقتص��اد عل��ى الف��رد والمجتم��ع، ومح��ددات 
العلاق��ة ب��ين الس��لطة والمجتم��ع، وغياب المجتمع المدني عل��ى الحقيقة، وعدم إدراك دور 
الفواع��ل الاجتماعي��ة؛ كالقبيل��ة والجه��ة؛ يؤث��ر بش��كل واض��ح عل��ى الفاعلية ومس��ارات 

العم��ل والتأث��ير الاجتماع��ي للحال��ة الإس��لامية في الب��لاد. 
 

خاتمة:
لا ي��زال الإس��لاميون في ليبي��ا في حال��ة اس��تجابة للواق��ع، من��ذ أح��داث ثورة الس��ابع عش��ر 
من فبراير، حيث يتعرضون لتشكلٍ مستمر وتفكك أحيانا؛ بناء على الظروف السياسية 

التي تمر بها البلاد. ورغم ذلك، يظل التأثر بالواقع هو السمة الغالبة على أوضاعهم.
وم��ن غ��ير المفي��د النظ��ر إلى ه��ذه التحدي��ات كأنه��ا مش��كلة تواجه الإس��لاميين وحدهم، 
ب��ل يمك��ن اعتب��ار ليبي��ا ككل دول��ة تتأث��ر بالمحيط الإقليم��ي والأحداث المتغ��يرة. في قلب 
هذا المشهد، نجد الإسلاميين الذين صعدوا بعد أحداث الربيع العربي، والذين أصبحوا 
عرض��ة لحمل��ة إقليمي��ة شرس��ة نتيج��ة للث��ورة المض��ادة، وإرادات إقليمي��ة ته��دف إلى 

تقلي��ص وجوده��م وتأثيرهم.
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ندوة :تحديات تواجه خزان الحجر الرملي النوبي وما بعد النوبي

 في إط��ار الأنش��طة العلمي��ة والتثقيفي��ة ال��تي ينظمه��ا المرك��ز اللي��بي للدراس��ات ورس��م 
السياسات، أقام المركز ندوة علمية في ال� 13 من يوليو 2024 بعنوان: »تحديات الخزان 

الحج��ري النوبي وما بع��د النوبي«.

يُعت��بر ح��وض المي��اه الجوفي��ة النوب��ي، ال��ذي تتقاسم��ه أرب��ع دول في شم��ال ش��رق أفريقيا 
)تش��اد، مص��ر، ليبي��ا، والس��ودان(، أك��بر ح��وض للمي��اه الجوفي��ة »الأحفوري��ة« في العالم، 
حي��ث يغط��ي نح��و مليوني كيلومتر مربع، تتمتع احتياطيات المياه العذبة الضخمة في 
ه��ذا الح��وض بالق��درة عل��ى تلبي��ة الطلب المتزايد على المي��اه في هذه الدول. ومع ذلك، إذا 
لم يتم إدارة هذه الموارد بعناية، وبش��كل عادل، فإن الحوض قد يواجه خطر الاس��تنزاف 
المف��رط والنض��وب في نهاي��ة المط��اف، في ظ��ل التهدي��دات المحتمل��ة ال��تي يفرضه��ا النم��و 
الس��كاني، وم��ا يترت��ب علي��ه من أنش��طة التنمي��ة الزراعي��ة والصناعي��ة والحضرية، ولذا 
قد يكون سبابا في اندلاع صراعات إقليمية، إذا لم يتم تقاسم مخزون المياه بشكل عادل؛ 

يضم��ن حق��وق كل ال��دول المش��تركة في الحوض الحج��ري النوبي.   
افتت��ح أ. السنوس��ي بس��يكري، رئي��س المرك��ز، الن��دوة، مؤك��دا عل��ى أهمي��ة تن��اول ه��ذه 
القضي��ة؛ نظ��رًا لحيويته��ا ولكث��رة الج��دل حوله��ا في الأوس��اط النخبوي��ة، وعلى مس��توى 
الرأي العام. مش��يرا،  إلى إش��كالية إدارة الموارد المائية في ليبيا، وضرورة الاس��تفادة منها، 
بالإضافة إلى الاستهلاك المتزايد من قبل دول الجوار، التي تشترك مع ليبيا في الخزان 

الحج��ري النوبي وم��ا بعد النوبي. 
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كم��ا لف��ت بس��يكري إلى أن الخب��يرة المصري��ة »إيم��ان غني��م« تناول��ت ه��ذه الإش��كالية في 
الإعلام المصري، بشكل حاد، معتبرة أن الاستفادة من الموارد المائية في الخزان تعني »إما 
نحن أو هم«، في إشارة إلى الصراع بين الليبيين والمصريين، مما دفعه إلى كتابة مقال 
دعا فيه إلى ضرورة تبني مقاربة أكثر موضوعية وعقلانية عند مناقشة هذا الموضوع. 

ومن هنا، يأتي دور المركز لتس��ليط الضوء على هذه القضية من منظور علمي.
ش��ارك في الن��دوة نخب��ة م��ن المختص��ين والخ��براء منه��م:  أ. محم��د فض��ل، أ. عم��ار عب��د 

المطل��ب، أ. س��ليمان البارون��ي، وأيض��اً د. يون��س ض��و.

 التعريف بخزان الحجر الرملي النوبي وما بعد النوبي:
تح��دث في ه��ذا المح��ور الأس��تاذ محم��د فضل، المختص في استكش��اف وإدارة الم��وارد المائية، 
الذي ش��غل عدة مناصب مهمة في هذا المجال، منها المدير الأس��بق للهيئة العامة للمياه، 
والجه��از التنفي��ذي لحف��ر وصيانة الآبار، ومفتش عام للموارد المائية بالرقابة الإدارية. 
افتتح أ. فضل حديثه بالتعريف بالحوض من الناحية التاريخية، مشيرا إلى اكتشافه 
في س��تينات القرن الماضي، في نفس الفترة التي تم فيها اكتش��اف النفط في ليبيا، حيث 
كان��ت ش��ركة Oxy النفطي��ة الأمريكي��ة هي المس��تفيدة من منطق��ة الكفرة ومحيطها 
لمباشرة أعمال التنقيب، وبدلا من اكتشاف النفط، عُثر على كميات كبيرة من المياه، 
تمتد بين أربع دول: ليبيا، مصر، الس��ودان، وتش��اد. تبلغ مس��احة الحوض المكتش��ف 350 
أل��ف كيلوم��تر مرب��ع، ويتمي��ز بس��طحه المس��توي، ويتكون بش��كل عام من طبق��ات تغلب 
عليها تركيب الصخر الرملي أو النوبي، ومن خلال الدراس��ات التي أجريت لاحقًا، تم 

تحديد ثلاثة خزانات رئيس��ية في الحوض:
خزان سطحي: يتراوح عمقه بين 175 و200 متر..1
خزان متوسط: عمقه يتراوح بين 250 و600 متر..2
خزان عميق: يتراوح عمقه بين 600 و1000 متر..	

وص��ف فض��ل مي��اه » الخ��زان المتوس��ط والعمي��ق بأنه��ا تمتاز بج��ودة عالي��ة، بينما الخزان 
السطحي، نتيجة لارتفاع المياه ووجود الأسباخ، يتميز بدرجة عالية من الملوحة، والتي 
غالبا ما تس��تخدم     لتغذية المزارع الخاصة وتوفير مياه الش��رب، كما أش��ار إلى أن أهم 
خ��زان في الح��وض ه��و الخزان الأوس��ط، وفي��ه توجد معظم الآب��ار الإنتاجية، التي تغذي 

مش��روع الكفرة الإنتاجي وكذلك الاس��تيطاني.
وأوض��ح أن ه��ذه الخزان��ات تتمي��ز بش��كل ع��ام بخ��واص هيدروليكي��ة ممت��ازة، مث��ل: 
المس��امية، ومعام��ل الإم��رار، ونوعي��ة المي��اه؛ الأمر الذي ش��جع على إنش��اء مش��روع الكفرة 
الإنتاج��ي في أواخ��ر الس��تينات، وال��ذي يتك��ون م��ن 100 دائ��رة زراعية، تبلغ مس��احة كل 
منه��ا حوال��ي 100 هكت��ار، حف��ر فيه��ا ع��دد كب��ير م��ن الآب��ار، وأش��ار إلى أن المش��روع تم 
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تأسيسه على أسس علمية دقيقة، وتوفرت له كافة الإمكانيات اللازمة لإدارته بشكل 
جي��د، حي��ث ب��دأ المش��روع بإنتاج الحبوب والأعلاف، ث��م تطور إلى الإنتاج الحيواني، حيث 
تم تربي��ة الآلاف م��ن الأغن��ام. واج��ه المش��روع إش��كاليات لوجس��تية، تمثل��ت في توصي��ل 
ونق��ل المنتج��ات م��ن الجن��وب إلى الش��مال؛ مم��ا أدى إلى تراج��ع حيوية وكفاءة المش��روع.

وأضاف، فضل أن ليبيا كانت أول دولة تس��تغل الحوض حتى عام 1974، حيث عُقدت 
سلسلة من الاجتماعات بين ليبيا ومصر لتنسيق عملية استغلال مياه الحوض النوبي. 
ويذكر فضل أنه مثّل الدولة الليبية في إحدى هذه الاجتماعات، وتحديدا في القاهرة، 
رفقة خبير من الأمم المتحدة ومراقبين من الس��ودان، أس��فر الاجتماع عن تش��كيل لجان 
في كل دولة لجمع المعلومات، وتحديد سبل التعاون المشترك. معربا عن أسفه؛ لتوقف 
التع��اون اللي��بي المص��ري، بس��بب الخلافات السياس��ية ب��ين البلدين في منتصف س��بعينات 
القرن الماضي، ليس��تأنف التعاون مرة أخرى أواخر التس��عينات، حينها انضمت كل من 
الس��ودان وتش��اد للمش��اركة في س��بل اس��تغلال الحوض النوبي ، وهكذا تم تش��كيل هيئة 

مش��تركة لإدارة الحوض بين الدول المعنية.
وأوض��ح فض��ل، أن��ه في ع��ام 1975، ونتيج��ة للاس��تغلال المفرط وغير الم��دروس للمياه في 
المناطق الش��مالية من ليبيا، وبعد الدراس��ات التي أجرتها الهيئة العامة للمياه، ومجلس 
التنمي��ة الزراعي��ة، تم التوص��ل إلى أن الجن��وب يحت��وي عل��ى كمي��ات كب��يرة م��ن المي��اه 
مقارنة بندرتها في الشمال. عندها، طرحت فكرة استغلال موارد المياه الجنوبية لتحسين 
الوضع القائم، حيث تعاقدت الهيئة العامة للمياه آنذاك مع اتحاد المهندسين المصريين؛ 
لإع��داد دراس��ة تق��ارن ب��ين ج��دوى نق��ل المي��اه إلى الش��مال، أو نق��ل الأفراد والأنش��طة إلى 
الجن��وب. غ��ير أن المكت��ب المص��ري أخ��ل بش��روط العق��د بع��د م��رور ع��ام م��ن الاتف��اق؛ مم��ا 
اضط��ر الهيئ��ة العام��ة للمي��اه إلى س��حب العقد، وتش��كيل لجنة داخلي��ة بالهيئة، توصلت 
إلى ج��دوى نق��ل المي��اه إلى الش��مال باعتب��اره الخي��ار الأس��هل، وأض��اف، جُمع��ت النتائ��ج 
في دراس��تين: الأولى: تتعل��ق بالمنطق��ة الش��رقية، وتش��مل: الكف��رة، والس��رير، والأج��زاء 
الش��مالية الملحق��ة بهم��ا، والثاني��ة: في الجن��وب الغربي، وتش��مل: الحس��اونة، وجبل فزان. 
وبن��اء عل��ى نتائ��ج هات��ين الدراس��تين، تم اعتماد مش��روع لنق��ل المياه من الجنوب الش��رقي 
إلى اجدابي��ا، وال��ذي يع��رف بالمرحل��ة الأولى م��ن مش��روع النهر الصناع��ي، والتي تتضمن 
مليون متر مكعب من السرير ومثلها من تازربو، بالإضافة إلى حوالي مليون و600 ألف 
متر مكعب يوميا، من الخزان الرملي النوبي شمال غرب الكفرة. ولكن بس��بب مش��اكل 
متع��ددة في المناط��ق الس��احلية، تم الب��دء في نق��ل المياه من الس��رير وتازرب��و، بينما لا يزال 

نق��ل المي��اه إلى الكف��رة متوقف��ا، بالرغ��م م��ن تصنيع جزء كبير م��ن أنابيب النقل.
وأش��ار، فض��ل إلى أن   الهيئ��ة العام��ة للمي��اه، بالتعاون مع وزارة الزراعة لاس��تثمار المياه، 
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أع��دت العدي��د م��ن الدراس��ات ح��ول الح��وض، ال��تي أس��فرت ع��ن إمكاني��ة إنش��اء مش��اريع 
تص��ل مس��احتها إلى 100 أل��ف هكت��ار لإنت��اج الحب��وب، وتحقي��ق الاكتف��اء الذات��ي، إلا أن 

ه��ذا اله��دف لم يتحقق.
انتقل فضل بعد ذلك لتس��ليط الضوء على الإش��كالية التي أعادت القضية إلى الواجهة، 
حيث أشار إلى أنه رغم توافق جميع الدراسات، التي أجراها مختصون من ليبيا ومصر 
جنسيات مختلفة، إلا إنه في عام 2017، ظهرت سيدة مصرية ادعت أن الليبيين يستغلون 
الحوض. وفس��ر فضل الاهتمام المصري بالحوض للارتفاع الس��ريع في التعداد الس��كاني 
المص��ري من��ذ الس��بعينات؛ مم��ا دفع مصر إلى زيادة المس��احات الزراعي��ة، وتأمين كميات 
المي��اه اللازم��ة. واصف��ا الأس��لوب ال��ذي ع��برت بها الس��يدة المصري��ة »إيمان غني��م » بالحاد، 
متس��ببة في اس��تياء واس��ع لدى الجهات الرسمية، وكذلك والرأي العام الش��عبي، ذكر 
فض��ل أن��ه اجتم��ع حوال��ي 200 مخت��ص لي��بي في مرك��ز البح��وث الصناعي��ة لل��رد عليه��ا 

بطريقة علمية، وتم نش��ر الرد وإرس��اله مباش��رة إلى جامعتها.
لم تتوق��ف غني��م ع��ن اس��تفزاز الدول��ة الليبي��ة، ح��ين، أعلن��ت مص��ر ع��ن إط��لاق مش��روع 
النه��ر الصناع��ي الكف��رة خ��لال الأش��هر الماضي��ة قائل��ة: »الحم��د لله تحقق حلم��ي«.  كما 
تساءل فضل عن دوافع الدولة المصرية من وراء تسمية مشروع يقع في أراضي مصرية 
باس��م مدينة في ليبيا، معتبرا أن هذه التس��مية تحمل دلالات توس��عية مس��تفزة للدولة 
الليبي��ة، الأم��ر ال��ذي دف��ع الهيئ��ة العام��ة للمي��اه إلى مطالب��ة بتوضيح��ات م��ن الجان��ب 
المص��ري، غ��ير أن��ه لم يتل��ق أي رد إلى الي��وم؛ نتيج��ة لذلك، تم عقد عدة ح��وارات وندوات 
وورش عم��ل؛ لتوضي��ح الص��ورة. وخت��م حديث��ه بالق��ول: إن المش��كلة تكم��ن في إهم��ال 

الجه��ات المختص��ة في ليبي��ا له��ذه القضي��ة الحساس��ة.

وضع الخزان من الناحية الجيولوجية :
ط��رح الأس��تاذ السنوس��ي س��ؤالا هام��ا: م��ا ال��ذي يج��ب القي��ام ب��ه لضم��ان ع��دم تأث��ر موارد 
المي��اه في ليبي��ا أو اس��تغلالها بش��كل س��لبي؟ ه��ل هناك اتفاقات وإج��راءات لتحقيق ذلك، أم 

أن الموض��وع يتطل��ب تطوي��ر ش��املا، م��ع وضع سياس��ات جدي��دة وأدوات مبتكرة؟ 
انتقل��ت الكلم��ة للأس��تاذ عم��ار عب��د المطل��ب، مستش��ار الهيئ��ة العلمي��ة للبح��ث العلم��ي، 
وأس��تاذ س��ابق للهيدروجيولوجي��ا والجيولوجي��ا الهندس��ية بجامع��ة عم��ر المخت��ار. ب��دأ 
حديث��ه بتعري��ف مفه��وم الم��اء الأحف��وري، موضح��ا أن��ه مي��اه مخزن��ة بكمي��ات كب��يرة في 

مس��امات الصخ��ور، وي��تراوح عمره��ا ب��ين عش��رات الآلاف إلى ملاي��ين الس��نوات. 
وأش��ار، إلى أن منطق��ة الصح��راء وشم��ال إفريقي��ا، كان��ت في ف��ترة تاريخي��ة ضارب��ة 
في الق��دم، غزي��رة الأمط��ار، نتيج��ة للحقب��ة الجليدي��ة، حي��ث امت��د الجلي��د م��ن القط��ب 
الش��مالي إلى جن��وب أوروب��ا؛ مم��ا أدى إلى تخزي��ن كمي��ات كب��يرة م��ن المي��اه في المنطقة 
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المداري��ة الصحراوي��ة في شم��ال أفريقي��ا؛ ونتيج��ة لذل��ك أصب��ح م��اء أحفوري��ا، أي غ��ير 
متجدد، وبالتالي يمكن القول إن الخزان النوبي الرملي يُعتبر ماءً أحفوريًا غير متجدد، 

وه��ي نقط��ة مهم��ة م��ن وجه��ة نظ��ره عن��د الحديث ع��ن جيولوجي��ا الحوض.
في س��ياق متص��ل، ذك��ر عب��د المطل��ب أن ليبي��ا تحت��وي على س��تة أنظمة أح��واض مائية، 
الأول: ح��وض الجب��ل الأخض��ر ال��ذي يمت��د ب��ين جن��وب أجدابي��ا، وح��دود بح��ر الرم��ال 
العظي��م، وهضب��ة الجب��ل الأخض��ر، الثان��ي: ح��وض الس��رير، والثال��ث: ح��وض الكف��رة 
المرتب��ط بالحج��ر الرمل��ي النوب��ي. الراب��ع: ح��وض م��رزق، والخام��س: ح��وض الحم��ادة 
الحمراء، والسادس: حوض سهل الجفارة. يُعتبر حوضا الجبل الأخضر وسهل الجفارة 
م��ن الأح��واض ال��تي تحتوي على مي��اه متجددة، بينما الأح��واض الأربعة الأخرى فالمياه 

فيه��ا غ��ير متجددة.

أما ما يتعلق بالأحواض المائية في مصر، نجد أنها تتكون من الحوض الحجري الرملي 
النوبي، الذي تشترك فيه ليبيا، بالإضافة إلى الفيشر كاربونيتس الذي يعادل حوض 
الس��رير لدين��ا، والمغ��ارة ال��تي فيه��ا يوج��د منخف��ض القط��ارة، بالإضاف��ة إلى نظ��ام الني��ل 

ال��ذي يتكون من أربعة أحواض.

ا  تحدث أ. عمار عن تكوّن قنوات تُعرف بالقنوات المدفونة خلال الس��نوات المطيرة، مش��يرً
إلى نه��ر الكف��رة في مص��ر، ال��ذي يبدأ من وادي الصحاب��ي جنوب أجدابيا، تحديدا جنوب 
حق��ل الآم��ال، وش��رق ح��وض س��رت إلى ح��دود بح��ر الرم��ال العظي��م. وأوض��ح أن ه��ذه 
القنوات ليست أنهارًا بالمعنى التقليدي، بل هي خزانات مسامية، تتميز بقدرتها العالية 

عل��ى ترش��يح المي��اه أو الإمرار، مقارن��ةً بالطبقات الأخرى.

بع��د ذل��ك، انتق��ل عم��ار للحدي��ث ع��ن الح��وض الحج��ري النوب��ي، مش��يًرا إلى خطأ ش��ائع 
بين المختصين يتعلق بعمق الخزان، الذي يصل إلى 5000 متر. ورغم صحة هذا الرقم، 
أوضح أن الطبقات المنتجة للمياه الحرة تبدأ من عمق 1000 إلى 1500 متر، وأن المياه في 
الطبقات الأعمق غالبًا ما تكون ذات جودة سيئة. عرض عمار بعض الصور التوضيحية 

لطبقات الحوض، ومساحة امتداده بين الدول الأربع.

كم��ا أع��رب عم��ار عن اس��تغرابه م��ن نهج ليبيا في دمج الحوض الحج��ري النوبي مع ما 
بعد النوبي، موضحًا ذلك من خلال الخرائط التي تضم الجبل الأخضر ضمن الحوض 
الحج��ري النوب��ي، رغ��م أن المي��اه هن��اك متج��ددة وغ��ير مدرج��ة في الخرائ��ط القديم��ة 
للح��وض. كم��ا أش��ار إلى أن امت��داد الح��وض ق��د يص��ل إلى س��يناء وقط��اع غ��زة، مم��ا ق��د 

يخل��ق واقعً��ا جدي��دًا يدف��ع إس��رائيل للدخول في المنافس��ة للاس��تفادة من ه��ذه الموارد.
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 الهيئة المشتركة لإدارة الحوض النوبي:
 الاس��تاذ س��ليمان الباروني المتخصص في إدارة الموارد المائية في ليبيا، والذي حصل على 
درجة الماجستير في الهيدروجيولوجيا من جامعة لندن، ولديه خبرة تزيد عن 40 عامًا في 
قطاع المياه. عمل   الباروني في إدارة الأحواض المائية المشتركة » حوض الحجر الرملي 
النوبي » وهو حاليًا عضو في الفريق الاستش��اري بالهيئة العلمية للبحث العلمي، ذكر 
لمح��ة تاريخي��ة ع��ن الهيئ��ة المش��تركة لإدارة الحوض النوبي بين ليبي��ا ومصر، موضحا، 
أنها تأسست عام 1992، وفي عام 1995، انضمت السودان إلى الهيئة، تبعتها تشاد في عام 
1999؛ مما جعل الحوض رسميًا مشتركًا بين أربع دول.   –وأضاف، من حيث المبدأ، لا 
يوج��د مان��ع م��ن أن تس��تغل كل دول��ة مياهه��ا بالطريقة التي تراها مناس��بة، ولكن وفق 
الالت��زام بالاتفاقي��ات القائم��ة، ولف��ت إلى أن ليبيا تت��ولى منصب المدير التنفيذي للهيئة 
باعتب��ار ليبي��ا دول��ة المق��ر، حي��ث يق��ع المق��ر الرئيس��ي للهيئ��ة في طرابل��س، بالإضاف��ة إلى 

مكات��ب فرعية في عواصم الدول الأعضاء.
وأوض��ح البارون��ي أن الهيئ��ة تأسس��ت لغ��رض دراس��ة وتنمي��ة الح��وض، وم��ن أه��م 
أهدافها: حماية الحوض، وترشيد استخدام المياه لتلبية احتياجات التنمية الاقتصادية 
والاجتماعي��ة لل��دول المش��تركة.  وض��ع خط��ة عم��ل اس��تراتيجية إقليمي��ة للاس��تخدام 
المس��تدام، وإنش��اء قاع��دة بيان��ات ش��املة. وتط��رق البارون��ي لاختصاص��ات الهيئ��ة، ال��تي 
تتلخ��ص في: تجمي��ع المعلوم��ات والدراس��ات ذات الصل��ة، وإع��داد التقاري��ر والدراس��ات 
التكميلي��ة، ووض��ع برام��ج ومخطط��ات لاس��تغلال المي��اه، واقتراح سياس��ات مش��تركة في 
مج��ال اس��تغلال الم��وارد المائية، على المس��توى المحلي والإقليمي. كم��ا تهتم الهيئة بإدارة 
مي��اه الخ��زان بن��اءً عل��ى أس��س علمي��ة، والعم��ل عل��ى ترش��يد اس��تهلاكها، والعم��ل عل��ى 
تحقيق التعاون في مجال التدريب والتأهيل المتعلق بالموارد المائية، والنقطة الأهم على 
حد تعبيره، هي دراسة الجوانب البيئية لتنمية الخزانات الجوفية، ومكافحة التصحر، 
وتعزي��ز اس��تخدامات الطاق��ة المتج��ددة، بالإضاف��ة إلى عق��د الن��دوات وحم��لات التوعي��ة 

ذات الصل��ة، وتوثي��ق الص��لات بالمنظم��ات الدولي��ة والإقليمي��ة المعني��ة. 
وفي مع��رض حديث��ه ع��ن مس��احة الح��وض، ذكر أن��ه عند افتراض أن مس��احة الحوض 
تبل��غ 2,2 ملي��ون كيلوم��تر مرب��ع، ف��إن هذه المس��احة ستش��مل كلًا من الح��وض النوبي 
وما بعد النوبي. وأوضح أن الحوض يحتوي على خزانين رئيسيين، كما ورد في تقرير 
س��يداري: الخ��زان الج��وفي الرمل��ي النوبي الموجود في الكفرة وم��ا يقابله في الدول الأربع، 

والخ��زان م��ا بع��د النوبي الذي يش��مل أحواضًا أخرى غير الرملي النوبي.
اس��تخدم البارون��ي عرضً��ا مرئيً��ا لتوضي��ح الف��رق ب��ين الح��وض النوب��ي وما بع��د النوبي. 
مش��يرا إلى أن ح��وض الكف��رة يق��ع في الح��وض النوب��ي، أم��ا الح��وض م��ا بع��د النوب��ي 
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فيش��مل ح��وض س��هل بنغ��ازي، الجب��ل الأخض��ر، وحوض الس��رير الفرع��ي، كما عرض 
خريط��ة منش��ورة م��ن قب��ل اليونس��كو ع��ام 2001 توض��ح الأح��واض الليبي��ة. وذك��ر أنه��ا 
تمت��از بخصائ��ص فري��دة، مث��ل اتجاه س��ريان المي��اه ونوعية المياه، وال��تي تختلف عن تلك 

الموج��ودة في الح��وض الحج��ري النوب��ي.
في سياق متصل، طرح الباروني تساؤلا وصفه بالمحير آلا وهو: ما علاقة تشاد والسودان 
بحوض سهل بنغازي والجبل الأخضر وحوض السرير الفرعي؟ مشيًرا إلى الفرق الذي 
تم توضيحه بين الحوضين النوبي وما بعد النوبي، مستعرضا، دراسة أجرتها سيداري، 
كان ه��و أح��د المش��اركين فيه��ا، وال��تي خلصت إلى الفصل بين خزاني الس��رير والكفرة، 
موضحة الاختلافات العميقة بين خصائص كل منهما. وأعرب عن استغرابه للنتائج 
ال��تي خلص��ت إليه��ا دراس��ة أجري��ت بالتع��اون م��ع الوكال��ة الدولي��ة للطاق��ة الذري��ة، 
ومرف��ق البيئ��ة العالمي��ة، وبرنام��ج الأمم المتحدة الإنمائي، عام 2006، حيث تم اس��تخدام 
النظائر المشعة. وأسفرت الدراسة عن نموذج رياضي يمتد من البحر الأبيض المتوسط 
إلى تش��اد، والغ��رض م��ن ه��ذا النموذج الرياضي هو تمثيل ظ��روف طبقة المياه الجوفية، 
ثم محاكاة عمليات الس��حب المس��تقبلية على مس��تويات المياه، ومراقبة تمديد الس��حب 
داخ��ل الم��ورد المش��ترك ع��بر الح��دود حي��ث اعت��بر الباحث��ون خزاني الكف��رة والس��رير خزانًا 
جوفيً��ا واح��دًا بخصائ��ص موح��دة!!، وأبدى البارون��ي اعتراضه على نتائج هذه الدراس��ة، 
ال��تي ج��اءت متناقض��ة، بحس��ب وصف��ه، م��ع النتائ��ج ال��تي تم التوص��ل إليه��ا س��ابقًا، وال��تي 

أك��دت عل��ى الفصل بين الأحواض.
 كما أعرب عن أسفه؛ لضعف دور ليبيا ضمن مجلس إدارة الهيئة المشتركة للحوض 
الحج��ري الرمل��ي، عل��ى المس��تويين المحلي والإقليمي، مش��يرا إلى أن الإش��كالية تكمن في 
ع��دم توف��ر مق��ر مناس��ب للهيئ��ة المش��تركة، رغ��م أن إدارته��ا تق��ع في طرابل��س.  وع��دم 
وج��ود وثائ��ق للهيئ��ة ال��تي م��ن المف��ترض أن يك��ون مقره��ا طرابل��س، وعدم وج��ود لائحة 
تنفيذي��ة تنظ��م عم��ل الهيئ��ة، بالإضاف��ة إلى انع��دام المتابع��ة في الحص��ول عل��ى المعلوم��ات 
المتعلق��ة بالمش��اريع الضخم��ة لاس��تغلال خ��زان الح��وض الحج��ري الرمل��ي المقام��ة عل��ى 

الح��دود الليبي��ة، مؤك��دا، أن الهيئ��ة لا تمتل��ك بيان��ات ع��ن هذه المش��اريع العملاقة.
وخل��ص البارون��ي إلى تقدي��م جمل��ة م��ن التوصي��ات لح��ل مش��اكل الهيئ��ة المش��تركة 
منه��ا: أهمي��ة توف��ير مق��ر   يتناس��ب م��ع اختصاص��ات الهيئ��ة في ليبي��ا، تس��ريع دف��ع 
المس��اهمات، مش��يًرا إلى تقاعس الدولة الليبية في الس��ابق عن دفع مس��تحقاتها؛ مما دفع 
الهيئة في كثير من الأحيان إلى الاعتماد على المنظمات الدولية، التي تقدم هبات على 
ح��د تعب��يره، ض��رورة متابع��ة المنظم��ات الإقليمي��ة، مش��يًرا إلى أن الجه��ات المعني��ة يج��ب 
أن تؤدي دورها بش��كل فعّال في هذا الس��ياق. كما دعا إلى اس��تكمال الدراس��ات وتجميع 
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البيان��ات الس��ابقة ذات الصل��ة، بالإضاف��ة إلى التدري��ب والتأهي��ل المتعل��ق بالم��وارد المائي��ة، 
وعق��د المؤتم��رات والن��دوات وورش العم��ل، ذات الصل��ة بالخ��زان الج��وفي النوب��ي. 

 الأمن المائي والغذائي:
من جهته، تناول د. يونس ضو، المختص في الأمن المائي والغذائي، قضية اس��تثمار المياه، 
وخاص��ة المي��اه الجوفي��ة غ��ير المتج��ددة، مش��يًرا إلى أن المي��اه الجوفي��ة تمث��ل حوال��ي 95% 
م��ن مص��ادر الم��وارد المائي��ة في ليبي��ا، وأن حوالي %85 من هذه النس��بة تُس��تخدم في القطاع 
الزراع��ي. وأوض��ح أن نس��بة كب��يرة م��ن ه��ذه المي��اه في الجن��وب، س��واء في ح��وض الكف��رة 
أو م��رزق أو غدام��س المش��ترك م��ع الجزائ��ر وتون��س، ه��ي مي��اه أحفوري��ة غ��ير متج��ددة، 

وتعويضه��ا غالبً��ا م��ا يت��م م��ن خ��لال تحلية مي��اه البحر، وه��ي عملية مكلف��ة للغاية.
مؤكدا، أهمية استثمار المياه الجوفية بطرق تحقق أرباحًا تمكن من تعويض تكاليفها، 
مشددًا على أن التوسع في الاستثمار، يجب أن يكون قائمًا على أسس علمية؛ تهدف إلى 
ترش��يد الاس��تهلاك وتضم��ن اس��تدامة ه��ذه الم��وارد، ولف��ت، إلى أن الاس��تثمار في المج��ال 
الزراع��ي يج��ب أن يراع��ي  كف��اءة اس��تخدام المي��اه، وذل��ك إما برفع كف��اءة أنظمة الري 
المس��تخدمة، أوبرف��ع الإنتاجي��ة المائي��ة، م��ن خ��لال زي��ادة المس��احة وتقلي��ل كمي��ة المي��اه، 
وكذلك اعتماد مبدأ “الماء الافتراضي« فيما يتعلق باختيار المحاصيل الزراعية، مشددا، 
على أهمية التركيز على المحاصيل الاستراتيجية مثل: القمح والشعير، خاصة في ظل 
الظروف التي يشهدها العالم اليوم، مستشهدا بالحرب الروسية الأوكرانية، وتأثيرها 
عل��ى س��وق الحب��وب م��ن حي��ث الإم��دادات والأس��عار، ولف��ت في ذات الوق��ت إلى أن��واع م��ن 
المحاصي��ل ال��ي ينبغ��ي اس��تيرادها، بس��بب أن زراعته��ا محلي��ا يس��تنزف كمي��ات كب��يرة 
م��ن المي��اه. وش��دد ض��و عل��ى أن إش��كالية المي��اه تم��س بش��كل مباش��ر الأم��ن الغذائي، مش��يًرا 
إلى إمكاني��ة توس��يع مش��روع الكف��رة الإنتاج��ي بزي��ادة ع��دد الدوائ��ر الزراعي��ة؛ لتحقي��ق 
الاكتف��اء الذات��ي. مُش��يرا إلى أن الج��ارة تون��س، ال��تي تمكن��ت م��ن تحقي��ق اكتف��اء ذات��ي 
نس��بته %75 م��ن احتياجاته��ا الغذائي��ة، مس��تفيدة م��ن ح��وض غدامس المش��ترك بين ليبيا 

وتون��س والجزائر. 
في سياق متصل، ناقش د. ضو البعد الديموغرافي لهذه الإشكالية، حيث يمكن ملاحظة 
تأثير حركة الهجرة من المناطق الجنوبية نحو المدن الساحلية؛ نتيجة التركيز على 
نق��ل المي��اه م��ن الجن��وب إلى الش��مال، وع��دم العم��ل عل��ى اس��تثمارها في م��دن الجن��وب في 
المج��ال الزراع��ي، وتوف��ير البني��ة التحيتي��ة م��ن وس��ائل نق��ل وغيره��ا، معرب��ا ع��ن أس��فه 
م��ن أن دول��ة مترامي��ة الأط��راف مث��ل ليبي��ا، لا يوج��د به��ا قط��ار واح��د يرب��ط ب��ين الم��دن 
المتباع��دة، مقترح��ا إنش��اء س��كك حدي��د تب��دأ م��ن الكف��رة، وتص��ل إلى اجدابي��ا  وبنغ��ازي، 
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و ترب��ط المنطق��ة الغربي��ة إلى أن تص��ل إلى طرابل��س والم��دن المج��اورة له��ا؛ وذل��ك لتوف��ير 
البيئ��ة المناس��بة للاس��تثمار الأمث��ل . 

 كم��ا نب��ه إلى ض��رورة من��ع تصدي��ر المنتج��ات الليبي��ة إلى الخ��ارج، مث��ل: الطماط��م، 
وال��دلاع، ومحاصي��ل العل��ف، وغيره��ا م��ن المنتج��ات الزراعي��ة ال��تي تس��تهلك كمي��ات 
كبيرة من الماء، لافتا إلى أن هذا التصدير في حقيقته ما هو إلا تصدير لماء افتراضي في 

دول��ة تعان��ي م��ن ن��درة في المياه. 

 مداخلات الحضور:
تس��اءل رش��يد الفطيس��ي، مستش��ار ف��ني ب��وزارة الم��وارد المائي��ة، ح��ول طبيع��ة تأس��يس 
الهيئ��ة المش��تركة وه��ل أُنش��ئت بن��اءً عل��ى اتف��اق وزاري؟ أم أنها مجرد هيئة مش��تركة؟ 
ف��إذا كان��ت الهيئ��ة قد أُنش��ئت باتفاق وزاري، فإن جمي��ع الدول المعنية من وجهة نظره، 
ملزمة بتحقيق أهداف الهيئة. مقترحا، ضرورة الدفع نحو تحقيق اتفاق وزاري إذا لم 

يوجد .
 وح��ذر الفطيس��ي م��ن المس��اوئ ال��تي ق��د تترت��ب عل��ى ض��م المنظم��ات الدولي��ة إلى أعم��ال 
الهيئ��ات المش��تركة، مش��يًرا إلى أن ه��ذه المنظم��ات غالبً��ا م��ا تس��عى لتحقي��ق مصالحه��ا 
الخاص��ة م��ن المش��اريع ال��تي تش��ارك فيه��ا. كم��ا اق��ترح تفعي��ل مذك��رة جدي��دة للهيئ��ة 

المش��تركة، باتف��اق وزاري م��ا ب��ين ال��دول المتش��اركة في الح��وض النوب��ي. 
انتقل��ت الكلم��ة إلى د. صاب��ر الوح��ش، الأكاديم��ي والاقتص��ادي، ال��ذي أع��رب عن أس��فه 
للوض��ع الحال��ي للهيئ��ة المش��تركة، ال��تي من المف��ترض أن تحافظ على الم��وارد المائية. ثم 
عل��ق عل��ى م��ا ذك��ره د. يون��س بش��أن  أح��واض غدام��س وم��رزق غ��ير المتج��ددة، متس��ائلًا 
ع��ن ظاه��رة ارتف��اع منس��وب المي��اه في آب��ار الجن��وب، بع��د انقط��اع لتي��ار الكهرباء ع��ن النهر 

الصناع��ي اس��تمرت م��دة   28 يوم��ا   ع��ام 2011، طالب��ا تفس��يًرا له��ذه الظاه��رة.
 كم��ا أش��ار د. الوح��ش إلى ظاه��رة أخ��رى لاحظه��ا مؤخرًا في المناط��ق الصحراوية، وهي 
أن بع��ض أش��جار النخي��ل المتيبس��ة نتيج��ة س��حب كمي��ات كب��يرة م��ن المي��اه الجوفي��ة 
ع��بر أنابي��ب النه��ر الصناع��ي، ب��دأت تخضر من جدي��د، طالبا إجابات ح��ول هذه الظواهر 

الغريبة.
م��ن جهت��ه، تس��اءل الأس��تاذ أحم��د الك��ردي، باح��ث في الم��وارد المائي��ة، عم��ا إذا كانت هناك 
اتفاقي��ات دولي��ة تنظ��م الأح��واض المش��تركة، أم أنه��ا تقتص��ر عل��ى اتفاقي��ات ب��ين ال��دول 
المش��تركة في الأح��واض. وأك��د عل��ى أهمي��ة الاس��تفادة م��ن خ��برات بع��ض المنظم��ات 
الدولي��ة، خاص��ة تل��ك التابع��ة للأم��م المتحدة. كما تس��اءل عن مص��ادر تغذية الحوض، 

وم��ا إذا كان معرضً��ا للنض��وب، وتس��اءل أيض��ا ع��ن علاق��ة الح��وض بالنه��ر الصناع��ي.
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م��ن جانب��ه تس��اءل د. جم��ال أب��و قري��ن ع��ن دور الهيئ��ة العام��ة للمي��اه، وعمّ��ا إذا كان��ت 
لا ت��زال موج��ودة أم لا؟ كم��ا طل��ب توضيح��ا ع��ن طبيع��ة الخ��برات التراكمي��ة داخ��ل 
الهيئة، وما إذا كانت متاحة، بالإضافة إلى البيانات ذات الصلة، ومن يمتلكها في الوقت 

الحالي؟
م��ن جهت��ه ط��رح د. رض��وان حس��ين، -عمي��د كلي��ة تقني��ة المعلوم��ات بجامع��ة طرابل��س، 
وعض��و مؤس��س في الجمعي��ة الليبي��ة للاستش��عار ع��ن بع��د ونظ��م المعلوم��ات الجغرافي��ة 
–س��ؤالا مف��اده، ه��ل توج��د مخالف��ات في نس��ب اس��تهلاك دول الج��وار للمي��اه؟، أو أن 
الاس��تهلاك لازال في المعدل الطبيعي؟ مش��يرا   إلى تقصير الدولة الليبية في الاس��تفادة 
م��ن حقه��ا في المي��اه، كم��ا تس��اءل عن مص��ير المعلوم��ات والبيانات والخرائ��ط ذات الصلة، 
وما إذا كانت قد تم رقمنتها والحفاظ عليها بوسائل معاصرة ليستفيد منها الباحثون.

من جهته تس��اءل الدكتور نجيب فروجة، عضو هيئة التدريس بكلية الزراعة جامعة 
طرابلس، عن ما تحقق من أهداف الهيئة المشتركة للحقل النوبي، خاصة وقد تجاوز 
عمره��ا ال��� 30 عام��ا، مؤك��دا عل��ى أن وض��وح الأه��داف الاس��تراتيجية المتف��ق عليه��ا ل��دى 
الشركاء في الهيئة، يفكك كثير من المشاكل، ويبدد المخاوف تجاه بعض التصريحات 

من قبيل » يا نحن يا هم« . 
لفت أ. س��ليمان عبود، مدير إدارة ش��ؤون اس��تغلال المياه بوزارة الموارد المائية، في مداخلته 
إلى أن المش��كلة الحقيقية لا تكمن في الهيئة المش��تركة بحد ذاتها، بل في البناء المؤسس��ي 
لقط��اع المي��اه بش��كل ع��ام. وأوض��ح أن م��ن أه��م مه��ام الهيئ��ة العام��ة للمي��اه وفروعه��ا في 
المناط��ق، ه��و مراقب��ة الم��وارد المائية ورصد البيانات وتحليلها ومن ثم تقييمها، وبعد ذلك 
يت��م اق��تراح السياس��ات بن��اء عل��ى ه��ذه العملي��ة المترابط��ة. وأك��د أن تقاع��س الهيئ��ة ع��ن 
أداء ه��ذا ال��دور؛ يعك��س م��دى تخلفن��ا في ه��ذا المج��ال. مضيف��ا، أن المش��كلة تكم��ن في وجود 
مؤسس��ات لا ت��ؤدي دوره��ا بش��كل فع��ال، مش��يًرا إلى أن ه��ذا ضع��ف وزارة الزراع��ة، ال��تي 

وصفه��ا بأنه��ا لا تمتل��ك أي م��وارد أو فعالي��ة.
تس��اءلت د. إيم��ان الزنتان��ي عض��و هيئة التدري��س بكلية الزراعة ع��ن دور الدولة الليبية 
في قضي��ة المي��اه، باعتباره��ا قضي��ة أمن قومي. وطرحت س��ؤالًا: هل ما حدث ويحدث يعد 
تقص��يًرا أم قص��ورًا؟  مش��ددة، عل��ى ض��رورة توضي��ح م��ن يتحم��ل المس��ؤولية بالتحدي��د؟ 
مش��يرة إلى أن الوثائ��ق ال��تي ضاع��ت يمك��ن الحصول على نس��خ منها م��ن الدول الأعضاء 
في الهيئ��ة، مس��تبعدة ضي��اع ه��ذه البيان��ات مادام��ت الهيئ��ة تجم��ع ال��دول المش��تركة في 
الح��وض النوب��ي، وح��ول تقييمه��ا للمنظم��ات الدولي��ة ودوره��ا، أك��دت الزنتان��ي عل��ى 
كف��اءة المن��دوب اللي��بي، فكلم��ا كان المن��دوب يتمت��ع بالكف��اءة اللازم��ة، كلم��ا كان 

حريص��ا عل��ى مص��الح الدول��ة الليبية. 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

155155

كما تناولت قضايا أخرى مهمة، مثل تركيز الدول الكبرى على المناطق الغنية بالمياه 
والطاق��ة، مم��ا يزي��د م��ن احتمالي��ة توج��ه هذه الدول لاس��تغلال الثروات المائي��ة في ليبيا. 
وأخيًرا، أشارت إلى قضية الهجرة المناخية من الدول الإفريقية نحو ليبيا؛ بسبب اتساع 
رقع��ة التصح��ر، وم��ا يترت��ب على ذلك م��ن ضغط كبير على الموارد المائي��ة والغذائية في 

ليبيا.
العلم��ي، بتوضيح��ات  للبح��ث  الليبي��ة  بالهيئ��ة  المستش��ار  د. حس��ين مرج��ين،  أش��اد    
المتحدثين الرئيسيين، ودورهم في إثراء البحث العلمي المتعلق بقضية الحوض النوبي. 
مؤك��دا عل��ى حساس��ية ه��ذه القضي��ة بالنس��بة لل��رأي الع��ام اللي��بي، واهتم��ام المواط��ن في 

جمي��ع الأقالي��م الليبي��ة عل��ى أهمي��ة الحف��اظ عل��ى الم��وارد المائي��ة.
كما أوصى بضرورة التفكير بمنطق التراكم في هذا المجال، والمحافظة على الذاكرة 
الوطني��ة فيم��ا يتعل��ق بموض��وع المي��اه. م��ع الأخ��ذ بع��ين الاعتب��ار الأعم��ال والإنج��ازات 
الس��ابقة في فترة الس��بعينيات والتس��عينيات من القرن الماضي، وهذا يتطلب وجود رؤية 
واضح��ة وهادف��ة لضم��ان الاس��تخدام الأمث��ل للموارد المائية. مش��ددا على ض��رورة توافر 
إرادة سياس��ية حقيقي��ة وج��ادة؛ لتقدي��م التموي��ل ال��لازم للهيئة. كما ش��دد على أهمية 
الاستناد إلى الحقائق العلمية، وتجنب نشر معلومات مغلوطة نظرًا لحساسية المسألة.

 تعقيبات المتحدثين الرئيسيين
 ب��دأ د. يون��س ض��و تعقيبات��ه بالتعلي��ق عل��ى ظاهرة ارتفاع المي��اه الجوفية المحيطة بحقل 
الحس��اونة، وأوض��ح أن ه��ذه الظاه��رة ناتج��ة ع��ن توق��ف الضخ من الآبار، مم��ا يؤدي إلى 
ارتف��اع منس��وب المي��اه، مم��ا ي��ترك انطباعًا بوجود زي��ادة حقيقية للمياه. وأش��ار إلى وجود 
ظاهرة تعرف بمخروط الانخفاض تفسر هذه الظاهرة، موضحًا أنها لا تعكس ارتفاع 
منس��وب المياه. وبالنس��بة لظاهرة اخضرار النخيل من جديد، رأى أنها تحتاج إلى مزيد 

من الدراس��ات لتفسيرها.
م��ن جهت��ه فس��ر د. محم��د فض��ل، الانخف��اض في آب��ار الش��اطي بأن��ه ق��د يك��ون ل��ه علاق��ة 
بالنه��ر الصناع��ي. وأوض��ح أن الهب��وط في مناط��ق أخ��رى، مث��ل: س��بها وأوب��اري مرتب��ط 
بالتوس��ع الجائ��ر في إنش��اء الدوائ��ر بش��كل غ��ير قانون��ي، حي��ث تم إنش��اء أكث��ر م��ن 2300 
دائ��رة، كل منه��ا تبل��غ مس��احته 50 هكت��ارًا، تس��تخدم في إنت��اج الأع��لاف والحب��وب ال��تي 

تُص��در إلى تش��اد والنيج��ر والجزائ��ر.
أم��ا يتعل��ق بموض��وع الوثائ��ق والمعلوم��ات، أش��ار، محم��د فض��ل إلى أن��ه بع��د إنش��اء الهيئ��ة 
العامة للمياه عام 1972، تم تجميع كافة الوثائق من العهد الإيطالي، والمملكة وغيرها 
من الدراسات. حيث تم إنشاء مكتبة متطورة، تتبع الهيئة العامة للمياه، ليتم بعد ذلك 
نقل ملكيتها إلى الهيئة العامة للتوثيق والمعلومات، واصفًا هذا القرار بالتعسفي، مشيرا 
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إلى مذكرات قدمت لمكتب النائب العام وهيئة الرقابة الإدارية بالخصوص.
 في س��ياق متصل، تطرق فضل إلى الإش��كاليات الإدارية الناتجة عن ضم الهيئة العامة 
للمي��اه إلى وزارة الم��وارد المائي��ة، مش��يًرا إلى تقاع��د معظ��م الموظف��ين الأكف��اء؛ مم��ا ين��ذر 
بكارث��ة، بحس��ب وصف��ه.  موضح��ا، أن الهيئ��ة المش��تركة غ��ير موج��ودة فعلي��ا عل��ى أرض 

الواق��ع، ولا تمتل��ك حالي��ا أي مقر.
 م��ن جهت��ه أع��رب أ. عم��ار ع��ن أس��فه بش��أن الخرائ��ط، مش��يًرا إلى غي��اب الدول��ة الليبي��ة 
عن رس��م هذه الخرائط، التي تُعدّ بواس��طة منظمات دولية مختصة. وأوضح أن الآثار 
الس��لبية له��ذا الغي��اب تتض��ح عن��د النظ��ر إلى الخرائط الدولية، ال��تي تخلط بين الخزان 

النوب��ي وم��ا بع��د النوب��ي، رغ��م اخت��لاف خصائصهما كما تم توضيحه س��ابقًا.
ولف��ت إلى أن ه��دف المنظم��ات الدولي��ة م��ن تضخي��م مس��احات الح��وض، م��ن خ��لال 
الخرائ��ط ه��و تصوي��ر الليبي��ين عل��ى أنه��م يعبث��ون بالمي��اه، رغ��م أن ليبي��ا تُع��د م��ن أفق��ر 
ال��دول مائيً��ا في الع��الم، حس��ب قول��ه، مش��يرا إلى إمكاني��ة الاس��تفادة م��ن بع��ض البرام��ج 
الدولي��ة مث��ل برنام��ج SAP، ال��ذي تبل��غ قيمته 22 مليون دولار، وال��ذي يهدف إلى إجراء 
الدراسات، وتبادل المعلومات والبيانات بين الدول الأعضاء. غير أن المؤسف بحسب عمار، 
أن هشاش��ة منظوم��ة الحوكم��ة في ليبي��ا، تجع��ل م��ن الصع��ب الانخ��راط في مث��ل ه��ذه 

الأنش��طة الدولي��ة.
 اختتم��ت التعقيب��ات م��ع أ. البارون��ي، الذي علق على الج��دل القائم حول عمق الحوض، 
مؤك��دًا أن الق��ول ب��أن عم��ق الح��وض 4000 م��تر غ��ير دقي��ق، واصفًا ذلك بأن��ه خلط بين 
الأح��واض. وأش��ار إلى أن بع��ض المنظم��ات الدولي��ة تبالغ في تقدي��ر كميات المياه في هذه 

الأحواض.
كم��ا دع��ا الحض��ور إلى النظ��ر في بح��يرة ناص��ر، والاط��لاع عل��ى الع��دد الهائ��ل م��ن الآبار 
في جنوب مصر، مشيًرا، إلى أن المرحلة القادمة تشمل مشروعًا مصريًا محاذيًا للكفرة، 
والذي م الإعلان عنه بنهر الكفرة الصناعي. وأكد أن الإشكالية الكبرى تكمن في عدم 

تبادل المعلومات بهذا الخصوص، على الرغم من وجود هيئة مش��تركة.
وذك��ر أ. البارون��ي أن جمي��ع النم��اذج الرياضي��ة للأح��واض المائي��ة الليبي��ة تم تحديثه��ا 
ع��ام 2010، مؤك��دا عل��ى وج��ود س��جل جي��د لمتابع��ة الآب��ار بش��كل دوري. وم��ع ذل��ك، لا 
تزال المش��كلة المؤسس��ية قائمة، ضاربا مثالًا بمش��روع نقل المياه من غدامس، الذي واجه 
معارضة ش��ديدة من الجزائر وتونس، رغم أن نس��بة س��حب مياه الدولتين تفوق بكثير 

ما تس��حبه ليبيا.
وفي تعقيب��ه عل��ى الوض��ع الحال��ي، تح��دث ع��ن الف��ترة ال��تي كان فيه��ا رئي��س الهيئ��ة 
المشتركة للحوض النوبي خلال عامي 2018 و2019، مشيًرا إلى أن مصر تولت الإدارة 
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خ��لال العام��ين التالي��ين 2020 و2021، مم��ا يع��د مخالف��ةً للاتف��اق، واس��تغلالًا لظ��روف 
دول الج��وار. مؤك��دا أن مص��ر تأخ��ذ الأم��ور بجدي��ة أك��بر م��ن باق��ي ال��دول الأعضاء.

في خت��ام الجلس��ة، ع��بّر أ. السنوس��ي بس��يكري رئي��س المرك��ز اللي��بي للدراس��ات ورس��م 
السياس��ات ع��ن امتنان��ه، واصفً��ا الحواري��ة بأنه��ا كان��ت غني��ة بالمعرف��ة والعم��ق العلم��ي. 
متوجه��ا بالش��كر للمتحدث��ين الرئيس��يين، والحض��ور عل��ى تس��ليط الض��وء عل��ى ه��ذه 
القضي��ة الحيوي��ة، مؤك��دًا أهمي��ة إث��راء النق��اش حوله��ا. وأن ه��ذه الس��انحة تعد فرصة 
لتب��ادل الأف��كار وال��رؤى، ال��تي تس��هم في تعزي��ز الفهم الجماعي لمس��تقبل الم��وارد المائية في 

. ليبيا
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ملخص كتاب وضع وتنفيذ السياسات العامة
 “تطبيقات في الحالة الليبية”

السنوسي بسيكري	.أ
اله��دف م��ن الكت��اب، بحس��ب مؤلف��ه، الأس��تاذ السنوس��ي بس��يكري رئي��س المرك��ز اللي��بي 
للدراس��ات ورس��م السياس��ات، هو تس��ليط الضوء على موضوع السياس��ات العامة، وزيادة 
الاهتمام بها من قبل المعنيين بوضعها وتنفيذها، خاصة في الإدارة الليبية، وبالتالي يعد 
الكت��اب  إضاف��ة مهم��ة للمكتب��ة الليبي��ة ال��تي تفتق��ر نس��بيا إلى الكتاب��ات في ه��ذا المج��ال، 
حس��ب رأي��ه. يع��د الكت��اب أح��د إصدرات المركز الليبي للدراس��ات ورس��م السياس��ات لعام 

2024 م

ينقس��م الكت��اب إلى س��بعة فص��ول، أوله��ا فص��ل الماهي��ة والمتعلق��ات، حي��ث يرك��ز ه��ذا 
الفص��ل عل��ى تعري��ف السياس��ات العام��ة، م��ن خ��لال ع��رض م��ا قدم��ه أه��ل الاختص��اص 
في ه��ذا الخص��وص، م��ا ب��ين تعري��ف مختص��ر م��ن مث��ل: “كل م��ا تفعل��ه الحكوم��ة أو لا 
تفعل��ه”، إلى تل��ك التعريف��ات ال��تي تغوص في الألفاط وطبيعة عملية السياس��ات العامة 

والمش��اركين فيه��ا ...إلخ.
أم��ا الفص��ل الثان��ي فقد تع��رض للخصائص والضمانات والمقومات، والتي منها محورية 
الق��رار )Decision-centric(، ودافعي��ة أو توجي��ه الأه��داف )Goal-Driven(. وتع��ني محورية 
الق��رار أنه��ا عملي��ة ترك��ز عل��ى الق��رارات ال��تي ينبغ��ي اتخاذه��ا، بينم��ا يقص��د بدافعي��ة 
الأه��داف أن العملي��ة بنبغ��ي أن تنج��ح في تحقي��ق النتائ��ج المرج��وة، والمنهجي��ة العلمي��ة، 
والرج��وع إلى أفض��ل التج��ارب، وصح��ة الافتراض��ات، والاس��تفادة من المنظم��ات الدولية 

المختص��ة، والمراجع��ة والتقيي��م قب��ل التنفي��ذ، والأخ��ذ بآلي��ة التكلفة مقاب��ل النفع.
وفي ب��اب الضمان��ات تظه��ر مس��ألة وض��وح الأه��داف )الكلي��ة، والفرعي��ة(، وأن تك��ون 
مقاربة التعامل مع الجهات المشاركة في تصميم وتنفيذ السياسات العامة، قائمة على 
تحقي��ق مص��الح المتلق��ين للخدم��ات، وتحقي��ق درج��ة عالي��ة م��ن التنس��يق ب��ين مختل��ف 
المؤسس��ات والدوائر المعنية بوضع السياس��ات، خاصة القطاعية؛ بما يضمن عدم التكرار 
أو التناق��ض، وأن تق��ترن عملي��ة وضع وتنفيذ السياس��ات العامة بالوقوف على الأس��باب 
والاتجاه��ات المس��يطرة، وتحدي��د الف��رص والتحدي��ات؛ والوق��وف عل��ى فاعلي��ة الوس��ائل 
والأدوات المختلف��ة، وم��دى نجاعته��ا في تحقي��ق المنش��ود، وض��رورة الاتج��اه إلى الإب��داع 
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والابت��كار في تصمي��م وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة، وضرورة البحث ع��ن مقاربات جديدة، 
وتخط��ي القوال��ب التقليدي��ة والأس��اليب القديم��ة، والتأكي��د عل��ى أهمي��ة التغذي��ة 
الراجع��ة، وتوف��ر آلي��ات المراقب��ة والتقيي��م في كاف��ة المراح��ل، وض��رورة إش��راك كاف��ة 
المعن��ين بالسياس��ات العام��ة في وضعه��ا، س��واءً أه��ل الاختص��اص والمعني��ين بالتنفي��ذ، أو 

المس��تفيدين منه��ا، وه��م عم��وم الناس.
وبالنس��بة لمقوم��ات عملي��ة وض��ع السياس��ات العام��ة، فتترك��ز ح��ول البيئ��ة والظ��روف 

السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعي��ة الملائم��ة.
الفصل الثالث يبحث في صناع السياس��ات العامة، ومنهم السياس��يون: كأعضاء البرلمان 
والحكوم��ة المنتخب��ين م��ن الش��عب، وه��م ش��ريحة مهمة ج��دا في وضع السياس��ات العامة، 
ولديه��م الصلاحي��ة القانوني��ة للإش��راف عل��ى وض��ع السياس��ات وتنفيذه��ا، خصوص��ا 
أعض��اء الحكوم��ة، اذ ه��م المعني��ون بش��كل مباش��ر بوض��ع وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة. وم��ن 
صن��اع السياس��ات الش��عب، وبرغ��م أن التج��ارب تُظه��ر أن الرأي العام يلع��ب دورا محدودا 
في رس��م السياس��ات العام��ة، إلا إن حض��ور ال��رأي الع��ام يت��درج م��ن التأث��ير في الق��رارات 
المح��ددة للاتج��اه الع��ام، وتل��ك ال��تي تؤث��ر في اتجاه��ات السياس��ة اليومي��ة، أو ال��تي تؤث��ر 
في مس��ائل بعينه��ا، ويب��دو مم��ا أثبتت��ه تل��ك الدراس��ات أن تأث��ير ال��رأي الع��ام مح��دود في 
الأخ��يرة، وأق��وى في الثاني��ة، وأكث��ر ق��وة في الأولى. كم��ا يلع��ب ال��رأي الع��ام دورا مهم��ا 
في وض��ع السياس��ات العام��ة م��ن خ��لال القي��م والتوجه��ات ال��تي تؤث��ر عل��ى ه��ذه العملي��ة، 
دون أن نغف��ل مش��اركة ال��رأي الع��ام غ��ير المباش��رة عبر التصويت، واختيار الساس��ة رغم 
محدودي��ة أث��ره، إذ ع��ادة م��ا يت��م انتخ��اب المرش��حين لتعهده��م بتنفي��ذ أو دع��م سياس��ات 
بعينه��ا، أو يك��ون ع��بر ضغ��وط مجموع��ات وجماع��ات ومنظم��ات تهت��م بمطال��ب ال��رأي 
الع��ام، وتك��ون أكث��ر تأث��يرا في إيصاله��ا لصنّ��اع السياس��ات العامة. ومن صناع السياس��ات 
العام��ة الجه��از البيروقراط��ي )Bureaucracy(، ويُقص��د ب��ه الموظف��ون الرسمي��ون المعين��ون 
الذي��ن يمثل��ون العم��ود الفق��ري ل��لإدارة العام��ة، ويتعامل��ون بش��كل مباش��ر م��ع عملي��ة 
رس��م السياس��ات العام��ة، وتكش��ف التج��ارب أن دور البيروقراطي��ين يتع��دى وظيف��ة 
الدع��م؛ ل��ذا يعتبره��م الكث��ير من المختص��ين حجر الزاوية والمحور في المس��توى الثاني من 
مس��تويات وض��ع السياس��ات العام��ة، ب��ل إن العديد من التجارب تثب��ت أن الجهاز الإداري 
البيروقراط��ي ه��و الأس��اس في الحك��م عل��ى نج��اح السياس��ات العامة من عدم��ه؛ لأنه قادر 
عل��ى إنجاحه��ا، وق��ادر عل��ى إفش��الها م��ن خ��لال تنفي��ذ التش��ريعات الناف��ذة بالخص��وص 
أو تعطيله��ا، وإذا رجع��ت إلى تقيي��م تنفي��ذ السياس��ات العام��ة حت��ى في ال��دول المتقدم��ة؛ 
س��تجد أن م��ن أب��رز أس��باب التعث��ر والفش��ل ه��و المس��تويات الإداري��ة الوس��طى، م��ن إدارات 
ومحافظ��ات وبلدي��ات...إلخ. وم��ن صنّ��اع السياس��ات القض��اء: وثاب��ت أن القض��اء يتمت��ع 
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بصلاحي��ة تمري��ر السياس��ات العام��ة أو وقفه��ا بحك��م صلاحيت��ه الدس��تورية، وعلوي��ة 
أحكام��ه عل��ى القوان��ين والق��رارات الص��ادرة ع��ن الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذي��ة، 
المعنيت��ين بوض��ع السياس��ات العام��ة. هن��اك أيض��ا الق��وى السياس��ية المنتظم��ة في الأحزاب 
السياس��ية والمكون��ات السياس��ية الأخ��رى، حي��ث تتمتع بمكانة مميزة تمكنه��ا من التأثير 
عل��ى عملي��ة وض��ع وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة، حي��ث تتح��رك الأح��زاب وتملء ج��زءا من 
المس��احة الكب��يرة، أحيان��ا ب��ين الحكوم��ة وال��رأي الع��ام، كم��ا أن الأح��زاب يمك��ن أن تلع��ب 
دورا مباش��را في وض��ع وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة، م��ن خ��لال دوره��ا في الحكوم��ة، ول��و 
بأق��ل درج��ة م��ن التأث��ير، م��ن خ��لال عضويته��ا في البرلم��ان. ومن صن��اع السياس��ات العامة 
أيض��ا مجموع��ات الضغ��ط وجماع��ات المص��الح، وه��ي ع��ادة م��ا تع��بر عن مطال��ب ومصالح 
مكون��ات متنوع��ة م��ن المجتم��ع؛ وغالب��ا م��ا تكون ه��ذه المص��الح اقتصادية أو تتعل��ق بالقيم 
الاجتماعي��ة، وي��برز دور ه��ذه الجماع��ات في قدرته��ا عل��ى نش��ر معلوم��ات تتعل��ق بالحالة 
محل وضع السياس��ة العامة، وذلك في مقابل ش��ح المعلومات، أو تعمد حجبها، أو حجب 
ج��زء منه��ا م��ن قب��ل الحكوم��ة. ويعت��بر القط��اع الخ��اص م��ن المؤثري��ن في عملي��ة وض��ع 
السياس��ات العام��ة، خاص��ة في النظ��م المتقدم��ة والاقتص��ادات الكب��يرة، وكذل��ك ال��دول 
ال��تي ش��هدت تح��ولا في نظمه��ا السياس��ية والاقتصادي��ة، وتبن��ت إج��راءات نم��ا من خلالها 
القطاع الخاص، فقد باتت تفضيلات الشركات الخاصة، والمكونات التنظيمية للتجار، 
والمقاولون، وأصحاب الحرف، والمنشآت الصناعية، وغيرهم موضع اهتمام واعتبار لدى 
صنّ��اع السياس��ات العام��ة. وك��ذا دور مراك��ز البح��وث والخ��براء معل��وم في السياس��ات 
العام��ة، م��ع تفاوته��ا م��ن دول��ة إلى أخ��رى، فف��ي ال��دول المتقدم��ة تك��ون مس��اهمة تل��ك 
المؤسسات بارزة، من خلال ما تقوم به من استطلاعات، وبحوث، ودراسات، يقوم الساسة 
بالبن��اء عليه��ا في وض��ع السياس��ات العام��ة. أم��ا ال��دول الأقل نم��وا فلا يكون له��ذه المراكز 
دور يذكر، والبارز من هذه المراكز يكون ممولا من قبل الحكومات؛ الأمر الذي يلقي 
بظ��لال م��ن الش��ك ح��ول اس��تقلاليته؛ وم��ن ث��م مس��اهمته الإيجابي��ة في رس��م السياس��ات 
العام��ة، كم��ا س��يتضح لاحق��ا. ويلع��ب الإع��لام دورا حيوي��ا في عملي��ة وض��ع السياس��ات 
العامة، فالإعلام يناور بين الدولة والحكومة، وبين الرأي العام، وينجح في تشكيل رأي 
ع��ام ح��ول العدي��د م��ن القضاي��ا ال��تي تتطل��ب موقف��ا م��ن الحكوم��ة. ويكم��ن دور الإع��لام 
في عملي��ة وض��ع السياس��ات العام��ة، في المعلوم��ات والتحاليل حول آلية وضع السياس��ات، 

والأخط��اء ال��تي تق��ع في مرحل��ة التصمي��م ومرحل��ة التنفي��ذ.
الفص��ل الراب��ع م��ن الكت��اب ينش��غل بأه��م موضوع��ات الكت��اب، وه��و عملي��ة وض��ع وتنفيذ 
السياس��ات العام��ة، ويب��دأ الفص��ل بحدي��ث ع��ن الاختلاف��ات ح��ول عناص��ر عملي��ة وض��ع 
وتنفي��ذ السياس��ات، وذه��ب المؤل��ف في ه��ذا الص��دد إلى ما ذهب إلي��ه كثير ممن كتب في 
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الموض��وع، وم��ن بينه��م Howlett وPerl، الل��ذان اخت��ارا خم��س دوائ��ر أو مراح��ل أو خط��وات، 
تم��ر به��ا عملي��ة وض��ع وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة، وه��ي كم��ا يل��ي:

أولا/ وضع الأجندة:
ويعتبره��ا خ��براء الإدارة العام��ة م��ن أكث��ر مراح��ل وض��ع السياس��ات العام��ة حساس��ية 
وأهمية، إذ يتم في هذه المرحلة تبني أهم الملفات والقضايا والمسائل محل الدراسة لوضع 
سياس��ات بش��أنها. ويتعل��ق الأم��ر في ه��ذه المرحلة بدراس��ة المش��اكل الرئيس��ية التي تمثل 
تحديا أمام الحكومة، أو تشكل قلقا للرأي العام، أو فئات من المجتمع، وتمثل متطلبات 
النه��وض والتنمي��ة الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة ضاغط��ا أساس��يا عل��ى صنّ��اع السياس��ات 
العام��ة؛ للاتج��اه نح��و تدعي��م قطاع��ات حيوية بعينه��ا، باعتبارها تمثل حج��ز الزاوية في 
تحقي��ق التق��دم الاقتص��ادي، والوص��ول إلى دول��ة الرف��اه، يض��اف إلى ذل��ك مطال��ب تأتي 
م��ن الداخ��ل والخ��ارج، لا من��اص م��ن جعله��ا ضم��ن المس��ائل التي ت��درس في مرحلة وضع 
الأجن��دة، س��واء تل��ك ال��تي تحركه��ا المكون��ات السياس��ية والاجتماعي��ة المحلي��ة، أو ال��تي 

ترتب��ط بالفض��اء الإقليم��ي والدولي.
وفيم��ا يتعل��ق بنم��اذج وض��ع الأجن��دة فق��د نق��ل المؤل��ف عدي��د النم��اذج ال��تي قدمه��ا 
مختصون في السياس��ات العامة؛ لتهس��يل عملية وضع أجندة السياس��ات، والخلاصة أن 
تحدي��د المش��اكل وتصنيفه��ا؛ مرتب��ط بتقدير صحيح لطبيعته��ا، وذلك يتطلب الإجابة 

عل��ى الأس��ئلة التالية:

ما هي المشكلة بالتحديد؟  
هل هي مشكلة آنية؟ أم أنها مشكلة مستقبلية؟  
هل معالجة المشكلة ذات أهمية بالنسبة للمجموع العام؟ أم بالنسبة لمكون أو فئة بعينها؟   
ما أهمية التعاطي مع المشكلة في إطار سياسات التحول والبناء والتنمية والنهوض؟  
هل المشكلة قابلة للمعاجلة في ظل الإمكانيات أو الظروف الراهنة أو المستقبلية؟   
ما هي كُلفة تجاهل المشكلة المتوقعة في المديين القصير والأطول؟  

• شجرة التفريع المنطقي
يتج��ه العدي��د م��ن أه��ل الاختص��اص إلى اعتم��اد م��ا يعرف ب� “ش��جرة التفري��ع المنطقي” 
لفهم المشكلة أو المسألة مناط البحث عبر تفكيكها وتقييمها؛ وذلك من خلال مقاربتين 

هما: 
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تفريع المشكلة أو المسألة محل البحث إلى جزئيات، والإلمام بها كليا عبر الإجابة عن 11
ستة أسئلة: ماذا؟، لماذا؟، من؟، متى؟، أين؟، كيف؟

21 ،PESTLE تفري��ع المش��كلة أو المس��ألة مح��ل البح��ث إلى إج��زاء ع��بر تفكيكه��ا بمنهجي��ة
من خلال تحليل العوامل السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية، القانونية، 

والتكنولوجي��ة، والبيئية.
ثانيا/ تصميم وصياغة السياسات العامة:

يقص��د بمرحل��ة صياغ��ة السياس��ة، حص��ر البدائ��ل ح��ول كيفي��ة التعاطي مع المش��اكل 
أو القضايا التي تم اعتمادها في مرحلة وضع الأجندة، حيث يتم في هذه المرحلة تحديد 

بدائل حل المش��اكل، ثم تُهذّب وتطور، ثم تصاغ بش��كل واضح. 
• إضاءات أولية

ي��رى  Charles Jonesأن عملي��ة صياغ��ة وتصمي��م السياس��ات العامة؛ تتطلب فهما وتناولا 
ح��ذرا م��ن المه��م إدراك��ه حتى تنجح عملية صياغتها، واضعا بين يدي أهل الاختصاص 

النقاط التالية:1
لا ينبغي أن تُحصر عملية صياغة السياسة في طرف واحد؛ لذا يمكن أن يكون هناك 11

أكثر من مقترح للصياغة.
لي��س م��ن الض��روري أن تنطل��ق الصياغ��ة م��ن خ��لال تحدي��د دقي��ق للمش��كلة، أو أن 21

يتوف��ر تواص��ل ب��ين المعني��ين بالصياغ��ة وب��ين المجموع��ات المتض��ررة.
لي��س م��ن الض��روري رب��ط الصياغ��ة بجه��ات أو مؤسس��ات بعينه��ا، م��ع التس��ليم ب��دور 31

الأجه��زة البيروقراطي��ة في ذل��ك.
قد تطول عملية الصياغة دون أن يتم دعم مقترح بعينه.41
الدف��ع 51 م��ن  يتمكن��وا  لم  لم��ن  والاس��تدراك  للاع��تراض  محط��ات  تتوف��ر  أن  ينبغ��ي 

المقدم��ة. في  بمقترحه��م 
مرحلة الصياغة لا تنتهي إلى نتيجة محايدة، إذاً سيكون هناك رابح وخاسر.61

وي��ؤرق المعني��ون بتصمي��م السياس��ة العام��ة هاج��س الإق��رار والاعتم��اد، ويؤث��ر بش��كل 
كب��ير في مقاربته��م للصياغ��ة، لأن الأط��راف المعني��ة سياس��يا واجتماعي��ا، حاض��رة بقوة 
عن��د الش��روع في الصياغ��ة، الأم��ر ال��ذي ينعك��س بش��كل أو بآخ��ر عل��ى طريق��ة صياغته��م 

للسياس��ات العام��ة المقترح��ة.
 (1( Charles Jones:  An Introduction to the Study of Public Policy, 1984: 7
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ثالثا/ اتخاذ القرار:
وتع��ني أن واح��دا أو أكث��ر م��ن الخي��ارات ال��تي تم ترش��يحها ودراس��تها، خ��لال مرحل��تي 
التصني��ف والصياغ��ة ق��د تم اعتم��اده؛ لتأخ��ذ مرحل��ة اتخ��اذ الق��رار ترتيبه��ا الثال��ث في 
عملي��ة وض��ع السياس��ات العام��ة. ويأت��ي تعقي��د ه��ذه المرحل��ة م��ن مراح��ل وض��ع وتنفي��ذ 
السياس��ات العام��ة، كونه��ا تمث��ل المحط��ة الرئيس��ية لحس��م الموق��ف م��ن مش��كلة م��ا 
مطروحة؛ لتبني سياس��ة عامة بخصوصها، بالإضافة إلى أن هذه المرحلة تنطوي على 
نق��اط عب��ور، ق��ادرة عل��ى نس��ف الجه��د ال��ذي بُ��ذل في المرحلت��ين الس��ابقتين، وه��ي نق��اط 
تتعلق بالمؤسسات الرسمية، منها: نقطة عبور البرورقراطيين، ونقطة عبور المشرعين2.

وكغيره��ا م��ن مراح��ل وض��ع السياس��ات العام��ة، هن��اك نم��اذج ع��دة لتحدي��د كيفي��ة 
اتخاذ القرارات المتعلقة بتحديد أولويات السياسات العامة، والوجه الأمثل الذي ينبغي 

تك��ون عليه الق��رارات، منها:
11    Rational Model النموذج العقلاني
21Incremental Model   النموذج التدرجي
31Mixed-Scanning Model النموذج التدرجي أو التكاملي
41Garbage Can Model     نموذج العلبة

 مقاب��ل م��ا س��بق، يلاح��ظ عل��ى مرحلة اتخاذ القرار أنها تنحص��ر في مجموعة محدودة 
م��ن المعن��ين باتخ��اذ الق��رار م��ن المنظوم��ة الرسمي��ة، مقارن��ة بدوائ��ر عدي��دة وواس��عة من 
المؤثرين في مرحلة وضع الأجندة، ونسبيا في مرحلة صياغة البدائل، دون أن يعني ذلك 
تف��رد الرسمي��ين باتخ��اذ الق��رار، فس��يكون بالقطع هن��اك ضغوط وثغرات تس��مح بتأثير 

داخل��ي وخارجي على القرار.
رابعا/ تنفيذ السياسة:

بمج��رد أن تدخ��ل مقترح��ات السياس��ات العام��ة مرحل��ة التش��ريع، وتأخ��ذ ش��كل قان��ون أو 
قرار، ولا يتم الاستدراك عليها تصبح جاهزة للتنفيذ. وعادة ما يقترن الحديث عن تنفيذ 
السياس��ات العام��ة بالفاعل��ين وبالأنش��طة المرتبط��ة ارتباط��ا مباش��را بالتنفي��ذ، خاصة بعد 
 the( تحدي��د الاتج��اه وأه��داف السياس��ة مح��ل النق��اش. وم��ن المعل��وم أن موظف��ي الدول��ة
bureaucrats( في مج��ال السياس��ات من��اط البح��ث، ه��م أكث��ر الفاعل��ين أهمي��ة في تنفيذها، 

وه��م في نف��س الوق��ت م��ن أب��رز عوائ��ق تنفيذ السياس��ات العامة على الأوج��ه الأكمل. 
 (2( Christoph Knill & Jale Tosun, Public Policy, Palgrave Macmillan UK 2012, pag 
1((-1((
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وتظهر في عدد من الدول المتقدمة وحتى الأقل تقدما، مستويات عدة لتنفيذ السياسات 
العامة، فهناك المستوى الوزاري، وهناك الإدارات التي تمثل الجهاز البيروقراطي، وهناك 
الأجهزة والمؤسسات التي لها دور في تنفيذ العديد من السياسات، في مجالات مستحدثة 
كالبيئ��ة وغيره��ا، وه��ي مؤسس��ات تع��ول عليه��ا ال��دول المتقدمة؛ كالولاي��ات المتحدة في 

تنفيذ السياسات العامة، وتتبعها في ذلك العديد من الدول مثل بريطانيا وإيرلندا3.
وم��ن المه��م التذك��ير ب��أن مس��اهمة الجه��از الإداري في وض��ع السياس��ات؛ س��يجعل م��ن 
عملي��ة التنفي��ذ سلس��ة وناجح��ة، حي��ث تصب��ح -كم��ا يؤك��د “أندرس��ون”-العملية 
الإداري��ة )التنفي��ذ( متناغم��ة مع العملية التش��ريعية )صياغة السياس��ات(؛ حال الالتزام 

بالتش��ريعات واللوائ��ح، ال��تي تمث��ل مجم��وع السياس��ات العام��ة.
أيض��ا ف��إن وض��وح ودق��ة وشم��ول صياغ��ة السياس��ات العام��ة، م��ن خ��لال التش��ريعات 
الصادرة من قوانين أو قرارات؛ يحسم مسألة الاجتهاد، ويقلل من الخلاف حول غايات 
السياس��ات، ويجع��ل عملي��ة التنفي��ذ واضح��ة المس��ار، ولا يق��ع الج��دل في تحدي��د مس��ار 
وآلي��ات التنفي��ذ إلا إذا كان التش��ريع فضفاض��ا، أو يقْصُ��ر ع��ن مجابه��ة المش��كلة من��اط 

البحث. 
خامسا/ تقييم وتقويم السياسة: 

تع��رف عملي��ة تقوي��م السياس��ات العام��ة بأنه��ا عملي��ة تحليلي��ة تتضم��ن مجموع��ة م��ن 
الإج��راءات؛ ته��دف إلى الحك��م على فاعلية السياس��ات العام��ة، من خلال فحص البرامج 
والمش��روعات، وكاف��ة العلمي��ات التنفيذي��ة المتعلقة بالسياس��ات العام��ة المعتمدة، وإذا ما 

كان��ت عملي��ة وض��ع وتنفي��ذ السياس��ات العامة قد حقق��ت المرجو منها.
إن فك��رة تقيي��م، ث��م تقوي��م السياس��ات العامة؛ تق��وم على أس��اس إدراك معمق للمراحل 
الس��ابقة، بداية من تحديد المش��كلة، وقرار البدائل، والصياغة، انتهاء بالتنفيذ، حيث أن 
المتابعة الدقيقة لكل المراحل ييسر عملية تحديد الاختناق، وضبط الاختلال، ومعرفة 
الس��بب الرئيس��ي لتعث��ر أو فش��ل السياس��ة العام��ة؛ ل��ذا ف��إن م��ن أهم أس��باب فش��ل عملية 
تقوي��م السياس��ات، ه��و النظ��ر إليه��ا كمرحل��ة مس��تقلة، وتأت��ي عملي��ا في نهاي��ة مراح��ل 

وض��ع وتنفيذ السياس��ات العامة.
الفص��ل الخام��س اهت��م اخت��ص بتقدي��م أمثل��ة ونم��اذج وضع وتنفي��ذ السياس��ات العامة؛ 
والغاي��ة من��ه تقدي��م مقارب��ة عملي��ة لوض��ع وتنفيذ السياس��ات العامة، كنم��وذج نظري 
يسّ��هل فه��م م��ا تم اس��تعراضه، خ��لال مراح��ل وض��ع وتنفيذ السياس��ات العام��ة. حيث تم 
 ((( Christoph Knill & Jale Tosun, Public Policy, Palgrave Macmillan UK 2012, pag 
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اس��تعراض تج��ارب مختلف��ة لوض��ع السياس��ات، وه��و حال��ة الغ��از الطبيع��ي في الولاي��ات 
المتحدة الأمريكية بعد اكتشافه بكميات اقتصادية، واكتشاف وسائل تجميعه ونقله 
لفئ��ات مختلف��ة م��ن المس��تهلكين، والخلافات بين المس��تويات الإداري��ة في البلاد وأصحاب 
المص��الح م��ن ش��ركات إنت��اج وتوزي��ع...إلخ، وكي��ف تم التوص��ل إلى سياس��ة عام��ة 

بالخص��وص بع��د س��نوات ط��وال وخلاف��ات حادة. 
أم��ا الفص��ل الس��ادس فق��د رك��ز عل��ى تحلي��ل السياس��ات العام��ة، وال��ذي ي��راد به، حس��ب 
تعريف مختصين، »عملية دراسة وتقييم السياسات العامة القائمة أو المقترحة، بحيث 
يتمث��ل اله��دف في فهم أس��باب المش��اكل التي تس��عى السياس��ات العام��ة إلى حلها، وتقييم 
فعالية السياسات الحالية، واقتراح حلول بديلة...أو التقييم المنهجي للبدائل السياسية 
لمش��كلة أو قضي��ة عام��ة معين��ة، بحي��ث تس��اعد صانع��ي السياس��ات عل��ى تحدي��د، وتفهم، 
وتقيي��م، النتائ��ج المحتمل��ة لخي��ارات السياس��ات المختلف��ة«.، وبالعم��وم ف��إن القص��د م��ن 
التحلي��ل ه��و تفكي��ك المرك��ب إلى أج��زاء؛ بغ��رض فه��م طبيعت��ه ومتعلقات��ه، فعندما يتم 
تفكيك الظاهرة أو القضية إلى جزيئات؛ عبر أدوات معروفة لأهل الاختصاص، يسهل 
فهمها ويتيس��ر التعامل معها، وتقترن عملية التحليل بدورة السياس��ات العامة، خاصة 
في مراحلها الأولى : وضع السياس��ات العامة، بداية من تحديد المش��كلة، ثم وضع بدائل 

حله��ا، واختي��ار وتصميم السياس��ات، وص��ولا إلى تنفيذها. 
تط��رق الفص��ل أيض��ا إلى نظري��ات تحليل السياس��ات العامة وال��تي أهمها: نظرية النظم 
السياسية، وهي التي ينظر من خلالها للسياسات العامة على أنها مخرج من مخرجات 
النظ��ام السياس��ي؛ ونظري��ة الجماع��ة، والتي تعك��س الدور الحي��وي للجماعات بمختلف 
اتجاهاته��ا في صن��ع السياس��ات العام��ة، وكي��ف أن السياس��ات العام��ة تتغ��ير بتغ��ير دور 
وحض��ور الجماع��ات، ونظري��ة النخب��ة، وال��تي تفس��ر تأث��ير النخب��ة الحاكم��ة عل��ى 
المنظومة العامة، بما في ذلك وضع السياسات العامة، والنظرية الوظيفية، والتي تركز 
عل��ى دور النش��اطات الوظيفي��ة في صن��ع السياس��ات العامة، وهو ما ق��د يعتبر إبرازا لدور 
البيروقراطي��ة والتكنوق��راط في صن��ع السياس��ات العام��ة، والمؤسس��ية التي تعطي الس��بق 
في وض��ع السياس��ات العام��ة وتنفيذه��ا للمؤسس��ات الرسمي��ة الحيوي��ة العلي��ا، والأجه��زة 
الحكومي��ة ه��ي المش��رفية رسمي��ا أو دس��توريا عل��ى عملية وض��ع السياس��ات العامة. كما 
ج الفص��ل عل��ى الأس��اليب الكيفي��ة والكمي��ة كأدوات معتم��دة لتحلي��ل السياس��ات  ع��رَّ

العام��ة، والمعتم��دة في مناه��ج البح��ث العلمي.
الفص��ل الس��ابع  ينش��غل بالتجرب��ة الليبي��ة في وض��ع وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة، وال��ذي 
تتب��ع باختص��ار عملي��ة وض��ع السياس��ات العامة منذ تش��كل أول حكومة، ثم مجلس أمة 
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بع��د الاس��تقلال، وحت��ى الوق��ت الراه��ن، حي��ث لا يج��زم المؤل��ف ب��أن ليبي��ا عرف��ت نموذجا 
متماس��كا لوض��ع وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة، أو أنه��ا اتبعت نهجا صحيح��ا لوضع وتنفيذ 
السياسات، فالنهج بعد تأسيس الدولة عام 1952م، كان يتسم بالعفوية، غير أنه تطور 
بع��د ذل��ك، خاص��ة بع��د اعتماد التخطيط مطلع الس��تينيات، ثم صارت إدارة الدولة منذ 
الثمانينيات من القرن والماضي وما بعدها، تخضع لنمط تسيير لا ينسجم مع الأساس 

الصحيح للسياس��ات العامة.
والإش��كال لم يكن في دور الس��لطات في وضع وتنفيذ السياس��ات العامة، وإنما في الجانب 
الفني المتعلق بكيفية تحديد وصياغة وتنفيذ السياسات العامة؛ ما أضفى عليها الطابع 
العفوى، وجعلها مرتبكة وقاصرة عن تحقيق المرجو منها. وهناك قصور في عدم الإلمام 
الصحي��ح ب��دورة عملي��ة السياس��ات العام��ة، أو منظومة السياس��ات العام��ة، وعدم إدراك 
خصائ��ص السياس��ات العام��ة، وكيفي��ة تصميمه��ا وتنفيذه��ا، وكي��ف يت��م الاس��تدراك 
عليه��ا، وم��ن يق��وم بوضعه��ا، وأن ه��ذا القص��ور ظه��ر في بش��كل أو بآخ��ر في مخرج��ات 

العملي��ة برمتها. 
دراسة واقع السياسات العامة في ليبيا:

أع��د المرك��ز اللي��بي للدراس��ات ورس��م السياس��ات دراس��ة ميداني��ة، ح��ول واقع السياس��ات 
العام��ة في ليبي��ا، وال��تي تضمن��ت بيان��ات ومعلوم��ات تم جمعه��ا بأس��لوب المقاب��لات، م��ع 
العشرات مما يسمى، حسب الدراسة، الخط البيروقراطي الأمامي، وهم موظفو الجهاز 
الحكوم��ي، الذي��ن له��م علاق��ة مباش��رة باتخ��اذ الق��رارات م��ن الناحي��ة الفني��ة، في رئاس��ة 
ال��وزراء، ووزارات المالي��ة، والنف��ط، والتعلي��م الأساس��ي والعال��ي، والزراع��ة، والمواص��لات، 
والإس��كان، والخارجي��ة، كم��ا اس��تفادت الدراس��ة م��ن حلق��ة نق��اش ع��ن الموضوع، ش��ارك 
فيه��ا وزراء س��ابقون، وموظف��ون في الإدارة العلي��ا، وم��دراء مراك��ز حكومي��ة.  أظه��رت 
نتائ��ج الدراس��ة ضعف��ا في مفه��وم السياس��ات العام��ة ل��دى موظف��ي الدول��ة، وغياب��ا لم��ا 
وصفت��ه الدراس��ة بآلي��ات السياس��ات العام��ة بمفهومه��ا المتكام��ل، والحاج��ة الملح��ة لأدل��ة 

السياس��ات العام��ة وتنظي��م دورته��ا.
وج��اء في الدراس��ة أن م��ا يق��رب م��ن %40 م��ن المس��تطلع آراؤه��م، لا يحيط��ون بمفه��وم 
السياس��ات العام��ة، ومنهجي��ة وضعه��ا، والدورة التي تقوم عليه��ا العملية، وبرغم أن 90% 
أجابوا ب�أنه قد تم اعتماد سياسات عامة في المؤسسات التي يعملون فيها، أو عملوا بها في 
السابق، إلا أن قصور فهمهم لمدلول السياسات العامة وعملية وضعها؛ يشير إلى ضعف 
في النس��بة المش��ار إليه��ا، م��ا يع��زز م��ا س��بق ذكره، آلا وهو تأكيد أكثر م��ن %20 على أنه 

لم يت��م وض��ع سياس��ات عام��ة لأكث��ر م��ن 5 س��نوات في المؤسس��ات التي يعمل��ون بها.
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وعن��د تن��اول منهجي��ة ودورة وض��ع السياس��ات العام��ة، أك��د نح��و %35 م��ن المس��تطلعين 
ع��دم وج��ود منهجي��ة، والافتق��ار إلى اتباع دورة وضع وتنفيذ السياس��ات العامة، وبنفس 
النس��بة أك��د المس��تطلعون ع��دم وج��ود دلي��ل، أو مرش��د لوض��ع السياس��ات العام��ة في 

المؤسس��ات ال��تي يعمل��ون به��ا. 
ما الذي ينبغي فعله؟

وفي هذا العنوان ركز المؤلف على ضرورة أن تأخذ السياسات العامة مكانتها في حزمة 
الإصلاح وتطوير الإدارة الليبية، وهذا يكون من خلال قيادة مدركة لماهية السياسات 
العام��ة وأهميته��ا، وملم��ة في ذات الوق��ت بعملي��ة وض��ع وتنفيذ السياس��ات، على أن تلجأ 
إلى الط��رق الس��ليمة لتحقي��ق ذل��ك. وه��ذا يعك��س الحاج��ة الملح��ة إلى إص��لاح ج��ذري 
لجهازه��ا الحكوم��ي؛ ليك��ون ق��ادرا عل��ى أداء مهمت��ه الرئيس��ية، وه��ي تقدي��م الخدم��ات 
للمواطن��ين عل��ى أكم��ل وج��ه وبأعل��ى المس��تويات، وه��ذا لا يتأت��ى إلى م��ن خ��لال كادر 

مؤه��ل، يس��هم في وض��ع السياس��ات وتنفيذه��ا بش��كل صحيح. 
ولأن المجتم��ع بمكونات��ه في القل��ب م��ن عملي��ة وض��ع وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة، ف��إن 
هن��اك حاج��ة ملح��ة لتكري��س من��اخ المش��اركة الفعال��ة، م��ن خ��لال توعي��ة ال��رأي الع��ام 
به��ذا المل��ف، وفس��ح المج��ال لنهض��ة وتط��ور مكون��ات المجتم��ع المدن��ي، م��ن أح��زاب ونقابات 
وجمعي��ات أهلي��ة متخصص��ة، في كاف��ة المج��الات، وم��ن ذلك تطوي��ر القطاع الخاص في 
الاقتص��اد اللي��بي، وإيج��اد ت��وازن ب��ين دور الدول��ة، ودور المكونات السياس��ية والاقتصادية 

والاجتماعي��ة. 
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الخاتمة:

يلخص المؤلف إلى أن العرض العام للسياسات العامة، وكل ما يتعلق بها في هذا الكتاب؛ 
يكش��ف م��دى التح��دي أم��ام عملي��ة وض��ع وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة، ويمي��ط اللث��ام ع��ن 
الصعوب��ات ال��تي تواجهه��ا. وتب��دأ الصعوب��ات من إش��كالية الفه��م المعمق للسياس��ات العامة، 
والفارق بينها وبين القرارات التنفيذية العادية، وعلاقتها بالمسار الاستراتيجي للمؤسسة، 
ومراحله��ا ال��تي تتطل��ب دق��ة ومعرف��ة؛ ليتس��نى الس��ير فيه��ا بش��كل صحي��ح؛ ولأج��ل بل��وغ 
مقاربة سياسات عامة ناجعة. يضاف إلى ذلك تداخل أدوار من لهم مصلحة ومسؤولية، 
وما يترتب على هذا التداخل من مشاكل وصعوبات تجد نفسها في عملية وضع وتنفيذ 
السياس��ات. وأن هن��اك حاج��ة ملح��ة في كل مرحل��ة من مراحل وضع وتنفيذ السياس��ات 
العامة، لمقاربة منهجية وفق ما وصلت إليه آخر وأهم الدراسات والتجارب في هذا المجال، 

وهذا أمر يتكاس��ل عنه المعنيون بوضع السياس��ات العامة.






