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نحو استراتيجية وطنية لمكافحة الفساد 
قسم الاقتصاد والطاقة

مقدمة:

تعتببر اتفاقيببة الأمببم المتحببدة لمكافحببة الفسبباد، الببتي أقرتها الجمعيببة العامة للأمببم المتحدة في 
العببام ،2003 والببتي دخلببت حيّببز التنفيببذ في العببام 2005، أول صببك قانونببي عالمببي لمكافحببة 
الفسبباد، تحدد هذه الاتفاقية التدابير الوقائية التي يجب على الدول الأطراف اتخاذها، سببواء 
كان في مجال تبني السياسات الممارسات، أو اتخاذ الإجراءات الإدارية والمالية والقضائية؛ لمنع 
وقببوع الفسبباد في القطاعببين العببام والخبباص. بالإضافببة إلى إيجبباد وتطوير المؤسسببات الوطنية؛ 
لمنع ممارسات الفساد وماحقة مرتكبيه، والتعاون مع الحكومات الأخرى لاستعادة الممتلكات 
والأموال المسروقة، ومساعدة بعضها البعض، بما في ذلك المساعدات الفنية والمالية في مكافحة 
الفسبباد، وتقليببص فببرص ظهببوره، وتعزيببز النزاهببة، والمسبباءلة، والإدارة السببليمة للممتلببكات 

العامة.

إن الغاية من بناء استراتيجية لمكافحة الفساد، هو التقليل من فرص ممارسته، بل وممارسة 
دور اسببتباقي يمنببع وقببوع الجريمببة، وفببرض معايببير النزاهببة في مختلببف الإدارات وتطبيقهببا، 
والببتي تشببمل: العدالببة، والمسبباواة، وتكافببؤ الفببرص، وسببيادة القانببون، والمسبباءلة، والمحاسبببة، 

والشفافية.

وذلببك مببن خببال إيجاد إطببار عمل إداري، وقانوني متطور وفاعببل، للقطاعين العام والخاص، 
كمببا تهببدف إلى زيببادة كفبباءة الجهببات المكّلفببة بمكافحببة الفسبباد والوقايببة منببه، وتعزيببز 
ثقببة المواطنببين في مؤسسببات الدولببة، بحيببث لا يشببكل عقبببة أمببام اقتصبباد السببوق الحببر، وأمببام 

الحوكمببة الرشببيدة في الببباد.

إن الحببد مببن الفسبباد والوقايببة منببه مسببؤولية تشببترك فيهببا الحكومببة، والرلمببان، والجهببات 
المكلفببة بالمكافحببة، ومؤسسببات المجتمببع المدنببي، والمواطنببين. ولببن تكببون عملية مكافحة الفسبباد 
ممكنببة إلا مببن خببال حزمببة مببن الإجببراءات، تتضمببن الماحقببة الجزائيببة، والتأديبيببة، إضافة 
إلى الإجراءات الوقائية، وعمليات التوعية العامة. في إطار تنسببيق الجهود في القطاعين العام 

والخبباص، والاسببتفادة القصببوى مببن فببرص التعبباون الدولببي.

شروط بناء استراتيجية مكافحة الفساد: 

 إن إعببداد اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد يجببب أن يتببم بناؤهببا وفببق معلومببات، يتببم جمعهببا مببن 
خببال مسببوحات ودراسببات، وتنظيببم قاعببدة بيانببات، تشببتمل علببى جميببع الوثائببق النظاميببة 
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والاداريببة، ورصببد المعلومببات، والبيانببات، والاحصبباءات الدقيقببة عببن حجم المشببكلة، وتصنيفها، 
وتحديببد أنواعهببا، وأسبببابها، وآثارهببا، وأولوياتهببا، ومببدى انتشببارها زمانيا، ومكانيببا، واجتماعيا؛ 
لتتأسببس الاسببتراتيجية علببى بصببيرة، ولتنطلببق بفاعليببة؛ حتببى تتحقببق رؤيببة الاسببتراتيجية 

الهادفببة إلى تحقيببق مجتمببع خببال مببن الفسبباد.

كمببا يجببب أن يتببم إعببداد اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد باسببتخدام أسببلوب التحليببل الرباعببي 
)$#"!( من جانبين الأول: تحليل الوضع الداخلي )نقاط القوة، والضعف( المعنى بتحليل 
الوضببع الحالببي الفعلببي، مببن نقبباط قببوة وضعببف، والثانببي: تحليل البيئببة الخارجيببة )الفرص، 
والتهديدات( والذي يأخذ بعين الاعتبار الوضع الحالي الفعلي، من حيث التهديدات الإقليمية 
والدوليببة، والفببرص المتاحببة مببن ناحيببة، كمببا يحلببل التغيير المحتمل في كل منهببا من ناحية 

أخرى.

حببددت منظمببة الشببفافية الدوليببة خمسببة مجببالات لمكافحببة الفسبباد، ينبغببي أخذهببا بعببين 
الاعتبببار، عنببد بنبباء أي اسببتراتيجية لمكافحببة الفسبباد، وهببي: إصبباح القيببادة، والرامببج العامببة، 
وإعببادة التنظيببم الحكومببي، وخلببق الوعببي بخطببر الفسبباد، وإنشبباء مؤسسببات لمكافحتببه. يؤكببد 
هببذا الاتجبباه البنببك الدولببي، الببذي يببرى أن المعالجة الناجعة للفسبباد في الببدول النامية لا بد أن 
تسببتند بعببد الدراسببة الوافيببة لظببروف كل دولببة، إلى مزيببج مببن برامببج الإصبباح السياسببية، 
والاقتصاديببة، والقانونيببة، والإداريببة، والثقافيببة، وذلببك مببن خببال التركيببز علببى الجوانببب 

المباشببرة، والغببير مباشببرة للظاهببرة.

منطلقات استراتيجية مكافحة الفساد:

>- قيم الدين الاسامي الحنيف .2-منظومة التشريعات الوطنية .3-الإرادة السياسية. 
4-حقوق الانسان .5 -التعاون الدولي والالتزامات الدولية لمكافحة الفساد.

 إن مسببؤولية هيئببة مكافحببة الفسبباد هببي قيببادة، وتنسببيق الجهببود الوطنيببة لمكافحببة الفسبباد، 
والعمببل علببى انخببراط الجهببات الوطنيببة في تنفيببذ اسببتراتيجيتها.

مقومات بناء استراتيجية ناجحة في مكافحة الفساد: 

مببن أجببل بنبباء اسببتراتيجية ناجحببة لمكافحببة الفسبباد، لا بببد مببن توفببر مقومببات رئيسببية في أي 
مجتمع، أهمها: سببيادة القانون، الفضل بين السببلطات، وجود دسببتور، خضوع الحكام للقانون، 
الانتخابببات الدوريببة، وجببود التعدديببة، والمنافسببة، والمشبباركة السياسببية، وهببي الببتي تشببكل في 
مجملهببا ركائببز الدولببة الببتي تخضع فيهببا القرارات السياسببية للتفاعل السياسببي، بين القوى 
السياسببية المختلفببة، وحريببة التعبببير، واحببترام رأي الأغلبيببة، والمسبباواة السياسببية بمنح صوت 

لببكل مواطن. 
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الجهات المستهدفة:

 المجموعات المستهدفة والأطراف المعنية باستراتيجية مكافحة الفساد 

1- الحكومببة.  2-الرلمببان.  3-هيئببة مكافحببة الفسبباد.  4-مؤسسببات المجتمببع المدنببي 
)الجمعيببات، الأحببزاب السياسببية، النقابببات 5-الإعببام.  6-علمبباء الديببن.  7-مراكز 

الدراسببات والأبحبباث.  8-- المواطنببون.  9-القطبباع الخبباص.  10-مؤسسببات أخببرى.

آلية تنفيذ استراتيجية مكافحة الفساد:

ومن أجل ضمان التطبيق الفاعل لسياسة مكافحة الفساد، يجب أن تتم عملية تنسيق تنفيذ 
هببذه السياسببة مببن خببال جهببة واحببدة، هببي الهيئببة الوطنيببة لمكافحببة الفسبباد، والببتي تتلخببص 

مهمتها في: 

- متابعببة تنفيببذ الاسببتراتيجية، ورصببد نتائجهببا، وتقويمهببا ومراجعتهببا ووضببع 1
برامببج عملهببا وآليببات تطبيقهببا.

- تنسببيق جهببود القطاعببين العببام والخبباص، في تخطيببط ومراقبببة برامببج مكافحببة 2
الفسبباد وتقويمها. 

- تلقببي التقاريببر والإحصبباءات الدوريببة للأجهببزة المختصببة، ودراسببتها وإعببداد 3
البيانببات التحليليببة بشببأنها.

- جمببع البيانببات والإحصبباءات، وتصنيفهببا، وتحديد أنواعهببا، وتحليلها، وتبادلها مع 4
الجهببات المختصة ذات العاقة.

تحديات تنفيذ استراتيجية مكافحة الفساد في ليبيا:

وفي ظببل الانقسببام السياسببي والنببزاع المسببلح، تببكاد تنتفببي أغلببب المقومببات الضامنببة لنجبباح 
استراتيجية مكافحة الفساد في ليبيا ، وكان أن كشف  تقرير ديوان المحاسبة لسنة 2018 
عن حجم الفساد الكبير، والأسباب  الكامنة وراءه ،والتي لخصها الخبير الاقتصادي الدكتور 
»سليمان الشحومي«،  استنادا على تقرير الديوان في : الانقسام السياسي، الازدواج في الإنفاق 
العببام، وأن المؤسسببات لا تعمببل معببا، بوصفهببا شببريكة في المسببؤولية، ولكنهببا تعمببل ضببد بعضهببا 
كخصببوم ومتنافسببين، بالإضافببة إلى  إقببرار الترتيبببات الماليببة،- بالرغببم مببن عببدم توافقها مع 
القانون المالي لليبيا- ، دون وجود ضمان للرقابة، والمتابعة الفورية؛ لكيفية إنفاقها، أو التدخل 

بإيقبباف الصببرف، في حببال وجببود أي محاولة إهببدار للمال العام.

إن انقسببام المؤسسببة التشببريعية في ليبيا، عطل الحياة التشببريعية والرقابية في الباد، وأفشببل 
كل المحبباولات الراميببة لتطويببر التدابببير الوقائيببة ذات البعببد التشببريعي والرقابببي الببتي، مببن 
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المفببترض أن يقببوم بهببا الرلمببان، بالتالببي فإن مراجعة التشببريعات ذات العاقببة بتعزيز التدابير 
الوقائيببة، لازال محببدودا أو شبببه معدوم.

مهمببا يكببن مببن أمببر فإن طرح اسببتراتيجية لمكافحة الفسبباد، بالرغم من الظببروف التي تمر بها 
الدولة الليبية، يعتر عما اسببتباقيا مسبباهما في مكافحة الفسبباد، والاستعداد لمواجهته.

محاور استراتيجية مكافحة الفساد:

إن بناء اسببتراتيجية لمواجهة الفسبباد يقتضي خلق بيئة للنزاهة، بما فيها الشببفافية والمسبباءلة، 
بالإضافببة الى تعزيببز مجموعببة مببن القيببم والمفاهيببم والنظم، التي تكّون عناصر أساسببية لهذه 
الاسببتراتيجية، وهببي قيببم النزاهببة، كمببا يتطلببب تعزيببز أسببس المحاسبببة، واسببتخدام وسببائل 
شاملة: قانونية، وسياسية وجماهيرية، وقيمية. ويمكن أن تتلخص المواجهة الشاملة للفساد 

في أربعببة محاور: 

المحور الأول: منع وقوع الفساد، والوقاية منه.

المحور الثاني: إنفاذ القانون، والماحقة القضائية.

المحور الثالث: رفع مستوى الوعي، والتثقيف، والتدريب، والمشاركة المجتمعية.

المحور الرابع: تعزيز التعاون الدولي، والإقليمي، في مجال مكافحة الفساد.

المحور الأول: منع الوقوع في الفساد والوقاية منه الوقاية من الفساد:

يجببب أن يكببون هنبباك برنامببج واضببح للوقايببة مببن الفسبباد؛ لمنببع توقعببات حدوثه، وتببدارك آثاره 
لحمايببة المجتمببع، والببذي لا بببد أن يقلببل مببن الأعببباء الماليببة، وحمايببة المببوارد الازمببة للتنميببة، 
وضمان الاستقرار المجتمعي، وتعزيز ثقة المجتمع بعد ثورة 17 فراير بالخيار الديمقراطي.

تعد الإجراءات والتدابير الوقائية، محورا رئيسببيا في الاسببتراتيجية الوطنية لمكافحة الفسبباد ، 
إذا أنها تُعني بمعالجة جزء من الاختالات الإدارية والمؤسسية، التي تخلق بيئة مواتية؛ لنمو 

الفرص التي تمكن الفساد من الانتشار، والتوسع على المستويين الرأسي والأفقي .

يعتببر تحصببين المجتمببع مببن الفسبباد، وخلببق بيئببة لتحقيببق تنميببة اجتماعيببة واقتصاديببة 
مسببتدامة، محببورا أساسببيا في اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد، مببا يتطلببب وضببع حزمببة مببن 
الإجببراءات، والتدابببير الوقائيببة القطاعيببة والمؤسسبباتية، الببتي مببن شببأنها أن تضببع حببدا للفسبباد 
ومظاهببره المختلفببة، ومعالجببة كافببة الاختببالات، الببتي تصيببب النظببم الإداريببة والماليببة 

للمؤسسببة، مببن هببذه التدابببير:
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- تعزيز الشفافية:1

إن اسببتراتيجية مكافحة الفسبباد تهدف إلى تعزيز مناعة المؤسسببات العامة ضد الفسبباد، وذلك 
مببن خببال إجببراءات وقائيببة، وعمليببات إصاح تعزّز الشببفافية، بالعمل علببى أن تكون إجراءات 
عملهببا، وآليببات اتخبباذ القببرار فيهببا، تتببم بطريقببة شببفافة وواضحببة، بعيببدا عببن أي اعتبببارات، 
إلا وفببق مببا يقتضيببه القانببون، في ظببل ضمببان حريببة تدفببق المعلومببات، بحيببث تكببون العمليببات، 
والمعلومات في متناول المواطنين. وقد عرفها »سببامي محمد الطوخي: »أن تعمل الإدارة العامة 
في بيت من زجاج، كل ما به مكشببوف للعاملين والجمهور، وتتضمن الأنظمة التي تعمل من 
خالها الإدارة الوسائل الازمة، التي تكفل العلم والمعرفة للكافة بحقيقة أنشطتها وأعمالها، 

بالإفصاح، والعانية، والوضوح، وبالتالي القدرة على مسبباءلتها ومحاسبببتها ».

ولذلك يمكن القول أن استراتيجية مكافحة الفساد، فيما يتعلق بتعزيز الشفافية، تتجه إلى 
العمل في اتجاهين: 

الأول: يتعلببق بأهميببة وضببوح العاقببة مببع المواطنببين المنتفعببين مببن خدمات المؤسسببة، أو الذين 
يسبباعدون على تمويلها.

الثانببي: يتعلببق بالإجببراءات والغايببات والأهببداف، الببتي يجببب أن تكببون علنيببة غببير سببرية؛ لأي 
سبب من الأسباب، وينطبق ذلك على جميع أعمال الحكومة بوزاراتها المختلفة، كما ينطبق 
على أعمال المؤسسببات غير الحكومة، والتي تعمل لحسببابها الخاص، ويتعامل معها المواطنون.

إن الحببق في الوصببول إلى المعلومببة يشببمل مختلببف المعلومببات، مهمببا كان الشببكل الببذي توجببد 
عليه ،حيث تشمل عبارة » المعلومات » على المستندات الخطية، الملفات الالكترونية، التسجيات 
السببمعية، والبصريببة، أو الصببور، الببتي تحفظهببا الإدارة العامببة، وهي تتضمن على سبببيل المثال 
التقاريببر الوزاريببة، محاضببر اجتماعببات، إحصبباءات، أوامببر وتوجيهببات وزارية، عقببود حكومية،  
محاضر جلسببات برلمانية، أو اجتماعات لجان برلمانية،  آراء وقرارات ومشبباريع برامج إدارية،  
التقاريببر السببنوية، أو ديببوان المحاسبببة مثببا، بالإضافببة إلى المسببتندات في أرشببيف المحفوظببات 

الوطنية .

هبببذه الشبببفافية والعمبببل بطريقبببة منفتحبببة، تسبببمح لأصحببباب الشبببأن الحصبببول علبببى المعلومبببات 
الضروريبببة للحفببباظ علبببى مصالحهبببم، واتخببباذ القرارات المناسببببة، واكتشببباف الاخطببباء، هذ من 
ناحية، ومن ناحية أخرى، لا تبقى هذه المعلومات وسيلة من وسائل استغال المواطنين، وهذا 
يرتببببط بتعزيبببز مفهبببوم المواطنبببة، البببتي ينبغبببي أن تكبببون أساسبببا للعاقبببة ببببين المؤسسبببات العامبببة 

والجمهبببور، وببببين السبببلطة والمواطبببن، والبببتي تقبببوم على الحقبببوق والواجبات المتبادلبببة بينهما.
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  مؤشرات الشفافية:

إن نجبباح اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد فيمببا يتعلببق بتعزيببز الشببفافية، يجببب أن يتجلببى في 
مؤشرات يمكن رصدها وقياسها؛ وذلك للتأكد من نجاعة خططها في ترسيخ قيم الشفافية 

والنزاهببة، والمؤشببرات هي: 

  •توافر وثائق واضحة حول أهداف المؤسسة، وفلسفة عملها، وبرامجها، وإتاحتها للجمهور.

•توفببير معلومببات للجمهببور حببول النظببام الأساسببي والهيببكل التنظيمببي للمؤسسببة، وكذلببك 
نظببام الموظفببين، وميزانيببة المؤسسببة، وتمويلهببا، وعاقاتها.

•إتاحة الفرصة للجمهور لاطاع على خطط المؤسسة، وإشراك الجمهور في صياغة هذه
الخطط والتعليق عليها.

•معرفببة المواطنببين بأنشببطة المؤسسببة وبرامجهببا، وكيفية الحصول علببى خدماتها، وكيفية 
تأدية هذه الخدمة.

•وجببود سياسببة عامببة للنشببر والإفصبباح عببن المعلومببات للجمهببور المعببني، وإتاحببة الفرصببة لهم 
لحضور

الاجتماعات العامّة في المؤسسة.

 - تعزيز مبدأ المحاسبة  2

إن مببن أسببس اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد أيضببا، تعزيببز مبببدأ المحاسبببة والمسبباءلة، باعتبببار 
أن العاقببة بببين مفهومببي المسبباءلة، والشببفافية، تبادليببة وطرديببة، بمعنببى كلمببا زاد معببدل 
الشببفافية زاد مسببتوى المسبباءلة والمحاسبببة، والعكببس صحيببح. وهببذه الاسببتراتيجية يجببب ان 

تسببير في خطببين محاسبببة رأسببية ومحاسبببة أفقيببة.

أ- المحاسبببة الرأسببية: وتعببني المحاسبببة الرأسببية مطالبببة المسببؤولين وصنبباع القببرار؛ بتقديببم 
توضيحببات لأصحبباب المصلحببة حببول كيفية اسببتخدام صاحياتهببم، وأداء واجباتهم، والأخذ 
بالانتقببادات الببتي توجببه لهببم، أي أن الموظفببين الحكوميببين مسببؤولون أمببام رؤسببائهم، الذيببن في 
الغالب يشغلون قمة الهرم في المؤسسة، وهم بدورهم مسؤولون أمام السلطة التشريعية، التي 

تتببولى الرقابببة على أعمال السببلطة التنفيذية.

ولأن البيروقراطيببات الحكوميببة تكببون عببازلا بببين الجمهببور والمسببؤولين، مببن خببال سببيطرتها 
علببى آليببات وإجببراءات العمببل، وقدرتهببا علببى تسببهيل أو تعطيببل القببرارات والأوامببر، وهببذه 
البيروقراطيببة لا تخضببع لمسبباءلة الجمهببور مببن خببال وسببيلة الانتخابببات الأمببر الببذي يحببد 
مببن المحاسبببة العموديببة في النظببم الديمقراطيببة. كمببا أن مببن المآخببذ على المحاسبببة العمودية 
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أنها تزداد في الديمقراطيات الشببكلية، التي تعتمد التعيين كأسبباس لإشببغال المناصب العامة، 
بالإضافببة إلى لجببوء بعببض الحكومببات إلى فببرض أنظمببة الطببوارئ، الببتي تحببد مببن ممارسببة 
الحقببوق المدنيببة والسياسببية، وإلى فببرض قيببود علببى حريببة التعبببير، وعلببى اسببتخدام الببرأي 
العببام في تغيببير المسببؤولين، أو السياسببات وفقببا لببلإرادة الشببعبية. مببن أجببل كل ذلببك اتجهببت 

اسببتراتيجيات مكافحببة الفسبباد إلى تعزيببز المحاسبببة بمببا يعببرف بالمحاسبببة الأفقيببة.

ب-  المحاسبببة الافقيببة: تعببني المحاسبببة الأفقيببة أن كل مببن يشببغل منصبببا عامببا، مسببؤول أمام 
جهببة أخببرى علببى مسببتوى أفقببي، إضافببة إلى المسبباءلة العموديببة، الببذي يعببني تعببدد الأجهببزة 
الرقابية والمحاسبية مثل: الرلمان، وأجهزة الرقابة العامة، ووسائل الإعام الحر، والمحاكم، 
والنقابات المهنية، ما يضمن وجود سلطة، أو مؤسسة لمراقبة سلطة أخرى تحد من طغيانها، 
بحيببث يقببوم كل طببرف مببن أطرافهببا بببدور الحببارس والمحببروس، والمراقببب والرقيببب، وهكببذا 
تضمن الاسببتراتيجية الحد من أعمال السببلطة المطلقة، التي تؤدي إلى تشببجيع بيئة مسبباندة 

للفساد.

يتطلببب نظببام المحاسبببة الأفقيببة، وفببق اسببتراتيجيات مكافحببة الفسبباد، تبببني مزيببج مببن 
المعايببير، والأسببس التنظيميببة، المؤسسببية، والقانونيببة، والجماهيريببة علببى النحببو التالببي:

- تعزيز البناء التنظيمي للمؤسسات، وذلك من خال إحداث تغييرات شاملة، في آليات عمل أ
المؤسسببات العامببة، الببتي تتعلببق بتحديببد الإجببراءات والآليببات والمببدد الزمنيببة الازمببة؛ لتقديببم 
الخدمببة ونشببر هببذه التعليمببات؛ لإطبباع المواطنببين، ومببن ثمببة إفسبباح المجببال أمامهببم لتقديببم 
الشببكاوى بحق المخالفين، ووضع أنظمة ميسببرة لعملها، وفتحها أمام الجمهور، وخلق الوعي 
لدى الجمهور بحقوق المواطنة، التي تمنحه حق مراقبة المسؤولين وادائهم في تقديم الخدمة 

إلى المواطن.

ب- إصاح الرامج والمؤسسببات العامة: تعمل الاسببتراتيجية على الارتقاء بقدرة المؤسسببات في 
مكافحة الفساد، من خال الاسهام في صياغة الرامج والسياسات العامة، المتعلقة بالحد من 
الكسببب غببير المشببروع، فالتعببدد في السياسببات والمؤسسببات، الببتي تتببولى إدارة قطبباع مببا؛ تؤدي إلى 
تضببارب الصاحيببات، وعببدم تحديببد المسببؤوليات وزيببادة العبببء علببى المواطنين، الأمببر الذي قد 

يؤدي إلى سببلوك طرق غير مشببروعة للحصول على الخدمات، مثل الوسبباطة والمحسببوبية.

ج - تعزيببز مبببدأ المسبباءلة: تعببد آليببة المسبباءلة مببن أهببم وسببائل الوقايببة مببن الفسبباد ومكافحتببه، 
باعتبببار أنهببا تببؤدي إلى تحقيببق التنمية المسببتدامة، حيببث يمكن تصنيف هذا النببوع من الرقابة 

إلى ثاثببة أصنبباف، الرقابببة السياسببية، والإداريببة، والقضائيببة.

 ومببن المهببم أن تتبنببى اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد القواعببد، الببتي وضعتهببا الأمببم المتحببدة 
للمسبباءلة، فيمببا يتعلببق بالتببزام المسببؤولين )في القطاعببين العببام والخبباص( والقواعببد هببي: 
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•توضيح كيفية تنفيذ الدائرة لمهامها، ومررات القرارات التي تتخذها.
•التفاعل المباشر مع الانتقادات، والمطالب التي تقدم إليها.

•قبول جزء من المسؤولية عن الأخطاء التي تقع، أو الفشل الذي ينتج عن تلك القرارات.
•وجببود آليببة واضحببة تتيح للمواطن التحقق مببن التزام الدائرة بمهامها، على الوجه المخطط 

له. 

•وجود آلية واضحة للتعامل مع الأخطاء أو الفشل.
مؤشرات المساءلة: 

أن نجاعة استراتيجية مكافحة الفساد تظهر في مدى كفاءة نظام المساءلة، من خال توافر 
عدد من المؤشرات، التي يمكن صياغتها من خال الأسئلة التالية: 

هببل توجببد وثائببق منشببورة واضحببة، تتعلببق برسببالة المؤسسببة وفلسببفة عملهببا، وأهدافهببا، -1
واسببتراتيجياتها، وخططهببا، وموازناتهببا، وايراداتهببا، ونفقاتهببا؟ 

هل تملك هذه المؤسسببات هيكلية تتوافر فيها خاصية خضوع جميع الهيئات الدنيا لمسبباءلة -2
الهيئببات العليببا ومتابعتهببا، وتوافببر أنظمببة تحببدد أشببكال العاقببة، بببين هببذه الهيئببات وآليببات 

تواصلهببا؟ وهببل هنبباك وصببف وظيفببي واضببح لكافببة العاملببين في هببذه المؤسسببات؟

هل تعقد هذه المؤسسات اجتماعات دورية؟ وهل تقوم بأعمال تفتيشية؟ -3

هببل تلتببزم هببذه المؤسسببات بإعببداد تقارير معينة؟ وهل هناك منهجيببة واضحة لإ عداد هذه -4
التقارير؟ ولمن تقدم؟ وهل هناك آليات للمسبباءلة، في حال اتضح وجود مخالفات قانونية؟

  هدف استراتيجية مكافحة الفساد في محورها الوقائي:

الوقائببي، هببو خلببق بيئببة تشببريعية  الفسبباد في محورهببا   إن هببدف اسببتراتيجية مكافحببة 
ومؤسسبباتية مانعببة للفسبباد، تقلببل مببن فببرص حدوثببه، والمتمثلببة في:

 تعزيببز وتطويببر التدابببير الازمببة للوقايببة مببن جرائببم الفسبباد، وتحديببث آليببات ووسببائل 1-
مكافحتهببا مببن خببال: 

إجببراءات المتابعببة الازمببة لمببدى تنفيببذ مببا نصببت عليببه خطببة التنميببة الوطنيببة، مببن تعزيببز -أ~
للشببفافية والمسبباءلة في أجهببزة الدولببة.

مراجعببة البيئببة القانونيببة الناظمببة للببوزارات، والدوائببر الحكوميببة، والجهببات الخاضعببة -~
لقانون مكافحة الفساد؛ بما يضمن النزاهة والشفافية، وتكافؤ الفرص؛ وبما يقلل من فرص 
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حدوث الفسبباد.

تفعيل الرقابة الداخلية في الجهات الخاضعة لقانون مكافحة الفساد.-~

مراجعببة إجببراءات تطبيق معايير التعيين، والترقيببة، والإيفاد، والعقوبة، والمكافآت، -~
والمرتبات، في الوظيفة العمومية؛ بما يضمن العدالة وتكافؤ الفرص.

تطويببر البيئببة التشببريعية الناظمببة للعمببل الحكومببي، وكافببة الجهببات الخاضعببة لأحببكام -2
قانببون مكافحببة الفسبباد؛ بمببا يقلببل مببن إمكانيببة حدوث الفسبباد، وذلببك من خال: 

دراسببة، ومراجعببة، وتقييببم، وتحديببث التشببريعات ذات العاقببة، الناظمببة لعمببل المؤسسببات أ-
الرسمية.

إصببدار قانببون حببق الحصببول علببى المعلومببات، واسببتكمال الأطببر التشببريعية، الداعمببة ب-
للشببفافية.

تطبيببق مدونببة سببلوك وأخاقيببات الوظيفببة، وتدريببب الموظفببين، علببى آليببات وضببرورات ج-
الالتببزام بهببا. 

العسببكرية، والهيئببات المحليببة، د- المؤسسببات  أعببداد وتطبيببق مدونببات سببلوك للعاملببين في 
والجمعيببات الخيريببة والأهليببة، بمببا يضمببن الشببفافية، والنزاهببة، والحياديببة، والمسبباءلة في 

العمببل، والمحافظببة علببى الأمببوال العامببة.

تفعيل وتعزيز دور مؤسسة الرقابة المالية والإدارية؛ وذلك من خال: -3

مراجعببة التشببريعات الناظمببة لعمببل مؤسسببة الرقابة المالية، والإدارية، واسببتكمال أ-
التشببريعات القانونية، المتعلقة بمؤسسببة الرقابة المالية والإدارية.

زيببادة التنسببيق والتكامببل مببا بببين هيئة مكافحة الفسبباد، ومؤسسببة الرقابببة المالية ب-
والإدارية.

مؤشرات قياس الأداء:

وجود هياكل تنظيمية محدثة ومطبقة.•  

معدل نشر مدونة السلوك بوحدات الجهاز الإداري.•  

وضع وتطبيق نظام جوائز عادل وشفاف؛ للتميز في الأداء.•  

معببدل الالتببزام بنشببر الميزانيببة علببى المسببتوى المركببزي والمحلببي، وعلببى الموقببع الإلكترونببي •  
لببوزارة الماليببة بصفببة دورية. 
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عببدد المسببتفيدين مببن منظومببة الخببط السبباخن، ونسبببة الاسببتجابة للشببكاوى؛ وفقببا للأطر •  
الزمنيببة المحددة.

معدل رضا المواطنين.•  

معببدل الالتببزام بنشببر تقريببر تفصيلببي سببنوي، عببن المشببتريات الحكوميببة، علببى الموقببع    •  
الالكترونببي لببوزارة الماليببة.

وجود تقارير متابعة معدة من اللجنة الوطنية لمكافحة الفساد.•  

الاستقصاءات، الاستبيانات، استطاعات الرأي.•  

وجود نظام إقرارات الذمة المالية للعاملين في أجهزة الدولة.•  

تعديل قانون المناقصات والمزايدات.•  

صدور القوانين واللوائح المنظمة لعمل الجهات الحكومية.•  

معدل الالتزام بنشر تقرير سنوي عن مستويات التقدم في تنفيذ الاستراتيجية.•  

المحور الثاني: إنفاذ القانون والماحقة القضائية:

إن عمليببة إنفبباذ القانببون والماحقببة القضائيببة تبببدأ في حببال عببدم نجبباح نشببر وتعزيببز معايببير 
النزاهببة، وإجببراءات التوعيببة والوقايببة، وبالتالببي وقوع الجريمببة؛ ليتم بعد ذلك إنفبباذ القانون، 
وماحقببة الفاسببدين، وإحالتهببم إلى القضبباء، مثببل الجرائببم الاقتصاديببة، وجرائببم المخلببة 
بالوظيفة العامة: كالرشوة، والاختاس، وإساءة استعمال السلطة، والجرائم المخلة بالثقة 

العامببة: كالتزويببر، والوسبباطة. 

يعببد محببور إنفبباذ القانببون والماحقببة القضائيببة، ركيببزة رئيسببية مببن ركائببز اسببتراتيجية 
مكافحببة الفسبباد، فعلببى الرغببم مببن أهميببة التدابببير الوقائيببة الببواردة في المحببور الأول مببن هببذه 
الاستراتيجية، إلا أن ثقة المواطن بجهود مكافحة الفساد وبجديتها لا تستكمل، دون ماحقة 
مرتكبيببه ومحاسبببتهم، وإيقبباع الجببزاء العببادل بحقهببم، واسببترداد المببال العببام، ولذلببك يجببب 

التركيببز علببى سبببل مكافحببة الفسبباد، أكثببر مببن طرق كشببفه.

إن عمليببة مكافحببة الفسبباد حتببى تؤتببي ثمارهببا؛ تحتبباج إلى معالجببة قضائيببة صارمببة، في ظببل 
مؤسسببة قضائيببة مسببتقلة، ومتحببررة مببن أي ضغببوط داخليببة أو خارجية.

ويوصف الاستقال القضائي بأنه عبارة عن الحالة الذهنية للقاضي، ومجموعة الإجراءات 
المؤسسببية العمليببة في آن واحببد، تتعلببق الحالببة الذهنيببة للقاضببي باسببتقالية القاضببي نفسببه، 
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أمببا مجموعببة الإجببراءات فتتعلببق بتحديببد طبيعببة العاقات بين السببلطة القضائيببة، والفروع 
الحكوميببة الأخببرى، بحيببث يتببم ضمببان الاسببتقالية، ظاهريببا وفعليببا. والعاقببة بببين هذيببن 
المظهريببن لاسببتقال القضبباء، هببي أن القاضببي يمكنببه امتاك تلك الحالببة الذهنية، لكن إن لم 
تكن المحكمة التي يرأسها مستقلة عن الفروع الحكومية الأخرى، -بالأخص الفرع التنفيذي 

-فببا يمكببن حينئببذ القول بأن القاضي مسببتقل.

وليس من نافلة القول التأكيد على أن مبدأ اسببتقال السببلطة القضائية، ينبثق بالضرورة 
عن المبادئ الأساسببية لسببيادة القانون، وبخاصة مبدأ الفصل بين السببلطات. الذي يعتر حجر 

الزاوية بالنسبة لاستقال وحيادية النظام القضائي.

الجديببر بالذكببر أن القضبباء في  معظببم دول العببالم العربببي يعانببي مببن غيبباب الاسببتقالية ، 
والبببطء في عمليببات التقاضببي، و حتببى  إذا مببا صببدرت الأحببكام ، فببإن الجهببات المنببوط بها تنفيذ 
الأحببكام هببي الأخببرى، تقببع تحببت نفببوذ الفاسببدين، وبالتالببي فإنببه يمكببن ببسبباطة وقببف تنفيذ 
الأحببكام ،ويمكببن أن يسّببهل هببروب المتهمين .ثم إن مببن يقعون تحت طائلة الماحقة القضائية 
دائمببا هببم مسببؤولون سببابقون ،ونببادرا مببا يعببرض علببى القضاء بتهم الفسبباد مسببؤولون حاليون 
،بالرغببم مببن وقببوع أخطبباء كارثيببة وحببالات فسبباد مفضوحببة، وهببذا يببدل علببى أن الفسبباد في 

الببدول العربيببة تحببول إلى مؤسسببة، تعمببل بكفبباءة سببواء في الدوائببر الحكوميببة أو الخاصببة .

ولذلك فإن اسببتراتيجية مكافحة الفسبباد يجب أن تواجه الفسبباد والفاسببدين، في إطار تكاملي 
سياسي واقتصادي وقانوني وأخاقي.

إن مؤسسببة القضبباء في اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد تشببغل موقعببا مركزيببا؛ ولذلببك يجب أن 
تسببتهدف الاسببتراتيجية تشببكيل محاكببم متخصصببة في الفصببل في قضايا الفسبباد، والارتقاء 
بمستوى كفاءة المؤسسة القضائية بشكل عام، وتعزيز النزاهة والشفافية داخلها، من خال 
دعم القضاة في أداء أعمالهم، مثل عقد دورات تدريبية للقضاة في مواضيع تنطوي بمضمونها 
علببى مكافحببة الفسبباد، وقبببل ذلببك العمببل علببى  تطويببر مناهببج التعليببم النظريببة والتطبيقية، 
المتعلقة بإعداد القضاة في معهد الدروس القضائية ، وإضافة مواد وأسبباليب دراسببية جديدة، 
حببول مكافحببة الفسبباد في مجببالات ذات صلببة، كالماليببة العامببة، والحسببابات، والمعلوماتيببة 

والاتصببالات، والبيئببة؛ وذلببك لضببرورة توافببر هببذه الخببرات في الجسببم القضائببي .

مببن ناحيببة أخببرى يجببب أن يقببدم القاضببي عنببد تعيينببه، وبعد فببترة لا تزيد عن ثاثة سببنوات، 
إقببرارا بالذمببة الماليببة الخاصببة بببه، وبزوجببه، وأولاده القاصريببن، كمببا يحببق لببكل مواطببن 
الحصببول علببى نسببخة من موازنة السببلطة القضائية، من خببال الصفحة الالكترونية لوزارة 

المالية.

كمببا يجببب ألا تغفببل اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد، المراجعببة الدائمببة لمدونببة أخاقيببات مهنة 
القضبباء، ومواءمتهببا بشببكل دوري مببع المدونببات، والإعانببات، والمبببادئ التوجيهيببة، والإرشببادية 
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الخاصببة بالسببلوك القضائببي، سببواء كان مصدرهببا المنظمببات الدوليببة، أو التجمعببات المهنيببة، 
دون تدخببل السببلطة التشببريعية أو التنفيذيببة.

ثببم يجببب ألا تغفببل اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد أهميببة حمايببة القضبباة مببن التهديببدات، 
والضغوط المباشببرة أو غير المباشببرة، خاصة في مثل الظروف التي تمر بها ليبيا، فقد يتعرض 
القضبباة في ظببل الانفببات الأمببني والضعببف في المؤسسببات الأمنيببة إلى التهديببد، والخطببف، 

والابتببزاز، وصببولا إلى إجببراءات النقببل الوظيفببي، والعببزل غببير القانونببي مببن الوظيفببة.

ولذلببك وجببب علببى الاسببتراتيجية الوطنيببة لمكافحببة الفسبباد، أن تتحمببل مسببؤولية حمايببة 
القضبباة وسببامتهم الشببخصية، وأعضبباء النيابببة العامببة، وموظفببي الشببرطة القضائيببة، 
والشببهود، بالإضافببة إلى وكيفيببة التعامببل مببع الشببكاوى الكيديببة، دون انتهبباك الحقببوق 

الأساسببية للمتهمببين.

إذا لم تتوفببر في القائمببين علببى تطبيببق القانببون صفتببا الكفبباءة والنزاهببة، وإذا لم تتوفببر لهببم 
الحمايببة والأمببان، فإنببه لا يمكببن الحديببث عببن اسببتراتيجية فاعليببة لمكافحة الفسبباد، حتى وإن 

توفببرت النصببوص القانونيببة الببتي تضمببن إقامببة العببدل والإنصبباف.

شروط الاستقال القضائي:

إن اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد يجببب أن تأخببذ بعببين الاعتبببار أسببلوب تعيببين أعضاء السببلطة 
القضائيببة، وشببروط تعيينهببم، وشببروط أدائهببم الوظيفببي، ووجببود ضمانببات ضببد الضغببوط 

الخارجيببة.

هناك ثاثة شروط تعتر الحد الأدنى لاستقال القضاء، يجب أن تعمل الاستراتيجية على 
ضمان توفرها وهي: 

ضمببان الممارسببة: لمببدى الحيبباة، أو حتببى سببن التقاعببد، أو لأجل مسببمى – في مأمن من تدخل أ-
السببلطة التشببريعية، أو أي سببلطة أخرى، سببواء بأسلوب خياري أو تعسفي.

 الضمببان المالببي: بمعنببى الحببق في الراتببب والمعبباش، الببذي يقببره القانببون، والببذي لا يخضببع ب-
لأي تدخببل تعسببفي، مببن قبببل السببلطة التنفيذيببة، بأسببلوب مببن شببأنه التأثببير على الاسببتقال 
القضائببي. ويمكببن لاسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد تقديببم تصميببم خبباص للمكافببآت؛ تائببم 

نوعيببات مختلفببة مببن المحاكببم.

الاسببتقال المؤسسببي: بمعنببى الاسببتقال فيمببا يتعلببق بالأمببور الإداريببة، التي ترتبط بشببكل ج-
مباشببر بممارسببة الوظائببف القضائيببة، فببا يجببوز لقببوة خارجيببة التدخببل في أمببور ترتبببط 
مباشرة، أو تمس من قريب أو بعيد وظيفة الحكم، مثل: تكليف القضاة، أو جلسات المحكمة، 
أو قوائببم المحكمببة. ورغببم وجببوب وجببود بعببض العاقببات المؤسسببية، بببين السببلطتين القضائيببة 
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والتنفيذيببة، إلا أن اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد تعمببل علببى ألا تتعببارض مببع حريببة السببلطة 
القضائيببة، في الحكببم في دعبباوى الأفببراد، أو في دعببم القانببون وقيببم الدسببتور.

أهداف استراتيجية مكافحة الفساد في محورها القضائي وماحقة الفاسدين: 

تطمببح اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد في محورهببا القضائببي، والقانونببي، وماحقببة الفاسببدين 
إلى تحقيببق جملة مببن الأهداف: 

 الأول: مراجعببة وتطويببر التشببريعات، الببتي تضمببن ماحقببة مرتكببي جرائببم الفسبباد، 
ومعاقبتهببم مببع ضمببان حقهببم في الدفبباع مببن خببال:

دراسببة ومراجعببة قانببون العقوبببات، والتأكببد مببن توافقببه مببع الاتفاقيببة الدوليببة لمكافحببة أ-
الفسبباد.

مراجعببة قانببون الإجببراءات الجزائيببة؛ بمببا يضمببن تبسببيط إجببراءات التحقيببق والمحاكمة، ب-
وحجببز، ومصببادرة الأمببوال والعائببدات، الناتجة عن الفسبباد في الوقت المناسببب.

اقرار تشريع خاص بحماية المبلغين والشهود.ج-

الثاني: العمل على تسببريع إجراءات الشببكاوى والباغات، المقدمة لهيئة مكافحة الفسبباد، 
وإجراءات التقاضي في مرحلتي الاستئناف والنقض؛ وذلك من خال: 

إنشبباء مختببر الأدلببة الالكترونيببة، لببدى نيابببة هيئببة مكافحببة الفسبباد، وتدريببب الكببوادر أ-
المختصببة.

تطوير نظام التبليغ لدى محكمة جرائم الفساد.ب-

معالجة بطء إجراءات التقاضي، للحد من تأجيل قضايا الفساد.ج-

الثالث: تفعيل مبدأ )من أين لك هذا( من خال: 

إجراء التحريات المطلوبة لجميع الفئات الخاضعة لقانون مكافحة الفساد.أ-

تقديم إقرار بالذمة المالية، بما يتوافق مع الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد.ب-

حصببر المكلفببين بتقديببم إقببرارات الذمببة الماليببة، في كافببة القطاعببات الخاضعببة لقانببون ج-
مكافحببة الفسبباد.

توزيببع نمببوذج إقببرار الذمببة الماليببة علببى المكلفببين، وتطبيببق القانببون علببى المتخلفببين عببن د-
تقديمهببا.

الرابع: الارتقاء بقدرات مؤسسات إنفاذ القانون، في مجال مكافحة الفساد من خال: 
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زيادة فاعلية هيئة مكافحة الفساد في عمليات التحقيق، وجمع المعلومات في قضايا الفساد.أ-

استخدام أساليب تحقيق متقدمة في قضايا الفساد.ب-

تعزيز قدرات كادر هيئة مكافحة الفساد.ج-

مؤشرات قياس الأداء: 

معدلات الانجاز وفقا لإحصائيات التنفيذ.• 

مدى مراجعة القوانين، وإصدار تشريعات لمكافحة الفساد، وتعزيز النزاهة. • 

إنجاز ميكنة الأعمال القضائية.• 

تنفيذ إنشاء المحاكم المتخصصة في جرائم الفساد. • 

تقارير المتابعة المعدة بمعرفة الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد.• 

استطاع الرأي في مدى تبسيط إجراءات التقاضي. • 

عدد الدورات التدريبية وورش العمل.• 

نسب تقديم إقرارات بالذمة المالية للقضاة.• 

تعديل المناهج الدراسية، والارتقاء بجودة التأهيل المعرفي في معاهد القضاة.• 

المحببور الثالببث: الارتقبباء بالوعببي المجتمعببي والثقيف والتدريب وتحفيز المشبباركة 
الشعبية:

 الهببدف مببن هببذا المحببور هببو  بنبباء تحالببف وطببني شببامل لمواجهببة الفسبباد؛ وذلببك مببن خببال رفببع 
الوعببي لببدى الجمهببور بمخاطببر الفسبباد، ونتائجه المدمرة على المجتمع ،وسبببل مواجهته؛ حتى 
يتببم ضببم أكببر قطبباع ممكببن مببن الشببعب؛ لدعببم جهببود مكافحة الفسبباد، مببن خال اسببتهداف 
المواطنببين في كافببة أماكببن تواجدهببم، بغيببة تحقيق هدف اسببتراتيجي، يتمثببل في أيجاد بيئة 
مجتمعيببة تناصببر قيببم النزاهببة والشببفافية، وتحببرص علببى المسبباءلة والمحاسبببة، وتناهض أي 
ثقافببة متسببامحة مببع الفسبباد، وذلببك مببن خببال سلسببلة مترابطببة مببن السياسببات، والأدوات 

المجتمعيببة، والتثقيفيببة، والتربويببة، والتعليميببة والبحثيببة . 

 مجال الإعام: 1-

يجببب أن تعتمببد اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد اسببتراتيجية إعاميببة شبباملة، وتعمببل علببى 
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تعميمهببا في كل وسببائل الإعببام المتنوعببة، ولا بببد لضمببان فاعليببة هذه الاسببتراتيجية، ضمان 
حببق هببذه الوسببائل في جمببع الأنببباء ونقلهببا ونشببرها في أي مببكان، دون قيببود ، ويفهببم من لفظ » 
جمع » الحق في الولوج إليها في مظانها لدى الإدارات العمومية، وفي الدوائر الحكومية؛ الأمر 
الببذي يسبباهم في الإعببداد لحمببات إعاميببة فعالببة؛  للتوعيببة بمخاطببر الفسبباد ومكافحتببه في 
كل المؤسسببات في الدولببة، باعتبارهببا سببلطة رابعببة ،- فمببن يملببك المعلومببة يملببك السببلطة- ، 
بالإضافة إلى تشببجيع المواطن على كشببف الفسبباد، بإدراج الخط السبباخن للأجهزة الرقابية؛ 
وذلك لضمان المشاركة الفاعلة في جهود مكافحة الفساد بمكوناتها الثاثة : المنع ،والماحقة 

. ،والتوعية 

لقببد نصببت المببادة الثالثببة مببن ميثبباق الاتحبباد الأفريقببي الببذي تبنبباه في 2003 حببول مكافحببة 
الفسبباد، علببى أن لببكل دولببة أن تتبنببى تشببريعات، وإجراءات لضمان حق الوصببول إلى المعلومات 
المطلوبببة؛ للمسبباعدة في مكافحببة الفسبباد والأفعببال ذات العاقببة، ولذلببك يجببب أن تعمببل 
اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد، علببى العمببل علببى مراجعببة التشببريعات المعمببول بهببا في مجببال 
الإعام، والعمل على تعزيز دوره، من خال سببن تشببريعات تيسببر وصولها إلى المعلومات، من 
أجببل نشببر مفاهيببم النزاهببة ومضببار الفسبباد ، علببى الصعيديببن العببام والخبباص ،وحتببى تتمكببن 
مببن العمببل بمهنيببة وحرفيببة علببى كشببف مكامببن الفسبباد، وفضببح المفسببدين والفاسببدين أمام 
الببرأي العببام، والسببلطات المختصببة، والكشببف عببن طبيعة ممارسببات الفسبباد التي أقدمببوا عليها، 
والأحببكام الصببادرة بشببأنها، فالتشببهير يعتر إجببراءً »تعزيريا« بالمفهوم الفقهي الإسببامي، فهو 
يعتببر وسببيلة فعالببة لمنببع تكببرار حببالات الفسبباد، ولذلك لا بد مببن أن تعمل الاسببتراتيجية على 

سببن قوانببين تنظببم عمليببة التشببهير؛ لحمايببة فاعليببة سببلطة الإعببام .

كمببا أن للإعببام أيضببا دورا مهمببا في الارتقبباء بوعببي المواطببن، فيمببا يتعلببق بتسببليط الضببوء 
علببى النظببم واللوائببح الإداريببة، والماليببة، ذات الصلببة بالإجببراءات المالية، بالإضافببة إلى تصميم 
حمات إعامية مسببتمرة، عر نشببر مقالات علمية عن الفسبباد وأسبببابه وأبعاده، ومضامينه، 
ومؤشببراته، ونتائجببه، وآليببات مكافحتببه؛ بُغيببة تحفيببز المواطنببين علببى ممارسببة حببق المحاسبببة، 

والمسبباءلة عببن مخالفببات وجرائم فسبباد.

  مجال التعليم:2-

وذلببك بمراجعببة المناهببج الدراسببية والجامعيببة ذات العاقببة، وتعزيزهببا بمسبباقات دراسببية أ-
تسبباهم في تنشببئة جيببل مؤمببن بمبببادئ النزاهببة، والشببفافية، والمسبباءلة، حريببص علببى الالتببزام 
بهببا، مببن خببال تضمببين مفاهيببم ذات صلببة بالشببفافية والنزاهببة، ورفببض الفسبباد بصببورة غببير 
مباشرة لمختلف المراحل التعليمية )رياض أطفال – ابتدائي – إعدادي – ثانوي( مثل التربية 

الإسببامية – المببواد الفلسببفية – التربيببة الوطنيببة – علببم النفببس والتربيببة – اللغببة العربية.

تخصيببص أيببام معينببة في التقويببم الدراسببي السببنوي؛لإجراء محاضببرات توعيببة إضافيببة، ب-
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بشببأن مكافحة الفسبباد .

تشجيع وتمويل الدراسات والبحوث الجامعية المتخصصة في مجال مكافحة الفساد.ج-

تخصيص جائزة سنوية لأفضل ثاث دراسات في مجال مكافحة الفساد.د-

عقببد ورش عمببل للمسببؤولين عببن تطويببر المناهببج؛ لشببرح أهميببة توعيببة الطبباب بخطببورة ه-
الفسبباد والمببردود الايجابببي مببن تضمببين مفاهيببم ذات صلببة بقيببم النزاهببة والشببفافية ضمببن 

المناهببج الدراسببية للطبباب.

إعببداد وثيقببة المعايببير الوطنيببة لريبباض الأطفببال، والببتي يبنببى عليهببا أساسببها منهببج ريبباض و-
الأطفببال، مببن أبرزهببا( الصببدق -الأمانببة، -الحفبباظ علببى الممتلببكات العامببة والخاصببة( إعببداد 

النشببرات والمسببابقات للطبباب والمعلمببين؛ لرفببع الوعببي وغببرس القيببم لديهببم.

تضمببين بعببض الشببعارات علببى الوجببه الخلفببي للكتب المدرسببية بما يتناسببب وعمببر الطالب؛ ز-
لتعميق الشببعور بالمواطنببة، والانتماء.

إعداد برامج تدريبية للقيادات في وزارة التعليم وللمعلمين، في مجالات نشببر قيم النزاهة ح-
والشببفافية، والتوعيببة بمخاطببر الفسبباد، وسبببل منعببه، بالإضافببة إلى الإلمببام بالاسببتراتيجية 

الوطنية لمكافحة الفسبباد.

وزارة الأوقاف والإرشاد:-3

لابببد أن تعقببد اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد ضمببن خطتهببا تحالفببا إرشبباديا دعويببا؛ بغببرض 
تعزيز الشراكة في مكافحة الفساد والإرتقاء بالحس المجتمعي،  والتأكيد على دور الأسرة 
في تربيببة النببشء، علببى رفببض جميببع أشببكال الفسبباد ،باعتبببار أن الوعببظ والإرشبباد يلعببب دورا 
هامببا في غببرس وتعزيببز قيم النزاهة، ونبذ الفسبباد كمسببؤولية دينية ينبغببي النهوض بها عر 
مؤسسات الإرشاد ،وذلك بالعمل على نشر الوعي الديني، بين مرتادي المساجد، بالإضافة إلى 
تسببيير القوافل الدعوية، وإلقاء الدروس والخطب؛  للتحذير من خطورة الفسبباد وتعاطيه في 

الدنيببا وسببوء عاقبتببه في الآخرة .

 ويجببب علببى اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد عقببد دورات وورش عمببل تضببم الخطببباء والوعبباظ؛ 
لتعريفهببم بطبيعببة الفاسببد المؤسسببي وتعبيراتببه، وآثبباره علببى الوطببن والمواطببن، حتببى يكببون 
الواعظ والخطيب على علم وفقه بما ينهى ويأمر، قادر على المساهم الفاعلة في تكوين ووعي 

مجتمعببي، يخشببى الخببوض في مسببتنقع الفسبباد المحرم.

تعزيز دور المجتمع المدني في المساهمة في تعزيز الوعي والحشد المجتمعي ضد الفساد:-4

تلعببب المنظمببات الأهليببة، أو مببا يعببرف بمؤسسببات المجتمببع المدنببي، دورا مهمببا في بنبباء ثقافببة 
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مجتمعيببة، وقيببم وممارسببات، أساسببها احببترام مبببدأ المواطنببة، والحفبباظ علببى المببال العببام، 
والمشبباركة الواسببعة في الشببأن العام، ومكافحة الفسبباد، ومحاسبببة الفاسببدين، فحرية العمل 

الأهلببي تعتببر رافببدا حيويببا، في رفببع مسببتوى الوعببي بمكافحببة الفسبباد.

لقببد جبباءت المببادة 13 اتفاقيببة الأمببم المتحببدة لمكافحببة الفسبباد؛ لتؤكببد ضببرورة تعزيببز دور 
المجتمببع المدنببي في مكافحببة الفسبباد، كشببريك أساسببي وفاعببل في هببذا المجببال.

كمببا أن الاتفاقيببة العربيببة لمكافحببة الفسبباد في المببادة )11( نصببت: تتخببذ كل دولببة تدابببير 
مناسبببة لتشببجيع مؤسسببات المجتمع المدني على المشبباركة الفاعلة في منع الفساد ومكافحته، 

وينبغببي تدعيببم هببذه المشبباركة بتدابير مثل: 

توعية المجتمع بمكافحة الفساد، وأسبابه وجسامته، وما يمثله من خطر على مصالحه.-1

القيام بأنشببطة إعامية تسببهم في عدم التسببامح مع الفسبباد، وكذلك برامج توعية تشببمل -2
المناهج المدرسة والجامعية.

تعريف الناس بهيئات مكافحة الفسبباد، ذات الصلة المشببار إليها في هذه الاتفاقية، وأن توفر -3
لهببم سبببل الاتصببال بتلببك الهيئببات؛ ليتمكنببوا مببن إباغهببا عببن أي حببوادث، قببد يببرى أنهببا تشببكل 

فعببا مجرما وفقا لهببذه الاتفاقية.

إن مببن أبببرز المفاهيببم الجديببدة الببتي تميببزت بهببا حقبببة العولمببة، أنهببا وضعببت الإنسببان في بببؤرة 
حركببة المجتمببع وتقدمببه، مببن خببال التوسببع الكبببير في دور المنظمببات غببير الحكوميببة.

ولذلك يجب أن تعمل اسببتراتيجية مكافحة الفسبباد؛ لضمان فاعلية مؤسسببات المجتمع المدني 
في مجببال الارتقبباء بالوعببي المجتمعببي، ومناهضة الفسبباد في خطين متتابعببين؛ لضمان الكفاءة، 
والفاعلية لمؤسسات المجتمع المدني، في تنفيذ خططها في مكافحة الفساد، الخط الأول: تعزيز 

قدراتها المؤسسببية، الخط الثاني: إشببراكها في تنفيذ الاسببتراتيجية:

 أولا: تعزيببز قببدرات مؤسسببات المجتمببع المدنببي؛ لضمببان فاعليببة إشببراكها في تنفيببذ خطببط 
الاسببتراتيجية في مكافحببة الفسبباد، مببن خببال: 

أ-العمببل علببى تحريببر مؤسسببات المجتمببع المدنببي مببن أي تبعيببة، باعتبار أن بقبباء المجتمع المدني 
مسببتقا؛ يمكنه من أن يكون شببريكا في مكافحة الفسبباد.

ب -الدعببوة إلى إصبباح منظمببات المجتمببع المدنببي لنفسببها، فكيببف يمكببن لهببا أن تكافببح الفسبباد 
وهي تعاني منه؟!، بل يجب أن تقدم نموذجا في تطبيق مفاهيم الحوكمة، والتعامل بشفافية 
في نشببر تقاريرهببا الفنيببة، والماليببة، وتحريببر المعلومببة الخاصببة بهببا، وبنبباء منظماتهببا البنبباء 
المؤسسببي، بحيث لا تتركز فيها سببلطة القرار لشببخص واحد، والقبول الخضوع للرقابة، من 

قبببل ممولي مشبباريعها.
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 ج -دعببم البنيببة المؤسسببية والتشببريعية للمجتمببع المدنببي، من خببال التدريببب والتأهيل؛ لرفع 
مسببتوى أدائهببا، كالتدريببب على أعمال الرصد، والمتابعببة، وإعداد التقارير.

 ثانيا: إشراك مؤسسات المجتمع المدني ضمن استراتيجية مكافحة الفساد:

 بعببد إنجبباز مرحلببة تعزيببز القببدرات للبنببى المؤسسببية، تبببدأ مرحلببة المشبباركة في تنفيببذ 
الاسببتراتيجية الوطنية في مكافحة الفسبباد، ضمن عاقة تكاملية بينها وبين هيئات مكافحة 
الفسبباد؛ وذلك لإنجاح العملية التنموية، لتتشببعب هذه العاقة في إطار اسببتراتيجية مكافحة 

الفسبباد، لتضببم تحتهببا عببدة مجببالات أهمها:

 - المشبباركة في التشببريع، ورسببم السياسببات، وصنببع القببرارات، والارتقبباء بالعمببل المؤسسببي، 
فببا يمكببن مكافحببة الفسبباد دون شببراكة المجتمع المدنببي، مع الهيئات المتخصصببة في مكافحة 
الفسبباد، عببن طريببق تعزيببز المشبباركة الشببعبية، ودعببم التحالفببات والشببراكة بببين القطاعببات 

المختلفببة، وإشببراك القطبباع الخبباص والإعببام.

 إن المجتمببع المدنببي يسبباهم بشببكل فعببال في رسببم وتنفيببذ اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد، فيمببا 
يتعلق بأهم مواضيع نشاطاتها مع الهيئات الرسمية في الدولة، حيث تسعى مؤسسات المجتمع 

المدني في إطار الاسببتراتيجية العامة لمكافحة الفسبباد إلى:

- ضمببان اسببتقالية الأجهببزة الأمنيببة، بحيببث تكببون أدوات محايببدة خاضعببة للمسبباءلة 
والتفتيش من قبل أجهزة الرقابة التشريعية والحقوقية؛ لضمان استبعاد لجوء هذه الأجهزة 

لاسببتخدام الوسببائل والطببرق المحرمببة، في أداء واجباتهببا.

- أن تسببعى لتطويببر آليببات الشببفافية، وتعميمهببا في جميببع محببالات النشبباط العببام الحكومببي 
منه والخاص؛ وذلك من خال حوسبة جميع الإجراءات الإدارية، بحيث يمكن لجهاز الرقابة 
والمحاسبببة وغببيره مببن الهيئببات ذات الصلببة تتبببع العمليببات الإداريببة، والنشبباطات المحاسبببية في 

مرافببق العمببل، وفق ما يسببمى )بالحكومببة الالكترونية(.

- وضببع ميثبباق شببرف، يتعهد فيه المشببرعون والقيببادات التنفيذية والقضائيببة الكرى، بالعمل 
على قبول الشفافية، ومبادئ المحاسبة، والمساءلة بالتطبيق العملي؛ لذلك فالإرادة التشريعية، 

والسياسية، والقضائية، هي المدخل لإقامة حكم ديمقراطي رشيد.

- تعمببل علببى عقلنببة السببلطة التقديريببة لببلإدارة، والاسببتخدام المفببرط لإجببراءات التدخببل 
الحكومببي في العمببل الإداري، مببن الترقيببات، والتعيينببات، والصببرف العشببوائي.

- المطالبببة المسببتمرة بإعطبباء الصحافببة والإعببام حريببة تامببة، في التعبببير عببن حقببوق المواطببن 
والمجتمببع، واسببتيعاب وسببائل الإعببام لدورهببا المسببؤول في مراقبببة مببا تعببر عنببه، بحيببث تلتببزم 

بالمصداقيببة والحقيقببة.
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- تسببتطيع مؤسسببات المجتمببع المدنببي في إطببار اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد أن تلعببب أدوارا 
متعددة، في دعم جهود اسببترداد الأموال، فبوسببعها أن تلعب أدوارا متباينة في اسببترداد الأموال، 
بمببا في ذلببك البحببث، وزيببادة الوعببي، وحشببد التأييببد، وتقديببم الدعببم، وتزويد السببلطات المعنية 
بالمعلومببات، وتحديببد المبلغببين، وكذلببك متابعببة الدعاوى القضائية؛ لمباشببرة اسببترداد الأموال.

هكببذا نجببد أن المجتمببع المدنببي لببه دور كبببير ومهببم في إطببار اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد 
والوقاية منه، وهو دور يتراوح بين العمل التوعوي؛ لأهميته في تغيير نظرة الناس إلى ظاهرة 
الفسبباد، والعمببل الترافعببي لمطالبببة السببلطات باتخاذ الإجببراءات الضروريببة والفعالة لمحاصرة 
الفسبباد، ثم العمل التشبباركي، أو المشبباركة المباشببرة في تدبير الشببأن العام؛ ذلك بالمسبباهمة في 

إعببداد، وصياغببة، ومراقبببة السياسببات العموميببة، وتقييمها.

مؤشرات قياس الأداء:

عببدد الببدورات التدريبيببة – عببدد المسببتفيدين مببن الببدورات التدريبيببة – عببدد الرامببج - 
الاعاميببة. عببدد الحمببات   – الالكترونيببة 

عدد الانشببطة الثقافية والفنية والرياضية والندوات – نسبببة عدد الكليات المفعلة لمقررات - 
تتضمن مكافحة الفساد.

عدد المناهج المعدلة، والمتضمنة قيم النزاهة والشفافية.- 

عدد الخطب والدروس الدينية؛ المعنية بالتوعية بمخاطر الفساد.- 

عدد البحوث والدراسات المتخصصة في مجالات مكافحة الفساد.- 

عدد منظمات المجتمع المدني التي تم نشر مدونة السلوك بها.- 

عببدد منظمببات المجتمببع المدنببي المسببتفيدة مببن برامببج رفببع الوعببي بخطببورة الفسبباد، وسبببل - 
مكافحتببه.

عدد المبادرات التي يشارك بها، أو يطلقها المجتمع المدني للمساعدة في الحد من الفساد.- 

عدد الجهات التي توفر معلومات محدثة، عر مواقعها الالكترونية.- 

المحور الرابع: تعزيز التعاون الدولي والاقليمي في مجال مكافحة الفساد:

إن هدف هذه الاستراتيجية هي إقامة عاقات دولية ثنائية ومتعددة الأطراف، مع المنظمات 
الدولية؛ لتعزيز جهود مكافحة الفساد.

نظببرا للتطببور التقببني والتكنولوجببي وامتببداد رقعببة العولمببة، والببتي زالببت معهببا جميببع القيببود 
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والحببدود المفروضببة مببن الدولببة، أصبحببت جرائببم الفسبباد ذات طابببع دولببي، مصببدره فاعلببون 
دوليببون مثببل: الشببركات متعببددة الجنسببيات ،ومنظمببات دوليببة حكوميببة، وغببير حكوميببة ،إذ 
تمببارس بعببض الشببركات العالميببة الكببرى، العديد من السببلوكيات التي تخلق مررا للفسبباد، 
كاللجببوء إلى دفببع الرشبباوى؛ للحصببول علببى عقود امتياز لاسببتغال المببوارد الطبيعية، وغالبا 
مببا يكببون لهببؤلاء شببركاء محليببون، ويببرز في هببذا المجال جرائببم تبييض الأموال، التي يشببارك 
فيببه أكثببر مببن طببرف وفي عببدة بلببدان ،بحيببث أصبببح مببا يهببرب من أمببوال المتحصببل عليها من 
ممارسببات الفسبباد، تجببد مبباذا آمنببا في دول أخببرى؛ لببذا فببإن اسببتراتيجيات مكافحتهببا بطريقببة 
فعالة تقتضي إلى جانب تطوير السياسة الجنائية والعقابية، وتحديث أنظمة الرقابة المالية 
والإداريببة، والقضائيببة المختلفببة، علببى المسببتوى الوطببني ، ضببرورة تعزيببز التعبباون الدولببي في 
المجببال القانونببي والقضائببي؛ لمواجهببة هذه الجرائم، واسببترداد الموجودات، علببى نحو يتكامل مع 

دور التشببريعات الوطنيببة، في مكافحببة مختلببف مظاهببر الفسبباد.

 إن اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد تتعببد مسبباراتها في ماحقببة الفسبباد علببى مسببتوى التعبباون 
الدولببي؛ لتشببمل المسبباعدة القانونيببة المتبادلببة، والاعببتراف بحجيببة الأحببكام الجنائيببة الدولية، 

وتسببليم المجرمببين، وغيرهببا مببن المسببارات، الببتي أشببارت إليهببا أغلببب الاتفاقيببات الدوليببة.

أولا: المساعدة القانونية المتبادلة:

تعتببر المسبباعدة القانونيببة المتبادلببة، والببتي تعببني الإطببار الإجرائببي للتعبباون القضائببي الدولببي 
فيمببا يتعلببق بمكافحببة الإجببرام العابببر للحببدود، وماحقببة مرتكبيببه، في مرحلببة الاسببتدلال، 
أو التحقيببق، أو المحاكمببة، عنصببرا رئيسببيا في اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد؛ ولذلببك حرصت 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، على النص عليها ضمن المادة )46( بشيء من التفصيل.

إن أهببم عوامببل ازدهببار أنشببطة جرائببم الفسبباد المالببي، هببو قدرتهببا علببى الاحتفبباظ بمكاسبببها 
وعائداتهببا في الخببارج، ولا سببيما في بلببدان المبباذات الماليببة الآمنببة، بعيببدا عببن سببلطات المكافحببة 
والأجهببزة القضائيببة، الأمببر الببذي يسبباهم في عرقلببة سببير التحريببات، والتحقيقببات، وجمببع 
الأدلببة؛ لإدانببة مرتكبيببه؛ ولتببافي هببذه العقبات يجب أن تضع اسببتراتيجية مكافحة الفسبباد في 
حسبانها، أهمية إقامة تعاون قضائي دولي واسع النطاق، يضمن المساعدة القانونية المتبادلة.

ثانيا: الحجية الدولية للأحكام الجنائية وتسليم المجرمين: 

يجببب أن تعمببل الاسببتراتيجية الوطنيببة لمكافحة الفسبباد على تعزيز التعبباون الدولي بمختلف 
صببوره؛ وذلببك بالعمببل علببى تجبباوز المفاهيببم التقليديببة للسببيادة الوطنيببة، والتشببريعية، 
والقضائيببة، بمببا في ذلببك مبببدأ إقليميببة الأحببكام الجنائيببة، والعمببل علببى إقامببة نظببام فعببال 
لتسببليم المجرمببين المتهمببين؛ وفببق اتفاقية الأمببم المتحدة لمكافحة الفسبباد وتحديدا المادة )44(؛ 

وهكببذا تضمببن الاسببتراتيجية نفبباذ أحببكام القضبباء الوطببني خببارج حببدود الدولببة.
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ثالثا: استرداد الممتلكات عن طريق التعاون الدولي في مجال المصادرة:

يعتببر التعبباون الدولببي في مجببال المصادرة، من أهم الاسببتراتيجيات المباشببرة لاسببترداد عائدات 
جرائم الفساد الإداري؛ لأنه عن طريق المصادرة يتم تجريد الجناة من عائدات جرائم الفساد 

ومصادرتها.

إن اسببتراتيجية مكافحببة الفسبباد يجببب أن تتخببذ جملببة مببن التدابببير المهمببة؛ لاسببترداد عائدات 
الفسبباد، في إطببار التعبباون الدولببي، منهببا مراجعببات التشببريعية الوطنيببة، والعمببل علببى وضببع 
تشببريعات جديببدة تسببهل مببن عمليببات الاسببترداد، حيببث تمكببن هببذه التدابببير مببن التغلببب علببى 
الصعوبات القانونية لاسببترداد العائدات، مثال: هل يمكن وفق القانون الليي اسببترداد عائدات 
الفساد الأجنبية المنشأ ؟،وهل الأحكام القضائية الأجنبية الآمرة بمصادرة ممتلكات أكتسبت 

عببن طريببق إحببدى جرائببم الفسبباد نافببذة في الدولببة الليبية أم لا ؟

رابعا: تفعيل العاقة مع المنظمات الدولية المعنية بتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد:

وذلك من خال:

 مشبباركة جهببات انفبباذ القانببون في المؤتمببرات والمحافببل الدوليببة؛ لغببرض إبببرام مذكببرات •  
تفاهببم مببع أقرانهببا بالعديببد مببن الببدول، في مجببال مكافحببة جرائببم الفسبباد وغسببل الأمببوال. 

التنسببيق والتعبباون مببع الببدول، والمنظمببات الدوليببة، والإقليميببة، والعربيببة، ذات الصلببة •  
بمكافحببة الفسبباد، والمشبباركة في الرامببج الدوليببة؛ الراميببة إلى منببع الفسبباد.

عقببد اتفاقيببات ثنائيببة ومتعببددة، مببع دول الإقليببم، خاصببة المجاورة منها في مجالات تسببليم •  
المجرمببين، والمسبباعدة القانونيببة المتبادلببة، والتعبباون في مجببال إنفبباذ القانببون، والتحقيقببات 

المشببتركة، وتبببادل المعلومببات، واسببترداد الموجببودات. 

مؤشرات قياس الأداء: 

عببدد المبببادرات بببين الجهببات الوطنية والاقليمية والدولية، في مجال منع ومكافحة الفسبباد، •  
وغسيل الأموال، واسترداد الموجودات.

عدد الدورات والمؤتمرات لتبادل الخرات، بين جهات إنفاذ القانون ونظرائها.•  

عدد مذكرات التفاهم المرمة – عدد مذكرات التفاهم الفعلي ونسبتها إلى المرم.•  

عدد المشاركات في الفعاليات الإقليمية، والدولية، في مجال منع ومكافحة الفساد.•  

عدد المؤتمرات – الندوات – المحاضرات – الدورات التدربية – ورش العمل؛ بغرض تبادل •  
الخرات، بين جهات إنفاذ القانون ونظرائها.

عدد المجموعات – التجمعات – المنظمات الإقليمية والدولية، التي تم الانضمام إليها.•  
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