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ندوة الحكم المحلي في ليبيا

ضمببن سلسببلة النببدوات الببتي ينظمهببا المركز الليي للدراسببات ورسببم السياسببات، كان عنوان 
النببدوة الثانيببة »تجربببة الإدارة المحليببة في ليبيا«، اسببتضاف المركز ضمن ورقتين شببارك بهما 
كل من الدكتور »عيسببى التويجر« وزير التخطيط الأسبببق بالحكومة الانتقالية؛ المعروفة 
بحكومة الكيب، كما شببارك الأسببتاذ »عبد الباري شببنبار«وأحد الكوادر المؤسِسببة لوزارة الحكم 

المحلي ووكيلها الأسبببق.

ركّببزت النببدوة علببى التعريببف والإحاطببة بالمفهببوم العام للحكم المحلي مببن جانب، ومن جانب 
آخببر تطببرق الضيببوف إلى إبببراز التحديببات الرئيسببية، الببتي واجهببت تجربببة الإدارة المحليببة في 

ليبيببا منببذ صببدور قانون الحكم المحلببي عام 2012.

الدكتور عيسى التويجر

  تحببدث الدكتببور »عيسببى التويجببر« في كلمتببه عببن المركزيببة باعتبارهببا أمببرا مسببتحدثا، 
لافتببا إلى أن الدولببة بببدأت في التاريببخ بشببكل لا مركزي، حتببى أن الولايات المتحدة وحكومتها 
المركزية كانت نتاج نظام لا مركزي، أي إلى ولايات، إلا أن الاسببتعمار بنى لنفسببه نظاما 
مركزيببا؛ بهببدف جمببع القبائببل والمحببات المسببتقلة تحببت سببطوة الحكومببة المركزيببة، كمببا 
أن الاسببتبداد السياسببي جعببل مببن الامركزيببة وسببيلة للتحكببم؛ حتببى تتبع المحافظببات وزارة 
الداخليببة، فقببد كان دور تلببك المحافظببات أمنيببا لصببالح الحكومببة المركزيببة، وبالتالببي مببن 

الصعببب أن يطلببق علببى نظببام المحافظببات بأنببه نظببام لا مركببزي.

وبحسببب الدكتببور »التويجببر »فببإن الامركزيببة في حقيقتهببا هببي نقببل ومنببح للصاحيببات 
مببن المسببتويات العليببا إلى المسببتويات الدنيببا، الببتي تنقسببم إلى ثاثة مسببتويات: الولايببة، الإقليم 
البلدية، وكشاهد عيان وشخصية بارزة في حكومة »عبد الرحيم الكيب« التي صدر في وقتها 
قانون الحكم المحلي ذكر الدكتور »التويجر« أن القانون صدر تحت عنوان »الإدارة المحلية« 

مسببتعرضا جببدل التسببمية، ومدى انطباقها علببى القانون.

وقد رجّح أن تسمية »الحكم المحلي« هي أكثر دقة من حيث المدلول، إذ إن البلدية في الحكم 
المحلي تصبح هي الحكومة فيما يسند إليها من اختصاصات بحكم القانون، وهي الثغرة التي 
يعانيهببا هببذا القانببون، وهنبباك، بحسببب »التويجر«، ثغرات أخببرى متعلقة بالتبعية، والإشببراف، 
والمسببتويات، والتببوازي، والتعبباون، والعاقة الهرمية، وهي مشبباكل أخببرى يعانيها القانون، ما 
أثببر بشببكل مباشببر علببى تجربببة الإدارة المحليببة، وعببزى سبببب تراجببعَ افتتبباح البلديببات إلى عدم 

القببدرة والرغبببة على الإشببراف من قبببل الحكومة المركزية.
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ونوه الدكتور »التويجر« أن أول عقبة تواجه هذه القوانين هي مركزية التفكير التي تحول 
دون إصببدار قببرارات صائبببة، فيمببا يتعلق بنقل الصاحيات، ومنببح الإمكانيات للبلديات، الأمر 
الببذي  يتطلببب وضعببه في إطببار عام للتقييم، سببواء على مسببتوى غياب الرؤيببة الوطنية العامة، 
أو علببى مسببتوى غيبباب الرؤيببة الوطنيببة الخاصببة بالحكببم المحلببي، وحببين أعببدت وزارة الحكببم 
المحلببي القانببون لم تسببتطع أن تببورّث نظرتهببا، ورؤيتهببا للحكم المحلي إلى رئاسببة الببوزراء العام 
2012-2013م، وما تاتها من حكومات،  ويُعزى هذا العجز  إلى غياب الرؤية حول الحكم 
المحلي وماهيته وأهدافه، و أضاف »التويجر« أن الحكم المحلي له مدلول خاص ورؤية خاصة، 

مببن الواجببب على رئيس الببوزراء وكل الوزراء فهمها.

وفي حديثببه عببن المببوارد، ذكببر أن لببكل بلديببة أولوياتهببا وميزتهببا التنافسببية، والهببدف مببن 
الامركزيببة هببو التنببوع المحلببي، مببا يعببني أن لتنببوع البلديببات ميببزات خاصة بكل بلديببة، فلكل 
منهببا مشببكات مختلفببة عببن باقببي البلديببات، الأمببر الذي يتطلببب أن تذهب المخصصببات المالية 

إلى البلديببات دون تصنيببف.

كمببا أعببرب »التويجببري« عببن اسببتغرابه مببن أن مجلسببا بلديببا تنتخبببه مدينببة كاملببة انتخابببا 
مباشببرا، ثببم يتسببلط عليببه موظببف في الحكومببة، وهببو مببا لا يحببدث، ولم يحببدث في أي مببكان، 
فانتخبباب الأعضبباء بشببكل مباشببر مببن الشببعب، لا يجعلهببم تابعببين للحكومببة المركزيببة بشببكل 
هرمببي، إلا فيمببا يتعلببق ببعببض الإجببراءات في حببال خببروج البلديببة عن اختصاصاتهببا، وفي هذه 

الحالببة أيضببا يتببم الاحتببكام إلى القضبباء، لا إلى الجهببات التنفيذيببة.

ولأنببه شببغل منصببب وزيببر التخطيببط لفببترة غببير قصببيرة تحببدث الدكتببور »عيسببى التويجببر« 
عببن مشببكات التخطيببط الببتي تعانيها البلديببات، وكيف أنها تصطببدم بغياب نموذج تخطيط 
وطببني؛ يتببم التنسببيق علببى أساسببه مببع البلديببات؛ يمكببن من خاله الشببروع في عمليببات التنفيذ 

عببر مسببتويات ثبباث، الحكومة المركزيببة، والولايببة، والبلدية.

وأبببدى، أسببفه مببن تحببول البلديببات إلى عببدد مببن الموظفببين، يتببم تعيينهببم مببن جهببات مختلفببة 
أغلبهببم كانببوا خببارج المبباك الوظيفببي للدولببة، مببا جعببل المجالببس البلديببة غببير قببادرة بحكببم 

الصاحيببات أن تختببار موظفيهببا وفببق هياكلهببا.

كمببا لفببت إلى أبببرز مشببكلة تواجببه البلديببات، آلا وهببي مشببكلة الريببع، فعببدم القببدرة علببى 
الاسببتقال المببادي، سببتكون دائمببا بحاجببة إلى ميزانيببات الحكومببة المركزيببة.

وأضبباف أن عببدد البلديببات ليببس عائقببا علببى الإطبباق، إلا في حببال نُظببر إليها من جانببب الإدارة 
والتسيير، وهي وظيفة تتعلق بالبلدية نفسها، دون الحاجة إلى الحكومة، مشيرا إلى أن دولا 
كثيرة فيها آلاف البلديات بناء على حاجة المواطنين ورغبتهم، كما أن هذه البلديات الكثيرة 
بعد فترة من الزمن وإرهاق الميزانيات؛ ستتوحد بشكل تلقائي في بلديات أكر، وهي تجربة 

ينبغي أن يخوضها الليبيون برؤية بعيدة النظر.
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ويببرى »التويجببر« أن الإطببار الهيكلببي المناسببب للدولببة هببو أن تصبببح السياسببة العامببة، ووضببع 
الببرؤى والخطببط الوطنيببة مببن اختصاصببات السببلطة المركزيببة، وأن القطاعببات أو المحافظات 
تتببم بنبباء علببى اتفبباق، ويُسببمح بعببد ذلببك للبلديببات -مهمببا كان عددها-بممارسببة صاحياتهببا 

التنفيذيببة في الإطببار السببكاني الببذي تديره.

وأشببار إلى أن الاسببتمرار في التدريببب والدعببم مببن قبل السببلطة التنفيذية ضببروري؛ للنهوض 
بالعمببل، حيببث إن التدريببب يسببتهدف بعببض البلديببات دون غيرهببا، كمببا يتببم عببر منظمببات 

دوليببة، في غيبباب تببام للحكومة.

وبالحديببث عببن الصاحيببات ركببز وزيببر التخطيببط الأسبببق علببى مسببألة الميزانيببات، وتوزيببع 
الثببروة، وضببرورة أن يتضمببن دخببل الدولببة نسبببة لببكل بلديببة، ولببكل مقاطعببة، وللحكومببة، 
معتببرا مسببألة الميزانيببة وتوزيعهببا علببى البلديببات، ضببرورة ملحة لببلإدارة المحليببة، حيث تمنح 
للبلديببات صاحيببات مناسبببة؛ لخببوض شببراكة مباشببرة مببع القطبباع الخاص، والذي سببيؤدي 

بالضببرورة إلى تحريببك عجلببة الاقتصبباد في الدولببة.

مشببددا علببى أن البلديببة ملزمببة بتقديببم خطتهببا وموازنتهببا للنبباس، ونشببرها عببر موقعهببا 
الإلكترونببي، وإشببراك المواطنببين في الإدارة عببر إبببداء الرأي في كل ما يتعلق بمصالح البلدية، 
وهكببذا تتحقببق معانببى الحوكمة، من خال الرقابة الشببعبية المباشببرة، وهكذا يسببهل كشببف 

الفسبباد بشببكل واضببح، وطريقة سببهلة. 

الأستاذ عبدالباري شنبارو

في حديثببه عببن صببدور قانببون الحكم المحلي، ألمح الأسببتاذ »عبدالببباري« إلى كون القانون صدر 
انطاقببا مببن مفهببوم التدبببير الحببر عنببد الفرنسببيين؛ بمعنببى التخطيببط المحلببي، وهببذه فلسببفة 
الامركزية، إلا أن أكر تحديين واجها صدور القانون تمثا في: ضبابية الرنامج الوطني 

في تنفيببذ الامركزيببة، وفي الوقببت نفسببه مببا يقابلببه في الشببأن المحلببي.  

وفي حديثه عن قانون الإدارة المحلية أو قانون 59 في عام 2012   أوضح »شنبارو« أن القانون 
سمي بالإدارة المحلية لأنه تضمن فكرة الحكم المحلي، إذ منح صاحيات التشريع للمجالس 
البلديببة والمشببروعات، وقببد جوبببه هببذا المقترح بمعارضة شببديدة من بعض الوزراء والمسببؤولين؛ 

بسبب عدم بيان الصاحيات القانونية.

 وبحسبببه، فببإن القانببون اقببترح تسببمية المقاطعببات بببدل المحافظببات؛ بنبباء علببى اسببتقراء الحالببة 
الإداريببة في ليبيببا علببى مببدار 100 عببام، مببر فيهببا النظببام بببب 12 طببورا إداريببا، مشببيرا إلى أن 

المقاطعببات كانببت مطبقببة أثنبباء الانتببداب الإنجليببزي في ليبيببا، وقببد أثبتببت فاعليتهببا.
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كما تحدث الأستاذ »عبدالباري« عن تشتت الأفكار التي طرأت على الساحة الليبية بعد عام 
2012 ، بعد أن طرأ مشببروع النظام الفدرالي على السبباحة والنظام المركزي، الذي له عدة 

مفاهيم.

وأضبباف بببأن الحكببم المحلببي يقببترن بثاثببة مفاهيببم: التشببريع، والتنفيببذ، والرقابببة، وبناء على 
ذلببك جبباء اقببتراح وزارة الحكببم المحلببي بببأن يكون مجلببس المقاطعة هو المجلببس المنتخب، ويمثل 
السببلطة التشببريعية، واقببتُرح أن يتببم تعيببين الجسببم التنفيببذي المتمثببل في المحافببظ،   مببن قبببل 

الحكومببة ليكببون ممثببا عنهببا في المقاطعة.

وعببن الإخفاقببات والنجاحببات رأى دكتببور »عبببد الباري« أن نسبببة نجبباح البلديببات، أو البلديات 
الناجحببة تببتراوح بببين 10% و20% »إذا كنببا متفائلببين«.

وفي الحديث عن الانسببجام بين قطاعات الحكومة، وأقسببام البلدية، تحدث الأسببتاذ »شببنبارو« 
عن عدم تحقق الانسجام بالشكل المطلوب، وعزى ذلك إلى ضعف الثقافة المؤسسية، وحداثة 

التجربة، وفوضى التبعية الإدارية، ما سبببب حساسببية بين ممثلي الحكومة والبلدية.

وفي حديثببه عببن القانببون رقببم) 9 (وصببف الأسببتاذ »عبببد الببباري« القانببون بأنه مشببكلة مسببكوت 
عنهببا، تتعلببق بالصاحيببات والإدارات، فقببد ألغببى  القانببون اعتمبباد الميزانيببة مببن قبببل مجلببس 
المحافظببة،  وصفببه »شببنبارو« بالتراجببع  عببن القانببون رقم) 59( الصادر عببن المجلس الانتقالي، 
الببذي أقببر اعتمبباد الميزانيببة من قبل المجالس المنتخبة، مضيفا أن المشببكلة الأساسببية التي تواجه 
الحكببم المحلببي هببي غيبباب الضامببن والدسببتور، بحسببب  الأسببتاذ »شببنبارو«، مؤكببدا أن الإدارة 
المحلية تتم بناء على ثاث سلطات، إلا أن القانون رقم) 9 (قد تسبب في فراغ للسلطة البينية 

»المحافظببة« بإلغائهببا وجعببل تبعية البلديات لمجلس الوزراء مباشببرة.

تعقيب الحضور

عقببب عببدد ممببن حضببروا النببدوة علببى كلمببات المتحدثببين الرئيسببيين، وتنوعببت تعقيبببات 
حضببور بببدأ د. »صببالح مخببزوم«، عضو المجلس الأعلى للدولة، الذي تحدث عن ضرورة ضبط 
المصطلحببات والتفريببق بببين الامركزيببة السياسببية، والامركزيببة الإداريببة، لببدى فقهبباء 
القانببون والإدارة، فببالأولى هببي الفدراليببة، والببتي هببي تقسببيم الدولببة إلى ولايببات، أمببا الحكببم 
المحلببي فهببو ينببدرج تحببت الامركزيببة الإداريببة، فقانببون) 59 (سمي بببالإدارة المحليببة، إلا إن 
محتببواه كان قويببا جببدا يصببل للحكببم المحلببي، والإشببكال وقببع بعببد أن طلببب رئيببس الحكومببة 
أنببذاك »علببي زيببدان« تعيببين المحافظ، خافا للقانون الذي يقببول بانتخابهم، وانتهى الأمر إلى 
صببدور القانببون) 9 (، الببذي نقببل صاحيببات المحافظببات للبلديببات، وتم العببودة لاسببم القانببون 

وليببس لمضمونه.

الاسببتاذ »عمببر سمببير«، باحببث مهتببم بالشببأن الليببي، رأي أن ليبيببا مؤهلببة أكثببر مببن العديببد 
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مببن الببدول لنظببام حكببم محلببي حقيقببي، غببير أن مببا ينقصهببا فقببط هببو التخطيط التشبباركي 
للموازنات والرقابة الشعبية، وقد كانت البلديات شديدة الفاعلية، وبالمقارنة مع »جمهورية 
مصببر« فإنببه لم تجببر انتخابببات محليببة هنبباك منببذ العببام 2008م، وليبيببا مؤهلببة أكثببر لأن 
مدنهببا متباعببدة، والمببوارد وفببيرة، ولديهببا تببراث متنببوع ، كمببا لفببت إلى وجببود بعببض الصعوبات 
مثببل ،  نقببص التأهيببل، و الانقسببام المركببزي؛ مببا انعكببس سببلبا على أدائها، لكنها مببا تزال تملك 
مقومات النجاح على مسببتوى الحكم المحلي، لافتا إلى أن القانون فيه روح الحكم المحلي ،وما 

ينقببص هببو تفعيلببه وتخصيببص المببوارد وجذبهببا، والمشبباركة المجتمعية.

»حسببين بببن عطيببة«، العميببد السببابق لبلديببة تاجببوراء ، أشببار إلى أثببر النببزاع السياسببي علببى أداء 
البلديببات، وكيببف أن القانببون كان أكببر مببن قببدرات البلديببات، بالإضافببة إلى التنببازع بببين 
الأجهببزة التنفيذيببة والبلديببات، والإرببباك في التشببريعات؛ خاصببة المتعلقببة بنقببل اختصاصببات 
المحافظببات، الببتي هببي أقببرب إلى اختصاصببات وزارات منهببا إلى اختصاصببات بلديببات، والببتي من 
المفببترض أن مهامهببا أبسببط وأوضببح، فأصبببح العميببد والمجلببس البلببدي مثقببل بمهببام كبببيرة 
وكثببيرة، هببذا بالإضافببة إلى الحاجببة إلى نقببل خببرة المجلببس البلببدي السببابق، إلى الببذي يحببل  

محلببه بحكببم الانتخابببات البلديببة الببتي تجببري كل أربببع سببنوات.

 »وليد رتيمة«، الصحفي والمحلل السياسي، أكد على أهمية قانون الحكم المحلي الذي يحل 
محببل الفدراليببة الببتي لببن تحببل الإشببكال المركببزي، وأن الأزمببة وقعببت بسبببب الضغببوط الببتي 
انتجت القانون رقم 9، وتساءل كم نحتاج من محافظات أو مقاطعات لنسير خطوات ثابتة 

صببوب الدولببة المسببتقرة، ونبتعد عن المركزيببة والفدرالية؟

المحلل السياسي »عبدالسام الراجحي«،  اعتر  من التجني الحكم على القانون، وعلى تجربة 
الإدارة المحليببة لأنهببا لم تعببط الفرصببة الكافيببة ، فبلديببة بنغببازي علببى سبببيل المثببال، الببتي تعببد 
أكر بلدية من حيث عدد السكان، تدار منذ سنوات عر الحكم العسكري، ولفت إلى أن تسع 
سببنوات مببرت ولم يعتمببد قانببون للميزانيببة، لهببذا تعببذر التخطيببط في البلديات، وتعببذر معرفة 
كببم سببينفق المجلببس البلببدي بنبباء علببى مخصصاتببه في الميزانيببة العامببة، وصببار الاعتمبباد على 
مببا تخصصببه الحكومببة للبلديببات، وأصبببح الانفبباق الحكومببي مقابببل موقببف سياسببي، في ظببل 
النببزاع والانقسببام، كمببا أشببار إلى وجببود خلببل في القانببون نفسببه، الببذي أسببند للحكومببة وضببع 
النظام الانتخابي للمجالس البلدية، وقد أثبتت التجربة سوء النظام الفردي في الانتخابات، 
بخبباف نظببام القائمببة الببذي حقببق درجببة مببن الاتببزان والاسببتقرار والانسببجام في المجالببس 
البلديببة، وأضبباف، أن القانببون أقببر وجببود مفوضيببة لانتخابات المحلية، و المفببترض من وجهة 

نظببر » عطيببة »،أن تشببرف علببى الانتخابات المفوضيببة العليا لانتخابات.

د. »نببزار كريكببش«، مديببر مركببز بيببان للدراسببات، رأى أن الإشببكال في المقاربببة والنمببوذج، 
وأن الحببل لا يكببون بمجببرد وضببع قانببون، فمثببا تكونببت المجالببس المحليببة في المببدن بعببد الثببورة 
مباشرة، وتفاعل الجميع وقامت إدارة محلية، والمشكلة بدأت بعد أن انتقل المجلس الانتقالي 
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إلى طرابلس أواخر العام 2011م، وأن الحكم المحلي ليس خيارا ثانويا، بل هو أداة الحل من 
خال التحرك من أسفل إلى أعلى، ومثال ذلك المجموعات المسلحة التي أخذت طابعا محليا، 
حسببب دراسببة »ولفببرم لاشببر«، وبعضهببا صببار متعاونببا مببع المجلببس البلببدي فيمببا كان بعضهببا 
الآخببر ناشببزا، كذلببك المناطببق الحببرة والببتي حسببب دراسببة نشببرت ، أنهببا يمكببن أن تكببون إحدى 
أدوات إنشبباء مجتمببع محلببي تنمببوي، لهببذا ينبغببي أن تكببون الإدارة المحليببة جزءا مببن حل النزاع 

في الببباد، كمببا ينبغببي أن توضببع البُنببى التحتية لإنشبباء حكم محلببي حقيقي. 

الدكتور »أحمد الاطراش«، أسببتاذ العلوم السياسببية في جامعة طرابلس، أشببار إلى أننا ننسببى 
أننا في دولة مأزومة، وبسبببب ظروف الباد أصبحت الإدارة رهينة للسياسببة، ومن مشبباكلنا 
أننا نتعامل مع النتائج وليس الأسباب، فنحن لم نتطرق إلى أسباب عدم نجاح تجربة الإدارة 
المحليببة، ففببي الببدول المأزومببة تكببون التشببريعات في واد، والدولببة في واد آخببر، فنحببن نناقببش 
مسببائل متعلقببة بببالإدارة في الأوضبباع الطبيعيببة، ونحببن لسببنا في وضببع طبيعببي، ونناقببش هببذه 
المسببائل دون أن تتوفببر معلومببات صحيحببة، تقببود إلى معرفببة الأسببباب واسببتخاص النتائببج 
منهببا، واقببترح د. »أحمببد« علببى »المركببز الليببي للدراسببات ورسببم السياسببات« التركيببز علببى 
الدراسببات الميدانيببة، واسببتطاع الببرأي العببام، وأشببار إلى أن بعببض الببدول تُوجِببد فواعببل مواليببة 
لتأزيببم الوضببع، وقببد اتصببل العديببد مببن السببفراء الأجانببب في ليبيببا بالمجالس البلديببة، وعقدت 

بعببض البلديببات اتفاقيببات مببع دول أجنبيببة، وهببو مببا يعتببره الأطرش غببير مقبول.
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