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 أثر الانقسام السياسي على إدارة الحسابات العامة في ظل        
التنازع المستمر  حول طبيع���ة وعدد المشروعات والمخصصات 

المالية بين طرابلس وبنغازي

أحمد الدايخ 
باحث وكاتب

تمت��از بلادن��ا بجمل��ة م��ن خصائ��ص الق��وة الجيوسياس��ية المؤث��رة في خارط��ة المص��الح 
الإقليمية والدولية، ومرد ذلك هو الموارد والخيرات الوفيرة التي حبانا الله بها، بالإضافة 
إلى الحي��ز التراب��ي الكب��ير، والموق��ع الجغ��رافي المتمي��ز، وم��ا تنط��وي علي��ه ه��ذه الأبع��اد 
م��ن قيم��ة بالغ��ة الأهمي��ة في نظري��ة العلاق��ات الدولي��ة؛ لذل��ك يش��تد الص��راع الدول��ي 
عل��ى بلادن��ا، وت��زداد مع��ه تعقي��دات الوض��ع الداخل��ي في كل قضاي��ا التح��ول السياس��ي 

والاقتص��ادي والاجتماع��ي.
وفي ض��وء م��ا تعاني��ه ليبي��ا م��ن انقس��ام سياس��ي؛ أفض��ى إلى اقتس��ام الس��لطة الحكومي��ة 
بش��كل فعل��ي ب��ين طرابل��س وبنغ��ازي، بص��رف النظ��ر ع��ن ملابس��ات العملي��ة السياس��ية 
الراهن��ة، وم��ا يعتريه��ا م��ن خل��ل كب��ير في ممارس��ة الس��لطة عل��ى النح��و المتع��ارف علي��ه 
في الدول المس��تقرة والمتماس��كة، يبقى الانقس��ام حقيقة ماثلة، إذ إن التعثر المالي الكبير 
ال��ذي م��ازال يهيم��ن عل��ى ظ��روف الحال��ة المعيش��ية، وواق��ع الخدمات العام��ة في مختلف 
أرج��اء الب��لاد؛ رغ��م الاس��تقرار الملح��وظ في إي��رادات النف��ط والغ��از منذ أكثر من س��نتين 

عل��ى أق��ل تقدي��ر، خ��ير دليل عل��ى ذلك.
وقبل الغوص في أعماق هذه القضية الش��ائكة، تبرز أهمية الإش��ارة إلى الأحكام العامة 

لإدارة وتنظيم السياسات النقدية والمالية في ضوء المبادئ التالية:
1• مب��دأ الاس��تقلال في الس��لطة: طبق��ا للم��ادة )5( م��ن القانون رقم )1( لس��نة 2005م في .

ش��أن المص��ارف، ف��إن المص��رف المرك��زي هو المس��ؤول عن تنظي��م السياس��ات النقدية، 
والائتمانية والمصرفية، والإش��راف على تنفيذها في ظل السياس��ة العامة للدولة...

إلخ.
أم��ا الم��ادة )2( م��ن ق��رار مجل��س ال��وزراء رق��م )68( لس��نة 2012م في ش��أن اعتم��اد الهي��كل 
التنظيمي لوزارة المالية، فقد أش��ارت إلى أن هذه الأخيرة هي الجهة المس��ؤولة عن إدارة 
أم��وال الدول��ة، وإع��داد الميزاني��ة العامة، وتحديد الموارد التمويلي��ة لها، وكيفية جبايتها 
وإنفاقه��ا، وكيفي��ة التص��رف فيه��ا، ومتابع��ة تنفيذه��ا، ومراجعته��ا، وإع��داد الحس��ابات 

الختامي��ة الخاص��ة بها.
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2• مب��دأ التكام��ل في العم��ل: إن إدارة ال��دول تعتم��د بش��كل أساس��ي عل��ى مب��دإ التكام��ل .
في الاختص��اص القانون��ي؛ وذل��ك لأن اس��تحقاقات الإص��لاح الإداري والمالي لا يمكن 
تنفيذه��ا إلا م��ن خ��لال تركي��ز الجه��ود الجماعي��ة لمختل��ف الجه��ات ذات العلاق��ة، 
وتوجيهها في مسارات متوازية؛ لضمان تحقيق الأهداف المرسومة بالدقة والفعالية 
المطلوب��ة، وق��د نص��ت عل��ى ذل��ك معظ��م التش��ريعات الناف��ذة والس��ارية، فعل��ى س��بيل 
المثال أش��ارت المادة )5( من قانون المصارف المذكور إلى أن المصرف المركزي يعتبر 
بمثاب��ة المستش��ار الاقتص��ادي للحكوم��ة؛ لأن��ه أح��د المعني��ين بالمش��اركة في معالج��ة 
أية اضطرابات مالية في الدولة، وهو ما يعد انسجاما مع نص الفقرة )8( من المادة 
)2( م��ن الق��رار رق��م )68( المذك��ور ال��تي أش��ارت بوض��وح إلى أن وزارة المالي��ة هي أحد 

المعني��ين بالمش��اركة في اق��تراح الإصلاح��ات الخاصة بالسياس��ة النقدية.
س��نحاول تس��ليط الض��وء عل��ى مس��تقبل الأوض��اع المالي��ة والخدمي��ة في الب��لاد، م��ن واق��ع 
التنازع حول أحقية هذا الطرف أو ذاك في إعادة تشكيل السلطة التنفيذية، وانعكاسات 
ذل��ك عل��ى إه��دار وتضيي��ع كل ف��رص الاس��تدراك والتصحي��ح في نظري��ة الحك��م في 

الب��لاد، حس��ب التقس��يم التالي:

أولا: آلي��ات عم��ل الحكوم��ة لإدارة برام��ج الإنف��اق العموم��ي في ض��وء التش��وهات العميقة 
للعملية السياس��ية الراهنة: 

بع��د نج��اح انتخاب��ات المؤتم��ر الوط��ني الع��ام، ب��دأ النش��اط الحكوم��ي الاعتي��ادي يع��ود إلى 
الواجه��ة م��ن جدي��د، وعل��ى الرغ��م من التجاذب��ات والمنغصات الكبيرة ال��تي رافقت تمرير 
حكوم��ة عل��ي زي��دان عل��ى مض��ض، فق��د مارس��ت ه��ذه الحكوم��ة أعماله��ا تح��ت رقاب��ة 
المؤتمر الوطني، وكان لبرامج الإنفاق العمومي قدر معقول من النقاش والمس��اءلة، بل 
والاس��تجواب أيضا في بعض الأحيان مع بعض المس��ؤولين الحكوميين، وعلى الرغم من 
أن ميزاني��ة ه��ذه الحكوم��ة لم تعتم��د؛ بس��بب تحف��ظ كث��ير م��ن الن��واب على  مؤش��راتها 
المرتفع��ة، بالتزام��ن م��ع إيق��اف تصدي��ر النف��ط والغ��از آن��ذاك، فق��د كان��ت الحل��ول 
التلفيقي��ة برغ��م ع��دم استس��اغتها ح��لا مرحلي��ا ع��ادلا للتعام��ل م��ع أوض��اع بل��د أنهكت��ه 

الانقس��امات السياس��ية، والمن��اورات الحزبي��ة، والمناكف��ات العس��كرية.
بظه��ور حف��تر ومش��روعه الانقلاب��ي منتص��ف ع��ام 2014م ظه��رت س��لطة موازي��ة في 
الش��رق، ومن��ذ ذل��ك الي��وم تغ��يرت المعادل��ة السياس��ية بالكلي��ة، وكان له��ذا الانقس��ام 
العمودي في بنية الس��لطة العليا للدولة على مس��توى الحكومة، وعلى مس��توى المصرف 
المرك��زي أث��ر بال��غ في إه��دار الم��ال الع��ام، ب��ل وفي تضيي��ع أص��ول ومدخ��رات الب��لاد تح��ت 

عناوي��ن مختلف��ة وم��بررات عدي��دة. 
وبرب��ط م��ا ج��اء م��ن تحلي��ل سياس��ي لطبيع��ة الوض��ع الحكوم��ي قبل وبع��د انقلاب حفتر 
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غ��ير المكتم��ل، ت��برز أهمي��ة رص��د أه��م التداعي��ات والآث��ار الس��لبية عل��ى واق��ع المؤسس��ات 
المالية والمصرفية في المنطقة الشرقية؛ باعتبار أنها هي المصدر الوحيد للتمويل الرسمي 

للس��لطة الموازي��ة ال��تي ظهرت هن��اك، وذلك على النح��و التالي:
1• اللازم��ة . القانوني��ة  الضمان��ات  التجاري��ة دون مراع��اة  المص��ارف  الاق��تراض م��ن 

للإقراض: يشكل الاختلال الهيكلي الجسيم في قطاع المصارف ثقبا أسودا في الواقع 
الليبي، فعلى الرغم من ثبات الإيرادات المالية نس��بيا حتى في ظل تقلبات الس��عر في 
أس��واق الطاق��ة العالمي��ة، فق��د ش��كل الانقس��ام السياس��ي حج��ر عث��رة أم��ام أي خط��وة 
إصلاحي��ة لتحس��ين وتطوي��ر برام��ج إدارة الم��ال الع��ام، وتمكين المواطن��ين من التمتع 

بحقوقه��م، والخدم��ات المكفول��ة له��م بموج��ب التش��ريعات النافذة والس��ارية.
وبصري��ح العب��ارة فق��د كان لأس��لوب وض��ع الي��د ال��ذي انتهجت��ه الحكوم��ة الموازي��ة في 
المنطق��ة الش��رقية؛ للتص��رف في الأم��وال المودع��ة في ف��رع المص��رف المرك��زي في بنغ��ازي، 
بالإضاف��ة إلى التص��رف في الأم��وال المودع��ة في مص��رفي الوح��دة، والتج��ارة والتنمي��ة - 
باعتبار أن المقر الرئيس��ي لهذين المصرفين يقع في مدينة بنغازي - لتغطية احتياجاتها 
م��ن النفق��ات المتزاي��دة، تداعي��ات كب��يرة عل��ى نظ��ام الائتمان المص��رفي، وكان من نتائج 
ذل��ك ه��و التلاعب بأصول وودائع هذه المؤسس��ات المصرفي��ة، وإدخالها في لعبة المقايضات 
البائس��ة؛ ليرتف��ع حج��م المديوني��ة الداخلي��ة بص��ورة رهيب��ة، وهن��ا لا ب��د م��ن توضي��ح 

نقطتين:
بلغ��ت أرص��دة المص��ارف التجاري��ة في المنطق��ة الش��رقية أكث��ر من )40( ملي��ار دينار أ. 

حت��ى تاري��خ: 30/6/2020م، وس��ط تعتي��م كام��ل ح��ول مص��ير ه��ذه الأم��وال، وآليات 
إنفاقه��ا، وأوج��ه صرفه��ا أو إدارتها.

لقد سبب انقسام المصرف المركزي في تشتت أرصدة المصارف التجارية بين جزئيه ب. 
الش��رقي والغربي، الأمر الذي ترتب عليه عجز حاد في الاحتياطي القانوني لرأس 
م��ال بعضه��ا، ونتيج��ة لذل��ك فقد وافق المصرف المرك��زي على منح بعض المصارف 
التجاري��ة المتعث��رة قرض��ين بإجمالي )10( مليار دينار في المنطقة الغربية فقط دون 
الش��رقية 1؛ بس��بب ع��دم موافق��ة س��لطات المنطق��ة الش��رقية عل��ى القي��ود التنظيمية 

الجدي��دة المفروض��ة من مركزي طرابلس حال موافقتها على الاقتراض.
2• طباع��ة نق��ود جدي��دة دون عل��م مرك��زي طرابل��س ودون وج��ود غط��اء حقيق��ي م��ن .

النق��د الأجن��بي أو الذه��ب: م��ن ش��روط طباع��ة النق��ود أنه يج��ب أن يتناس��ب ض��خ 
العم��لات النقدي��ة في الس��وق م��ن ط��رف الدول��ة م��ع حج��م الاقتص��اد وم��ع حج��م 
الإنت��اج المحل��ي، وه��و م��ا يع��ني أن كل وحدة نقدية مطبوعة لا بد أن يقابلها رصيد 
من احتياطي النقد الأجنبي، أو رصيد ذهبي، أو سلع وخدمات حقيقية يتم إنتاجها 

ي عن سنة >=;=م، ص>@ وما بعدها. 1 التقرير العام لديوان المحاسبة اللي�ب
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داخ��ل الدول��ة، حت��ى تك��ون النق��ود المتداول��ة في الس��وق ذات قيم��ة حقيقي��ة، وليس��ت 
مج��رد أوراق مطبوع��ة 2، وبالرج��وع إلى الواق��ع يمك��ن رص��د جمل��ة م��ن الحقائ��ق 

القاس��ية في ه��ذا الش��أن3:
ارتف��اع حج��م العمل��ة المتداول��ة م��ن )8( ملي��ار دين��ار تقريب��ا إلى )35( ملي��ار دين��ار أ. 

تقريب��ا خ��لال الأع��وام الممت��دة م��ن )2010( إلى )2021( بس��بب تده��ور الحال��ة الأمنية، 
وضع��ف أدوات الدف��ع الالكترون��ي.

اقتص��ار الرصي��د النق��دي في الت��داول المذك��ور أع��لاه عل��ى م��ا تم إص��داره م��ن ب. 
الخزين��ة الرئيس��ية بمرك��زي طرابل��س فق��ط، دون العملة التي تم��ت طباعتها من 
قبل المركزي الموازي في بنغازي الذي بلغت إصداراته )13( مليار دينار تقريبا، حيث 
أظه��ر تقري��ر المراج��ع الدول��ي )ديلوي��ت( إلى وج��ود عمل��ة تم طباعته��ا ع��ن طري��ق 
ش��ركة )قوزن��اك( الروس��ية مخزن��ة بالمص��رف ولم يت��م إصداره��ا بع��د بقيم��ة )4( 
مليار دينار، بالإضافة إلى مصادرة الحكومة المالطية لمبلغ )1.5( مليار دينار في سنة 

2020م.
واستنادا على ما سبق، نرصد الآثار التالية:

إضع��اف الق��وة الش��رائية للدينار: نظرا لتآكل القاع��دة النقدية )أصول وممتلكات أ. 
المص��ارف( كم��ا س��بق الق��ول، فق��د تع��ذر عل��ى الحكوم��ة تس��عير الس��لع والخدم��ات 
الأساسية بقيمة ثابتة، الأمر الذي أدى إلى تراجع القوة الشرائية للدينار، خاصة 
في ظ��ل عج��ز الحكوم��ة ع��ن مكافح��ة الممارس��ات الاحتكاري��ة، وع��دم ق��درة المص��رف 
المرك��زي عل��ى التص��دي لظاه��رة المضاربة بالعملة الصعبة في الس��وق الس��وداء منذ 

م��دة طويلة.
زي��ادة حج��م الدي��ن الع��ام الداخلي: من الطبيعي جدا أن يكون هناك انقس��ام في بنية ب. 

الميزانية العامة كنتيجة منطقية وحتمية للانقس��ام في بنية الس��لطة التنفيذية، 
وبن��اء عل��ى ذل��ك فقد تجاوز الدين العام الداخلي حاجز )150( مليار دينار تقريبا4.

ارتف��اع مع��دلات التضخ��م: نظ��را لانهي��ار أغل��ب القطاع��ات العام��ة في الدولة؛ بس��بب ت. 
تداعيات التطبيقات الظالمة للنظام الاش��تراكي، وما أفرزته من إدارة س��يئة، ودعم 
حكومي غير محدود  للسلع، والمحروقات، والخدمات العامة على مدار نصف قرن، 
بالإضاف��ة إلى إف��رازات ث��ورة فبراي��ر بفصوله��ا المتلاحق��ة، وم��ا خلّفته من انكس��ارات 
متواصل��ة في إدارة ش��ؤون السياس��ة والأم��ن والاقتص��اد، فق��د كان له��ذه الأوض��اع 
انعكاس��ات س��لبية عل��ى المس��توى الع��ام للأس��عار، إذ إن الاعتم��اد الكل��ي عل��ى سلاس��ل 

نت. 2 موسوعة الإن�ت
ي عن سنة >=;=م، صð? وما بعدها. 3 التقرير العام لديوان المحاسبة اللي�ب

ï( 4@ مليار دينار هي ديون حكومة طرابلس + ;? مليار دينار هي ديون حكومة بنغازي(.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

7575

الإم��داد الخارج��ي في توف��ير أبس��ط متطلب��ات واحتياج��ات الن��اس م��ن غ��ذاء ودواء 
وكساء...إلخ، في ظل تدهور القاعدة النقدية لأغلب المصارف التجارية كما سبق 
الق��ول، بالإضاف��ة إلى المخاط��ر الك��برى الناتج��ة ع��ن المش��كلات والأزمات الناش��ئة في 
ال��دول المص��درة، وخط��وط الش��حن؛ ق��د أدى إلى تفاق��م ظاه��رة العج��ز الحكوم��ي في 
التص��دي لظاه��رة الغ��لاء المتنامي، ما يعني أن الأس��عار قابلة للتغير الس��ريع؛ حس��ب 
رغب��ة المس��توردين في أي��ة لحظ��ة للأس��ف الش��ديد، وبذل��ك فق��د الدين��ار اللي��بي أه��م 
خاصي��ة ل��ه، وه��ي الثب��ات في القيم��ة، وم��ن البديه��ي ج��دا أن يمتد ه��ذا التغير ليطال 

الحق��وق والالتزام��ات المرتبط��ة ب��ه، كون��ه ه��و أداة الس��داد في الغالب.
تراج��ع التصني��ف الائتمان��ي: الائتم��ان يع��ني الثق��ة والس��رعة في إنج��از المعام��لات، ث. 

وبإس��قاط ه��ذا المفه��وم عل��ى واق��ع أعم��ال القط��اع المص��رفي نص��ل إلى حقيق��ة لطالم��ا 
أش��ارت إليه��ا التقاري��ر الدولي��ة ذات الصل��ة، إذ تحت��ل ليبي��ا المرك��ز )186( م��ن أص��ل 
)190( مركزا عالميا من حيث مؤش��رات الحصول على الائتمان، وتس��جل صفرا من 

حي��ث مؤش��ري الحق��وق القانوني��ة وعم��ق المعلوم��ات الائتماني��ة5.

ثاني��ا: أث��ر الارتف��اع الكب��ير في الإنف��اق الاعتي��ادي والإنف��اق الموازي على مس��تقبل القطاع 
المال��ي والمصرفي للدولة.

إن الغي��اب الكام��ل لأساس��يات الإدارة الاس��تراتيجية؛ والمتمثل��ة في ع��دم وج��ود رؤي��ة 
يمك��ن م��ن خلاله��ا رس��م الخط��ط وتحديد الأهداف - فضلا عن عدم وجود اس��تراتيجية 
قطاعي��ة يمك��ن م��ن خلاله��ا معرف��ة الاحتياج��ات، وإعط��اء الأولوي��ة لمش��روعات بعينه��ا؛ 
ن��زولا عن��د مقتضي��ات حال��ة الض��رورة، وم��ا تفرض��ه م��ن ترتي��ب مع��ين عن��د المفاضل��ة 
ب��ين طبيع��ة وحج��م المش��روعات وعدده��ا، ناهي��ك ع��ن ع��دم الالت��زام نهائي��ا ب��أي معي��ار 
م��ن معاي��ير الكف��اءة والفعالي��ة، والاقتص��اد والمس��اواة، والتنمي��ة المس��تدامة عن��د رصد أي 
مخصص��ات مالي��ة لتنفي��ذ أي مش��روع خدم��ي، أو تنم��وي في أي منطق��ة م��ن مناط��ق 
الب��لاد -  ه��و انع��كاس حقيق��ي لحال��ة الفش��ل المزم��ن التي تعان��ي منها الس��لطة التنفيذية 
بتفرعاته��ا المختلف��ة، وم��ا ه��ذا إلا مؤش��ر ع��ام على س��وء الأوضاع العام��ة في الدولة، إذ إن 
استمرار معضلة الانسداد السياسي؛ ستقود إلى ضرب ما تبقى من بنية مؤسسية - إن 
ص��ح التعب��ير – في الميزاني��ة العام��ة، وس��تتحول معه��ا كل الم��وارد والمش��تقات المالي��ة إلى 
م��ادة خصب��ة لاس��تمرار الن��زاع والش��قاق ب��ين الفرق��اء، ب��دلا م��ن أن تك��ون وس��يلة فعال��ة 
لصناع��ة ف��رص حقيقي��ة تعيد تش��كيل بيئة العمل في بلادنا، وتفتح الآفاق واس��عة نحو 
بن��اء نظ��ام اقتص��ادي مت��وازن؛ يس��مح للن��اس بالادخ��ار والاس��تثمار، ويعطيه��م الح��ق في 

تكوي��ن وتجمي��ع الث��روة بع��د ط��ول حرم��ان واضطه��اد.
.>ïي ليبيا عن سنة ;=;=، ص

5 تقرير البنك الدولي حول مراجعة القطاع المالي �ف
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وبصري��ح العب��ارة فق��د انحص��ر التناف��س الس��لبي في ه��ذا المضم��ار ب��ين جهت��ين إداريت��ين 
هم��ا جه��از تنمي��ة وتطوي��ر المراكز الإدارية التابع لحكومة طرابلس، وهيئة الاس��تثمار 
العس��كري التابع��ة لحكوم��ة بنغ��ازي، بالإضاف��ة إلى الأجهزة التنفيذي��ة الأخرى التابعة 
له��ذه الحكوم��ة أو تل��ك، وكان له��ذه الثنائي��ة الرمزي��ة أث��ر كب��ير في مح��اكاة واق��ع 
الدعاي��ة الانتخابي��ة الافتراضي��ة، إذ إن فش��ل الره��ان عل��ى الخي��ار العس��كري في اعت��لاء 
س��دة الحك��م، ق��د فت��ح الب��اب واس��عا نح��و التناف��س الاحت��كاري  ب��ين ش��خصي الدبيب��ة 
وحف��تر-إن ص��ح التعب��ير- لمحاول��ة تثبي��ت حظوظهما في أي��ة مفاوضات ثنائي��ة، وتقليل 
حظ��وظ الآخري��ن، وتحيي��د أي دور له��م في مارث��ون الس��لطة الجدي��د ال��ذي ب��دأ بتعي��ين 
فرحات بن قدارة -المحس��وب على حفتر- على رأس المؤسس��ة الوطنية للنفط، ولم ينته 
بتعيين محمد المشاي على رأس شركة الكهرباء في السياق ذاته؛ ليبدأ فصل جديد من 
فصول التقارب البطيء بين شخصين؛ لطالما كانت لهما الكلمة الفصل في إدارة شؤون 

الب��لاد ب��دون أي من��ازع، أو مناف��س ثال��ث حت��ى ه��ذه اللحظ��ة.
وحت��ى لا يك��ون ال��كلام عل��ى عواهن��ه، ف��إن لغ��ة الأرق��ام ه��ي المعي��ار الأس��اس في إب��راز 
الحقائ��ق، وتحليله��ا بعم��ق؛ للإس��هام ق��در الإم��كان في صناع��ة وع��ي قد يخف��ف من حدة 
ووط��أة التعقي��دات المتراكم��ة والمتزاي��دة للأزم��ة السياس��ية الراهن��ة، وفيم��ا يل��ي لمح��ة 

س��ريعة ع��ن حال��ة الإنف��اق الع��ام ببرامجه��ا المختلف��ة: 
1• بل��غ حج��م الإنف��اق الع��ام للدول��ة في 2021م )86( ملي��ار دين��ار تقريب��ا6، ث��م تم زيادت��ه .

ليك��ون بواق��ع )89( ملي��ار، وق��د بلغ��ت مخصص��ات ب��اب التنمي��ة )6.5( ملي��ار دين��ار 
تقريب��ا7.

2• تج��اوزت مخصص��ات ب��اب التنمي��ة في الع��ام 2022م حاج��ز )16( ملي��ار دينار لحكومة .
طرابل��س، في ح��ين بلغ��ت مخصص��ات ب��اب التنمية في ع��ام 2022م للحكوم��ة الموازية 

في بنغ��ازي )17( ملي��ار دينار8. 
وق��د أب��دى دي��وان المحاس��بة في طرابل��س ملحوظ��ات جوهري��ة بخص��وص ه��ذه البعث��رة 
في الميزاني��ات، والتحوي��لات، والاعتم��ادات، والمخصص��ات، حي��ث أش��ار في تقري��ره الع��ام 
ع��ن الإنف��اق الحكوم��ي لس��نة 2021م إلى ع��دم وج��ود أي خط��ط أو أه��داف تس��بق عملي��ة 
الص��رف، موضح��ا في الوق��ت نفس��ه أن الص��رف يت��م بط��رق عش��وائية، تبدأ بوض��ع مبالغ 
إجمالية للإنفاق دون أن تس��تند على كش��وفات تفصيلية توضح كيفية الوصول إلى 
ه��ذه الأرق��ام، وتع��زز م��ن كونها نابعة م��ن احتياجات ضرورية لح��ل مختنقات وأزمات 
ملح��ة، وه��ذا ه��و ح��ال س��لطات طرابل��س في الإنفاق، فكيف بحال س��لطات بنغ��ازي، التي 

ي عن سنة >=;=م، ص<> وما بعدها. 6 التقرير العام لديوان المحاسبة اللي�ب
7 قرار مجلس وزراء حكومة الوحدة الوطنية رقم )ñðð( لسنة >=;=م.

. ي ونية المهتمة بمتابعة الشأن اللي�ب ي بعض الصحف الالك�ت
8 حسب ما هو منشور �ف
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لا تمل��ك خزين��ة مالي��ة أص��لا؛ حت��ى يك��ون لميزانياته��ا ح��ظ واف��ر م��ن النق��اش والتدقي��ق 
والفاعلي��ة المطلوب��ة عن��د التنفيذ؟!.

وبذل��ك نص��ل إلى الخلاص��ة ال��تي لطالم��ا كان��ت واضح��ة وجلي��ة دون الحاج��ة إلى ه��ذا 
التأصي��ل والتحلي��ل، ل��ولا أنن��ا في س��ياق يفرض علينا قدرا معينا م��ن الانضباط بأصول 
وقواع��د كتاب��ة التقاري��ر ذات الطاب��ع المه��ني، وه��ي أن برامج الإنفاق العمومي لا تس��تند 

إلى أي قاع��دة صحيح��ة في أي س��ياق علم��ي أو واقع��ي.
وبعب��ارة أوض��ح؛ ف��إن نه��ج الاس��تدارة المش��بع بالمن��اورة في تمري��ر برام��ج إدارة الم��ال الع��ام، 
هو تجس��يد فعلي لأكبر حالات الغش والتضليل والتحايل في تاريخ بلادنا المعاصر، إذ 
إن استمرار الإنفاق على البند الثالث تحديدا )بند الأعمال الجديدة( أو كما يسمى في 
أوس��اط الحكوم��ة بب��اب التنمي��ة، قب��ل التوص��ل إلى حل نهائي ش��امل للأزمة السياس��ية، 
وإع��ادة إنت��اج الس��لطة الرسمي��ة؛ وف��ق نظ��ام عادل تش��ارك فيه كل فئ��ات المجتمع؛ وفق 
تفاوت معقول في درجات التمثيل والتمكين، هو إمعان في النهب المنظم للثروة الوطنية، 

مهم��ا كانت الدوافع أو المبررات.

ثالثا: دور صناديق الثروة السيادية في إدارة عوائد النفط في ضوء الأوضاع الراهنة:
نظ��را لم��ا تش��كله ورق��ة النف��ط والغ��از م��ن ش��ريان حي��اة للش��ريك الأوروب��ي، خاص��ة 
إيطالي��ا، فق��د ش��كلت حال��ة التق��ارب ب��ين طرابل��س الغرب وبروكس��ل بعد حرب روس��يا 
عل��ى أوكراني��ا عم��لا اس��تراتيجيا بعي��د المدى، وبدلا من توظيف هذا الانكش��اف والعجز 
في قط��اع الطاق��ة الأوروب��ي لص��الح ليبي��ا دول��ة وحكوم��ة وش��عبا؛ بم��ا يفض��ي إلى تمت��ين 
وتعزي��ز العلاق��ات، وإع��ادة صياغة المصالح بينن��ا وبينهم، فإن التعاطي مع هذه الفرصة 

الس��انحة م��ا ي��زال دون المس��توى المطل��وب للأس��ف الش��ديد.
وباعتب��ار أن الم��وارد النفطي��ة ه��ي مل��ك للأجي��ال الحاض��رة والقادم��ة، ف��إن أي ته��اون في 
الرف��ع م��ن كف��اءة إدارته��ا يعني بالض��رورة تضييعها، وإهدار الف��رص الثمينة الناجمة 

عنه��ا )تنمية واس��تثمارا(.
وبالرجوع إلى الواقع الليبي وما يعانيه القطاع المالي في الدولة من مخاطر الاستنزاف، 
في الوق��ت ال��ذي يتع��ين في��ه تعزي��ز الاس��تدامة المالي��ة في ض��وء ارتف��اع مخاط��ر النض��وب 
للثروة النفطية، تتجلى حقيقة العبث بموارد ومقدرات بلد وش��عب أنهكته حالة العوز 

والفقر؛ بس��بب الانحراف الجس��يم في قرارات الس��لطات الحاكمة ش��رقا وغربا.
وبربط ما جاء من تأصيل وتحليل للمالية العامة للدولة في ضوء التش��وهات العميقة 
للعملية السياسية الراهنة، والموازنات الضخمة، التي نسمع عنها ولا نرى لها أثرا نصل 
إلى حقيق��ة مفاده��ا: أن أي فائ��ض في الميزاني��ة العام��ة، أو في مي��زان المدفوع��ات؛ س��يتم 
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اس��تنزافه مباش��رة في اقتص��اد الظ��ل؛ وذل��ك لأن ج��لاوزة الس��لطة جاه��زون لتبدي��د ه��ذه 
الفوائ��ض ب��دون أي ت��ردد، وبحماي��ة رسمية كاملة.

وبمحاكاة واقع الاس��تثمار للفوائض النفطية فيما لو كان الظرف السياس��ي لبلادنا 
إيجابي��ا؛ ل��كان لبلادن��ا ش��أن كب��ير عل��ى كاف��ة الصع��د الداخلي��ة والخارجي��ة، ذل��ك أن 
مج��الات التع��اون والش��راكات الاس��تراتيجية م��ع الدول الأوروبي��ة المحورية أكبر مما 
نتصور، لكن المد المليشياوي بنسخته السياسية والسلطوية، مازال يتأرجح بين اليقظة 

حين��ا والغفل��ة حين��ا آخر؛ ليح��ول بيننا وبين تحقي��ق طموحاتنا وتطلعاتنا.
وبتس��ليط الضوء على تصريحات رئيس��ة الوزراء الإيطالية خلال مراس��م توقيع اتفاق 
تاريخ��ي ب��ين ش��ركة إي��ني الإيطالي��ة، والمؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط في طرابل��س بتاريخ: 
28/1/2023م ،ال��ذي قال��ت في��ه حرفي��ا: “ إن ليبي��ا أولوي��ة بالنس��بة لإيطالي��ا، ولاس��تقرار 
البح��ر الأبي��ض المتوس��ط وللأم��ن الإيطالي، وللتحديات الكبرى ال��تي تواجه أوروبا مثل 
أزمة الطاقة...”  نخلص إلى حقيقة لطالما تم تغييبها قسرا؛ من أجل تنويم بلادنا أطول 
ف��ترة ممكن��ة وحرمانه��ا م��ن اس��تعادة حالة التعافي، التي تؤهله��ا لأن تكون رقما صعبا في 

خارطة النف��وذ والتأثير الإقليمية.
وبتحلي��ل ه��ذا التصري��ح وم��ا ينط��وي علي��ه م��ن قيم��ة كب��يرة وإرادة جدي��ة؛ لتمت��ين 
وتطوي��ر ب��ل وترفي��ع العلاق��ات الثنائي��ة ب��ين البلدي��ن يمكنني الق��ول بأننا نعي��ش بدايات 
حقب��ة نفطي��ة جدي��دة، في ظ��ل بح��ث وإص��رار روم��ا، وم��ن ورائه��ا كل دول أوروب��ا عل��ى 
البح��ث ع��ن إم��دادات أخ��رى؛ للاعتم��اد عليه��ا في توف��ير احتياجاته��ا م��ن الطاق��ة، بع��د أن 

فتك��ت الح��رب الأوكراني��ة بمس��تويات التع��اون المختلف��ة ب��ين الأوروبي��ين وال��روس.
وبذلك تتجدد فرصة إصلاح المالية العامة لبلادنا من بوابة الاستثمار في قطاع النفط، 
عل��ى اعتب��ار أن المعطي��ات الجدي��دة في الداخ��ل والمتمثل��ة في: توحي��د المؤسس��ة الوطني��ة 
للنفط، وتعافي الإنتاج في عديد الحقول، والمنش��آت النفطية؛ س��تفضي إلى بروز مرحلة 

تمهيدي��ة جدي��دة، م��ن ش��أنها أن ت��ؤدي إلى تحس��ين الأداء الإداري والمال��ي للدول��ة.

رابعا: أثر التواجد العسكري الأجنبي غير الرسمي في ليبيا على مستقبل الإدارة المالية:
ت��زداد تعقي��دات الوض��ع الع��ام في ليبي��ا؛ وخاص��ة الوضع المالي بالنظ��ر إلى حجم الأطماع 
الخارجي��ة وم��ا تش��كله م��ن مص��در تهديد حقيقي لأية إصلاح��ات جدية في واقع الإدارة 
السياسية والمالية للدولة، ذلك أن فكرة الاستبداد والاستيلاء على بلادنا، ماتزال طاغية 
على جوهر السياسة الخارجية للحكومات الأجنبية المتدخلة في شؤوننا الداخلية، وهو 

ما يعتبر تحديا وجوديا بالنسبة للمشروع الوطني.
بعب��ارة أخ��رى؛ ف��إن الصيغة العامة للإدارة التنفيذية – وخاصة الإدارة المالية- س��تبقى 
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رهين��ة التوازن��ات العس��كرية بتش��عباتها الدولي��ة والإقليمي��ة الممت��دة في كل س��احات 
الن��زال ب��ين القطب��ين الدولي��ين البارزي��ن )الصين وروس��يا من جهة وأمري��كا وأوروبا من 
جه��ة أخ��رى(، وم��ن ي��دور في فلكهم��ا م��ن ال��دول ذات التأث��ير الإقليم��ي الكب��ير، ومع ذلك 
ف��إن نج��اح الدبيب��ة في تثبي��ت أركان حكم��ه في طرابل��س؛ س��يدفع خصوم��ه الرئيس��يين 
في بنغ��ازي إلى التعام��ل مع��ه بمرون��ة أك��بر، خاص��ة إذا م��ا تم اس��تئناف العم��ل في مطار 
طرابلس الدولي المتوقف منذ سنوات، وإقناع الإيطاليين على وجه الخصوص بضرورة 
الارتق��اء بمس��توى العلاق��ات، وتس��ريع وت��يرة تطويره��ا؛ بم��ا يخ��دم المص��الح المش��تركة 

للبلدين.
تبق��ى معضل��ة إخ��راج الق��وات العس��كرية الأجنبي��ة م��ن الب��لاد علام��ة فارق��ة، ونقط��ة 
مفصلي��ة في إص��لاح المالي��ة العام��ة للدول��ة؛ ذل��ك أن الانضب��اط المطل��وب في إدارة الم��وارد 
ل��ن يك��ون ل��ه أث��ر في الواق��ع إلا ع��ن طري��ق توس��يع دائ��رة التفاه��م م��ع داعم��ي حكوم��تي 
طرابلس وبنغازي على حد سواء؛ لإنهاء كل مظاهر العبث بالسيادة الوطنية، والتفكير 
جدي��ا في ترش��يد الق��رارات المالي��ة، س��واء م��ن حي��ث الإنف��اق، أو م��ن حي��ث عدال��ة التوزي��ع 
للمخصصات المالية على مستوى كل المدن والمناطق، والبدء الفعلي في مسيرة التنمية 

المكاني��ة المعطلة منذ عش��رات الس��نين.
وبتحليل بسيط لخارطة الانتشار العسكري الأجنبي في بلادنا نرصد الآتي:

1• بل��غ ع��دد الق��وات العس��كرية الأجنبي��ة المتواج��دة في ليبي��ا قراب��ة )20( أل��ف مرت��زق، .
يتحرك��ون في المج��ال الصح��راوي الضخ��م، ويس��يطرون عل��ى بع��ض القواع��د 
العس��كرية مث��ل قاع��دة القرضابي��ة في س��رت، وقاع��دة الجف��رة، وقاع��دة ب��راك 

الش��اطئ...إلخ، حس��ب تصري��ح رسم��ي س��ابق لس��تيفاني ويليام��ز.
2• يحاول بعض هؤلاء المرتزقة خاصة عناصر ش��ركة فاغنر الروس��ية الانخراط في .

ح��روب مختلف��ة، ت��تراوح بين حرب المعلومات، وحرب التنقيب عن المعادن النفيس��ة؛ 
للاس��تيلاء على مصادر الثروة ونهبها، أس��وة بما تفعله فرنس��ا في إفريقيا منذ زمن 
طوي��ل، بالإضاف��ة إلى الح��روب العس��كرية المباش��رة، وم��ا تش��كله م��ن ناف��ذة كب��يرة 

لتوس��يع وتعزي��ز النفوذ الروس��ي في ليبيا خصوص��ا، وفي إفريقيا عموما.
الجدي��ر بالذك��ر هن��ا أن الحكوم��ة الجزائري��ة دش��نت في ع��ام 2000م صندوق��ا س��ياديا 
جدي��دا أسمت��ه “صن��دوق ضب��ط الم��وارد”؛ للتغل��ب عل��ى إش��كاليات العج��ز في التموي��ل، في 
ضوء التراجع الحاد لمداخيل الثروة النفطية آنذاك، وباستلهام هذه الفكرة، وما ينطوي 
علي��ه تفعيله��ا م��ن انعطاف��ة، ومراجع��ة في الوق��ت نفس��ه؛ لضمان تحس��ين وتطوي��ر الأداء 
المال��ي في الدول��ة، ف��إن م��وارد بلادنا المهدورة من المواد الخام الأخرى )غير النفط والغاز(، 
وكذل��ك ف��رص الاس��تثمار المعطل��ة بإيع��از م��ن بع��ض الحكوم��ات الأجنبي��ة؛ ق��د ش��كلت 
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عائق��ا وتحدي��ا كب��يرا أم��ام حكوم��ات طرابل��س المتعاقبة؛ بس��بب ما تحدثه من اس��تنزاف 
ح��اد للحال��ة الوطني��ة والق��رار الوط��ني م��ن جه��ة، وبس��بب م��ا توف��ره م��ن ض��خ وإنع��اش 
كب��ير لش��بكات الإج��رام والتهري��ب م��ن جه��ة أخرى، في س��ياق الحرب المفتوح��ة الموجهة 

ض��د المش��روع الوط��ني بمقومات��ه الحقيقية. 

خامسا: التوصيات:
إن تعاظ��م التحدي��ات في بل��د مث��ل ليبيا يفرض عل��ى كل مواطن الاضطلاع بدور يليق 
به، في سياق ما يمكن تسميته بحملة التمثيل الوطني؛ للذود عن هذا الوطن، وحمايته 

من شر الأعداء الطامعين والمتربصين.
تع��د التوعي��ة المتواصل��ة القائم��ة عل��ى حس��ن التفك��ير والتدب��ير في المواق��ف الصعب��ة، ه��ي 
الأداة الفاعلة التي يمكن الارتكاز عليها؛ للتخلص من واقع مأزوم ومركب لطالما قتل 

فين��ا روح المب��ادرة والعط��اء، وأورثن��ا م��ن المعاناة وش��ظف العيش م��ا لا يخطر على بال.
بعبارة أكثر وضوحا، فإن امتلاك ناصية القوة في بلادنا، هو أمر يعتمد بشكل أساسي 
عل��ى حس��ن إدارة الم��وارد المحلي��ة، ورب��ط مح��ددات التق��ارب والانفت��اح م��ع الحكوم��ات 
الأخ��رى؛ بم��دى إس��هاماتها في ترس��يخ حال��ة التعافي الداخلي، وتخليه��ا عن أي دور يقوم 
عل��ى صناع��ة وتصدي��ر الفس��اد السياس��ي إلين��ا؛ وذلك من خ��لال إلزام حكوم��ة طرابلس 
ببل��ورة سياس��ة خارجي��ة تعي��د م��ن خلاله��ا صياغ��ة وترتي��ب العلاق��ات الدبلوماس��ية م��ع 

ال��دول الش��قيقة والصديق��ة؛ طبق��ا للاش��تراطات والاس��تحقاقات التالية:
1• سحب أي اعتراف بأي سلطة موازية )ظاهرا وباطنا( والكف عن الشحن الإعلامي .

الموجه ضد الداخل، وتركيز التعامل الرسمي معها بشكل حصري.
2• التخل��ي ع��ن قضاي��ا الابت��زاز المال��ي، وإع��ادة دراس��ة أوضاع عق��ود الإنش��اءات المتوقفة؛ .

لاس��تئنافها واس��تكمالها، من خلال مفاوضات وتس��ويات جديدة تأخذ بعين الاعتبار 
الظروف الاس��تثنائية التي عاش��تها بلادنا خلال الس��نوات العجاف الماضية.

3• تقدي��م كل أش��كال الدع��م الرسم��ي؛ لإع��ادة هيكل��ة مؤسس��ات الدول��ة الليبي��ة، .
وتمكينها من تجاوز حالة الترهل التي أصابتها في مقتل؛ بسبب غياب فكرة المواءمة 

الاس��تراتيجية في سياس��اتها الإنفاقي��ة العالي��ة. 
4• إع��ادة إحي��اء المش��روعات الاس��تراتيجية العملاق��ة بالتدري��ج، م��ن خ��لال المواءمة بين .

الأمن والاقتصاد والدبلوماس��ية عند صياغة وإبرام أية اتفاقيات جديدة ذات صلة 
بالاس��تثمار في الداخل الليبي.


