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المؤشرات الدولية لقياس الفساد المالي والإداري 
قسم الاقتصاد والطاقة  

مقدمة:
لا يوج��د مقي��اس مباش��ر للفس��اد إلا أن��ه توج��د ع��دة ط��رق غ��ير مباش��رة تكش��ف ع��ن 
الفس��اد، ومدى تفش��يه في المجتمعات والمؤسس��ات، وبالنظر إلى تعدد الممارس��ات الفاسدة، 
تعتم��د ط��رق الكش��ف ع��ن الفس��اد عل��ى مص��ادر متع��ددة، فهن��اك ع��دة مؤسس��ات عل��ى 
مس��توى العالم تهتم بقياس ظاهرة الفس��اد، من خلال تطوير مؤش��رات كمية؛ تس��تند 
في معظمه��ا عل��ى اس��تقصاء أراء الخ��براء وانطباعاته��م، م��ن واق��ع ممارس��تهم العملي��ة، 

ح��ول م��دى تفش��ي ظاه��رة الفس��اد في مختل��ف ال��دول.   

إن أش��هر المؤش��رات المس��تخدمة في الأدبي��ات التطبيقي��ة؛ مؤش��ر الفس��اد ال��ذي تص��دره 
مجموع��ة خدم��ات المخاط��ر السياس��ية، ومؤش��رات الفس��اد ال��ذي ترص��ده مؤسس��ات 

الش��فافية العالمي��ة، ومؤش��رات الحك��م ال��تي يصدره��ا البن��ك الدول��ي.

الجدير بالذكر أن ليبيا تعاني هبوطا واضحا في تصنيف المنظمات الدولية على كافة 
الأصع��دة، حي��ث أث��رت ه��ذه التصنيفات على سمعة ليبيا دولي��اً واقليمياً، وأضعفت روح 
المواطن��ة والانتم��اء، ع��لاوة عل��ى ذلك فإن الفس��اد س��اعد عل��ى خلق الظ��روف التي مهدت 
الطري��ق لنم��و النزاع��ات، فه��و يدي��م الفق��ر، انع��دام المس��اواة والظل��م، وق��د يه��در الفس��اد 
فرص التس��ويات الس��لمية، كما يس��هل عمليات الجريمة المنظمة، كما وظف الفس��اد 
في تقويض الس��يادة والأمن الوطنيين، من خلال دول تس��عى لإحكام قبضتها على ليبيا 

وخيراتها.  

ومن أجل ذلك رأينا أن نركز على المؤش��رات الدولية للنزاهة والش��فافية؛ لرفع الوعي 
به��ا لأهميته��ا في الوع��ي بخط��ورة الفس��اد وض��رورة قياس��ه؛ لتطوي��ر وس��ائل مكافحت��ه، 

وضم��ان تنمية مس��تدامة وحوكمة رش��يدة.

تصنيف المؤشرات بحسب طبيعة المسوحات واستطلاعات الرأي:

اعتم��دت أغل��ب مقايي��س الفس��اد الوطني��ة، والإقليمي��ة، والدولي��ة، في الس��نوات الأخ��يرة 
عل��ى الاس��تقصاءات، والمس��وح، واس��تطلاعات ال��رأي؛ كأس��لوب رائ��د في جم��ع البيان��ات، 

ويمك��ن الاش��ارة إلى نوع��ين رئيس��يين م��ن ه��ذه المؤش��رات وه��ي: 

مؤش��رات قائمة على المدخلات “Input-based I based Indicators” وهي مؤش��رات - 
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لتقييم مدى تحقق جودة المؤسسات، والقواعد والإجراءات؛ كمدخلات لنظام 
الحكم الرشيد ومكافحة الفساد. 

وه��ي -   ”Output- based I based Indicators“ المخرج��ات  عل��ى  قائم��ة  مؤش��رات 
مؤش��رات توض��ح م��ا ينت��ج ع��ن المؤسس��ات، والألي��ات، والإج��راءات، في الواق��ع 
العمل��ي، وم��ا يقدم��ه للمواطن��ين في الدول��ة؛ كمخرج��ات لعملي��ة الحوكم��ة 

ومكافح��ة الفس��اد.

ق��د أثبت��ت الدراس��ات أنه��ا مفي��دة ج��دا في زي��ادة الوع��ي وأج��راء المقارنات ع��بر الدول، 
وإج��راء التحلي��ل الإحصائ��ي، والمس��اعدة في إنش��اء علاق��ات ب��ين الفس��اد ومجموع��ة 

واس��عة م��ن المتغيرات.

كيف يمكن التمييز بين مؤشرات الفساد؟

• مؤش��رات ائم��ة عل��ى التص��ورات “Perception-based Indicators« ه��ذه المؤش��رات تعتم��د 
على الآراء الذاتية والشخصية للخبراء، ومستشاري الأعمال، ورجال الأعمال المحليين 
والدولي��ين، أو م��ن قب��ل المواطنين العاديين؛ لتصوراتهم عن مس��تويات الفس��اد في الدولة. 
 ،)CPI( والمؤش��رات الثلاث��ة الأكث��ر ش��عبية م��ن ه��ذا النوع هي: مؤش��ر م��دركات الفس��اد
ومؤشر التحكم في الفساد )CC(، ومؤشر الفساد من الدليل الدولي للمخاطر القطرية

  )ICRG(، ه��ذه المؤش��رات لديه��ا العدي��د م��ن نق��اط الضع��ف، واح��دة م��ن ه��ذه النق��اط 
الضع��ف الك��برى ه��و إمكاني��ة وجود فجوة كبيرة ب��ين التصور والواقع، حيث تتخذ هذه 

المؤش��رات الطاب��ع الذات��ي؛ لأنه��ا تقيس الفس��اد كم��ا يراه من توجه إليه الأس��ئلة.  

• مؤش��رات قائم��ة عل��ى الخ��برة »Experience- based Indicators« ي��دل اس��م ه��ذه المؤش��رات 
على أنها ذاتية نابعة من الخبرة الشخصية عن الفساد من خلال أسئلة المواطنين، حول 
ما إذا كانوا قد طُلب منهم دفع رش��وة، أو أنهم قاموا طواعية بممارس��ة فعل من أفعال 
الفس��اد، وكذل��ك مث��ل مس��ح بيئ��ة الأعم��ال العالمي��ة التاب��ع للبن��ك الدول��ي، فعل��ى س��بيل 
المث��ال: يُس��أل المدي��رون في العدي��د م��ن ال��دول لل��رد عل��ى البي��ان التال��ي )ه��ل م��ن الش��ائع 
بالنس��بة للش��ركات في ه��ذه الدول��ة أن تدف��ع بعض الرش��اوى، أو الأم��وال الإضافية من 
أجل إنجاز المهام ؟(، غير أن هذه المؤشرات هي أيضا لديها إشكالية؛ بسبب تحيز التقارير 
وغيره��ا. ولك��ن هن��اك ع��دد قليل من البيانات الموضوعية مث��ل: عدد الإدانات الجنائية، أو 
القضاي��ا القانوني��ة ذات الصل��ة بالفس��اد، أو ع��دد البح��ث ع��ن كلم��ة فس��اد ع��بر الأنترنت 

وغيرها. 

  ”Indicators based on a single data source مؤش��رات قائم��ة عل��ى مص��در وحي��د للبيان��ات •
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» وفيه��ا تق��وم المؤسس��ة الناش��رة للمؤش��ر بتجمي��ع وتولي��د البيان��ات بنفس��ها دون ط��رف 
ثال��ث، وبالتال��ي فه��ي تعتم��د عل��ى بيان��ات أصلي��ة؛ كما تمثل المص��در الوحي��د للبيانات . 

•مؤش��رات مركب��ة » Composite Indicators ”وفيه��ا تق��وم المؤسس��ة الناش��رة للمؤش��ر 
المرك��ب؛ بتجمي��ع وتولي��ف مقايي��س ومؤش��رات متنوع��ة، تص��در لنف��س الغ��رض أو 
لأغ��راض قريب��ة، يت��م إنتاجه��ا وتوليده��ا بواس��طة جه��ات أخ��رى )ط��رف ثال��ث أو الغ��ير( 
وليس��ت المؤسس��ة الناش��رة، وم��ن مص��ادر بيان��ات مختلف��ة ودمجه��ا في مقي��اس واح��د. 
تس��تخدم ه��ذه المؤسس��ات ط��رق وأس��اليب خاص��ة للتجمي��ع، وتولي��د النتائ��ج، وحس��اب 

المؤش��رات الخاص��ة به��ا، م��ن تل��ك المص��ادر المكون��ة للمؤش��ر. 

•المؤش��رات التقريبي��ة ““Proxy Indicators ه��ذه المؤش��رات تقي��س الفس��اد بش��كل غ��ير 
مباش��ر، ع��ن طري��ق تجمي��ع أراء ودلائ��ل وإش��ارات للفس��اد، أو العك��س ع��ن طري��ق قياس 

آلي��ات مكافح��ة الفس��اد، والحك��م الرش��يد، والمس��اءلة العام��ة.

يلاح��ظ أن كل ه��ذه الأن��واع م��ن المؤش��رات، يمك��ن أن تعتم��د عل��ى معلوم��ات موضوعية 
“Objective” يمكن التحقق منها، مثل قضايا الفس��اد في عام معين، أو عدد مرات البحث 
في شبكة الأنترنت عن الفساد في دولة معينة، ويمكن أن تعتمد على معلومات شخصية 
) غ��ير موضوعي��ة ( “Subjective«، مث��ل: اس��تقصاءات، واس��تطلاعات ال��رأي، والتص��ورات 

عن مس��توى الفس��اد في دولة معينة.

أهم مؤشرات قياس الفساد في الأدبيات التطبيقية :

	1 International Country Risk مؤش��ر الفس��اد في الدلي��ل الدول��ي للمخاط��ر القطري��ة
.)Guide  )ICRG

تص��در مجموع��ة خدم��ات المخاط��ر القطري��ة PRS( Political Risk Services( من��ذ ع��ام 
A@ï>م مقياس��ا للفس��اد، كأح��د المؤش��رات الفرعي��ة لتقيي��م المخاط��ر السياس��ية لل��دول، 

وال��ذي ت��تراوح قيمت��ه ب��ين صف��ر )الأكث��ر فس��ادا(، وñ )الأق��ل فس��ادا(. 

ب��دأ في ع��ام >;;= م إدراج مؤش��ر الدلي��ل الدول��ي للمخاط��ر القطري��ة في الش��بكة الدولي��ة 
للمعلوم��ات، يش��مل المؤش��ر عل��ى == متغ��ير، موزع��ة عل��ى ث��لاث مجموع��ات فرعي��ة 
للمخاط��ر السياس��ية، ) => متغ��ير و;;> نقط��ة مخاطر (، والمخاط��ر التمويلية، والمخاطر 
الاقتصادي��ة ) ð متغ��يرات و;ð نقط��ة مخاط��ر ل��كل (، بحي��ث تش��تمل كل مجموع��ة 
عل��ى متغ��يرات فرعي��ة، تقي��م مخاط��ر كل منه��ا عل��ى أس��اس نق��اط للمخاط��ر؛ تعك��س 
ال��وزن النس��بي للمتغ��ير، ث��م المجموع��ة ،وتش��ير القي��م المتدني��ة لنق��اط المخاط��ر إلى 
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وج��ود مخاط��ر مرتفع��ة للغاي��ة، ويت��م الحص��ول على المؤش��ر التجميعي للدلي��ل الدولي 
للمخاط��ر القطري��ة؛ بأخ��ذ نص��ف مجم��وع نق��اط المخاط��ر للمجموعات الث��لاث، بحيث 
ت��تراوح قيم��ة المؤش��ر التجميع��ي، ب��ين صف��ر )للمخاط��ر المرتفع��ة للغاي��ة (، و;;> نقط��ة 

للمخاط��ر المتدني��ة للغاي��ة .

)ICRG( مصادر مؤشر

يقي��س المؤش��ر الفرع��ي للدلي��ل الدول��ي للمخاط��ر القطري��ة درج��ة الفس��اد الإداري في 
أوس��اط صن��اع الق��رار، كم��ا تعكس��ها العم��ولات والرش��اوى ال��تي ينبغ��ي تقديمه��ا لصانع 
الق��رار؛ ليق��وم بواجبات��ه الرسمي��ة، حي��ث ت��تراوح قي��م المؤش��ر م��ن صف��ر، لتعك��س حال��ة 
تفش��ي واس��عة للفس��اد الإداري، مم��ا يع��ني مخاط��ر مرتفع��ة للاس��تثمار، إلى ñ لتعك��س 
حال��ة انع��دم الفس��اد الإداري، مم��ا يع��ني مخاط��ر متدني��ة للاس��تثمار .باعتبار أن الفس��اد 
داخل النظام السياس��ي يمثل تهديدا للاس��تثمار الأجنبي؛ لأنه يش��وه البيئة الاقتصادية 
والتمويلي��ة، ويوث��ر س��لبا عل��ى كف��اءة  الدول��ة وقط��اع الأعم��ال، خصوص��ا في م��ا يتعل��ق 

بالتعي��ين في المناص��ب الإداري��ة العلي��ا، وربم��ا ترت��ب علي��ه ع��دم الاس��تقرار السياس��ي.

	2  Corruption Perceptions Index ) )CPI مؤشر مدركات الفساد

 أنش��أت منظم��ة الش��فافية الدولي��ة  TI(Transparency International( وه��ي منظم��ة 
دولي��ة غ��ير حكومي��ة غ��ير ربحي��ة معني��ة بالفس��اد -وه��ي مجموع��ة م��ن ;;> ف��رع 
��ا لقي��اس درج��ة إدراك  محل��ي، م��ع س��كرتارية دولي��ة في برل��ين بألمانيا-مؤش��رًا دوليًّ
الفس��اد الموجود في أوس��اط المس��ؤولين العامين والسياس��يين، يس��مى )الرقم القياس��ي 
للشفافية الدولية( أو )مؤشر مدركات الفساد(، ويرمز له اختصارا )CPI(، ويعتبر 
أهم الإصدارات البحثية لمنظمة الش��فافية الدولية، وأبرز المؤش��رات الكمية العالمية 

لانتش��ار الفس��اد في القط��اع العام. 

ال��دول ويرتبه��ا وفق��ا لدرج��ة وج��ود الفس��اد ب��ين المس��ؤولين  يقيّ��م ه��ذا المؤش��ر 
والسياس��يين في��ه؛ا بن��اء عل��ى إدراك رج��ال الأعم��ال والمحلل��ين والسياس��يين، ومنه��م 
المختص��ون والخ��براء م��ن الدول��ة نفس��ها التي التي يتم تقييمها م��ن المقيمين فيها، أو 
غ��ير المقيم��ين، ويع��د مؤش��ر م��دركات الفس��اد أه��م المؤش��رات ) النش��اطات البحثية ( 
التي تصدر عن المنظمة، ويعتبر مؤشرا مركبا، ويسمى بمسح المسوح حيث يعتمد 
عل��ى البيان��ات ال��تي يت��م جمعه��ا ع��ن طري��ق مس��وح، واس��تطلاعات رأي متخصص��ة. 
يرك��ز المؤش��ر بش��كل أساس��ي عل��ى الفس��اد في القط��اع الع��ام، وبن��اء عل��ى تعري��ف 
منظمة الشفافية الدولية للفساد؛ تطرح المسوح واستطلاعات الرأي المستخدمة في 
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إع��داد المؤش��ر أس��ئلة ذات صل��ة باس��تغلال الوظيفة العام��ة؛ لتحقيق مصالح خاصة 
على س��بيل المثال: قبول الموظفين الحكوميين للرش��اوى أثناء المش��تريات، أو اختلاس 

الأم��وال العام��ة، وم��دى نجاع��ة جه��ود مكافحة الفس��اد.

• منهجية مؤشر مدركات الفساد:

إن مؤش��ر مدركات الفس��اد عبارة عن مؤش��ر تجميعي؛ يعمل على الجمع بين البيانات 
المس��تمدة م��ن ع��دد مختل��ف من المص��ادر؛ ولكي تدخل الدولة في عملي��ة التصنيف، لا بد 
أن تكون مشمولة ضمن ثلاثة مصادر مسحية على الأقل من مصادر مؤشر مدركات 
الفس��اد، إن عملي��ة الإدراج في المؤش��ر لا تع��ني بالض��رورة وج��ود فس��اد بالدول��ة المدرج��ة؛ 
وإنما يعتمد على مدى توفر معلومات عن الفس��اد في الدولة، ومنذ إصدار المؤش��ر لأول 
م��رة ع��ام ) AAð>م ( ،كان المؤش��ر يعتم��د عل��ى معلوم��ات مس��تمدة م��ن إحصائي��ات خ��لال 
الس��نتين الماضيتين للس��نة التي يراد حس��اب المؤش��ر لها، حيث معلومات آخر سنتين يجب 

أن تك��ون متوفرة . 

  يصدر نتيجة لهذا المؤش��ر جدول دولي، كل خمس س��نوات؛ يصنف ;@> بلدا وإقليما،و 
يحدد ترتيب الدول في قائمة الفس��اد العالمية؛ يس��اعد المس��تثمرين الأجانب على معرفة 
مدى تفش��ي الفس��اد في الدول المختلفة، إذ يمنح خبراء المنظمة كل دولة درجة تتراوح 
);- ;;> ( درجات؛ من خلال احتساب المتوسط الحسابي لجميع القيم الموحدة لكل دولة، 
حي��ث تمث��ل الدرج��ة );( أعل��ى مس��توى للفس��اد ؛  أي أن الدول��ة إذا حصل��ت عل��ى تقدي��ر 
;;> درجات فهذا يعني أن هذه الدولة نظيفة تمامًا من عمليات الفساد، أما الدولة التي 
تحص��ل عل��ى تقدي��ر أق��ل م��ن خم��س درج��ات، فه��ذا يع��ني أن جمي��ع الأعم��ال والصفقات 
في ه��ذه الدول��ة خاضع��ة للفس��اد والرش��وة، ويقي��س ه��ذا الدلي��ل الفس��اد ل��دى الحكومات 
المحلية والوطنية، وليس لدى الشركات المحلية والأجنبية الناشطة في الدول، والمؤشر 

كمؤش��ر تم جمعه من ?> دراس��ة مس��حية، نفذتها < مؤسس��ة مس��تقلة مختلفة .

  • ماذا يقيس المؤشر؟

يقي��س المؤش��ر الفس��اد في القط��اع الع��ام، وال��ذي صاغت��ه منظم��ة الش��فافية الدولي��ة في 
معادل��ة:     الفس��اد = )الاحت��كار + حري��ة التص��رف( – )المس��اءلة + النزاه��ة + الش��فافية( 

ويش��مل م��ا يلي: 

•الرشوة   

•استخدام الأموال العامة لأغراض غير مشروعة. 
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•استخدام السلطة، أو المنصب العام، في تحقيق منافع خاصة.

•الوساطة والمحسوبية.

•الفس��اد السياس��ي، وال��ذي تؤث��ر في��ه المص��الح الخاص��ة، عل��ى عملي��ة صن��ع الق��رار في 
الدول��ة.

•قدرة الحكومة على فرض آليات النزاهة.

•الملاحقة الفعالة للمسؤولين الفاسدين.

•البيروقراطية وتعقيد الاجراءات.

•م��دى وج��ود قوان��ين مناس��بة بش��أن الإفصاح المال��ي، وتعارض المصالح، وتيس��ير الوصول 
إلى المعلومات.

•مدى وجود حماية قانونية للمبلغين عن المخالفات، والصحفيين، والمحققين.

بن��اء عل��ى الأبع��اد ال��تي تتناوله��ا مص��ادر المعلوم��ات الخارجي��ة، هن��اك جوان��ب لا يقيس��ها 
مؤش��ر م��دركات الفس��اد العالم��ي ه��ي: 

 •تصورات، ومدركات المواطنين، أو تجاربهم مع الفساد.

•الاحتيال الضريبي.

•التدفقات المالية غير المشروعة.

• تمكين الفساد )المحامون، المحاسبون، المستشارون الماليون، إلخ(.

•غسيل الأموال.

•فساد القطاع الخاص.

مصادر بيانات مؤشر مدركات الفساد:

يعتمد مؤش��ر مدركات الفس��اد على مصادر البيانات، التي يتم الحصول عليها من قبل 
مؤسس��ات مس��تقلة و متخصص��ة، تعم��ل عل��ى مس��توى عالمي في تحلي��ل مناخ الحوكمة 
والأعمال ) <> مصدر للمعلومات (.وتحسب مجمل المصادر؛ مجمل إدراك حجم الفساد 
) م��ن خ��لال م��دة التك��رار وحج��م الرش��اوى ( في القطاع��ين الع��ام والسياس��ي، وتج��در 
الإش��ارة إلى أن المص��ادر ال��تي يعتم��د عليه��ا المؤش��ر لا تمي��ز ب��ين الفس��اد الإداري، والفس��اد 
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السياس��ي، ال��ذي يركز بش��كل أساس��ي عل��ى تمويل الأحزاب واس��تغلال المناص��ب العام؛ة 
لأغ��راض حزبي��ة، وكاف��ة المص��ادر تعط��ي تصنيف��ا لل��دول ) يض��م تقييم��ا لع��دة دول ( 

وتش��مل المص��ادر ال��تي بموجبه��ا تقيم ال��دول عن طري��ق النقاط.

 أح��دث الاس��تطلاعات المع��دة م��ن قبل جهات مختصة ) تحلي��ل للبلاد، وكلات المخاطر 
( وتشمل الاستطلاعات التي يتم اجراؤها الفئات التالية : )الخبراء من الداخل ) محليين 
( والخ��ارج، م��دري الإدارة العلي��ا والمتوس��طة ،والش��ركات المحلي��ة والعالمي��ة، ورج��ال 
الأعم��ال المغترب��ين، ش��بكة مراس��لين، تقيي��م الموظف��ين ( وه��ذه النتائ��ج يت��م مراجعته��ا، 
وبالتال��ي يط��رأ عليه��ا تغي��ير يس��ير م��ن س��نة إلى أخ��رى، ويقيم حج��م الفس��اد في الدولة 
م��ن قب��ل مجموعت��ين: المجموع��ة الأولى تتمثل في خبراء مقيمين في البلاد وخارجها ،أما 
المجموعة الثانية فتتمثل بقياديين في القطاع الخاص، ويشمل مؤشر مدركات الفساد 

ل��كل مص��ادر من مص��ادر البيانات اس��تيفاء المعايير الواردة.

معايير مصادر بيانات مؤشرات مدركات الفساد:   

تعم��ل منظم��ة الش��فافية الدولي��ة عل��ى مراجع��ة المنهجي��ة الخاص��ة ب��كل مص��در م��ن 
مص��ادر البيان��ات بالتفصي��ل؛ لضم��ان اس��تيفائها لمعاي��ير الج��ودة الخاص��ة بالش��فافية 

الدولي��ة ال��تي تتلخ��ص في:

أن يقيس المصدر بصورة كمية مدركات الفساد في القطاع العام.	1

أن يك��ون قائم��ا عل��ى منهجي��ة تمت��از بالص��دق والثب��ات؛ يت��م م��ن خلاله��ا تحدي��د 	2
مجم��وع النق��اط والرت��ب ال��تي تحرزه��ا ال��دول على المقياس نفس��ه.

أن يتم تنفيذ ذلك من قبل مؤسس��ة ذات مصداقية، وأن يكون من المتوقع تكرار 	3
ذلك على نحو منتظم.

أن يس��مح بوج��ود م��ا يكف��ي م��ن التف��اوت في مجم��وع النق��اط ال��تي يت��م إحرازه��ا؛ 	4
بم��ا يتي��ح عملي��ة التمييز ب��ين الدول.

• نتائج مؤشر مدركات الفساد لعام ==;=

 وبحس��ب تقري��ر منظم��ة الش��فافية الدولي��ة ال��ذي ص��در في >< يناي��ر <=;=، أن مؤش��ر 
م��دركات الفس��اد لع��ام ==;= كش��ف ع��ن إح��راز تق��دم ضئي��ل في مكافح��ة الفس��اد م��ع 
ازدي��اد العن��ف في الع��الم، ف��لا ي��زال المتوس��ط العالم��ي لمؤش��ر م��دركات الفس��اد دون تغي��ير 
عن��د <ï للع��ام الح��ادي عش��ر عل��ى التوال��ي، ويعان��ي أكث��ر م��ن ثلث��ي الع��الم م��ن مش��كلة 
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.ð; خط��يرة م��ع الفس��اد، حي��ث س��جلت تل��ك البل��دان درج��ات أق��ل م��ن

تص��درت الدنم��ارك );A( المؤش��ر له��ذا الع��ام، تلته��ا فنلن��دا، ونيوزيلن��دا، حي��ث س��جل - 
كل منهم��ا ?@. كم��ا أن المؤسس��ات الديمقراطي��ة القوي��ة واح��ترام حق��وق الانس��ان 

جع��ل ه��ذه البل��دان م��ن أكث��ر البل��دان س��لما في الع��الم وف مؤش��ر الس��لام العالمي. 

لا ت��زال ليبي��ا )?>( واليم��ن )ñ>(، وجن��وب الس��ودان )<>( وس��وريا)<>( والصوم��ال)=>(، - 
وكله��ا متورط��ة في ص��راع طوي��ل الأم��د في أس��فل مؤش��ر مدركات الفس��اد.

س��جل ñ= بل��دا، م��ن بينه��ا المملك��ة المتح��دة )<?( وقط��ر)@ð( وغواتيم��الا )ï=( أدن��ى - 
مس��توياتها التاريخي��ة ه��ذا الع��ام. 

الجدي��ر بالملاحظ��ة أن��ه من��ذ ع��ام ?>;=، تراجع��ت ;> دول بش��كل ملح��وظ في درجاته��ا 
على مؤش��ر مدركات الفس��اد وهي:

الخاس��رون الب��ارزون ه��م: لوكس��مبورغ)??( وكن��دا)ï?( والمملك��ة المتح��دة)<?( - 
وهن��دوراس)<=(  وباكس��تان)?=(  ومنغولي��ا)<<(   )ï?(وماليزي��ا والنمس��ا)>?( 

وهاي��تي)?>(.  )<A(ونيكاراغ��وا

تحس��نت ثماني��ة بل��دان في مؤش��ر م��دركات الفس��اد خ��لال نف��س الف��ترة : أيرلن��دا - 
 )ï;(الملدي��ف وج��زر   )ï=(وفيتن��ام  )ïñ( وأرميني��ا   )ñ>(الجنوبي��ة وكوري��ا   )??(

 .)><( وأوزباكس��تان   )>>( وأنغ��ولا   )>A(ومولدوف��ا

 وفي إط��ار عم��ل منظم��ة الش��فافية الدولي��ة الرام��ي إلى اس��تكمال مؤش��ر م��دركات 
الفس��اد؛ لج��أت المنظم��ة إلى إنت��اج مجموعة م��ن البحوث الكمية والنوعية حول الفس��اد، 

وال��تي تتضمن:

باروميتر الفساد العالمي G.C.B( Globa Corruption Barometer( أ-

صدر لأول مرة عام <;;=م ،  يصدر س��نويا باس��تثناء س��نة )@;;=- =>;= ( وهو اس��تطلاع 
لآراء المواطن��ين ح��ول الفس��اد وتجاربه��م في دف��ع الرش��اوى، إضافة إلى تقييمهم لمس��توى 
الفس��اد في أبرز المؤسس��ات الخدمية، وللجهود التي تبذلها الحكومات في مكافحة الفس��اد 
في الدول التي يعيش��ون فيها، ويعتبر هذا المقياس اس��تقصاء للرأي العام، وهذا يعني أنه 
استطلاع للجمهور عامة، وليس للخبراء في كل دولة يشملها القياس، ويعتبر مؤشرا 
كمي��ا، يقي��س تص��ورات الش��عوب وخبراته��ا فيم��ا يتعلق بقضية الفس��اد ،وه��و عبارة عن 
مس��ح تمثيل��ي لأكث��ر م��ن );;,;;>( أس��رة في ;;> بل��د . يعت��بر المقي��اس اس��تطلاعا ل��رأي 
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المواطن��ين ولي��س للخ��براء، يُنف��ذ في ع��دة دول ح��ول العالم من خلال مراكز وش��ركات 
متخصصة باس��تطلاعات الرأي مرة كل س��نتين.

• منهجية باروميتر الفساد العالمي: 

يعتم��د مقي��اس الفس��اد العالم��ي عل��ى الاس��تبانة المصمم��ة م��ن قب��ل منظم��ة الش��فافية 
الدولية، والتي تحتوي على أسئلة متعددة؛ يتم من خلالها التعرف على نظرة الجمهور 
لمس��توى الفس��اد في بلدانه��م، وق��د قام��ت منظم��ة الش��فافية الدولي��ة بتحديث الاس��تبيان 
س��نويا؛ بحيث لم تصدر الاس��تبانة نفس��ها مرتين؛ وذلك بس��بب حذف بعض الأس��ئلة، أو 
تعديلها، أو إضافة أسئلة أخرى لكل سنة؛ وبالتالي لا يمكن مقارنة درجات الدولة بين 

س��نة وأخرى إلا في حالة تش��ابه الأس��ئلة لجزء من الاس��تبانة. 

إن عينة المسح في كل دولة يجب أن تكون ممثلة قدر الامكان المستوى الوطني، وتكون 
عملي��ة الاس��تبانة ل��رأي الجمه��ور بع��دة ط��رق وه��ي: )المقاب��لات وجه��ا لوج��ه، الهات��ف، 
ع��ن طري��ق الأنترن��ت( وتش��ير منظم��ة الش��فافية الدولي��ة إلى أن التحق��ق م��ن البيان��ات 
وتحليليها يتم في أمانتها العامة في برلين، بواس��طة محلل مس��تقل وأن النتائج الواردة 

في التقري��ر لا تش��مل الاس��تجابات الغامض��ة ) لا أع��رف / لا إجاب��ة ( . 

G.C.B مصادر مؤشر •

المقي��اس )الاس��تبانة( ينف��ذ لمصالح��ة منظم��ة الش��فافية الدولي��ة ع��ن طري��ق مؤسس��ة 
)غال��وب( الدولي��ة كج��زء م��ن برنامجه��ا في اس��تقصاء رأي الش��عوب، وال��تي تس��تند في 
أعماله��ا عل��ى الف��روع المحلي��ة لترجم��ة وتنفي��ذ المقي��اس، وفي بع��ض الح��الات تف��وض 

منظم��ة الش��فافية الدولي��ة منظم��ات مس��حية لإج��راء الاس��تبانة في بل��د م��ا.

مؤشر دافعي الرشوة BPI( Corruption Perceptions Index( ب-

يقيس مؤش��ر دافعي الرش��وة باعتباره مؤش��را كميا، جانب العرض المتعلق بالفس��اد في 
التعاملات التجارية الدولية، أي أنه يركز على مدى ميل الشركات في الدول الكبرى 
إلى دفع الرش��وة في الخارج، وبالتالي أداء دور )المورد الفاس��د(. إن مؤش��ر دافعي الرش��وة 
ه��و عب��ارة ع��ن تصني��ف للبل��دان الرائدة في مج��ال التصدير، وفق��ا للاحتمالية المدركة 
لقيام شركات هذه الدول بتقديم الرشاوى؛ للحصول على حصص كبيرة في السوق، 
حي��ث يبل��غ ع��دد البل��دان ال��تي تأت��ي منه��ا الش��ركات الأجنبي��ة ال��تي تدف��ع الرش��اوى == 
بل��دا، وتح��اول المنظم��ة م��ن خ��لال ه��ذا المؤش��ر أن تبين المصادر ال��تي تورد الرش��وة،  فوفقا 
له��ذا المؤش��ر تتمث��ل الرش��اوى المدفوع��ة في البل��دان المس��تقبلة للش��ركات، والاس��تثمارات 
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الأجنبي��ة فيم��ا يل��ي : الرش��اوى المدفوع��ة لكب��ار السياس��يين، أو الاح��زاب السياس��ية ، 
الدول��ة؛ لتس��ريع الخدم��ات والإج��راءات،  الموظف��ين في  المدفوع��ة لصغ��ار  والرش��اوى 

واس��تخدام العلاق��ات الش��خصية، أو العائلي��ة؛ للحص��ول عل��ى تعاق��دات حكومي��ة. 

)BPI(منهجية مؤشر • 

ب��ين منهجي��ة كل س��نة وأخ��رى بس��بب تغي��ير أس��ئلة  إن هن��اك اختلاف��ات مهم��ة 
الاس��تبانة، حيث تم تطوير المؤش��ر لتصنيف الدول، وبعد ذلك أضيف تصنيف مس��توى 
الفس��اد حس��ب القطاع��ات: )الزراع��ة، والصناع��ة، وتكنولوجي��ا المعلومات، والنف��ط والغاز، 
...إلخ( ال��تي تعم��ل فيه��ا الش��ركات، ويت��م احتس��اب مجم��وع النق��اط ال��تي يحرزه��ا كل 
بل��د عل��ى المؤش��ر؛ بن��اء عل��ى آراء التنفيذي��ين في قط��اع الأعم��ال، كما يتم أيضا اس��تطلاع 
التص��ورات المتعلق��ة بالرش��وة في مختل��ف قطاع��ات الأعم��ال، ويت��م ط��رح الس��ؤال الآت��ي 
:)م��دى انخ��راط الش��ركات ال��تي يمتلك��ون فيه��ا علاق��ات تجاري��ة م��ن إح��دى البل��دان 
المعنية بالرشوة؟(، يتم احتساب مجموع النقاط التي يحرزها كل بلد على المؤشر؛ بناء 
عل��ى مس��ح آراء التنفيذي��ين في قط��اع الأعم��ال؛ لتس��جيل تصوراته��م المتعلقة بالممارس��ات 
التجاري��ة للش��ركات الأجنبي��ة . كم��ا يت��م أيضا اس��تطلاع التصورات المتعلقة بالرش��وة 
في مختل��ف قطاع��ات الأعم��ال، ويت��م تصني��ف ال��دول واحتس��اب النق��اط عل��ى مقي��اس 
موح��د ع��ام بت��درج ب��ين );- ;> (  حي��ث تمث��ل الدرج��ة القص��وى) ;> ( ال��رأي القائ��ل ب��أن 
الش��ركات من ذلك البلد لم تمارس الرش��وة ابداً، وتمثل الدرجة ) ;( الرأي القائل بأن 
الش��ركة من ذلك البلد مارس��ت الرش��وة بش��كل دائم، وعلى هذا الأس��اس تصنف الدول 
بأنها أقل أو أكثر احتمالية للانخراط للرش��وة في الخارج، وتعتمد منظمة الش��فافية 
عل��ى مؤسس��ة غال��وب الدولي��ة     Gallup international association  في إج��راء وتصمي��م 
وتطبي��ق مس��ح مؤش��ر دفع��ي الرش��وة، حي��ث يمتل��ك المرك��ز أكث��ر م��ن أربع��ين مق��راً في 

جمي��ع أنح��اء الع��الم، و مقره��ا الرئي��س العاصم��ة الأمريكي��ة واش��نطن. 

 الدول المشمولة بمسح مؤشر دافعي الرشوة:

يتم اختيار الدول للدخول إلى تصنيف مؤشر دافعي الرشوة وفق الآتي: 

مدى الانفتاح التجاري، ويقاس من خلال )تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة أ-
بالإضافة إلى حجم الصادرات(.

ما إذا كانت الدولة مصنفة في آخر إصدار للمؤشر )الغرض مقارنة الأداء بمرور ب-
الوقت(.
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1 )20 G  ( ج- العضوية في مجموعة دول العشرين

تعت��بر قيم��ة ه��ذا المؤش��ر مح��دودة؛ نظ��را لمحدودي��ة ال��دول المس��تقبلة للاس��تثمارات 
الأجنبي��ة المتضمن��ة في مس��ح مؤش��ر دافع��ي الرش��وة، والملاح��ظ أن هذا المؤش��ر لا يتضمن 

بيان��ات ع��ن ال��دول العربي��ة؛ نظ��را لمحدودي��ة ع��دد ال��دول الداخل��ة في ه��ذا المؤش��ر.

التقرير الشامل عن الفساد G.C.R ( Global Corruption Report( ج-

تق��وم منظم��ة الش��فافية الدولي��ة بإص��دار التقري��ر الش��امل ع��ن الفس��اد  من��ذ ع��ام >;;= 
حت��ى الآن، ويعت��بر ه��ذا المؤش��ر نوعي��ا، حي��ث يرك��ز في كل ع��ام عل��ى قط��اع حيوي مهم 
م��ن قطاع��ات الدول��ة، وبداي��ةً في ع��ام >;;= رك��ز التقري��ر عل��ى دراس��ة الوض��ع الكائ��ن 
للفس��اد في الع��الم بصف��ة عام��ة، وفي ع��ام <;;= رك��ز عل��ي الفس��اد في وس��ائل الحص��ول 
 =;;ï ث��م تن��اول التقري��ر في ع��ام ،Access To Information عل��ى المعلوم��ات والتعام��ل معه��ا
الفس��اد السياس��ي Political Corruption، وفي ع��ام ð;;= تن��اول كاف��ة جوان��ب الفس��اد في 
 Corruption in Construction andقط��اع الإنش��اءات والمق��اولات، وإع��ادة البن��اء والإعم��ار
التقاري��ر كل س��نة لتتن��اول أنظم��ة،  تت��والى  Post-Conflict Reconstruction.  وهك��ذا 
وقطاع��ات متنوع��ة، وتقيي��م مع��دلات الفس��اد مث��ل: الفس��اد في قط��اع الرعاي��ة الصحي��ة، 
والتعليم، ورصد الفساد في النظام القضائي، وتقرير عن الفساد في قطاع المياه، والفساد 
في القط��اع الخ��اص، وتقري��ر ح��ول تغ��ير المناخ البناء والإعمار في مرحل��ة ما بعد الصراع، 
والوص��ول إلى المعلوم��ات، بالإضاف��ة إلى الفس��اد السياس��ي.  يغط��ي كل تقرير فترة )=>( 
ش��هرا ابت��داء م��ن ش��هر يولي��و الى ش��هر يوني��و في الع��ام التال��ي. وتع��ده المنظم��ة بن��اء عل��ى 
مؤش��ر تتراوح درجاته بين )>;-;>(، حيث ترتب الدول حس��ب هذه الدرجات، ومن خلاله 
يمكن قياس نزاهة وشفافية كل دولة، بحيث يتم جمع المعلومات، وإجراء تحليل لمدى 

الش��فافية، م��ع تقدي��م المقترح��ات والحل��ول الممكن��ة؛ للتغل��ب عل��ى ه��ذه الظاهرة.

وقد يرد التساؤل الآتي هل تقرير الفساد العالمي يعتبر مؤشرا أم لا؟ ، وهنا نشير إلى أن 
تقرير الفساد العالمي يُعد مؤشرا؛ ولكنه نوعي وليس كمي، كما في مؤشرا مدركات 

الفساد وبقية المؤشرات الكمية التي تصدر عن المنظمة.

G.C.R مصادر التقرير الشامل •

مص��ادر التقري��ر تعتم��د عل��ى اس��تخدام مقايي��س وأدل��ة الفس��اد عل��ى المس��توى العالم��ي، 

1 - مجموع��ة دول العش��رين )  G 20( وه��ي مجموع��ة انش��ئت في الع��ام ) AAA>( لغ��رض تعزي��ز الاس��تقرار المال��ي الدول��ي وخل��ق 
ف��رص للح��وار م��ا ب��ين البل��دان الصناعي��ة والبل��دان الناش��ئة، وتس��اهم اقتصاديات مجموعة العش��رين بأكثر م��ن ;A٪ من إجمالي 

النات��ج المحل��ي العالم��ي ، وتض��م حوال��ي ثلث��ي س��كان الع��الم حي��ث تض��م )A>( دول��ة بالاضاف��ة إلى الاتح��اد الأوربي. 
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كمدخ��ل لقي��اس نوعي��ة الحك��م في القطاع��ات المتنوع��ة في الدول��ة؛ لتصب��ح مخرجاته��ا 
مص��ادرا للمعلوم��ات للعدي��د م��ن المنظم��ات المهتم��ة به��ذا المج��ال، كالبن��ك الدولي. حيث 
يق��دم التقري��ر بحث��اً وتحلي��لًا مختص��ين، فضلًا عن توفير دراس��ات ح��ول حالات معينة، 
حي��ث تجم��ع النتائ��ج العملي��ة لكب��ار الباحث��ين في مختل��ف جوان��ب الفس��اد ب��ين وجه��ات 
النظر الأكاديمية، والأصوات العملية من الميدان، ويتم اختيار المساهمات من قبل قسم 
البح��وث م��ن ه��ذا التقري��ر؛ طبق��ا لآثاره��ا عل��ى السياس��ات والمنهجيات المبتك��رة، كما أنه 
مصمم بحيث يقدم الفائدة لمجموعة واسعة من القراء، من ضمنهم واضعو السياسات، 
والصحفيون، والمعلمون، والطلاب، والجمهور العام، وتذكر منظمة الشفافية الدولية: 
أن الوظيفة الأساسية لتقرير الفساد العالمي السنوي؛ تكمن في لفت الانتباه إلى أهمية 
أن تبقى وس��ائل الإعلام والمجتمع المدني في حالة يقظة، وإن كانت تقارير المنظمة لا 

تمث��ل إلزام��ا لل��دول، إلا أنه��ا مرآة تعكس مدى ش��فافية الدول .

مؤشر النزاهة الوطني NIS( National Institute of Standards(د-

ص��در ه��ذا المؤش��ر لأول م��رة ع��ام )>;;=( وه��و عب��ارة ع��ن سلس��لة م��ن الدراس��ات ال��تي 
تت��م داخ��ل الدول��ة، وتق��دم تقييم��ا مكثف��ا لنق��اط الق��وة والضع��ف ال��تي تمتلكه��ا أب��رز 
المؤسس��ات، ال��تي تتي��ح وج��ود الحك��م الرش��يد والنزاه��ة في الدول��ة، وتق��دم تقييم��ا مكثف��ا 
لنق��اط الق��وة والضع��ف، ال��تي تمتلكه��ا أب��رز المؤسس��ات ال��تي تتي��ح وج��ود الحك��م الرش��يد 
والنزاه��ة في الدول��ة؛ ته��دف ه��ذه الدراس��ات إلى تقيي��م النظ��ام الوط��ني للنزاه��ة نظري��ا 
للدول��ة عل��ى المس��تويين القانون��ي ) قوان��ين ونص��وص تنظيمي��ة ( والعمل��ي ) التطبي��ق (. 
تع��د منظم��ة الش��فافية الدولية دراس��ات نظ��ام النزاهة والوطني��ة أداة قياس هامة؛ فهي 
مكمل��ة للمؤش��رات والاس��تقصاءات العالمي��ة ال��تي تتبعه��ا المنظم��ة، ويق��وم نظ��ام النزاه��ة 
الوطني على توس��يع قاعدة المحاس��بة الأفقية إلى الحد الذي لا تعود القوة في يد س��لطة 
واح��دة، ويصب��ح كل م��ن يش��غل منصب��ا عام��ا مس��ؤولا ع��ن عمل��ه عل��ى نح��و مفص��ل في 
حلقة متصلة، بحيث يقوم كل طرف من أطرافها بدور الحارس والمحروس، والمراقب 
والرقي��ب، وه��و نظ��ام يع��ني الانتق��ال م��ن نظ��ام المس��اءلة العمودي��ة القائ��م في ظ��ل النظ��م 
الاس��تبدادية ال��تي يحكمه��ا طاغي��ة أو ح��زب واح��د، إلى نظ��ام المحاس��بة الأفقي��ة ال��ذي 
يقوم على تعدد هيئات الرقابة والمحاس��بة : ) البرلمانات، وهيئات الرقابة العامة، وس��ائل 
الإع��لام الح��رة، والمحاك��م، والمدقق��ين العام��ين، النقاب��ات المهني��ة، ...الخ( التي تحول دون 
إس��اءة اس��تعمال الس��لطة، ويعبر نظام النزاهة الوطني عن رؤية ش��املة؛ لمواجهة الفساد 
م��ن خ��لال إص��لاح الأط��ر المؤسس��ية والقانوني��ة وإجراءات العم��ل، وهو يق��وم على منهج 
تدرج��ي م��ن خ��لال مش��اركة مجتمعي��ة تش��مل : مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي، والقط��اع 
الخ��اص، ووس��ائل الأع��لام والمؤسس��ات الديني��ة، كم��ا يق��وم ه��ذا النظ��ام عل��ى برنام��ج 
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إص��لاح كل��ي، يش��مل جمي��ع القضاي��ا والمج��الات المتصل��ة بنظ��ام الحك��م ويش��مل ذل��ك : 

 •الإطار المؤسسي )الأجهزة والإدارات الحكومية( . 

 •الإط��ار القانون��ي » التش��ريعات ال��تي تحم��ي المواطن من تعس��ف الس��لطة وتمنع انتش��ار 
الفساد » 

 •السياسات العامة » استراتيجيات تنمية تأخذ في الحسبان مصالح الجمهور بكل فئاته 
«

  إن سلس��لة م��ن الدراس��ات ال��تي تت��م داخ��ل الدول��ة، وتق��دم تقييم��اً مكثف��اً لنق��اط الق��وة 
والضع��ف ال��تي تمتلكه��ا أب��رز المؤسس��ات، ال��تي تتي��ح وج��ود الحك��م الرش��يد والنزاه��ة في 
الدول��ة؛ به��دف تقيي��م النظ��ام الوطني للنزاهة نظرياً للدولة على المس��تويين )القانوني( 
قوان��ين ونص��وص تنظيمي��ة و)العمل��ي( التطبي��ق. يتمخ��ض عن الدراس��ات ح��ول أعمدة 
النزاه��ة الوطني��ة مؤش��رات؛ تس��تخدم في قي��اس التط��ورات الجدي��دة، وقاع��دة أساس��ية 
تس��تخدم في إج��راء المقارن��ات ب��ين مجموعة م��ن الدول، كما تعمل النتائج المس��تخلصة 
منه��ا كدلي��ل إرش��ادي ع��ن المناط��ق ال��تي تتطل��ب تصرف��ا ملح��ا، وتس��اعد هذه الدراس��ات 
أيض��ا عل��ى إيض��اح أنج��ح الأعم��دة وس��بب نجاحه��ا، وم��ا إذا كان��ت ه��ذه الأعم��دة داعم��ة 

لبعضه��ا البع��ض، والعوام��ل ال��تي تدع��م فعاليته��ا أو تثبيطه��ا.

NIS مصادر مؤشر النزاهة الوطنية •

  تعطي الدراسات حول نزاهة النظام الوطني المتبع في كل بلد ما أو منطقة ما، تقييما 
نوعي��ا، فه��ي تق��وم عل��ى مص��ادر بيان��ات موضوعي��ة وذاتي��ة، تختل��ف كم��ا في كل بل��د، 
أو منطق��ة تخض��ع للتقيي��م. فمنظم��ة الش��فافية الدولي��ة تؤم��ن بض��رورة معرف��ة قدرة 
ركائ��ز وأعم��دة النزاه��ة، وم��دى تفاعلاته��ا وممارس��اتها م��ن أج��ل تش��خيص مخاط��ر 
الفس��اد، ووض��ع الاس��تراتيجيات اللازم��ة لمناهضته��ا؛ ولذل��ك فه��ي تقوم بأبح��اث مكتبية 
وميداني��ة، حي��ث تجتم��ع مجموع��ة واح��دة عل��ى الأقل م��ن المجموع��ات البؤري��ة، باعتبار 
ذل��ك ج��زء م��ن الدراس��ة القطري��ة، وتتضم��ن ه��ذه المجموعات خ��براء في مكافحة الفس��اد 
والحوكم��ة م��ن الدول��ة، والقط��اع الخاص، ومختلف المهن، ووس��ائل الإعلام، والمجتمع 
المدن��ي. تس��تهدف المجموع��ات البؤري��ة قي��ام قاع��دة واس��عة م��ن أصح��اب المص��الح بتقيي��م 
نظام النزاهة، والتعليق على مشروع الدراسة القطرية، بالإضافة إلى ذلك يتم فحص 

الدراس��ة م��ن قبل خبير خارج��ي )حكم(.

 )Transparent In Corporate Reporting )TRAC ج-مؤشر الشفافية في تقرير الشركات
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ه��ذا المؤش��ر يقي��س ش��فافية تقاري��ر الش��ركات، ويعت��بر مؤش��را نوعي��ا، حي��ث وُج��د أن 
أك��بر الش��ركات في الع��الم لا تض��ع تداب��ير ش��فافية كافي��ة، وتكتف��ي بنش��ر القليل من 
المعلوم��ات ح��ول التزامه��ا بأنظم��ة ش��املة لمكافح��ة الفس��اد، كم��ا أنه��ا تق��دم تقاري��ر غير 
كافي��ة ع��ن هي��اكل الش��ركات، بالإضاف��ة إلى أن الكث��ير من الش��ركات العالمية تعمل 

في بيئ��ات يس��ود فيها الفس��اد.

)TRAC( مصادر مؤشر •

تحل��ل ه��ذه الدراس��ة ش��فافية تقاري��ر الش��ركات، ح��ول مجموع��ة م��ن تداب��ير مكافح��ة 
الفس��اد بين أكبر ð;> ش��ركة متعددة الجنس��يات مدرجة في البورصة، تبلغ قيمة هذه 
الشركات مجتمعة أكثر من >> تريليون دولار أمريكي، وتمس حياة الناس في أكثر 
م��ن ;;= دول��ة ح��ول الع��الم، يتج��اوز نفوذه��ا المس��تثمرين، وأس��واق الأس��هم، والموردي��ن، 
والعم��لاء، ه��ذه الش��ركات بق��در م��ا تمث��ل ق��وة اقتصادي��ة تس��اهم في المنافس��ة والابت��كار 

والازدهار؛ بقدر ما يُس��اء اس��تخدامها، وتكون س��ببا في استش��راء الفس��اد. 

))Worldwide Governance indicator W.C.I د-مؤشر إدارة الحكم للبنك الدولي

صدر هذا المؤش��ر عن البنك الدولي س��نة AAñ>م، ويش��مل هذا المؤش��ر أكثر من =>= دولة، 
ويتضم��ن ñ أبع��اد لقي��اس الحك��م في الدول��ة الواحدة، ويقارنها خلال عدة س��نوات تتمثل 
في: التعبير والمساءلة، الاستقرار السياسي، كفاءة الحوكمة، نوعية التدخل الحكومي، 

حكم القانون، والتحكم في الفساد. 

وتع��رف عل��ى نط��اق واس��ع بأنه��ا » مجموع��ة م��ن التقالي��د والمؤسس��ات ال��تي تم��ارس 
م��ن خلاله��ا الس��لطة في الب��لاد، وال��تي تش��مل العملي��ة ال��تي يت��م به��ا اختي��ار الحكوم��ات، 
ومراقبته��ا، وت��داول الس��لطة. وكذل��ك ق��درة الحكوم��ة عل��ى وض��ع وتنفي��ذ سياس��ات 
فعال��ة. وأخ��يرا اح��ترام المواطن��ين والدول��ة للمؤسس��ات ال��تي تحك��م العملي��ة الاقتصادية، 

والسياس��ية، والتفاع��لات الاجتماعي��ة فيم��ا بينه��ا ». 

ه��ذه المؤش��رات لا ترك��ز عل��ى قي��اس الفس��اد في الدول��ة، ولك��ن ترك��ز عل��ى المنظ��ور 
الايجاب��ي م��ن خلال قياس��ها لم��دى قدرة المواطنين على الوصول لحكوماتهم، ومس��اءلتها 

ع��ن ممارس��اتها، وم��دى تطبي��ق آلي��ات الحك��م الرش��يد. 

تكم��ن أهمي��ة المؤش��ر في أن��ه يأخ��ذ بالحس��بان مؤش��رات الس��نوات ال��تي تس��بق التقدي��ر، 
وال��تي ق��د تك��ون له��ا انعكاس��ات عل��ى الس��نة المقاس��ة، كم��ا يعتم��د ه��ذا المؤش��ر في قياس��ه 
لدرج��ة الفس��اد عل��ى ع��دة مؤش��رات أخ��رى، فنج��ده يقي��س مؤش��ر المس��اءلة العام��ة، 
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وم��دى المش��اركة السياس��ية التنافس��ية، كم��ا يقي��س درج��ة اح��ترام الحري��ات المدني��ة، 
وك��ذا حري��ة الصحاف��ة، وغيره��ا م��ن المؤش��رات، ال��تي كل��ف برصده��ا عدد م��ن الجهات 

والجماع��ات المختص��ة.

   W.C.L مصادر مؤشر •

قي��اس نظ��ام إدارة الحك��م ع��ن طري��ق تجمي��ع آراء وتقاري��ر م��ن مختل��ف المص��ادر، 
Latinobarometro، ومؤسس��ة  مث��ل وح��دة معلوم��ات مجل��ة إيكونيميس��ت، ومؤسس��ة 
Afrobarometer، والمنت��دى الاقتص��ادي العالم��ي، ومنظم��ة )غل��وب( لاس��تطلاعات ال��رأي، 
للهيئ��ات  المؤسس��ية  البيان��ات  وقاع��دة   ،Bertelsmann Transformation Indexومؤش��ر
الحكومي��ة الفرنس��ية، ومرك��ز التنمي��ة، التاب��ع لمنظم��ة التع��اون والتنمي��ة في المي��دان 
الاقتص��ادي، وتقري��ر آف��اق الاقتص��اد في أفريقي��ا، ومؤش��ر النزاه��ة العالمي��ة، ومؤسس��ة 

Economic Risk Consultancy في آس��يا، ومنظم��ة صحفي��ون ب��لا ح��دود.

ويعتمد تطوير المؤشرات الفرعية لكل جانب من جوانب الحكم على عدد من المتغيرات، 
تم اس��تنباطها م��ن ?< قاع��دة للمعلوم��ات تم إنش��اؤها بواس��طة >< مؤسس��ة متخصص��ة. 
باس��تخدام منهجية إحصائية، حيث تم الاس��تفادة من قواعد المعلومات، وذلك بتنميط 
مؤشرات الحكم، بحيث يتبع كل منها التوزيع الطبيعي على مستوى العالم؛ بمتوسط 
للمؤش��ر يبل��غ صف��را، وبانح��راف معي��اري يبل��غ واحدا، وبحي��ث تتراوح قيمة المؤش��ر من 
س��الب ð,= إلى موج��ب ð,= وبحي��ث تع��ني القي��م المرتفع��ة مس��توى أعل��ى م��ن الحاكمي��ة. 
وفي إط��ار الحاكمي��ة تم تفس��ير الفس��اد عل��ى أن��ه ظاه��رة تعك��س ع��دم اح��ترام ط��رفي 
عملي��ة الفس��اد للقوان��ين ال��تي تحك��م س��لوك التفاعل بينهم��ا، ومن ثم تنط��وي على خلل 

في الحاكمي��ة.

3	:)ACT( مؤشر مكافحة الفساد والشفافية

تص��در منظم��ة بي��ت الحكم��ة )Freedom House( من��ذ ع��ام ï;;=م تقري��را س��نويا بعنوان » 
دول في مفترق الطرق » )Countries at the Crossroads( لتقييم الحوكمة الديمقراطية 
في العدي��د م��ن دول الع��الم م��ن خ��لال أربع��ة مح��اور وه��ي: المس��اءلة، والتعب��ير ع��ن الرأي 
الع��ام، والحري��ات المدني��ة، وحك��م القان��ون، ومكافح��ة الفس��اد والش��فافية، وي��تراوح قيمة 

كل مح��ور م��ن صف��ر )الأس��وأ( و? )الأفضل(.

 Anti-corruption and )Transparency( ويش��ير محور مكافحة الفس��اد والفس��اد والشفافية
إلى مدى وجود إجراءات حماية من الفس��اد، وأطر قانونية ومؤسس��ية لمكافحة الفس��اد، 
بالإضاف��ة إلى وج��ود ش��فافية ل��دى الحوكم��ة )فيم��ا يتعل��ق بالميزاني��ة، النفق��ات، نظ��ام 
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...الخ(  المشتريات 

	4.)IIAG( مؤشر إبراهيم للحوكمة الأفريقية

تق��وم مؤسس��ة محم��د إبراهي��م2 بإص��دار مؤش��ر للحوكم��ة في أفريقي��ا س��نويا 
)IIAG( )Ibrahim Index of African Governance(. من��ذ ع��ام ;;;=م؛ لدع��م التق��دم في 
مج��ال القي��ادة والإدارة وتعزي��ز الحك��م في أفريقي��ا، حي��ث ته��دف المؤسس��ة لإح��داث 
تغيير حقيقي في القارة. وتعرف المؤسسة الحكم على أنه » كل ما يشمله الحكم من 
وجه��ه نظ��ر المواط��ن » ويع��د ه��ذا التعري��ف واس��ع بش��كل متعمد؛ لكي يس��توعب كل 

مظاه��ر م��ا يح��ق للمواط��ن ب��ه م��ن دولته.

ويعت��بر المؤش��ر أه��م تقيي��م للحك��م الرش��يد في إفريقي��ا؛ ويه��دف إلى زي��ادة وع��ي 
مواط��ني الق��ارة وتمكينه��م، كم��ا يقي��س توف��ير الجه��ات الحكومي��ة وغ��ير الرسمي��ة 
للس��لع، والخدم��ات العام��ة، ووصوله��ا إلى المواطن��ين عبر ï@ مؤش��راً للحكم الرش��يد، 
تنقس��م إلى أرب��ع فئ��ات عريض��ة  أو أربع��ة أبع��اد متداخل��ة ه��ي: الأم��ان والأم��ن، 
والمش��اركة، والحق��وق والف��رص الاقتصادي��ة المس��تدامة، والتنمي��ة البش��رية، حي��ث 
يتم ترتيب جميع الدول في القارة السمراء، وعددها <ð دولة، طِ�بقاً لمجموع النقاط 
ال��تي تحرزه��ا عبْ���ر كل الفئ��ات،  وه��ي تختل��ف بذل��ك إلى ح��د م��ا ع��ن أبع��اد البن��ك 
الدولي للحكم، وقد تم صنع المؤشر بالشراكة مع خبراء من عدد من المؤسسات في 
الق��ارة،  وه��و دلي��ل مرك��ب يتم تركيبه من خلال جمع مؤش��رات فرعية بطريقة 
معياري��ة، لتوف��ير قي��اس إحصائ��ي لأداء الحك��م في كل ال��دول الأفريقي��ة. وتقدي��ر 
الحك��م في الدلي��ل ي��تراوح م��ن )صف��ر-;;>( حي��ث تك��ون ;;> ه��ي أفض��ل نتيج��ة ممكن��ة.

	5)GII( مؤشر النزاهة العالمي

  Global Integrity Indexم، مؤش��ر=;;ñ تص��در مؤسس��ة النزاه��ة العالمي��ة من��ذ ع��ام
ويرمز له ب� )GII( مؤش��ر للنزاهة لرصد التقدم التدريجي لجهود مكافحة الفس��اد 
في جمي��ع أنح��اء الع��الم، كم��ا يقي��م المؤش��ر م��دى وج��ود وفاعلي��ة وص��ول الواطنيين 
إلى آلي��ات مكافح��ة الفس��اد م��ن خ��لال محاس��بة الحكوم��ات، وم��ا إذا كان بإم��كان 
المواطنين الاستفادة من ضمانات مكافحة الفساد في الممارسة الفعلية. وبالتالي فهو 
ليس معني بإدراك الفساد، ولكنه يتضمن ما يسمى » فجوة التنفيذ » لكل بلد، وهي 

2 - مهندس سوداني الجنسية، أنشأ مؤسسة مو إبراهيم عام ð;;=م التي تقدم جائزة مو إبراهيم لدعم وتشجيع الحكم الرشيد 
في الق��ارة الافريقي��ة، قيم��ة الجائ��زة ð ملاي��ين دولار ومبلغ ;;= ألف دولار تمنح س��نويا لمدى الحياة لأفضل رئيس أفريقي يقوم 
بجه��ود واضح��ة ومع��ترف به��ا في مج��ال بس��ط الام��ن والصح��ة والتعلي��م والتنمي��ة الاقتصادي��ة، ويتن��ازل س��لميا وديمقراطي��ا ع��ن 

السلطة.
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الفرق بين الإطار القانوني في البلد من أجل الحكم الرشيد ومكافحة الفساد، وبين 
التنفي��ذ الفعل��ي أو إنف��اذ ذل��ك الإط��ار القانون��ي نفس��ه. ويحتوي المؤش��ر عل��ى ñ أبعاد 
تتمث��ل في: المجتم��ع المدن��ي، والمعلومات والإعلام، والانتخابات، والمس��اءلة الحكومية، 
والإدارة العام��ة والاحترافي��ة، )والخدم��ة المدني��ة(، والرقاب��ة والضواب��ط الحكومي��ة، 
ومكافحة الفس��اد، وس��يادة القانون. وتتراوح قيمة مؤش��ر بين صفر )الأس��وأ والأقل 

نزاه��ة( و;;> )الأفض��ل والأكث��ر نزاهة.

	6Government defense anti- الدف��اع  قط��اع  في  الفس��اد  لمكافح��ة  الحكوم��ة  مؤش��ر 
 Corruption index

يُقيم مؤشر مكافحة الفساد في شركات قطاع الدفاع شفافية وجود برامج الأخلاقيات 
ومكافحة الفساد في <ñ> شركة في قطاع الدفاع في ?ï، وتصنف كل شركة ابتداءً من 

الفئة »أ« )الأعلى( حتى الفئة » و » )الأقل( باستخدام المعلومات المتاحة علنا.  

نج��د أن برنام��ج الدف��اع والأم��ن في منظمة الش��فافية الدولية على ترس��يه مبدأ النزاهة 
والحد من الفساد في مؤسسات الدفاع والأمن على مستوى العالم، وذلك بدعم إصلاحات 
مكافحة الفس��اد في مؤسس��ات وش��ركات الدفاع، ورفع مس��توى النزاهة في عمليات نقل 

الأسلحة.

 ي��دار البرنام��ج م��ن قب��ل منظم��ة الش��فافية الدولي��ة في المملك��ة المتح��دة بالنياب��ة ع��ن 
حركة الش��فافية الدولية. يصنف المؤش��ر الدول حس��ب مس��توى خطر الفس��اد في كل 
منه��ا، ويت��م تحدي��د خط��ر الفس��اد ع��ن طري��ق : خط��ره، وم��دى وقوع��ه، وتك��رار تع��رض 

المواطن��ين له.

الجدي��ر بالذك��ر أن قط��اع الدف��اع في ال��دول العربي��ة يعان��ي من غياب الرقابة والمس��اءلة 
والس��رية المفرط��ة والمحس��وبية، كم��ا اك��دت منظم��ة الش��فافية الدولي��ة أن ال��دول 
العربية تنفق ð<> مليار دولار سنويا على الدفاع والأمن، بينما يعاني المواطن من غياب 
الامن، وقالت المنظمة يشكل حجم الانفاق العربي السنوي على الدفاع والامن ñ,?% من 
إجمال��ي الإنف��اق العس��كري العالم��ي، بالإضاف��ة إلى ان حج��م ال��واردات م��ن العتاد الحربي 
للخلي��ج العرب��ي زاد بنس��بة >?% في العق��د الأخ��ير .وأوضح��ت أن ميزاني��ة الدفاع في مصر 
تق��د ب��� ï,ï ملي��ار دولار أمريك��ي، وهن��اك حس��ابات مصرفي��ة بالق��وات المس��لحة لا يطل��ع 

عليه��ا أح��د بما فيه مجلس الش��عب. 

تصن��ف »ليبي��ا« وف��ق ه��ذا المؤش��ر ضم��ن الفئة أ – خطر ش��ديد )A دول(: الجزائر – أنغولا 
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– الكام��يرون – جمهوري��ة الكونغ��و الديمقراطي��ة – مص��ر – أريتري��ا – ليبي��ا – س��وريا – 
اليمن.

FHCI مؤشر بيت الحرية للفساد

يص��در ه��ذا مؤش��رFreedom house corruption index  ع��ن منظم��ة غ��ير حكومي��ة مقره��ا 
الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، تدع��م وتج��ري البح��وث ح��ول الديمقراطي��ة، والحري��ة 
السياس��ية، وحقوق الإنس��ان. تأسس��ت منظمة بيت الحرية في أكتوبر >Aï>م، يستش��هد 
العديد من علماء السياس��ة، والصحفيين، وصناع السياس��ات، كثيرا بتقرير الحرية في 
العالم السنوي الذي تصدره المنظمة، والذي يقيم درجة الحريات السياسية والحريات 
المدني��ة في كل بل��د م��ن بل��دان الع��الم. كم��ا تعت��بر تقاري��ر حري��ة الصحاف��ة والحري��ة 
عل��ى الأنترنِ��ت م��ن ضم��ن التقاري��ر الأخ��رى الممي��زة للمنظم��ة، وال��تي ترص��د الرقاب��ة 
عل��ى الصحفي��ين وح��الات الترهي��ب والعن��ف ضده��م، وإمكاني��ة حص��ول الجمه��ور عل��ى 

المعلوم��ات، ال��تي تعت��بر م��ن أه��م الوس��ائل للحد م��ن الفس��اد ومكافحته.

يصن��ف المؤش��ر ال��دول عل��ى أس��اس الحري��ة، إذ قس��مت إلى »ح��رة« و«ح��رة جزئي��ا« و«غير 
ح��رة«، اعتم��ادا عل��ى النق��اط ال��تي حققتها كل دولة من أص��ل ;;> نقطة تخص معايير 
مثل: س��ير العملية الانتخابية، والتعددية السياس��ية، والأداء الحكومي، وحرية التعبير 
والاعتق��اد، وتش��كيل وحق��وق المنظم��ات المدين��ة، وس��لطة القان��ون، والحق��وق الفردي��ة، 
كم��ا وض��ع التقري��ر قائم��ة باس��م »أس��وأ الأس��وأ« لل��دول ال��تي حقق��ت أق��ل نق��اط فيم��ا 
يخص الحقوق السياسية، والحريات المدنية. وصنفت المنظمة الأميركية في تقريرها 
الس��نوي ليبي��ا كدول��ة غ��ير ح��رة، بمجم��وع نق��اط ;> م��ن ;;>. ويقي��م تقرير الع��ام <=;= 
»حري��ة الع��الم« درجة الحريات السياس��ية والحري��ات المدنية في ;>= دول، ويغطي الفترة 

م��ن > يناي��ر ==;= إلى >< ديس��مبر ==;=.
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الخاتمة:

  يتش��كل الفس��اد م��ن الأنش��طة غ��ير المش��روعة ال��تي يت��م التس��تر عليه��ا عن عم��د، ولا يتم 
الكش��ف عنه��ا إلا م��ن خ��لال الفضائ��ح والتحقيق��ات، أو الملاحق��ات القضائي��ة. ولا توج��د 
طريق��ة ذات مغ��زى؛ لتقيي��م المس��تويات المطلق��ة م��ن الفس��اد في البل��دان أو المناط��ق، عل��ى 
أساس قاعدة صلبة من البيانات التجريبية، ولا يمكن أن يتم اعتبار المحاولات المحتملة 
للقي��ام بذل��ك؛ بوصفه��ا مؤش��رات قطعي��ة لمس��تويات الفس��اد، مث��ل مقارنة الرش��اوى التي 
يت��م الإب��لاغ عنه��ا، وع��دد الدع��اوى القضائي��ة التي يت��م رفعها، أو دراس��ة قضايا المحاكم 
المرتبطة ارتباطاً مباشراً بالفساد؛ وبدلًا من ذلك، فإن هذه لمحاولات تظهر مدى فعالية 
أعضاء النيابة العامة، والمحاكم أو وس��ائل الإعلام في التحقيق في الفس��اد وفضحه. إن 
تس��جيل  المؤش��رات المتعلق��ة بالفس��اد، ال��تي يمتلكه��ا م��ن ه��م في موقع يمكّنه��م من تقديم 
التقييم��ات، ال��تي تتن��اول الفس��اد المنتش��ر في القطاع الع��ام؛ تعتبر أكثر الط��رق موثوقية 
ونجاع��ة؛ لمقارن��ة مس��تويات الفس��اد النس��بي ب��ين البل��دان؛ ولذل��ك  يج��ب إع��داد دراس��ات 
مس��حية ش��املة، وإع��داد تقاري��ر عن الفس��اد في ليبيا بمش��اركة جهات محلي��ة ودولية؛ 
لتوخ��ي الحيادي��ة والش��فافية، ث��م لا ب��د من إصلاح الوضع السياس��ي ال��ذي انفصلت فيه 
مؤسس��ات الدول��ة وتض��ارب أداؤه��ا،  وال��ذي يعد أحد أكبر روافد الفس��اد ،بالإضافة إلى 
غي��اب القان��ون ال��ذي ينظ��م عم��ل الأح��زاب، ويفت��ح الب��اب لول��وغ ه��ذه الأح��زاب في أم��وال 
الدعم الخارجي؛ ما يعزز حالة الفس��اد في المش��هد السياس��ي العام، كما أن غياب مؤش��ر 
الحكومة لمكافحة الفس��اد في قطاع الدفاع والتس��لح؛ أس��هم هو الآخر في استش��راء الفس��اد 

في ه��ذا القط��اع؛ خاص��ة في مرحل��ة الص��راع المس��لح الذي م��رت بها ليبيا .

 إن مخاطب��ة منظم��ة الش��فافية الدولي��ة في مرحل��ة الفوض��ى ال��تي تم��ر به��ا ليبي��ا، -م��ع 
ارتف��اع ص��ادرات النف��ط إلى أكث��ر م��ن ملي��ون ونص��ف برمي��ل يومي��ا -بفت��ح ف��رع له��ا في 
ليبي��ا يعم��ل ب��كل حيادي��ة اس��تقلالية، يمك��ن أن يح��د بق��در لا ب��أس ب��ه من حجم الفس��اد 
المستشري مؤسسات الدولة في ليبيا، بالإضافة إلى اعتماد مؤشرات النزاهة والشفافية 

الدولي��ة؛ لقي��اس حج��م الفس��اد في ليبي��ا وربطها بالبن��ك الدولي.
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