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معايير و�ضوابط الم�شاركة في مجلة درا�سات و�سيا�سات

هيئة تحرير مجلة درا�سات و�سيا�سات ترحب بم�شاركة المخت�صين بال��شأن الليبي في المجالات ال�سيا�سية والأمنية والاقت�صادية والاجتماعية 
مع مراعاة ال�ضوابط التالية عند �إعداد البحوث والتقارير:

1( �ألا تكون المادة قد ن�شرت من قبل.

2( المادة معدة بتطبيق droW وعدد الكلمات 5 �آلاف كلمة للبحوث و0051 كلمة للتقارير وملخ�صات الكتب. 

3( الخط المعتمد gnittesepyt cibarA حجم 41.
4( تراعي المادة التق�سيم والهيكل وال�ضوابط المنهجية العلمية المتعارف عليها في �إعداد الأوراق البحثية والاعتماد على المراجع والم�صادر 

الدقيقة و�إثباتها كهوام�ش �أ�سفل كل �صفحة على �أن تدرج على النحو التالي:

  - كتاب عربي: ا�سم الم�ؤلف ثم عنوان الكتاب ثم مكان الن�شر وا�سم النا�شر وتاريخ الن�شر ورقم ال�صفحة، وعلى ال�صورة اللاحقة:

المهدي �سا�سي: �أوراق في الاقت�صاد الليبي: درا�سة تحليلة للاقت�صاد الوطني )القاهرة: دار وهبة للطباعة والن�شر، 7002(، 92.

-في حال تكرار الم�صدر يدرج كما يلي:       �سا�سي، �أوراق في الاقت�صاد الليبي، 24.
-كتاب باللغة الانجليزي: نف�س الترتيب للمرجع العربي وعلى ال�صورة اللاحقة:

 qarI fo stnemevoM yranoituloveR eht dna ssalC laicoS dlO ehT ,utataB annaH
.04 ,)8791 ,sserP ytisrevinU notecnirP :notecnirP(

.44 ,ssalC laicoS dlO ehT ,utataB   :تكرار المرجع-

-مقالة في دورية عربية: ا�سم الكاتب وعنوان المقالة وا�سم الدورية �أو الموقع وعدد الإ�صدار

�صلاح ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، ليبيا الم�ستقبل، ال�سنة الأولى، العدد 21.

-تكرار المرجع:   ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، 21.

- مقالة في دورية �إنجليزية: بنف�س ترتيب المقالة في دورية عربية:

noC evitarapmoC ni  raW yloH namottO :yrotirreT detsetnoC“  ,gnilraD .T adniL-
.541 :)0002( 19 ,acimalsI aidutS ”,txet

.941 ”,yrotirreT detsetnoC“ ,gnilraD  : تكرار المرجع-
-خبر �أو تقرير في �صحيفة يومية، عربية �أو �أجنبية:  ليبيا الم�ستقبل، 11 مايو 2102.

.5002 tsuguA 8 ,naidrauG ehT

-مراجع الإنترنت ت�ضاف �إلى ا�سم الكاتب وعنوان الدرا�سة �أو البحث �أو التقرير �أو الخبر �أو المقالة �أو رابط المادة. 

ملاحظة: للمركز الحق في التعديل في المادة بما ينا�سب �سيا�سات و�ضابط الن�شر وفي عدم ن�شر البحث �أو التقرير، على �أن يُخطر الباحث 
في مدى زمنى لا يتعدى �أ�سبوعين من تاريخ الا�ستلام.



  الافتتاحية

الحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام على أشرف المرسلين، سيدنا محمد وعلى آله وصحبه 
أجمعين.

وبعد،،
العديد  متضمناً   ، المجلة  من  الثامن  العدد  أيديكم  بين  تضع  أن  وسياسات  دراسات  مجلة  يسر 
والاقتصادي  السياسي  منها   ، مختلفة  مواضيع  في  القيمة  العلمية  والدراسات  البحوث  من 
 ، والمواطن  الوطن  تهم  لقضايا  وبحثها  تركيزها  في  تشترك  جميعها   ، والقانوني  والاجتماعي 
تماشياً مع سياستها وسياسة المركز الليبي للدراسات ورسم السياسات ، الذي تميز وانفرد من 
؛  أوجاعه  وبحث  قضاياه  وتناول   ، الليبي  الشأن  على  بالتركيز  العلمية  أنشطته  جميع  خلال 
لتضع المجلة بين يدي صناع القرار والبحاث والمهتمين ، خلاصة نتائجها وتوصياتها للعمل بها 

والاستفادة منها .
بأبحاثهم  المجلة  يثروا  أن  الجامعات،  وأساتذة  والمهتمين  للباحثين  دعوتنا  نجدد  الختام  وفي 

ودراساتهم القيمة.
ييسر عملنا ويساعدنا  وأن  الكريم،  لوجهه  يكون عملنا هذا خالصاً  أن  القدير  العلي  الله  نسأل 

لتقديم الأفضل، فهو الموفق وهو المعين.

                                                                        أ . د . كمال سالم الشكري.
                                                                       رئيس التحرير 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

8

تحديات تطبيق العدالة الانتقالية ما بعد الصراع في ليبيا

د. محمد عبدالحفيظ الشيخ
رئيس قسم العلوم السياسية، 
الأكاديمية الليبية ـ جنزور

ملخص

تهدف الدراسة إلى توضيح نمط العدالة الانتقالية في ليبيا وآلياتها وكذا التشريعات 
المتصل��ة به��ا، في س��ياق انتق��ال ديمقراط��ي متعث��ر ش��هدته البال�د من��ذ ع��ام 2011. وتحل��ل 
الأس��باب الت�ي أدت إلى فش��ل كل المس��اعي لإنش��اء منظوم��ة للعدال��ة الانتقالي��ة في ليبيا، 
ورصد الصعوبات التي عرقلت مساعي تطبيقها، ومدى إمكانية الاستفادة من التجارب 
الدولي��ة، باعتب��ار أن العدال��ة الانتقالي��ة إح��دى الآلي��ات المهم��ة في بن��اء السال�م م��ا بع��د 
الص��راع، م��ن خال�ل التص��دي للانتهاكات، وجبر الضرر، وكش��ف الحقيقة، وتعويض 
ضحايا العنف، ومحاسبة ومساءلة مرتكبيها، في محاولة لترميم الجراح وضمان عدم 
العودة لمآسي الماضي؛ والغرض من كل ذلك هو ضمان عودة الأمن والاستقرار والدولة 

موحدة بمؤسساتها.

  يتطل��ب مس��ار العدال��ة الانتقالي��ة ح��داً أدن��ى م��ن الاس��تقرار السياس��ي والأمن�ي، وه��ذان 
الش��رطان غي�ر متوفري��ن في ليبي��ا في الوق��ت الراه��ن، في ظ��ل غي��اب أرضي��ة مشرت�كة 
متواف��ق عليه��ا بني� الفرق��اء الليبيني�، فضاًل� عن عدم توافر قوى داعم��ة له، بيد أن توافر 
متطلب��ات العدال��ة الانتقالي��ة في ليبي��ا س��يمهد الطري��ق لإنج��از برنامج ناج��ح ومتكامل، 
يك��ون بداي��ة لبن��اء دول��ة موحدة ومس��تقرة وديمقراطية تعلّي من حك��م القانون، وإذا ما 
أفلح��ت ليبي��ا في تنفي��ذ برنام��ج العدال��ة الانتقالي��ة، ف��إن النم��وذج اللييب� يمك��ن أن يكون 

نبراس��اً يحت��ذي ب��ه كثي�ر م��ن ال��دول في مرحلة ما بع��د الصراع.
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مقدمة:   
مفتاح��ا  باعتباره��ا  الليبي��ة،  الحال��ة  في  بالغ��ة  أهمي��ة  الانتقالي��ة  العدال��ة  تكتس��ي   
لاس��تقرار الدول��ة والمجتم��ع مع��اً.  لق��د أدى الوضع الاس��تثنائي الذي اس��تمر لأكثر من 
أربع��ة عق��ود م��ن هيمن��ة نظ��ام الق��ذافي وسياس��اته، وما نتج عن��ه من انتهاكات جس��يمة 
وخطي�رة لحق��وق الإنس��ان، إلى تعطي��ل جه��ود إنش��اء منظومة فعالة للعدال��ة الانتقالية 
في لييب� بع��د ث��ورة الس��ابع عش��ر م��ن فبراي��ر؛ إذ لم تقتص��ر تل��ك الانته��اكات عل��ى فرت�ة 
حك��م الق��ذافي فحس��ب، إنم��ا تبعه��ا العدي��د م��ن الانته��اكات خال�ل فرت�ة الص��راع المس��لح، 
بينم��ا نال��ت الظ��روف والأوض��اع الت�ي نجم��ت ع��ن الإطاحة ب��ه، وما ولدّته من اس��تقطاب 
ح��اد إلى ش��رخ اجتماع��ي واض��ح في تفاق��م ه��ذه الانته��اكات. ناهي��ك ع��ن انتش��ار السال�ح 
والميليش��يات بأبعاده��ا المختلف��ة السياس��ية والمناطقي��ة والأيديولوجي��ة خ��ارج س��لطة 
الدول��ة، والت�ي ت��زداد ع��دة وعت��اد وبدعم خارجي؛ مما س��اهم في تفاق��م انتهاكات حقوق 
الإنس��ان في ليبي��ا؛ الأم��ر ال��ذي عرق��ل جه��ود ن��زع السال�ح وتحقي��ق العدال��ة والمحاس��بة. 
يفاق��م ذل��ك كل��ه إخف��اق الحكوم��ات الليبي��ة المتعاقب��ة م��ا بع��د الث��ورة في إدارة وتدبي�ر 
ش��ؤون الدولة، وفش��لها في إحكام س��يطرتها على الأوضاع الأمنية، وتورّط جهات تابعة 
له��ا في ع��دد م��ن الانته��اكات، بم��ا في ذلك اس��تمرار الاعتقالات والاحتج��از غير القانوني 

والتعذي��ب والقت��ل خ��ارج القان��ون.

  لذلك، أصبح إرس��اء قواعد العدالة الانتقالية في ليبيا ضرورياً لتحقيق الأمن والس��لم 
الأهلي، لكن في ظل غياب أرضية مشتركة متوافق بشأنها بين الفرقاء، فضلًا عن عدم 
تواف��ر ق��وى داعم��ة ل��ه، وراف��د حقيق��ي يهدف إلى إرس��اء قواعد دولة القانون والمؤسس��ات 
الديمقراطي��ة، س��وف يك��ون م��ن باب العب��ث الآن الحديث عن تجرب��ة العدالة الانتقالية 
في ليبي��ا. ليس��ت تل��ك التجرب��ة بمس��تحيلة في نط��اق الواق��ع اللييب� الراه��ن، اس��تناداً إلى 
بع��ض التج��ارب الدولي��ة الت�ي حقق��ت بع��ض النجاح��ات في ه��ذا المس��ار، وإذا م��ا تواف��رت 
إرادة سياس��ية حقيقي��ة ل��دى النخب��ة الحاكمة وأبرز الفاعلين في ليبيا، عندها س��تكون 
آلي��ات العدال��ة الانتقالي��ة ومقاربته��ا ق��ادرة عل��ى الانخ��راط في تعزي��ز مس��ار البال�د، م��ن 
خلال مداخل لمعالجة ماضِ الانتهاكات وضمان عدم التكرار، ضمن سيرورة وتراكم 

يحقق التحول المنش��ود.

تناق��ش ه��ذه الدراس��ة مس��ار العدال��ة الانتقالي��ة في ليبي��ا والتش��ريعات المتصل��ة به��ا، في 
س��ياق انتقال ديمقراطي متعثر ش��هدته البلاد منذ عام 2011، وتحلل الأس��باب التي أدت 
إلى فشل كل المساعي لإنشاء منظومة للعدالة الانتقالية في ليبيا، وكذا توضيح آلياتها 
ومتطلب��ات نجاحه��ا، ورصد التحديات والإكراهات التي أعاقت مس��اعي تطبيقها، ومن 
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ث��م اس��تخلاص ال��دروس والعرب� من النجاحات التي حققته��ا التجارب الدولية الأخرى. 

تس��عى الدراس��ة للإجاب��ة ع��ن التس��اؤلات التالي��ة ه��و: م��ا ه��ي الأس��باب الت�ي أدت إلى 
انح��راف العدال��ة الانتقالي��ة في ليبي��ا ع��ن مس��ارها وجعل منها تجربة غي�ر مكتملة؟ وما 
ه��ي التحدي��ات الت�ي واجه��ت تطبي��ق العدال��ة الانتقالية م��ا بعد الص��راع في ليبيا وفرص 

نجاحها؟ 

وتنطلق الدراسة من الفرضيات التالية:

- إن تعقي��دات المش��هد اللييب� النات��ج ع��ن الانتق��ال الديمقراط��ي العني��ف س��اهم في 	
انح��راف العدال��ة الانتقالي��ة ع��ن مس��ارها.

- إن نجاح العدالة الانتقالية وآلياتها يتوقف على مرونة الأطراف الليبية المتنازعة 	
وقدرتها على مواجهة التحديات المختلفة التي تحول دون ذلك وإمكانية تجاوزها، 
وح��د أدن��ى م��ن التواف��ق بني� أب��رز الفرق��اء الأساس��يين الذي��ن س��اهموا في عملي��ة 

الانتقال.

تحاول الدراسة الإجابة عن هذه الأسئلة من خلال أربعة محاور: 

أولًا: نمط العدالة الانتقالية في التجربة الليبية.

 ثانياً: تحديات تعيق تحقيق العدالة الانتقالية في ليبيا.

 ثالثاً: التجارب الدولية للعدالة الانتقالية والدروس المستفادة.

 رابعاً: فرص نجاح العدالة الانتقالية في ليبيا.

سوف تعتمد الدراسة على المنهج التحليلي؛ بهدف التعرّف على نمط العدالة الانتقالية 
في ليبي��ا، والتحدي��ات الت�ي واجهته��ا في س��ياق انتق��ال ديمقراط��ي متعثر، نت��ج عنه صراع 
خلّف الكثير من التجاوزات والانتهاكات، بالإضافة إلى منهج دراسة الحالة، من خلال 

تناول الحالة الليبية كنموذج للعدالة الانتقالية. 

أولًا: نمط العدالة الانتقالية في التجربة الليبية.

   معل��وم أن العن��ف لا ينج��م عن��ه إلا التج��اوزات والانته��اكات لحق��وق الإنس��ان، وأن 
الإفال�ت م��ن العق��اب لا يزي��د مرتكبي��ه إلا التم��ادي في تل��ك الانته��اكات، إذ لا خي��ار آخر 
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)غير العدالة الانتقالية( يجنب البلاد السقوط في مستنقع الفوضى، وفي الوقت نفسه، 
يك��ون ق��ادراً عل��ى تحقي��ق المصالح��ة وانت��زاع الاعرت�اف بانته��اك حق��وق الضحاي��ا، ورد 
الاعتب��ار إليه��م بواس��طة آلي��ات عدة، س��واء كانت قضائية أم غير قضائي��ة )موافي، 2013، 

ص:18(. تنط��وي إقام��ة العدال��ة الانتقالي��ة عل��ى تفعي��ل ع��دة آلي��ات، أبرزها:

لجنة الحقيقة والمصالحة:1.

      تعتبر لجنة الحقيقة والمصالحة إحدى آليات العدالة الانتقالية التي يجري التوسل 
بها للتحقيق في ماضي الانتهاكات الجسيمة في مجتمعات خارجة من الصراع بتركة 
ثقيل��ة م��ن الج��راح والأحق��اد، ته��دد بتفتي��ت النس��يج الاجتماع��ي، وتترب��ص بمسي�رة 
الانتق��ال؛ لذل��ك تق��دم العدال��ة الانتقالية نفس��ها بديلًا يقترح نواظم تس��مح بإبرام عقد 
اجتماعي جديد، يس��اعد في تعافي الجس��د الاجتماعي الغضّ من ندوب الماضي، ومن ثم 
يرسّ��خ أس��س عدال��ة تصالحي��ة للاس��تعاضة ع��ن س��ردية العن��ف وال��دم. لكن ه��ل الدولة 
والمجتم��ع في ليبي��ا مس��تعدان لطي صفحة الماضي بم��ا رافقها من تجاوزات وانتهاكات، 

وتقدي��م التضحي��ات والتن��ازلات اللازمة لنج��اح العدالة الانتقالية؟

  في هذا الاتجاه، تأسست لجنة الحقيقة والمصالحة في ليبيا برئاسة »البوعيشي حسين« 
وهو مستشار قانوني شغل عدة مناصب عليا في القضاء في عهد القذافي، وتعمل اللجنة 
عل��ى اس��تقبال طلب��ات الضحاي��ا وعائلاته��م، كم��ا تق��وم بالتحقي��ق في القضاي��ا المتعلق��ة 
بحق��وق الإنس��ان. إذ يرتب��ط ج��زء كبي�ر م��ن ترك��ة الماض��ي بسلس��لة م��ن الانته��اكات 
خلّف��ت العدي��د م��ن الضحاي��ا الذين قتلوا في الغالب   دون محاكمة، أو وفقاً لمحاكمات 
صوري��ة وش��كلية لم ت��راع فيه��ا الحد الأدنى م��ن متطلبات المحاكمة العادلة وش��روطها 
القانونية. بلغت تلك التجاوزات ذروتها في حقبة السبعينات وحتى منتصف التسعينات، 
إذ اغتي��ل في تل��ك الفرت�ة العش��رات م��ن الضب��اط والمدنيني� والس��جناء السياس��يين، كم��ا 
اختط��ف البع��ض الآخ��ر ولم يع��رف مصي�ره حت��ى اللحظ��ة، وراح البع��ض الآخر ضحية 
حوادث غامضة، ولا يستبعد أن تكون تلك الحوادث مُدّبرة من الأجهزة الأمنية )شرقية، 

.)2013

الحق في التعويض وجبر الضرر:      2.

  تع��د ه��ذه الآلي��ة م��ن أه��م الآلي��ات لدف��ع عجل��ة العدال��ة الانتقالية، فتعوي��ض الضحايا 
وعائلات شهداء الثورة وجرحاها معنوياً ومادياً عن الجرائم التي اقترفها النظام السابق 
أثناء الصراع وما بعدها، عوضاً عن الانتقام كرد فعل عن التجاوزات والانتهاكات، هو 
محفز للمصالحة، وأفضل السبل التي تتبعها الحكومات للتكفير عن خطاياها والإقرار 
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بمس��ؤولياتها. ويمك��ن تحقي��ق ه��ذه الآلية عبر عدة إجراءات إصال�ح الضرر الذي خلفه 
قان��ون الق��ذافي رق��م )4( لس��نة 1978 ،المعروف بقان��ون الملكية الذي تم من خلاله مصادرة 
الكثي�ر م��ن الممتل��كات والأراض��ي، وذلك من خال�ل قيام الدولة بتعوي��ض المتضررين من 
أصح��اب الملكي��ات والأراض��ي س��واء كان ذلك بإرج��اع الممتلكات أو تعويضه��ا، دون إغفال 
المتضرري��ن م��ن الأح��داث الت�ي عرفته��ا البال�د في عام 2011 وما بعده��ا، من هدم وتخريب 
للممتل��كات الخاص��ة، وحت��ى إصاب��ات من خلال التكفل بالعال�ج، ومن بين المبادرات التي 
تجس��دت عل��ى أرض الواق��ع في ه��ذا الش��أن عال�ج قوائ��م طويل��ة م��ن المرض��ى والجرح��ى 
والمعوقني� الليبيني� في المستش��فيات خ��ارج البال�د، الذي��ن يق��در عدده��م  بعش��رات الآلاف 
يعالج��ون عل��ى نفق��ة الدول��ة، فضاًل� ع��ن تعوي��ض الس��جناء إب��ان حقب��ة نظ��ام الق��ذافي 

.)143 2016، ص:141ـ  )الك��وت، 

3. الحق في المساءلة ومحاسبة الجناة:

  تع��د ه��ذه الآلي��ة م��ن أصع��ب وأعق��د الآلي��ات، وربم��ا أكثره��ا حساس��ية في ليبي��ا، فق��د 
أوق��ف ع��دد كثي�ر م��ن رموز النظام الس��ابق، وم��ا زال البعض منهم يقبعون في الس��جون 
دون محاكم��ة، ومثّ��ل منه��م قرب��ة 38 فق��ط، وتم الإف��راج ع��ن البع��ض الآخ��ر، وهن��اك 
المتورطني� في  اس��تمرار تأجي��ل محاكم��ات  أس��ئلة كثي�رة مطروح��ة ع��ن ج��دوى 
الانته��اكات، وتم الإف��راج لاحق��اً ع��ن الكثير منهم، أبرزهم س��يف الإسال�م القذافي نجل 
معم��ر الق��ذافي، ال��ذي أطل��ق س��راحه وف��ق قان��ون العف��و العام بش��أن بع��ض الجرائم الذي 
أص��دره مجل��س الن��واب بعدم��ا تم��ت المصادق��ة عل��ى القان��ون في 28 يولي��و 2015 ) القان��ون 
رق��م 35 لس��نة 2012 بش��أن العف��و ع��ن بع��ض الجرائ��م(. ون��صّ القان��ون عل��ى العف��و ع��ن 
الجرائ��م المرتكب��ة قب��ل دخوله حيزّ النفاذ، وانقضاء الدعاوى الجنائية بش��أنها، وإس��قاط 
العقوب��ات المحك��وم به��ا، والآث��ار الجنائية المترتبة عليها، من ضمنها الجرائم التي ارتكبها 
أفراد من أس��رة العقيد القذافي وأصهاره وأعوانه. ولضمان عدم عودة المش��مولين بالعفو 
إلى الع��ودة إلى الجريم��ة، فق��د نص��ت الم��ادة الثالث��ة م��ن القان��ون أن��ه يس��قط العف��و ع��ن 
الأشخاص المشمولين به حال ارتكابهم جرائم عن قصد خلال خمس سنوات من تاريخ 

نف��اذ القان��ون )الش��يخ، 2021، ص:89(.  

 هن��ا يج��ب تحقي��ق ت��وازن بني� حاج��ة الضحاي��ا والمجتم��ع ككل إلى معرف��ة حقيق��ة م��ا 
ح��دث، م��ع ض��رورة محاكم��ة كبار المس��ؤولين في الأجه��زة الأمنية الس��ابقة والحالية. 
إن العف��و ع��ن الجن��اة أو إخال�ء س��بيلهم مهم��ا كان��ت الظ��روف، لم يع��د مقب��ولًا دولياً، لا 
س��يّما بع��د أن تع��ززت العدال��ة الانتقالي��ة بجمل��ة م��ن النص��وص الأممي��ة، المش��دّدة عل��ى 
ضرورة أن تتعهد الدولة بملاحقة المسؤولين عن ارتكاب الانتهاكات الخطيرة لحقوق 
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الإنسان ومحاكمتهم، وبأن تكفل للضحايا الحق في الإنصاف وجبر الضرر، ولا بد من 
التذكي�ر بق��رار الجمعي��ة العام��ة للأم��م المتح��دة بخصوص المب��ادئ الأساس��ية، والمبادئ 
التوجيهي��ة بش��أن الح��ق في الإنص��اف والجرب� لضحاي��ا الانته��اكات الجس��يمة للقان��ون 
الدول��ي لحق��وق الإنس��ان، والانته��اكات الخطي�رة للقانون الإنس��اني الدول��ي )الجمعية 

العام��ة، ق��رار رق��م 147/80 16 ، ديس��مبر 2005 (.  

  في ه��ذا الس��ياق، تم إص��دار قان��ون الع��زل السياس��ي والإداري، ال��ذي بموجب��ه تم إبع��اد 
وإقصاء كل من ش��غل مناصبا سياس��يا وس��ياديا في ظل نظام القذافي من تولي أي مهام 
قيادي��ة أو إداري��ة م��دة عش��ر س��نوات، وتوس��ع القان��ون كثيراً في تحديد الفئات المش��مولة 
بالقان��ون، بم��ا يتج��اوز التج��ارب الدولي��ة، وج��اء قان��ون الع��زل غي�ر مح��دد الم��دة، وشم��ل 
جمل��ة واس��عة م��ن الوظائ��ف )الصوان��ي، 2013، ص: 222(. وه��ذا م��ا دف��ع إلى اللج��وء إلى 
إعادة إنتاج ثقافة الهيمنة وسياستها من خلال الاستحواذ على السلطة، وشيوع ثقافة 
الكاسب والخاسر؛ مما أدى إلى إحداث انقسام وشرخ اجتماعي بليغ، كما عمّق الصراع 
السياس��ي والعس��كري، وقلّ��ص ف��رص نج��اح برنامج متكامل للعدال��ة الانتقالية، في ظل 
غياب أرضية متوافق بشأنها لدى الدولة وأهم الفرقاء السياسيين والاجتماعيين، جعل 
م��ن الصعوب��ة بم��كان عملي��ة إنش��اء منظوم��ة للعدال��ة الانتقالي��ة، الت�ي تمثّ��ل ج��زءاً م��ن 
مداخ��ل ح��ل الصراع��ات، أو معالج��ة حال��ة الانتق��ال المتعث��ر الت�ي تش��هدها ليبي��ا )الش��يخ، 

ص:90(.  ،2021

4. الإصلاح المؤسساتي غير المكتمل:

 إذا كان الإصال�ح في المراح��ل الانتقالي��ة يتعام��ل م��ع المؤسس��ات نفس��ها، ف��إن العدال��ة 
الانتقالي��ة ضم��ن ه��ذا المنظ��ور لا تتحق��ق إلا إذا تم��ت مراجع��ة وإع��ادة هيكل��ة مؤسس��ات 
الدول��ة، الت�ي كان��ت مس��ؤولة ع��ن ماض��ي انته��اكات حق��وق الإنس��ان، أو تل��ك التي ثبت 
تقصيرها أو فش��لها في حماية هذه الحقوق، بما يفرض عليها احترام الحقوق، والس��هر 
عل��ى س��يادة القان��ون، والخض��وع للمس��اءلة والمحاس��بة. لا ش��ك في أن معظ��م مؤسس��ات 
الدول��ة الليبي��ة بحاج��ة إلى إصال�ح هيكلي في س��ياق انتقالي، ينبغي أن يؤدي تش��خيص 
أس��باب انته��اكات حق��وق الإنس��ان إلى إصال�ح المؤسس��ات الأمني��ة والقضائي��ة وحت��ى 
الإعلامي��ة، ويرتك��ز الإصال�ح عل��ى المؤسس��ة الأمني��ة كونه��ا المس��ؤولة ع��ن التعذي��ب 
والانته��اكات الأخ��رى، وفي الوق��ت نفس��ه، ه��ي الت�ي تضم��ن سال�مة الموقوفني�، وحماي��ة 
القض��اة والش��هود، وصح��ة الأدل��ة والبراهين، كما تعتبر الحام��ي للقانون والمراقب على 
تطبيق��ه، وتعم��ل عل��ى ضم��ان العم��ل في ج��و بعي��د ع��ن المص��الح وطم��س الحقائ��ق، وعدم 
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تك��رار الانته��اكات وحت��ى تصفي��ة الحس��ابات خ��ارج القان��ون، ولع��ل م��ن بني� الإج��راءات 
التي اتخذتها الحكومة الليبية لإصلاح القطاع الأمني، القيام بحملة ضد المليشيات غير 
المنضوي��ة تح��ت ل��واء الأجه��زة الأمني��ة التابع��ة للدول��ة، فضاًل� ع��ن تنظيم حملة واس��عة 
لجمع السلاح غير المرخص، وخصصت عدداً كبيرا من المكافآت المالية لتحفيز الشباب 
على تس��ليم أس��لحتهم، إلا أن نجاح هذه الإجراءات ظلت محدودة، نظراً لاحتفاظ هذه 

الميلش��يات بولائه��ا للق��ادة الأصليني�) ش��رقية، 2013(.

كما يعتبر الإصلاح القضائي هو الش��ريان الأساس��ي للعدالة الانتقالية، لكونه الكفيل 
لضمان محاكمات عادلة. وعلى السلطات الليبية إصلاح الجهاز القضائي من العمق، 
وفي مب��ادرة بع��د ث��ورة 17 فبراي��ر، قُ��دم مش��روع قان��ون إلى المؤتم��ر الوطن�ي الع��ام يتأل��ف 
م��ن )10( م��واد، تن��ص الم��ادة الأولى من��ه عل��ى »أن ه��ذا القان��ون يه��دف إلى إع��ادة تش��كيل 
القض��اة،« وفي الم��ادة الثاني��ة تن��ص عل��ى »إع��ادة تعيني� القض��اة وأعض��اء النياب��ة بقرار من 
المؤتم��ر الوطن�ي الع��ام، وذل��ك في إش��ارة واضح��ة وصريح��ة إلى إع��ادة فح��ص ملف��ات 
أعض��اء الس��لك القضائ��ي، وف��ق الش��روط والمعايير التي جاء بها القان��ون. فمن تتوافر فيه 
الش��روط والمعايي�ر يت��م تعيين��ه بدرجته وأقدميته الس��ابقة بقرار م��ن المؤتمر، أما أولئك 
الذين لم تتوافر فيهم الش��روط يحالون إلى التقاعد بحس��ب المادة الثالثة، ودون حاجة 
إلى أي إج��راء آخ��ر، وتس��وى معاش��اتهم التقاعدي��ة وف��ق قان��ون المحكم��ة العلي��ا، أو قان��ون 
نظ��ام القض��اء حس��ب درجته��م في الس��لك القضائ��ي. وق��د ذك��ر القان��ون في الم��ادة الرابعة 
أن م��ن أحي��ل إلى التقاع��د إمكاني��ة التق��دم بطل��ب إع��ادة تعيين��ه في خدم��ة مدني��ة وف��ق 
شروط محددة. لكن ما هي المعايير التي من خلالها يمكن عزل وتعيين القضاة؟ وما هي 

الضمان��ات الكفيل��ة بع��دم الع��زل السياس��ي للقض��اة؟ )الش��يخ، 2021، ص:91 ـ 92(.

ثانياً: تحديات تعيق تحقيق العدالة الانتقالية في ليبيا.

 إن ع��دم وع��ي الأط��راف الليبي��ة بأهمي��ة العدال��ة الانتقالي��ة، وغي��اب الإرادة السياس��ية 
للأجم��اع حوله��ا والداعم��ة لإقراره��ا، إضاف��ة إلى الصراع��ات داخ��ل المؤسس��ات الرسمي��ة، 
وصعوبة اتفاقها على الملفات السياس��ية المختلفة، وجدت العدالة الانتقالية نفس��ها بعد 
مخ��اض عسي�ر في مواجه��ة تحدي��ات جم��ة، وس��وف نجم��ل أبرزها دون الج��زم بحصرها 

في الآتي:

تغوّل الميلشيات المسلحة خارج إطار الشرعية:1.

لا ت��زال عملي��ة توحي��د المؤسس��ات العس��كرية والأمني��ة تح��ت س��طلة تنفيذي��ة واح��دة 
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تواجه بكثير من المعوقات، وبخاصة في ما يتعلق باس��تيعاب الفصائل والكتائب المس��لحة 
الت�ي حارب��ت النظ��ام الس��ابق، واحتفظ��ت بأس��لحتها ضم��ن هي��كل الجي��ش النظام��ي. إن 
وجود مثل هذه الميليش��يات يدفع جماعات أخرى ويش��جعها على البحث في أمر تش��كيل 
مليشيات خاصة بها، وهو ما يسرّع الاتجاه نحو مزيد من الانقسام، ونحو تجدد التمرد 

واحتم��الات توس��ع رقع��ة الاحتراب )الصوان��ي، 2013(.

وعلي��ه، لم يظه��ر حت��ى اللحظ��ة م��ا يشي�ر إلى نج��اح حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة في إنج��از 
أية خطوة حاسمة في هذا الشأن، لافتقارها إلى الجدية على مستوى الإرادة السياسية، 
وتأخ��ر توحي��د المؤسس��ات الأمني��ة والعس��كرية، في ظ��ل الخلاف��ات والانقس��امات ش��به 
المس��تمرة بني� مؤسس��ات الدول��ة، مجل��س الن��واب من جه��ة، والمجلس الأعل��ى للدولة من 
جه��ة أخ��رى؛ الأم��ر ال��ذي أصابهم��ا بنوع من الش��لل. كما لا توجد مؤسس��ات دولة قادرة 
عل��ى القي��ام بوظائفه��ا، لذل��ك لم تع��د الدول��ة تحتك��ر ح��ق اس��تخدام الق��وة، وبخاص��ة في 
ظل انتش��ار السال�ح والمليش��يات وعصابات الجريمة المنظمة على نطاق واسع )الصواني، 
2013(. في حني� أن الليبيني� كان��وا بحاج��ة إلى دول��ة المؤسس��ات الديمقراطي��ة الحديث��ة 
والمجتم��ع المدن��ي، إضاف��ة إلى دول��ة قوي��ة تكم��ن في مؤسس��ة عس��كرية وأمني��ة في إط��ار 
الش��رعية المنبثق��ة م��ن الإرادة الش��عبية الجدي��دة، بعي��داً م��ن المحاصص��ات المناطقي��ة 
والفئوي��ة، لا أن نس��تبدلها بالعصاب��ات الت�ي تم��ارس عملي��ات التخري��ب الآن، أو خي��ار 
عس��كري يع��ود بن��ا إلى الحقب��ة الس��ابقة، وه��ذا ج��زء من س��يناريو تش��ويه المكس��ب الثوري 
وإطاحت��ه، كم��ا ه��م بحاج��ة أكرب� إلى هام��ش كافٍ م��ن الوق��ت لنجاحه��ا، وليس��وا 
بحاج��ة إلى دول��ة الميليش��يات الت�ي تصنّ��ع وتف��رّخ بعيداً ع��ن الأجندة الوطني��ة، إذ تتقوى 
ه��ذه الميليش��يات وت��زداد ع��دداً وعدة بدعم خارجي من أطراف وفواع��ل إقليمية ودولية، 
وبعدم��ا كان اله��دف م��ن بق��اء بع��ض المليش��يات حفظ الأمن، تحولت إلى مُهدّد مس��تمر 

ل��ه. )الش��يخ، 2015، ص:129 ـ 130(.

تحديات مرتبطة بتجاوز تطبيق تشريعات العدالة الانتقالية:2.

   في إطار التحديات المرتبطة بتحقيق المصالحة الوطنية، تحضر مسألة العدالة الانتقالية 
كمتغي�ر ذي أهمي��ة كبي�رة؛ كون��ه ش��ديد الصل��ة باقرت�اب المصالح��ة الوطني��ة، إذ يتطلب 
تطبيق العدالة الانتقالية فهماً واسعاً لكل الانتهاكات التي ارتكبت على مدى الأربعة عقود من 
حقبة القذافي، بلغت تلك التجاوزات ذروتها في حقبة السبعينات وحتى منتصف التسعينات، 
إذ تواصل��ت حمل��ة الاعتق��الات واغتي��الات في تل��ك الفرت�ة العش��رات م��ن الضب��اط والمدنيني� 
والسجناء السياسيين، وكذلك أعمال القمع التي قام بها النظام إبان الثورة، ومرحلة الصراع 
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التي شهدت تجاوزات من كل الأطراف، خلّفت العديد من الضحايا. كما اختطف البعض 
ولم يعرف مصيره حتى اللحظة، وراح البعض الآخر ضحية حوادث غامضة، ولا يستبعد أن 

تك��ون تل��ك الحوادث مُدّبرة من الأجهزة الأمني��ة )الش��يخ، 2024، ص: 138 وما بعدها(.

  تج��در الإش��ارة إلى ص��دور العدي��د م��ن القوانني� ذات الصل��ة بالعدال��ة الانتقالي��ة، حيث 
أص��در المجل��س الوطن�ي الانتقال��ي القان��ون رق��م )17( لس��نة 2012، بش��أن إرس��اء قواع��د 
المصالح��ة الوطني��ة والعدال��ة الانتقالي��ة«. والقان��ون رق��م )29( لع��ام 2013 ال��ذي أص��دره 
المؤتم��ر الوطن�ي الع��ام، ويح��دد مفه��وم العدال��ة الانتقالي��ة وأركانه��ا وآلياته��ا، وتق��رر 
بموجب��ه العم��ل عل��ى إنش��اء لجنة لتقصي الحقائق، كما أص��در مجلس النواب القانون 
رق��م )6( لع��ام 2015 بش��أن العف��و الع��ام، لك��ن المؤتم��ر الوطني العام لم يعرت�ف به. لقد مهد 
الانقس��ام السياس��ي الطري��ق لاس��تغلال التش��ريع المتعل��ق بالمصالح��ة، ال��ذي انح��رف عن 
اله��دف المتمث��ل في معالج��ة الانته��اكات والمظ��الم، وأس��هم ب��دلًا م��ن ذلك في الاس��تقطاب 

الق��وي عل��ى الس��احة السياس��ية في البال�د )الأط��رش، 2021(.

 لك��ن عن��د التمع��ن في تل��ك القوانني� المتعلق��ة بالعدال��ة الانتقالي��ة والح��د م��ن الن��زاع في 
المجتم��ع اللييب�، خال�ل الس��نوات الت�ي تل��ت الث��ورة )2012 ـ 2013(، وأثن��اء فرت�ة الانقس��ام 
السياس��ي )2014 ـ 2022(، يتض��ح أنه��ا لم تك��ن ش��املة في معالج��ة مختلف جوانب الصراع، 
ب��ل كان��ت تعك��س تص��ورات الأط��راف المنتص��رة ح��ول كيفي��ة معالج��ة أخط��اء النظ��ام 
الس��ابق المهزومني�، حي��ث اتس��مت بالازدواجي��ة وغي��اب التنس��يق في البني��ة المؤسس��ية 
المتعلق��ة بالمصالح��ة. كم��ا تم تبن�ي مقارب��ة تتعاط��ى م��ع المصالح��ة الوطني��ة بالتزام��ن 
م��ع تحقي��ق العدال��ة الانتقالية، وهو ما ش��اب المفهومين الكثير م��ن التعارض والغموض 
والانتقائي��ة؛ مم��ا أس��هم في ع��دم تحقي��ق خط��وات عملي��ة في ه��ذا المس��ار، نظ��راً لاختال�ف 

ال��رؤى والتوجه��ات والمص��الح )الأط��رش،2021(.

م��ن المس��ائل الأخ��رى الت�ي أث��ارت ج��دلًا واس��عاً في ه��ذا الش��أن، م��ا يتعل��ق منها بغل��ق الباب 
أم��ام الماض��ي البغي��ض، حي��ث ج��رت التغطي��ة عل��ى فرت�ة تج��اوزت العق��د م��ن الزم��ن م��ن 
دون أدنى بحث في أس��بابها، وهذه مس��ألة خطيرة لا يمكن التقليل من ش��أنها، لأن تبنّ 
صيغ��ة مصالح��ة م��ن دون معرف��ة ما الذي حصل؟ ومن كان الس��بب؟ وما هدفه؟ تبقى 
صيغ��ة منقوص��ة وه��ي كفيل��ة بإع��ادة إنت��اج الأزم��ة وتج��دد اندلاعه��ا في أي لحظ��ة، 
فالمذاب��ح الجماعي��ة وعملي��ات القت��ل والآلاف م��ن المفقودي��ن، ليس��ت أحداث��ا عادي��ة 
في تاري��خ المجتمع��ات، والأس��واء م��ن ذل��ك ه��و محاول��ة التغطي��ة عل��ى ه��ذه الجرائ��م م��ن 
خال�ل التعوي��ل عل��ى نس��يان الذك��رة المجتمعي��ة لتل��ك الجرائ��م، ودون معرفة الأس��باب 
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وظروفها الغامضة؛ لذلك تبقى مقاربة غير مكتملة الأركان لعدم استيفائها لعناصر 
المصالح��ة الوطني��ة الش��املة، حي��ث تم الاكتف��اء بالتعوي��ض لبع��ض الح��الات، ب��دلًا من 
جرب� الض��رر، ال��ذي انته��ى إلى إه��دار الح��ق في معرف��ة الحقيق��ة، فضاًل� ع��ن تبن�يّ خي��ار 
العفو بما يسمح للإفلات من العقاب، من خلال إقصاء قانون المصالحة الوطنية لآليات 
العدال��ة الانتقالي��ة. وحتى لو تم إنش��اء مؤسس��ات مخولة بتطبي��ق العدالة الانتقالية في 
الفرت�ة الراهن��ة، ف��إن مضمونه��ا وآلياته��ا س��وف تج��رى بانتقائية، لاس��يّما في ظل هيمنة 

الميلش��يات المس��لحة وتغوله��ا في المش��هد اللييب� )الش��يخ، 2021، ص:94(. 

تحدي تفعيل القضاء وكيفية التعامل مع انتهاكات الماضي:3.

    لا يمك��ن تطبي��ق العدال��ة الانتقالي��ة بالاعتم��اد عل��ى قض��اء غي�ر مؤه��ل وغي�ر مس��تقل، 
وظ��ل لعق��ود مس��وغاً قانوني��اً ومتماهي��اً م��ع إرادة الحاك��م، وبالتال��ي م��ن غي�ر الممك��ن أن 
يسي�ر العمل القضائي بش��كل طبيعي في إطار نظام قضائي منهار، ومنظومة تش��ريعية 
غير ملائمة، أو مرتبط بمجمع المصالح المرتبطة بالنظام البائد، أو ترسانة قانونية تم 
تبنيه��ا في ظ��روف سياس��ية غي�ر مواتي��ة، ولا تتوافق والمعايير الدولي��ة في هذا المجال. وفي 
كل هذه الحالات إما أن تفرغ العدالة الانتقالية من محتواها حتى يفلت المتهمون من 

العق��اب، وإم��ا أن تتح��ول إلى آلية للانتقام الممنهج باس��م القانون. 

 وفي ض��وء ذل��ك، لم يت��م اتخ��اذ أي خط��وات ج��ادة وحاسم��ة عل��ى طري��ق تحدي��ث البني��ة 
التش��ريعية الموروثة من عهد القذافي، وإعادة هيكلة أجهزة الدولة ومؤسس��اتها، ناهيك 
ع��ن اس��تمرار ت��ردي حال��ة النظ��ام القضائ��ي، الأم��ر ال��ذي سم��ح باتس��اع نط��اق ظاه��رة 
الإفال�ت م��ن العق��اب، وش��جع الجماع��ات والمليش��يات المس��لحة عل��ى التص��رف بالمخالف��ة 

للقان��ون، وأحيان��اً ك��دول داخ��ل دولة.

 ولعل أهم وأخطر ما يواجه القضاء الليبي اليوم يكمن في كيفية التعامل مع انتهاكات 
الماض��ي الممنهج��ة، في بل��د كان ي��رزح أكث��ر م��ن أربع��ة عق��ود م��ن الاس��تبداد، وأعم��ال 
القم��ع الت�ي ق��ام به��ا نظ��ام الق��ذافي إب��ان الث��ورة، ومرحل��ة الص��راع وم��ا بع��ده التي ش��هدت 
تج��اوزات م��ن كل الأط��راف. فمعالج��ة جرائ��م الماض��ي والجرائ��م الت�ي ارتكب��ت خال�ل 
الثورة مس��ألة تزداد تعقيدا؛ً بس��بب تورط أفراد من كتائب الثورة بتعذيب المحتجزين 
والهجم��ات الانتقامي��ة ض��د جماع��ات تعترب� مؤيدة للنظام الس��ابق، وهنا ينبغ��ي للعدالة 

الانتقالي��ة أن تواج��ه مث��ل ه��ذه الانته��اكات كذل��ك. )الك��وت، 2016، ص:143(.

إذ لا يمك��ن تص��ور تفعي��ل القض��اء في ظ��ل عج��ز الدول��ة ع��ن إح��كام س��يطرتها الأمني��ة، 
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فلا س��يطرة فعلية لأجهزة الدولة على الكتائب والتش��كيلات المس��لحة، وبالتالي كيف 
يمك��ن تص��ور مباش��رة المحاك��م لعمله��ا، م��ن دون ضم��ان سال�مة القض��اة وحمايته��م، 

وتنفي��ذ الأح��كام بالقوة؟

تحدي العامل الخارجي:4.

   لق��د س��اهم التدخ��ل الأجنيب� في ليبي��ا في نش��ر الفوض��ى، والأحق��اد بني� المكون��ات 
الاجتماعي��ة، إذ أن��ه انتص��ر لفئ��ة عل��ى حس��اب أخ��رى داخ��ل المجتم��ع اللييب�، واستش��عر 
الط��رف المه��زوم غ��در الط��رف المنتص��ر ب��ه، عرب� اس��تعانته بالخ��ارج، وه��و م��ا أوج��د بيئ��ة 
صالح��ة لنم��و الجماع��ات »المتطرف��ة«، وص��ولًا إلى س��يطرة تنظي��م داع��ش عل��ى مناط��ق 
واس��عة من البلاد، من دون إغفال دور الحكومات الليبية المتعاقبة، في إيجاد هذه البيئة 
عبر كارثية تدبير الش��أن العام الليبي ورس��م خطط سي�ره. ومع ذلك يُطلب المزيد من 
التدخال�ت لمعالج��ة الفوض��ى، وحماي��ة أو نص��رة فئة على أخرى داخ��ل مجتمعنا، فتكبر 

المأس��اة. )الإبراهي��م، 2015، ص:94 ـ��ـ 96(.

   زاد الأم��ر س��وءا، أن عج��ز الأم��م المتح��دة ع��ن تحقي��ق أي أنج��از يذك��ر لجم��ع الفرق��اء 
الليبيين، ومعالجة الانقس��امات السياس��ية والاجتماعية، التي قد تس��بب في وأد مبادرات 
العدالة الانتقالية. نظراً للكوابح الإقليمية والدولية، ودورها في تغذية الفرقة وإذكاء 
الص��راع بني� الفرق��اء الليبيني�، خصوص��اً في ظ��ل م��ا يتمت��ع ب��ه المشي�ر خليف��ة حفرت� م��ن 
دع��م ق��وي، يأت��ي م��ن مصر والإمارات وفرنس��ا وروس��يا. وفي الس��ياق ذاته، يب��دو أن الدور 
القط��ري والترك��ي أصب��ح واضح��اً، في دع��م ق��وات الحكوم��ة في الغرب الليبي بالأس��لحة 
والعتاد العسكري. وفي هذا السياق، أشار المبعوث الأممي السابق إلى ليبيا »غسان سلامة« 
أن الأمم المتحدة عجزت عن حل الأزمة الليبية في ظل انقسام المجتمع الدولي. وذكر 
بأن هناك 10 دول، تتدخل في الشأن الليبي، ومستمرة في إرسال السلاح إلى داخل ليبيا، 
وه��و م��ا س��اهم في زعزع��ة الأم��ن والاس��تقرار )مقابل��ة خاص��ة م��ع رئي��س بعث��ة الأم��م 

المتحدة بليبيا غس��ان سال�مة، 2019/3/28(.

 لق��د أدى التدخ��ل الخارج��ي إلى تحري��ف العدال��ة الانتقالي��ة في ليبي��ا ع��ن مس��ارها 
المنش��ود، وتوفير الحماية لبعض المتورطين في الانتهاكات إبان فترة النظام الس��ابق، أو 
خال�ل ث��ورة 17 فبراي��ر الذين يملكون ارتباطات خارجية، غربية وحتى عربية، إذ تمكن 
العدي��د م��ن كب��ار الش��خصيات الأمني��ة والسياس��ية المتورطني� في الانتهاكات-وبفضل 

ضغوط��ات خارجية-م��ن الإفال�ت م��ن العق��اب. )الش��يخ، 2024، ص: 140(.
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ثالثاً: التجارب الدولية للعدالة الانتقالية والدروس المستفادة.
   إن تس��ليط الض��وء عل��ى التج��ارب الدولي��ة الس��ابقة، فيم��ا يتعل��ق بتحقي��ق العدال��ة 
الانتقالي��ة أم��ر مه��م؛ م��ن أج��ل اس��تخلاص ال��دروس والاس��تفادة م��ن النجاح��ات الت�ي 
حققته��ا، م��ع وج��وب التمع��ن في الأخط��اء والثغ��رات؛ من أجل تجنبها وع��دم الوقوع فيها، 
ولكن لا يمكن الأخذ بتجربة سابقة كنموذج وإسقاطها على بيئة أخرى، حيث تشير 
كل ه��ذه النم��اذج إلى تع��دد الس��ياقات الوطني��ة، واختال�ف التجارب م��ن بلد لآخر، وهو 
م��ا يعن�ي أن��ه لا مجال للاستنس��اخ، فلكل بلد ظروف��ه وخصوصيته، وتحدياته وأولوياته 
الت�ي تحكمه��ا، والس��ياق التاريخ��ي والسياس��ي، وموازي��ن الق��وى، ووضعي��ة المؤسس��ات، 
ودرج��ة الإرادة السياس��ية، والمن��اخ الدول��ي وغيره��ا. وبالتال��ي فهن��اك تقاط��ع واختال�ف 
في إش��كاليات تطبي��ق العدال��ة الانتقالي��ة م��ن بلد لآخ��ر، لكن هناك قواع��د عامة للعدالة 

الانتقالي��ة يمك��ن لأي بل��د أن يس��تفيد منه��ا.

في مختلف التجارب العالمية، ساد اتجاهان؛ الأول: »يميل إلى طي صفحة الماضي، بعد 
تطبيق إجراءات العدالة الانتقالية«، والثاني: يميل إلى التوسع في العقوبة وتصفية 

الحسابات. ولا تمنع هذه الاختلافات من التمعن في تجربة المصالحة والعدالة 
الانتقالية في حالة جنوب أفريقيا، ومحاولة الاستفادة من دروسها، والوقوف على 

طبيعة الإطار الذي يجب أن تنشأ فيه آليات المصالحة، ورمزية هذه الآليات والمقومات 
التي تساعد على نجاحها في الواقع الليبي الراهن، باعتبار أن حالة جنوب أفريقيا تعد 

تجربة رائدة بخصوص التحول الديمقراطي، وبناء تجربة متميزة في مجال العدالة 
الانتقالية، والتي ساهمت بشكل كبير في تطويرها على مستوى العالم.

دخل��ت تجرب��ة جن��وب أفريقي��ا، التي عاش��ت أبش��ع أصن��اف العنصرية والتميي��ز العرقي، 
وإنكار الحقوق البشرية في ظل النظام العنصري )أبارتهايد( ما بين عامي 1960 و1990، 
مرحل��ة انتق��ال ديمقراط��ي س��نة 1990 ، وه��ي مرحل��ة فاصل��ة في التاري��خ السياس��ي 
للبلاد، بدأت بمفاوضات سياسية بداية التسعينيات، أسفرت عن إصدار دستور انتقالي 
س��نة 1993 ،وإج��راء انتخاب��ات س��نة 1994 ،ف��از به��ا المؤتمر الوطني الأفريق��ي، وتم انتخاب 
»نيلسون مانديلا« رئيساً لجنوب أفريقيا. وقد أسست لاحقاً لجنة الحقيقة والمصالحة 
بموجب قانون صدر عن البرلمان سنة 1995، وهو قانون دعم الوحدة الوطنية والمصالحة. 

 .)2023 )الرطيمات، 

لق��د اخت��ارت جن��وب أفريقي��ا ع��دم ح��ل كل أجه��زة الدول��ة، ولا محاكم��ة قادته��ا أو 
مس��اءلة منظّ��ري ومترجم��ي سياس��ة التميي��ز العنص��ري الت�ي كان��ت سياس��ة دول��ة، 
ولكنها س��هلت عملية الانتقال الديمقراطي من خلال الكش��ف عن حقيقة الانتهاكات 
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م��ع توفي�ر ش��روط مصالح��ة لضم��ان الانتق��ال م��ن نظ��ام التميي��ز العنص��ري إلى س��يادة 
الش��عب عرب� البن��اء الديمقراط��ي، مع تجني��ب البلد الوقوع في حرب أهلي��ة. )راوية، 2014، 

.)93-92 ص 

بالرغم من الحديث المتكرر عن المصالحة، فإن الإطار السياسي الذي طبقت فيه عملية 
المصالحة والعدالة الانتقالية، كجزء من حلول تفاوضية تس��اومية في جنوب أفريقيا 
غي�ر متواف��ر حت��ى الآن في الحال��ة الليبي��ة، ويعن�ي ذل��ك أن��ه حت��ى ل��و تم إنش��اء مؤسس��ات 
مخول��ة بتطبي��ق العدال��ة الانتقالي��ة في الفرت�ة الراهن��ة، ف��إن مضمونه��ا وآلياته��ا س��وف 
تجرى بانتقائية، لاسيما في ظل هيمنة الميلشيات والجماعات المسلحة وتأثيرها الفاعل 

في المش��هد اللييب�. )بلكوش، 2016(. 

أخيراً، وليس آخراً، لا تمنع الاختلافات والخصوصية من التمعن في تجربة جنوب أفريقيا 
كونه��ا حال��ة استرش��ادية، تتمي��ز بالكثي�ر م��ن ال��دروس والعرب� الت�ي يمك��ن اس��تخلاصها في 
مجال تحقيق العدالة الانتقالية والتحول الديمقراطي، ومحاولة الاس��تفادة من دروس��ها 
والوقوف على طبيعة الإطار الذي يجب أن تنشأ فيه آليات المصالحة، ورمزية هذه الآليات، 
والمقومات التي تساعد على نجاحها في الواقع الليبي الراهن، وكيف يمكن أن تستفيد منها 
الدول وتحديداً ليبيا، التي تعاني من الفوضى والعنف؛ كي تنهض من حالة عدم الاستقرار 

السياسي والفوضى الأمنية.

اللاف��ت للانتب��اه، أن كثيري��ن في ع��دة مناط��ق م��ن العالم، ي��رون أن العدال��ة الانتقالية في 
المنطق��ة العربي��ة غائبة على مس��توى الممارس��ة العملي��ة، وغير جديرة بالذكر، باس��تثناء 
لج��ان الحقيق��ة والمصالح��ة، وأمثلة محدودة عن عمليات أخ��رى. ومن هنا لابد من إدراج 
اللجن��ة البحريني��ة المس��تقلة لتقص��ي الحقائ��ق، وهيئ��ة الانص��اف والمصالح��ة في المغ��رب؛ 
كإح��دى أه��م التج��ارب الدولية والعربية الاس��تثنائية في إمكانية الانتقال الديمقراطي 
الس��لمي، م��ع اس��تمرار النظ��ام السياس��ي نفس��ه، وبوج��ود الأجه��زة نفس��ها المتورط��ة 
بالانتهاكات، لكن مع تغيير بارزٍ في سياسته في مجال حقوق الإنسان والديمقراطية من 
خلال إشراك المعارضة، وفتح ملفات الاختفاء القسري والتعذيب، وفيما بعد تأليف هيئة 
الإنصاف والمصالحة، التي اعتبرت تجربة أسست لعدالة انتقالية فريدة في العالم العربي 

 .))Goti, 1990 .والإسال�مي

في تجرب��ة المغ��رب، تم تأس��يس »هيئ��ة الإنص��اف والمصالح��ة« ع��ام 2003، وب��دأت عمله��ا في عام 
2004 بوصفها آلية لتحقيق العدالة الانتقالية، وقد ركزت الهيئة على كشف الانتهاكات 
الجس��يمة لحقوق الإنس��ان في المغرب ما بين عامي 1961 ، إلى غاية س��نة 1999، أي فترة حكم 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

2121

الملك الراحل الحسن الثاني، مع الحرص على عدم المطالبة بمقاضاة مرتكبي ما سّمي »جرائم 
س��نوات الجم��ر والرص��اص«، كم��ا حص��ل في تجارب أخ��رى في العالم. وب��دلً من ذلك دافعت 
»هيئة الإنصاف والمصالحة« عن مبدأ المصالحة وجبر الضرر، معتبرة أنه بمنزلة الحل الملائم 
للحالة المغربية، لإنجاز التصالح وبناء الانتقال الديمقراطي المنشود.( الرطيمات، 2023(.       

لق��د حظي��ت ه��ذه التجرب��ة باهتم��ام كبير من قبل المنظم��ات الدولية غير الحكومية في 
مجال حقوق الإنسان، كما تم الإشادة بها من الأمين العام للأمم المتحدة. وبالرغم من 
المكاس��ب الت�ي حققته��ا الهيئ��ة من خلال الجهد الذي بذلته لتوضيح مس��ارها وخياراتها، 
إلا أن هناك الكثير من المآخذ بخصوص تغييب الحقيقة لحساب الإنصاف والمصالحة، 
كم��ا أن مقاربته��ا اس��تندت في الأغل��ب إلى الجان��ب الحقوق��ي، وبرغ��م انخراطه��ا في 
مختلف السجالات، لاسيما فيما يتعلق منها بشأن التداخل بين ما هو حقوق وسياسي، 

وتفاعلهم��ا في العدال��ة الانتقالي��ة. )عب��د اللطيف، 2013، ص:104(.

رابعاً: فرص العدالة الانتقالية في ليبيا.

  تشير معظم الأدبيات والدراسات المختصة بدراسة العدالة الانتقالية إلى أنها في الأصل 
عملي��ة سياس��ية؛ تق��وم عل��ى تضاف��ر جه��ود الساس��ة، والمؤسس��تين القضائي��ة والأمني��ة، 
وناش��طي المجتم��ع المدن��ي، ودع��م المنظم��ات غير الحكومي��ة، والمجتمع الدولي. وفي س��ياق 
العدالة الانتقالية في ليبيا بعد عام 2011، يمكن القول أن العملية السياسية لم تستطع 
إف��راز أرضي��ة مشرت�كة متواف��ق بش��أنها بني� أه��م الفرق��اء السياس��يين والاجتماعيني� 
الذين ساهموا في عملية التغيير، ولم يكن هناك أيضاً تقدير واضح ودقيق لخصوصية 
المرحل��ة، وه��و م��ا أس��هم في إع��ادة إنت��اج ثقاف��ة الهيمن��ة والإقص��اء والس��عي الج��اد نح��و 
الاس��تحواذ عل��ى الس��لطة، م��ن خال�ل ثقاف��ة المنتص��ر والمه��زوم، ب��دل الانتص��ار للوط��ن، 
كما لم تستطع هذه الآلية أن تفرز نجاعتها ؛نظراً لغياب الإرادة السياسية الحقيقية، 
ولطغيان الاس��تقطابات والتجاذبات الحادة، وتصفية الحس��ابات بين الخصوم، بدلا من 
تعزيز البناء المشترك المطلوب سياسياَ.)حمد، 2020، ص: 79 ـ 80(. على النقيض من ذلك، 
نذكّر بحادثة محاصرة واقتحام وزارتي العدل والخارجية من قبل جماعات مسلحة 
لفرض قانون العزل السياس��ي، الذي تم إقراره تحت ضغط السال�ح، أقصي من خلاله 
كل م��ن ش��غل مناص��ب ذات مكان��ة في ظ��ل النظ��ام اللييب� الس��ابق، وكل م��ن تول��ي أي 
مه��ام قيادي��ة علي��ا في الدول��ة، وه��و م��ا ش��كّل »خرق��اً« للعدالة الانتقالي��ة في ظل الظروف 

الراهن��ة والمس��تمرة من��ذ ع��ام 2011. )الصوان��ي، 2013، ص:214(.

وبالتال��ي ف��إن تحقي��ق عدال��ة انتقالي��ة ناج��زة وش��املة في ليبي��ا؛ يتوق��ف عل��ى تواف��ر 
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مجموع��ة م��ن الاشرت�اطات والتوافق��ات بني� الليبيني� م��ن ناحي��ة، والق��وى الإقليمي��ة 
والدولي��ة الفاعل��ة في الس��احة الليبي��ة م��ن ناحي��ة أخرى. الأول؛ نظام دس��توري مس��تقر، 
يُعل��ي م��ن ش��أن العدال��ة الانتقالي��ة، ه��ذا الش��رط ب��ات قريب��اً م��ن التحقق بع��د أن تمكنت 
الهيئة الدستورية من إنجاز الدستور، واستيفاء المتطلبات العصية، ويظل توافر الإرادة 
السياس��ية لإنجاز الاس��تفتاء واعتماد الدس��تور. )الهيئة التأسيسية 29 يوليو 2017(. حيث 
ج��اءت المس��ودة النهائي��ة لمش��روع الدس��تور، عل��ى م��ادة واح��دة مقتص��رة ضمن م��واد الباب 
��ـ الأح��كام الانتقالي��ة، فنص��ت الم��ادة 181 منه على 1. الت��زام الدولة بتطبيق  الح��ادي عش��ر ـ
تدابي�ر العدال��ة الانتقالي��ة، ويص��در قان��ون ينظ��م كش��ف الحقيق��ة وتعوي��ض الأض��رار 
والمس��اءلة والمحاس��بة وفح��ص المؤسس��ات. 2. تنش��أ هيئ��ة للعدال��ة الانتقالي��ة والمصالح��ة، 
يحدد القانون تكوينها، بما يضمن تمثيل مكونات المجتمع الليبي والحياد والاستقلالية 
والكفاي��ة وم��دة عمله��ا، وتت��ولى تنفي��ذ وتصمي��م برام��ج العدال��ة الانتقالي��ة في إط��ار 
المصالح��ة الوطني��ة الش��املة. إضاف��ة إلى الم��ادة 36 المتعلق��ة بالجرائ��م ض��د الإنس��انية، 
الت�ي تحظ��ر كل أش��كال وص��ور الس��لوكيات التي تمثل جرائم ضد الإنس��انية، وجرائم 
الح��رب والإره��اب. إضاف��ة إلى الم��ادة 62 الت�ي تن��ص عل��ى ضم��ان الحق��وق، فالمته��م ب��ريء 
حتى تتثبت إدانته، ولا عقوبة إلا بقانون. وكذلك المادة 182 التي أعطت الأولوية بإعادة 
الإعمار للمدن المتضررة من الحروب والنزاعات المسلحة، بما يراعي مقتضيات التنمية 

بمختل��ف أنح��اء البال�د. )الك��وت، 2016، ص:144(.

يتب��ع اس��تكمال البني��ان الدس��توري لتمهي��د الطري��ق نح��و العدال��ة الانتقالي��ة ه��و إنه��اء 
الانقس��ام السياس��ي، وتوحي��د مؤسس��ات الدول��ة الس��يادية الثال�ث م��ن جي��ش وش��رطة، 
وقض��اة، تح��ت س��لطة تنفيذي��ة واح��دة، فحال��ة الانقس��ام والتش��رذم وتوغّ��ل الميلش��يات 
المس��لحة في ح��ال اس��تمراره؛ س��وف يعي��ق كل المح��اولات لتطبي��ق العدال��ة الانتقالي��ة. 
ويتطل��ب إرس��اء قواع��د العدال��ة الانتقالي��ة إلى جان��ب تواف��ر الإرادة السياس��ية، تحقي��ق 
الاس��تقرار السياس��ي والأمن�ي؛ لإع��ادة البن��اء والدف��ع بعملي��ة المصالح��ة وتكري��س دول��ة 
القان��ون والمؤسس��ات الديمقراطي��ة، فال� وج��ود لعدال��ة انتقالي��ة في ظ��ل غي��اب الأم��ن 
والس��لم، ولا يمك��ن تص��ور تفعي��ل القض��اء م��ا لم تحك��م الدول��ة س��يطرتها الأمني��ة، ولا 
يمكن تصور مباشرة المحاكم عملها وليس هناك ما يضمن سلامة القضاء وحمايتهم، 
وتنفي��ذ الأح��كام الص��ادرة عنه��ا، وه��و م��ا يتطل��ب جه��وداً حثيث��ة لتغيي�ر الوقائ��ع المتعلقة 
بالجماع��ات المس��لحة عل��ى الأرض، الت�ي تنض��وي بص��ورة ش��كلية تح��ت وزارت��ي الدف��اع 
والداخلي��ة للحص��ول عل��ى الش��رعية، في ظ��ل ع��دم الس��يطرة الفعلي��ة للدول��ة عل��ى هذه 

المجموع��ات والفصائ��ل المس��لحة. 
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ث��م تأت��ي الخط��وة الأه��م المتمثلة في إنجاز برنامج متكام��ل للعدالة الانتقالية، وتحقيق 
مصالحات متعددة لا تستثني أحد من أية فرصة، وألا يستبعد من المشاركة أحد مادام 
غي�ر مت��ورط في جريم��ة مح��ددة. فهن��اك مصالح��ة يج��ب أن تج��ري بني� رم��وز النظ��ام 
السابق وفئات عديدة من المجتمع الليبي، ممن ذاقوا الظلم أو التعذيب أو الاعتقال قبل 
ثورة فبراير، ويتفرع عنها مصالحة بين ضحايا الانتهاكات الجسمية لحقوق الإنسان 
الت�ي وقع��ت في ظ��ل ه��ذا النظ��ام ورم��وز الق��وى الأمني��ة، الت�ي ارتكب��ت تل��ك الانته��اكات، 
فضلًا عن المصالحة مع العديد من الفئات التي عانت من الإقصاء والتهميش، وتأتي بعد 
ذلك المصالحة الكبرى التي تهدف إلى إزالة حالة الاحتقان القبلي والانقسام المجتمعي 
الحاد، الذي روّج له رموز النظام السابق، ونتج عنه صدامات دموية بين أنصاره وغيرهم 
م��ن أطي��اف الش��عب اللييب�، تط��ورت إلى ارت��كاب جرائ��م وحش��ية م��ن جان��ب أنص��ار ه��ذا 
النظام، كما هي معروفة في الاتفاقيات الدولية والقوانين الوطنية، ثم تأتي المصالحة 
الأه��م والأصع��ب، خصوص��اً بع��د ان��دلاع ث��ورة 17 فبراير بين ش��رائح المجتم��ع الليبي التي 
ساندت ووقفت مع نظام القذافي وساهمت في استمراره، وبين الأغلبية التي قاومت ضد 
النظ��ام الس��ابق بط��رق متع��ددة. ولق��د س��ببت ه��ذه النزاع��ات خس��ائر كبي�رة في الأرواح 
بني� المدنيني�. ويظ��ل مل��ف المصالح��ة بني� مصرات��ه وتاورغاء بش��كل خاص الملف الش��ائك 

والمعق��د ال��ذي لم يج��د طريق��ه إلى الحل النهائي حتى اللحظ��ة. )حمد،2020، ص: 83(. 

إن ص��دور التش��ريعات والقوانني� وحده��ا لا يكف��ي، م��ا لم تس��خر الدول��ة كل طاقاته��ا 
لنف��اذ مس��ار العدال��ة الانتقالي��ة، م��ع تأكي��د أهمية إش��راك ش��رائح واس��عة م��ن المجتمع 
اللييب� ب��كل أطياف��ه وانتماءاته، الواجب توافرها في صيغتها النهائية، ويجب أن يتش��ارك 
الجمي��ع في صنعه��ا، م��ن منظم��ات المجتم��ع المدني، وروابط الضحايا وأس��رهم، وأس��اتذة 
الجامع��ات، والكت��اب، ورج��ال الإعلام، وعلماء النفس والاجتماع. باعتبار أن هذا مش��روع 
يعترب� مش��روعاً وطني��اً جامع��اً، دون إغف��ال ل��دور ش��يوخ القبائ��ل والأعي��ان والحكم��اء 
والمكان��ة الت�ي يحظ��ون به��ا في المجتم��ع اللييب�، لش��رح فك��رة العدال��ة الانتقالي��ة وأهدافه��ا 

وآلياته��ا لل��رأي العام.  
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خاتمة:

 من خلال ما تقدم، يتضح أن مسار العدالة الانتقالية وآلياتها في ليبيا يواجه مآل 
مشروع الانتقال الديمقراطي وتحدياته، ويبدو أن ليبيا في حاجة ماسة إلى آليات 

شاملة للعدالة الانتقالية، تتعامل مع انتهاكات النظام السابق لحقوق الإنسان 
وفظاعاته، وكذلك الانتهاكات التي ارتكبت أثناء مرحلة الصراع وما بعدها، وهو 
ما يعني أن العدالة الانتقالية في ليبيا باتت مطلباً ملحاً، وذلك مسار يتطلب نخباً 

سياسية قادرة على تملك مفاتيحه، وتقاسم مسالكه مع باقي الفرقاء، وبالتالي خلق 
الدينامية المجتمعية الحاضنة له وللآمال التي يخلقها بما يضمن الحرية والكرامة. 

وتوصلت الدراسة إلى النتائج التالية:

	1. إن مسار العدالة الانتقالية يتطلب الحد الأدنى من الاستقرار السياسي والأمني، 
وهما شرطان غير متوفرين في الوقت الراهن. 

	2. في ظ��ل غي��اب أرضي��ة مشرت�كة متواف��ق بش��أنها بني� الفرق��اء الليبيني�، فضلًا عن 
عدم توافر قوى داعمة له ورافد حقيقي لديناميته الهادفة إلى إرساء قواعد دولة 
القانون والمؤسسات الديمقراطية، وعليه، سوف يكون من باب العبث الآن الحديث 

عن تجربة العدالة الانتقالية في ليبيا.
	3. إن تواف��ر متطلب��ات العدال��ة الانتقالي��ة في ليبي��ا س��يمهد الطري��ق لإنج��از برنام��ج 

ناج��ح ومتكام��ل، يك��ون بداي��ة لبن��اء دول��ة موح��دة ومس��تقرة وديمقراطي��ة تعلّ��ي 
م��ن حك��م القان��ون، وإذا م��ا أفلح��ت ليبي��ا في تنفي��ذ برنامج العدال��ة الانتقالية، فإن 
النم��وذج اللييب� يمك��ن أن يك��ون نبراس��اً يحت��ذي به في كثير من ال��دول في مرحلة 

ما بع��د الصراع.
	4. مت��ى م��ا تواف��رت إرادة سياس��ية حقيقي��ة ل��دى النخب��ة الحاكم��ة، وأب��رز الفرق��اء 

الفاعلين في المشهد السياسي والأمني الليبي على قاعدة أرضية مشتركة؛ لإنهاء 
الاختلاف وتدبير الانتقال، عندها ستكون دينامية العدالة الانتقالية ومقاربتها، 
ق��ادرة عل��ى الانخ��راط في تعزي��ز مس��ار البال�د م��ن خال�ل مداخ��ل لمعالج��ة ماض��ي 
الانته��اكات، كدعام��ة ورافد لتصحي��ح الاختلالات، وضمان عدم التكرار ضمن 

سي�رورة وتراكم يحقق التحول المنش��ود.
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التوصيات:

بناءً على ما تقدم، نوصي بالآتي:

	1. اعتم��اد خط��اب إعلام��ي وسياس��ي يقوم عل��ى العقلانية والتس��امح، وعدم تأجيج 
المش��اعر والكراهي��ة، وتعزي��ز رؤي��ة التعاي��ش المشرت�ك في إط��ار احرت�ام التباي��ن في 

الرؤى.
	2. تفعي��ل دور القض��اء اللييب� بم��ا يكف��ل بيئ��ة ملائم��ة لتطبي��ق العدال��ة الانتقالية، 

وتحقي��ق المصالح��ة الوطني��ة في ليبيا. 
	3. العم��ل عل��ى بن��اء الأجهزة الأمنية والعس��كرية على أس��س وطني��ة، تكون مهمتها 

حماي��ة العملي��ة السياس��ية الولي��دة، والسي�ر قدم��اً في الإصلاح��ات السياس��ية 
والاقتصادي��ة، والاهتم��ام بقضاي��ا الأم��ن والخدم��ات، ومحارب��ة الفس��اد والإفس��اد.

	4. الاس��تفادة ق��در الإم��كان م��ن تج��ارب ال��دول الأخ��رى في العدال��ة الانتقالي��ة 
والمصالح��ة الوطني��ة، ولاس��يما تل��ك الت�ي حقق��ت نجاح��ات كبي�رة، ومنه��ا عل��ى 
سبيل المثال تجربتي جنوب أفريقيا وإيرلندا، مع الأخذ بعين الاعتبار خصوصية 

كل تجرب��ة.
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ش��رقية، إبراهيم، )2013(، إعادة إعمار ليبيا: تحقيق الاس��تقرار من خلال المصالحة 1- 4
//:https ،9 الوطني��ة، دراس��ة تحليلي��ة ص��ادرة ع��ن مركز بروكنجز الدوح��ة، رقم

bit.ly/ brook.gs/3yBX4yB

عم��ر، خي�ري، )2014(، الس��ياقات الدس��تورية للأزم��ة السياس��ية في ليبي��ا، مرك��ز 1- 5
 37uWd72/ly.bit//:https للدراس��ات.  الجزي��رة 

مقابل��ة خاص��ة م��ع رئي��س بعث��ة الأم��م المتح��دة بليبي��ا غس��ان سال�مة، برنام��ج بال� 1- 6
bit.ly/2U7yIhf//:https  .2019/3/28 ح��دود، قن��اة الجزي��رة 

الأط��رش، أحم��د عل��ي، )6 أكتوب��ر 2021(، العدال��ة الانتقالي��ة والمصالح��ة الوطني��ة 1- 7
 2u.pw/4gNlp6H//:https ،في ليبي��ا.. جدلي��ة الأولوي��ات، مرك��ز الجزي��رة للدراس��ات

المراجع الأجنبية

 -1- Malamud – Goti, Jaime. “Transitional Governments in the Breach: Why Punish 
State Criminal?” Human Rights Quarterly, vol,12, no.1(1990).                                                                                                 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

28

الأموال السيادية الليبية بين العقوبات الدولية
 وضرورات الإصلاح الداخلية

محمد صلاح الدين
باحث اقتصادي

ش��هدت ليبي��ا في العق��د الماض��ي اضطراب��ات اقتصادي��ة وسياس��ية كبي�رة، ولع��ل م��ن أه��م 
الم��وارد الت�ي تأث��رت بش��كل جوه��ري كنتيجة مباش��رة هي الأموال الليبي��ة في الخارج، أو 
م��ا يع��رف بصنادي��ق الث��روة الس��يادية الليبية والتي تش��كل موارد اسرت�اتيجية للاقتصاد 
الوطني، حيث تهدف هذه الصناديق إلى حماية واس��تثمار ثروة البلاد، المس��تمدة أساسً��ا 
م��ن احتياطاته��ا النفطي��ة الكبي�رة؛ وضم��ان الاس��تقرار الاقتص��ادي. يرس��م ه��ذا المق��ال 
ص��ورة تح��اول أن تك��ون ش��املة ق��در الإم��كان عن الأموال الس��يادية وإدارته��ا والتحديات 

الت�ي تواجهه��ا، وعلى رأس��ها ق��رارات التجميد وآفاقها المس��تقبلية.

خلفية تاريخية:
ب��دأت رحل��ة ليبي��ا في إدارة الث��روات الس��يادية في أوائ��ل العق��د الأول م��ن الق��رن الح��ادي 
والعشرين، وذلك بهدف إدارة عائدات وتدفقات صادراتها النفطية الكبيرة، كان إنشاء 
المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار في ع��ام 2006 بمثاب��ة لحظ��ة محوري��ة في الاسرت�اتيجية 
الاقتصادي��ة للبال�د، حي��ث كُلفت المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار بالإش��راف على اس��تثمار 
فائ��ض عائ��دات النف��ط، وكان التنوي��ع الاقتص��ادي، والحف��اظ عل��ى الث��روة للأجي��ال 
القادم��ة، وتحقي��ق اس��تقرار الاقتص��اد الوطن�ي خلال فترات انخفاض أس��عار النفط من 

أه��م أهدفها.

قب��ل تش��كيل المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، كان��ت عائ��دات النف��ط الليبي��ة ت��دار بآلي��ات 
غي�ر واضح��ة، وغالب��اً م��ا كان��ت تديره��ا الحكوم��ة بش��كل يفتق��ر إلى الش��فافية، وكان 
اله��دف م��ن إنش��اء المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار ه��و توفير إدارة أكث��ر تنظيماً واحترافية 
له��ذه الصنادي��ق، بم��ا يتماش��ى م��ع أفضل الممارس��ات العالمي��ة التي تطبق في ال��دول الغنية 
بالنف��ط، ون��ص القان��ون رق��م 13 لس��نة 2010 ال��ذي ص��در لإع��ادة تنظي��م المؤسس��ة عل��ى » 
أغ��راض المؤسس��ة ه��ي اس��تثمار الأم��وال المخصص��ة للاس��تثمار في الخ��ارج، عل��ى أس��س 
الج��دوى الاقتصادي��ة بش��كل مباش��ر أو غي�ر مباش��ر في مختل��ف المج��الات الاقتصادي��ة، 
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عل��ى نح��و يس��اهم في تنمي��ة م��وارد الاقتص��اد الوطن�ي وتنويعه��ا، ويحق��ق أفض��ل العوائ��د 
المالي��ة منه��ا؛ دعم��ا لم��وارد الخزان��ة العام��ة وضمان��ا لمس��تقبل الأجي��ال القادم��ة، ويح��د من 
أث��ر تقلب��ات الدخ��ل والإي��رادات الأخ��رى للدول��ة.«1 وبحس��ب القان��ون »تكون الم��وارد المالية 
للمؤسس��ة م��ن م��ا ي��ؤول إليه��ا م��ن أم��وال نقدي��ة وأص��ول عيني��ة، وم��ا يخص��ص له��ا 
م��ن فائ��ض الميزاني��ة العام��ة م��ن س��نة إلى أخ��رى وفق��ا لم��ا يح��دده قان��ون الميزاني��ة، وم��ن 
العوائ��د المترتب��ة عل��ى نش��اطات المؤسس��ة، ما تخصصه له��ا الدولة من مبالغ، وللمؤسس��ة 
الحص��ول عل��ى ق��روض م��ن داخ��ل وخ��ارج الدولة.«2 وجعلت الم��ادة 16 م��ن القانون فائض 
الإي��رادات النفطي��ة المجنب��ة، والمحفظ��ة الاس��تثمارية طويل��ة الم��دى، ومحفظ��ة ليبي��ا 
أفريقيا للاستثمار، والشركة الليبية للاستثمارات الخارجية، وشركة الاستثمارات 
النفطي��ة، مل��كا للمؤسس��ة.3  وأعف��ى القان��ون المؤسس��ة م��ن أداء جمي��ع أن��واع الضرائ��ب 
والرس��وم ع��ن أنش��طتها وتصرفاته��ا، وشم��ل الإعف��اء الش��ركات والمحاف��ظ والصنادي��ق 

الاس��تثمارية المملوك��ة بالكام��ل للمؤسس��ة.4

الهيكل والإدارة:

تعم��ل المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، باعتباره��ا صن��دوق الث��روة الس��يادية الرئيس��ي 
في ليبي��ا، م��ن خال�ل العدي��د م��ن الش��ركات التابع��ة الرئيس��ية، ول��كل منه��ا صلاحي��ات 

واسرت�اتيجيات اس��تثمار مح��ددة:

1. الش��ركة الليبي��ة للاس��تثمارات الخارجي��ة )LAFICO(: تأسس��ت ع��ام 1981، وترك��ز 
لافيكو على الاستثمارات الدولية، خاصة في أوروبا وإفريقيا. وتشمل محفظتها حصصًا 
كبيرة في قطاعات مثل: العقارات، والضيافة، والاتصالات، وتضمنت استثمارات لافيكو 
أص��ولًا رفيع��ة المس��توى، مثل: حصص في ش��ركات أوروبية كرب�ى، وعقارات في مواقع 
رئيسية، أحد الاستثمارات البارزة هو حصتها في نادي يوفنتوس الإيطالي لكرة القدم، 
وي��رى مراقب��ون أن التح��دي ال��ذي تواجه��ه لافيكو، هو تحقيق التوازن بين الاس��تثمارات 
رفيعة المستوى، والتي يحتمل أن تكون عالية المخاطر، مع خلق قيمة مستقرة وطويلة 

الأجل.
)))  المجمع القانوني الليبي، القانون رقم 31 لسنة 0102 لتنظيم المؤسسة الليبية للاستثمار، الفصل الثالث 

 noitalsigel/yl.yteicoswal//:sptth  ،5 المادة
)))  المجمع القانوني الليبي، القانون رقم 31 لسنة 0102 لتنظيم المؤسسة الليبية للاستثمار، الفصل 

noitalsigel/yl.yteicoswal//:sptth  ،51 السابع المادة
)))  المجمع القانوني الليبي، القانون رقم 31 لسنة 0102 لتنظيم المؤسسة الليبية للاستثمار، الفصل 

noitalsigel/yl.yteicoswal//:sptth  ،61 السابع المادة
)))  المجمع القانوني الليبي، القانون رقم 31 لسنة 0102 لتنظيم المؤسسة الليبية للاستثمار، الفصل 

noitalsigel/yl.yteicoswal//:sptth  ،62 السابع المادة
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 ،Tamoil م��ن خال�ل العلام��ة التجاري��ة Oilinvest تعم��ل ش��ركة :Oilinvest (TAK) BV .2
وتدي��ر اس��تثمارات النف��ط التابع��ة للمؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار في أوروب��ا، وتش��مل 
عملياتها تكرير وتسويق وتوزيع المنتجات البترولية، خاصة في إيطاليا وسويسرا وألمانيا 
وإس��بانيا، وتعترب� ت��ام أوي��ل حج��ر الزاوية في اس��تثمارات المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار في 
قط��اع الطاق��ة، حي��ث تقوم بتش��غيل المصافي وش��بكات التوزيع ومناف��ذ البيع بالتجزئة في 
جمي��ع أنح��اء أوروب��ا، و عل��ى الرغ��م م��ن التحدي��ات مث��ل: المنافس��ة المحتدم��ة في الس��وق، 
والتوترات السياس��ية، والمش��اكل التنظيمية، تمكنت تام أويل من الحفاظ على وجودها 

في س��وق النف��ط الأوروبية.

3. المحفظ��ة الاس��تثمارية طويل��ة الأج��ل )LTIP(: ه��ذه الش��ركة التابع��ة مس��ؤولة ع��ن 
إدارة محفظ��ة متنوع��ة م��ن الاس��تثمارات طويل��ة الأج��ل، بم��ا في ذل��ك الأس��هم والدخ��ل 

الثاب��ت والأص��ول البديل��ة، ويرج��ع تاري��خ تأسيس��ها إلى س��نة 1991.

4. الصن��دوق اللييب� للاس��تثمار الداخل��ي والتنمي��ة: أنش��ئ بموج��ب القان��ون رق��م 107 
لسنة 2009، وحدد القانون »أغراض الصندوق في استثمار أمواله، داخل ليبيا على أسس 
تجاري��ة، في مج��ال الإنش��اءات والمش��اريع الزراعي��ة والصناعي��ة والس��ياحية والتعليمي��ة 
والصحي��ة والمالي��ة، وقط��اع العق��ارات وغيره��ا م��ن المج��الات ذات العائد الاقتص��ادي؛ وفق 

مقتضي��ات العم��ل ومتطلب��ات الس��وق التنافس��ية،«5 وتمتل��ك المؤسس��ة %83.3 منه��ا.  

5. محفظ��ة ليبي��ا أفريقي��ا للاس��تثمار: وتس��تثمر محفظة ليبي��ا أفريقيا للاس��تثمار الجزء 
الأكرب� م��ن موارده��ا المالي��ة في ش��ركات تمتلكها كليًا، أو تس��اهم في أس��همها جزئيًا، يعمل 
أغلبها بالقارة الأفريقية وبعض الدول الأوربية، وتتنوع أنشطتها لتشمل عديد القطاعات 
الاقتصادية، وتمتلكها المؤسسة الليبية للاستثمار بالكامل، وتستثمر المحفظة التي تأسست 
سنة 2006 الجزء الأكبر من رأس مالها، والمكون من حوالي 5 مليار دولار أمريكي في أفريقيا.

يتضم��ن الهي��كل الإداري للمؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار مجل��س إدارة وفري��ق إدارة 
تنفيذية، ويتولى مجلس الإدارة مسؤولية الإشراف الاستراتيجي، بينما يتولى الفريق 
التنفي��ذي العملي��ات اليومي��ة، وكان الهي��كل الإداري للمؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار 
موضوع��ا للتدقي��ق والتطوي��ر والإصال�ح، وخاص��ة بع��د ث��ورة 2011، م��ع مخ��اوف بش��أن 

الش��فافية والمس��اءلة والتدخ��ل السياس��ي.

swal-tsetal/ra/yl.noitalsigel-ytiruces//:sptth  (((
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/https://lia.ly/reports-data ،2022 المصدر: المؤسسة الليبية للاستثمار، التقرير السنوي

تقييم أصول المؤسسة الليبية للاستثمار:

وحس��ب تقري��ر تقيي��م أص��ول المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار س��نة 20196 ال��ذي قام��ت ب��ه 
ش��ركة ديلويت، قُدرَت قيمة أصول المؤسس��ة بمبلغ 68.35 مليار دولار أمريكي، ش��كلت 
الأص��ول النقدي��ة وم��ا يعادله��ا حوال��ي %49 ،حي��ث بلغ��ت 33.45 ملي��ار دولار أمريكي، تليها 
اس��تثمارات المؤسس��ة في أس��واق رأس الم��ال بقيم��ة تج��اوزت 20 ملي��ار دولار أمريك��ي، م��ا 
يع��ادل %29.4 م��ن مجم��ل الأص��ول، وش��كلت اس��تثمارات وأص��ول المؤسس��ة في الش��ركات 
والعق��ار م��ا يع��ادل %16.7 ،حي��ث بلغ��ت 11.4 ملي��ار دولار أمريك��ي، بينم��ا بلغ��ت الق��روض 

 /50/1202/sdaolpu/tnetnoc-pw/yl.omed.ail//:sptth  (((
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والمخصصات وباقي بنود الميزانية الأخرى 3.4 مليار دولار، ممثلة حوالي %5 من مجمل 
الأص��ول، واس��تأثرت أوروب��ا بالحص��ة الأكرب� م��ن ه��ذه الأص��ول، حس��ب التقري��ر حي��ث 
مثّل��ت أص��ول المؤسس��ة في أوروب��ا %37 م��ن مجمله��ا، بينم��ا ش��كلت الأص��ول في أمري��كا 
%33، وفي أفريقي��ا %23 ش��كلت أص��ول الش��ركات والعق��ار الحص��ة الأكرب� منه��ا، تلتها في 
ذي��ل القائم��ة الش��رق الأوس��ط وآس��يا بحوال��ي %6 ،وأمري��كا الجنوبي��ة فقط %1، وبحس��ب 
التقرير تبلغ الأصول التي تملكها المؤسس��ة بش��كل مباش��ر %58.7 بقيمة 40.1 مليار دولار 
أمريك��ي، بينم��ا توزع��ت اس��تثماراتها التي تملكها الش��ركات الخمس��ة الرئيس��ية التابعة 
لها على النحو التالي: المحفظة الاستثمارية طويلة الأمد %16.2 بقيمة تتجاوز 11 مليار 
دولار أمريك��ي، الصن��دوق اللييب� للاس��تثمار الداخل��ي والتنمي��ة، والت�ي تمل��ك المؤسس��ة 
%83.3، منه��ا مثل��ت %13 م��ن مجم��ل أصوله��ا بقيم��ة 8.9 ملي��ار دولار أمريك��ي، الش��ركة 
الليبي��ة للاس��تثمارات الخارجي��ة )لافيك��و( ش��كلت %6.5 بمبل��غ 4.4 ملي��ار دولار أمريك��ي، 
محفظة ليبيا أفريقيا للاستثمار %3.2 بقيمة استثمارات 2.1 مليار دولار أمريكي، تليها 
في ذيل القائمة أويل انفست بأصول قيمتها 1.6 مليار دولار أمريكي، ما يعادل %2.4 من 
القيم��ة الكلي��ة للأص��ول، وبل��غ ع��دد العقارات المملوك��ة 203 عقار، منه��ا 3 مملوكة من 
قب��ل المؤسس��ة بش��كل مباش��ر، والباق��ي مملوك��ة للش��ركات التابع��ة له��ا، بينم��ا بل��غ ع��دد 
الش��ركات 439 ش��ركة 14 ،منه��ا تملكه��ا المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار بش��كل مباش��ر، لم 
يش��هد تقييم 2019 تغيرا يُذكر عن تقييم س��نة 2012 ،حيث زادت قيمة أصول المؤسس��ة 
الليبي��ة للاس��تثمار بحول��ي 1.2 ملي��ار دولار أمريك��ي، حي��ث أن الانخف��اض في قيم��ة 
محفظ��ة ليبي��ا أفريقي��ا للاس��تثمار، قابل��ه زيادةً في قيم��ة المحفظة الاس��تثمارية طويلة 

الم��دى وأويل انفس��ت. 

ومثّل��ت الودائ��ع النقدي��ة المملوكة بش��كل مباش��ر من المؤسس��ة ما يع��ادل %75 من مجمل 
الأص��ول النقدي��ة ش��كات %69، منه��ا ودائ��ع نقدي��ة في مص��رف ليبي��ا المرك��زي، ودائ��ع 
الصن��دوق اللييب� للاس��تثمار الداخل��ي، والتنمي��ة في مص��رف ليبي��ا المرك��زي ش��كل م��ا 
نس��بته %90 م��ن مجم��ل أص��ول الصندوق النقدية، التي تمث��ل ما يعادل %17.9 من مجمل 
الأصول النقدية للمؤسس��ة، بينما ش��كلت المحفظة الاس��تثمارية طويلة الأمد %5.6 من 
إجمال��ي الحس��ابات النقدي��ة والودائ��ع، ف��إن %56 م��ن ودائعه��ا كان��ت م��ن نصي��ب البن��ك 

اللييب� الخارجي.
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التوزيع الجغرافي لأصول المؤسسة الليبية للاستثمار:

وبحس��ب تقري��ر المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار الس��نوي 7،2022 ف��إن اس��تثمارات المؤسس��ة 
تتك��ون م��ن ثال�ث أدوات اس��تثمارية وه��ي: الودائ��ع الزمني��ة بقيم��ة 20.39 ملي��ار دولار 
أمريك��ي، تت��وزع جغرافي��ا كالتال��ي: أكث��ر م��ن %75 في أوروب��ا و%18 في آس��يا و%6 في 
أفريقيا، وكان لبريطانيا الحصة الأكبر من الودائع، بلغت ما يعادل %31 تلتها فرنسا 
%16، بينم��ا ج��اءت تون��س في ذي��ل القائمة %0.08، ومثّل ال��دولار الأمريكي %95 من مجمل 

الودائ��ع الزمنية. 

/https://lia.ly/reports-data ،2022 المصدر: ال﻿مؤسسة الليبية للاستثمار، التقرير السنوي

الأداة الثاني��ة ه��ي محاف��ظ الأس��هم، الت�ي بلغ��ت تكلفته��ا 8.5 ملي��ار دولار أمريك��ي، بينم��ا 
قيمته��ا الس��وقية بلغ��ت 7.63 ملي��ار دولار، وش��كلت الأس��هم في أوروب��ا أكث��ر %52، منه��ا، 
بينم��ا بلغ��ت حص��ة كل م��ن أمري��كا الش��مالية وآس��يا %46 و%2 عل��ى التوالي، واس��تحوذت 

/atad-stroper/yl.ail//:sptth ،2202 المؤسسة الليبية للاستثمار، التقرير السنوي  (((
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الولايات الأمريكية المتحدة على %45 من مجمل الأسهم، تلتها ألمانيا %21 وإيطاليا 12.5% 
وبريطاني��ا %6.2، بينم��ا ج��اء في ذي��ل القائم��ة كن��دا 0.19 % وفنلن��دا %17، بينم��ا في آس��يا لا 
يوج��د في القائم��ة إلا الهن��د %1.39 ،وتركي��ا 0.53 فق��ط في حني� غاب��ت أفريقي��ا ع��ن س��وق 

الأسهم.
وبلغت صافي أصول المحافظ الاستثمارية، أو صناديق إدارة الأصول، وهي الأداة الثالثة 
7.05 مليار دولار أمريكي، تدير منها المؤسس��ة %52 بش��كل مباش��ر، بينما توزع الباقي على 
 HSBCلإدارة الأص��ول، و Nomura(( مجموع��ة م��ن مؤسس��ات الاس��تثمار، أبرزه��ا: نوم��ورا

لإدارة الاستثمارات، و)Spencer house( وغيرها.

/https://lia.ly/reports-data ،2022 المصدر: المؤسسة الليبية للاستثمار، التقرير السنوي

أمريك��ي،  ملي��ار دولار   28 م��ن  أكث��ر  للمؤسس��ة  التابع��ة  الش��ركات  قيم��ة  وبلغ��ت 
توزع��ت عل��ى قطاع��ات متنوع��ة وعلى مس��احة جغرافية شاس��عة، فش��كلت مصر %40 من 
اس��تثمارات الش��ركة الليبية للاس��تثمارات الخارجية، تلتها بريطانيا %17.5 ،ثم المغرب 
%9.9 ومالط��ا %8.8 ،وتذيل��ت القائم��ة الس��ودان %0.4، وكان نصي��ب أفريقي��ا %57 وأوروب��ا 
%27 ،ثم آسيا %16. وتوزعت استثمارات المحفظة الاستثمارية طويلة المدى جغرافيا على 
النح��و التال��ي: آس��يا %51، أوروب��ا %37، أفريقي��ا %11، وأمري��كا أق��ل من %1، ش��كلت البحرين 
وبريطانيا وليبيا الحصة الأكبر منها بنسب %48 %26 %10 على التوالي. وكان لأفريقيا 
نصي��ب الأس��د م��ن محفظ��ة ليبي��ا أفريقي��ا للاس��تثمار بمع��دل %56، تلته��ا أوروب��ا 38%، 
وآس��يا وأمري��كا %4 و %1 عل��ى التوال��ي. واس��تحوذت إيطالي��ا على حص��ة ملفتة للنظر من 
اس��تثمارات Oilinvest %65، تلته��ا ألماني��ا %16،وسويس��را %10، ث��م هولن��دا وإس��بانيا %8 و1% 
عل��ى التوال��ي، وبالتال��ي اس��تحوذت أوروبا على اس��تثمارات أويل انفس��ت بالكامل، وش��كل 
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قط��اع النف��ط والغ��از %79 منه��ا، والباقي اس��تثمر في قط��اع العقار. وانحصرت اس��تثمارات 
الصندوق الليبي للاستثمار والتنمية جغرافيا في ليبيا، وبالتالي نجت أصولها من قرار 

التجمي��د. يمك��ن الرج��وع للتقري��ر الس��نوي 2022 لمزيد م��ن التفاصيل.

تقريرKPMG المسرب وإثارة مسألة الفساد المالي والإداري: 

قيم��ة أص��ول المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار الس��ابق تقديره��ا حس��ب ديلوي��ت، تجعلها من 
أكبر الثروات السيادية على مستوى أفريقيا8، وقد واجهت المؤسسة الليبية للاستثمار 
الدولي��ة  الرقاب��ة  أث��ارت هيئ��ات  الش��فافية والمس��اءلة، وق��د  انتق��ادات لافتقاره��ا إلى 
والمنظم��ات مث��ل: منظم��ة الش��فافية الدولي��ة مخ��اوف بش��أن ممارس��ات إع��داد التقاري��ر 
الغامضة، وسوء إدارة الأموال المحتمل، وغالبًا ما يتم إعاقة عمليات التدقيق والمراجعة 
والتقاري��ر العام��ة؛ بس��بب البيئ��ة السياس��ية المعق��دة، ومجموع��ات المص��الح المتنف��ذة، 
وفي تقري��ر إداري لش��ركة المراجع��ة KPMG س��نة 2010 س��ربت لاحق��ا للصحاف��ة9، أث��ار 
التقري��ر قلق��ا م��ن س��وء إدارة كثي�ر م��ن الاس��تثمارات، وم��ن الرس��وم المرتفع��ة لمث��ل ه��ذه 
الاس��تثمارات دون أي قيم��ة مضاف��ة، التقري��ر عدّد مجموعة من الاس��تثمارات، أحدهما 
كان Notz Stucki، الذي كان أداء اس��تثمار المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار فيه أقل بنس��بة 
%15 حس��ب مؤش��ر MSCI العالم��ي، حي��ث تآكل��ت قيمة اس��تثمار المؤسس��ة في��ه والبالغ 300 
Per�  18، في مقابل رس��وم بقيمة 5 ملايين دولار أمريكي، ش��ركة%  مليون دولار بنس��بة 

mal كان مث��الا آخ��ر، الش��ركة تلق��ت أيضً��ا 300 مليون دولار، وخس��رت 40٪ منها مقابل 
27 مليون دولار كرس��وم، قيمة الرس��وم مرتفعة جدا، في مقابل بنية اس��تثمارية هش��ة 
وإدارة س��يئة حس��ب التقرير، كذلك اس��تثمار المؤسس��ة في Palladyne ، دفع ما يزيد عن 
18 ملي��ون دولار كرس��وم مقاب��ل اس��تثمار 300 ملي��ون دولار تكب��دت خس��ائر بقيم��ة 30 
مليون دولار، أي تآكل الأصل بمقدار %10، تآكل أصول المؤسس��ة في بنك BNP بنس��بة 
Credit Su� 23 بع��د رس��وم بقيم��ة 18 ملي��ون دولار، كذل��ك انخف��اض الأص��ول في بن��ك%%

isse بنس��بة 29٪ بعد رس��وم بقيمة 7.6 مليون دولار ، التقرير يشي�ر أن رس��وم الاس��تثمار 
المرتفعة كانت مس��ؤولة بش��كل مباش��ر عن النتائج الس��يئة لهذه الاس��تثمارات، مؤكدا 

 snoitcnaS snoitaN detinU nehW .)8102( .J .D ,ttekriB & ,.D ,okjeS  (((
 naybiL eht morf snosseL :ecnanrevoG laicnaniF lanoitanretnI tcapmI

 ,weiveR waL lanoitanretnI ytisrevinU naciremA .dnuF htlaeW ngierevoS
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أن المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار تدفع رس��وما مرتفعة جدا مقابل عدم إضافة أي قيمة، 
واقترحت KPMG في تقريرها لإدارة المؤسس��ة أنه يجب تس��ييل الأصول الس��ابق ذكرها 
على الفور؛ للحفاظ على رأس المال وتقليص المصروفات10. و الأكثر سوءا  كانت ثلاثة 
استثمارات في Millennium Global Investments كل منها بقيمة 100 مليون دولار، حيث 
أفلس��ت إح��دى ه��ذه الاس��تثمارات بش��كل كام��ل، وعن��د مناقش��ة مس��ألة خص��م الرس��وم 
Millenni�  وتخفيضه��ا م��ع )جيم��س غويان��غ(  )وزارك��و ستيفانوفس��كي( المس��ؤولين في 

 KPMG رُفِ��ضَ الاقرت�اح بش��كل غي�ر متوق��ع لفري��ق KPMG في لق��اء م��ع فري��ق um Global
،ولم يُبْدِ المس��ؤولين في Millennium Global أي تعاون يذكر حس��ب ما ذكر في التقرير، 
مشي�را إلى أنه في ظل هذه الفوضى والمش��اكل التي لا تخفى على أحد، فإن اس��تثمارات 
المؤسسة ليست آمنة على الإطلاق. أصول المؤسسة في Société Générale انخفضت قيمتها 
السوقية من 566 مليون دولار أمريكي إلى 286 دولار أمريكي، أي انخفاض بمعدل 50% 
في خلال ثلاثة أش��هر فقط، والخس��ارة الثقيلة كانت في سلس��لة من المش��تقات المالية، 
حي��ث س��قطت قيمته��ا الكلي��ة م��ن 2.2 مليار دولار أمريك��ي إلى 311 مليون دولار أمريكي 

فق��ط، أي خس��ارة أكث��ر من %85 م��ن قيمتها.11

الأرق��ام الس��ابقة الت�ي وردت في التقري��ر ال��ذي أع��د في نهاي��ة س��نة 2010 ،أي قب��ل ثورة 17 
فبراي��ر وق��رارات تجمي��د أصول المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار بأش��هر قليل��ة، يدل بوضوح 
عل��ى حج��م ع��دم الكف��اءة والفش��ل في إدارة الث��روة الس��يادية الليبي��ة في تل��ك الفرت�ة، ب��ل 
وقد تشي�ر إلى ش��بهات فس��اد إداري ومالي تس��توجب المس��اءلة، فبحس��ب البيان الصحفي 
ال��ذي تح��دث ع��ن التقرير المس��رب، فإن جميع قرارات المتعلقة بالاس��تثمارات البديلة في 
المؤسس��ة لس��نة 2009 و2010 كان��ت نتائجه��ا كارثي��ة،12 ويشي�ر بع��ض المتابعني� أن أغلب 
ه��ذه الق��رارات كان��ت تتخ��ذ بط��رق غامض��ة، ولم تتب��ع تسلسال� إداري��ا وقيادي��ا واضح��ا، 

وحدث��ت تح��ت تأثي�رات خارجة عن إدارة المؤسس��ة للاس��تثمار.13

وأش��ار تقري��ر دي��وان المحاس��بة 2022 إلى قي��ام المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار بإع��دام ع��دة 
ق��روض - منحته��ا المؤســــــــســــــــ��ة خال�ل  الفرت�ة م��ن 2008 إلى 2012 - و أقســــــــ��اطها  
وفوائده��ا، وتحميله��ا ع��ل حسـ��اب الأرب��اح والخســ��ائر بتاريــ��خ 31/12/2017 بموجــ��ب 
القيــ��د رقم 132776  بقيمــ��ة 5.5 مليار دولار، دون مراعـــ��اة الإجراءات القانونية واللوائح 
والأس��س والمب��ادي المحاس��بية، كم��ا أب��دى التقري��ر ملاحظات بش��أن عدم وجود سياس��ة 

)1))  المصدر السابق.
)1))  نفس المصدر. 
)1))  نفس المصدر
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واضحة لضمان موضوعية عمليات تقييم أصول المؤسسة، وأشار التقرير إلى انحراف 
المصروف��ات الفعلي��ة ع��ن الموازن��ة التقديري��ة للمصروف��ات الإداري��ة والتش��غيلية، بزي��ادة 
قدره��ا %50 في س��نة 14،2022 وه��و م��ا يع��د انحراف��ا كبي�را يحت��اج لتفسي�ر، بالإضاف��ة 
لمجموعة أخرى من التعليقات لا يسع المجال لحصرها، وتدل على أن الإصلاح الإداري 

ومتطلب��ات الإفص��اح المال��ي م��ا زال��ت في حاجة للتحسني�.   

العقوبات وتجميد الأموال:
وفي أعقاب ثورة 2011، فرضت الأمم المتحدة والعديد من الدول عقوبات على ليبيا، بما 
في ذل��ك تجمي��د أص��ول صنادي��ق الثروة الس��يادية التابعة لها، وذل��ك بموجب الفقرات17 
و19 و20 و21 من قرار مجلس الأمن 1970 )2011(15، والذي قرر أن تقــ��وم جميــ��ع الــ��دول 
الأعــ��ضاء دون إبطــ��اء بتجميــ��د جميــ��ع الأمــ��وال والأصـ��ول الماليـ��ة والمـ��وارد الاقتـصادية 
الأخـ��رى الموجـ��ودة في أراضـ��يها، والـت�ي يملكهـ��ا أو يـ��تحكم فيهـ��ا بـ��صورة مباشـ��رة أو غـير 
مباشـرة الكيانـات أو الأفـراد المـذكورون في المرفـق الثـاني لهـذا القرار، الذين يشاركون 
أو يتواطـ��ؤون في الأمـ��ر بارتكـ��اب انتـ��هاكات خطـي�رة لحقـ��وق الإنسان، وحددت الفقرة 
الثاني��ة الأف��راد المقصودي��ن بالق��رار القذافي و خمس��ة من أولاده حس��ب النص. وبموجب 
الفق��رات 19 و21 م��ن ق��رار مجل��س الأم��ن 1973 )2011(16، س��رى التجمي��د جميـ��ع الأمـ��وال 
والأصـول الماليـة والمـوارد التي تملكها أو تسيطر عليهـا، بـصورة مباشـرة أو غـير مباشـرة 
الس��لطات الليبي��ة، وح��ددت الفق��رة الثاني��ة م��ن القرار خمس��ة كيان��ات مطلوب تجميد 
أصوله��ا، وه��ي: مص��رف ليبي��ا المرك��زي، والمؤسس��ة الليبية للاس��تثمار، والمصرف الليبي 
الخارج��ي، ومحفظــــ��ة الاســــ��تثمار الأفريقيــــ��ة الليبي��ة، والمؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط، 
إضاف��ة إلى بع��ض قي��ادات نظ��ام الق��ذافي، مث��ل: أبوزي��د دوردة، وأبوبك��ر يون��س، وعب��دالله 
السنوس��ي، ومحم��د معت��وق. وتقرر كذلك أن تكف��ل جميع الدول عدم إتاحة أي أموال 
أو أص��ول مالي��ة أو م��وارد اقتـ��صادية، بواســـ��طة رعاياهـــ��ا أو بواســـ��طة أي أفـــ��راد أو 
كيانـــ��ات داخـــ��ل أراضـــ��يها، للـــ��سلطات الليبيـــ��ة أو لفائــ��دتها؛ وكان اله��دف م��ن ه��ذه 
العقوبات منع إساءة استخدام الأصول المالية وسط الفوضى السياسية، ومنع استخدام 
هذه الأصول في ارتكاب جرائم ضد المدنيين. بحس��ب باحثين17، فإنه من الصعب تحديد 
قيم��ة الأص��ول المجم��دة؛ نتيج��ة ق��رار الأم��م المتح��دة لع��دة أس��باب: الأول ه��و أن تطبي��ق 

)1))  ديوان المحاسبة الليبي، التقرير العام لسنة 2202، أكتوبر 3202
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الق��رار يق��ع عل��ى عات��ق ال��دول الأعض��اء  الذي��ن  قد تك��ون لها مصالح وأجن��دات مختلفة؛ 
الأمر الذي جعل مسألة تجميد الأصول أكثر تعقيدا، وعلى هذا النحو، فإن العقوبات 
الاقتصادي��ة الت�ي تب��دو منضبط��ة وواضح��ة على ال��ورق غالبًا ما ينتهي به��ا الأمر إلى أن 
تك��ون مليئ��ة بالثغ��رات م��ن الناحي��ة العملي��ة؛ بس��بب مش��اكل التنفي��ذ والتطبي��ق، حيث 
تتطل��ب الق��رارات الفعال��ة أن تق��وم الحكوم��ات باس��تثمارات كبي�رة في تنفيذه��ا، وفي 
الكش��ف ع��ن الانته��اكات والتحقي��ق فيه��ا وإيقافه��ا، وفي الس��عي إلى من��ع أي أط��راف 
ثالثة من التحايل على هذه القرارات وتقويضها لمصالحها الخاصة18، والتي قد تتقاطع 
م��ع مص��الح ه��ذه الحكوم��ات أيض��ا، ما يجعل تنفيذها بش��كل فعال يفتقد إلى الش��فافية، 
خاصة وأن القرارات فيها بعض الاستثناءات التي يمكن أن تشكل ثغرات، ففي الفقرة 19 
من القرار 1970 التي استثنت تغطية النفقات الأساسية؛ كشراء المواد الغذائية والأدوية، 
و اس��تثناء تغطي��ة الره��ن العق��اري والأح��كام القضائي��ة وغيره��ا م��ن الاس��تثناءات19، 
فيمك��ن له��ذه الحكوم��ات أن تج��د أطراف��ا ثالث��ة للتحاي��ل على ه��ذه الق��رارات، ثانيا: هذه 
الأص��ول والأم��وال عل��ى الأغل��ب في ح��وزة مؤسس��ات وش��ركات خاص��ة، وكثي�ر منه��ا 
ق��د تك��ون ش��ركات متع��ددة الجنس��يات، ومعامال�ت التج��ارة الدولي��ة الت�ي تش��ارك فيه��ا 
ه��ذه الش��ركات معق��دة بش��كل متزاي��د، حي��ث تش��مل جه��ات فاعل��ة متعددة كالوس��طاء 
في الصفق��ات، وتمويله��ا وعق��ود تأمينه��ا، وغيره��ا م��ن العملي��ات المعق��دة الت�ي غالبً��ا م��ا 
تتضم��ن أنش��طة في العدي��د م��ن البل��دان المختلف��ة، ومواطنني� م��ن جنس��يات متع��ددة؛ م��ا 
يش��كل تحدي��ا كبي�را، وتكلف��ة ليس��ت بالقليل��ة لوضع ه��ذه الق��رارات والعقوبات موضع 
التنفي��ذ20. ثالث��ا: يمك��ن أن يك��ون ي��ؤدي الامتث��ال للعقوب��ات إلى تكلف��ة اقتصادية ومالية 
مرتفع��ة بالنس��بة لبع��ض الش��ركات؛ مما يؤثر  س��لبا على عملياته��ا وأرباحها، وبالتالي 
فإن العديد من قطاعات الأعمال تجعل من معاداة سياس��ات العقوبات اسرت�اتيجية لها، 
فتم��ارس الضغ��وط عل��ى السياس��يين س��را وجه��را، وتتبن��ى حمل��ة إعلامي��ة لانتق��اد ه��ذه 
السياس��ات، وتبح��ث ع��ن س��بل لمقاومته��ا أو تجاوزه��ا، ه��ذه الس��بل ق��د تتن��وع بني� بع��ض 
أس��اليب التحاي��ل القانوني��ة، مث��ل: اس��تغلال الثغ��رات ونق��اط الضع��ف الت�ي ق��د تعرت�ي 
ه��ذه الق��رارات ولوائ��ح تنفيذه��ا، أو ق��د تص��ل في أحايين أخرى إلى أس��اليب قد تكون غير 
قانوني��ة، وفي الأغل��ب تك��ون المخاط��ر والتكالي��ف المحتملة الناجمة ع��ن انتهاك العقوبات 
بش��كل غي�ر قانون��ي خي��اراً جذاب��اً لبع��ض الأطراف، عل��ى الأقل في مقابل المكاس��ب الكبيرة 
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المحتمل��ة21. وكذل��ك افتقاد المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار للش��فافية، وع��دم وجود بيانات 
واضح��ة بالخص��وص، وكذل��ك افتق��اد الش��ركات التابع��ة له��ا للش��فافية الكافي��ة22 يعد 
سببا آخر لصعوبة تحديد القيمة الدقيقة للأصول الليبية المجمدة؛ نتيجة قرار الأمم 

المتح��دة إضاف��ة لأس��باب كثيرة لا يتس��ع المج��ال لحصرها.   

 وفي حني� تم رف��ع تجمي��د بع��ض الأص��ول، فإن أغلبها لا ي��زال يتعذر الوصول إليها، مما 
يعقد قدرة المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار على إدارة محفظتها الاس��تثمارية بش��كل فعال 
ومس��تدام مالي��ا واقتصادي��ا23، فوفقاً للمؤسس��ة الليبية للاس��تثمار، خلص تقرير حديث 
أعدته شركة ديلويت الاستشارية إلى وجود »تأثير سلبي كبير على قيمة الاستثمارات 
التي تحتفظ بها المؤسسة الليبية للاستثمار والشركات التابعة لها« نتيجة للعقوبات، 
ق��درت خس��ائر ه��ذا التأثي�ر الس��لبي بقيم��ة 4.1 ملي��ار دولار24، و ن��ص ق��رار مجل��س الأمن 
رقم 2009 في الفقرة 14 على عـدم سـريان تجميـد الأصـول والتـدابير الأخـرى المفروضـة 
في الفقـ��رات 17 و 19 و 20 و 21 مــــ��ن القــــ��رار 1970 )2011( ،والفقــــ��رة 19 مــــ��ن القــــ��رار 
1973 )2011( على مؤسسة النفط الوطنية الليبية وشركة زويتينة للنفط25،وكذلك 
خففت من القرار بالنس��بة لبقية المؤسس��ات بما فيها المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار، حيث 
نص »أن الـ��دول لم تعـ��د ملزمـ��ة بـ��أن تكفـ��ل عـ��دم إتاحـ��ة أي أمـ��وال أو أصـ��ول ماليـ��ة أو 
مـ��وارد اقتصادية، بواسطة رعاياها أو بواسـ��طة أي كيانـ��ات أو أشـ��خاص موجـ��ودين في 
أراضـ��يها لتلـ��ك الكيانات أو لفائدتها«26، كذلك قامت مفوضية الاتحاد الأوروبي بتبني 
 S1 الق��رار 2011/204 في الثان��ي م��ن م��ارس 2011 ،والمملك��ة المتح��دة تبن��ت ق��رار العقوب��ات
2011/548 الخ��اص بالعقوب��ات المالي��ة عل��ى ليبي��ا، والقراري��ن في الأس��اس بمثاب��ة لائح��ة 

تفصيلي��ة لتنفي��ذ ق��رارات مجلس الأم��ن 1970 و 1973. 

يج��ادل بع��ض المتابعني� أن الغ��رض واله��دف الأساس��ي المعل��ن م��ن الق��رار، ه��و منع إس��اءة 
استخدام الأصول المالية خلال الفوضى السياسية في ارتكاب جرائم حرب، وانتهاكات 
لحق��وق الإنس��ان ض��د المدنيني�، لم يع��د هدف��ا مرب�را ومش��روعا، وبالتال��ي ف��إن اس��تمرار 
تجميد أصول وأموال الثروة الس��يادية لليبيا هو انتهاك لس��يادتها وحرمان لليبيين من 

)2))  المصدر السابق
 lanoitanretnI tcapmI snoitcnaS snoitaN detinU nehW .)8102(,.D ,okjeS  ((2(

.ecnanrevoG laicnaniF
)2))  المصدر السابق	

 tI stoC evaH snoitcnaS NU syaS ytirohtuA tnemstevnI naybiL ,sebroF  ((2(
0202 ,71 ceD ,yelduD cinimoD ,etaD oT noilliB 1.4$

.1102 rebmetpeS 61 ,91 – 41 ,lareneG :.rstiD ,NU )1102( 9002/SER/S  ((2(
.1102 rebmetpeS 61 ,51 ,lareneG :.rstiD ,NU )1102( 9002/SER/S  ((2(



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

40

أموالهم السيادية، فحسب وجهة النظر هذه فإنه بمجرد موت معمر القذافي - وسقوط 
نظام��ه، وم��ع اعتق��ال وم��وت أغل��ب رم��وز النظ��ام الس��ابق – لم يع��د مرب�ر من��ع اس��تخدام 
الأص��ول المالي��ة في ارت��كاب جرائ��م ح��رب، وانته��اكات لحق��وق الإنس��ان ض��د المدنيني�؛ 
يش��كل أساس��ا مش��روعا وس��ليما لقرار مجلس الأمن 1970 و 1973 ،خصوصا وأن تضمين 
المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار في الملحق الثاني من القرار 1973 ،قد بُررَ بارتباط المؤسس��ة 
بالق��ذافي وعائلت��ه وبع��ض قي��ادات نظام��ه27، وعلي��ه فإن��ه اس��تمرار ه��ذا التجمي��د لأص��ول 
المؤسس��ة ال��ذي كان الغ��رض الأصل��ي من��ه حماية الش��عب الليبي وأموال��ه، تحول إلى ما 
يشبه العقوبة والحرمان من أصوله، وهذا ما ورد في رسالة وجهها إبراهيم الدباشي في 
21 م��ارس 2016 - المن��دوب الدائ��م لليبي��ا ل��دى الأم��م المتح��دة حينه��ا - إلى رئاس��ة مجل��س 
الأمن التمس فيها تعديل القرارين 1970 و1973 )2011(، حيث طلب في رس��الته بالس��ماح 
للمؤسسة الليبية للاستثمار بإدارة الأموال المجمدة، بشكل يحافظ عليها من التآكل، 
حي��ث بلغ��ت كثي�ر م��ن ه��ذه الأص��ول تواري��خ اس��تحقاقاتها، ونتيجة عدم اتخ��اذ قرارات 
بإع��ادة اس��تثمارها ف��إن قيمته��ا تت��آكل م��ع م��رور الوق��ت، فبحس��ب الرس��الة ف��إن أصول 
المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار فق��دت م��ا يق��در م��ن 721 ملي��ون دولار أمريك��ي م��ن قيمته��ا 
س��نة 2014، بينم��ا ق��درت عائ��دات اس��تثمار بحوال��ي 2 ملي��ار دولار أمريك��ي كان يمك��ن 
تحقيقه��ا ل��و اس��تثمرت بالش��كل الملائ��م،28 وأعرب��ت الرس��الة ع��ن ع��دم مطالبة الس��لطات 
الليبي��ة رف��ع التجمي��د ع��ن أي أص��ول، وإنم��ا تطل��ب تعديال� م��ن مجل��س الأم��ن يس��مح 
صراحةً بنقل الأموال بين الحس��ابات المجمدة، ويس��مح بإعادة اس��تثمار الأموال وإغلاق 
وفتح الحسابات، بحيث يمكن حماية قيمة أصول المؤسسة الليبية للاستثمار وتعظيم 
العائ��دات، خال�ل الفرت�ة الت�ي تظ��ل فيه��ا مجم��دة، واقترح��ت الرس��الة أن تبل��غ الحكوم��ة 
الليبي��ة لجن��ة العقوب��ات بجمي��ع المعامال�ت الت�ي أجرته��ا المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار 
بموج��ب ه��ذا التعدي��ل وامتث��الًا ل��ه.29 وكذل��ك كان تقري��ر للجن��ة الخرب�اء الت�ي تكون��ت 
ضم��ن الق��رار 1973)2011( في نف��س الس��ياق، حي��ث أك��د التقرير على صرام��ة العقوبات 
وتس��ببها في خس��ارة أص��ول الث��روة الس��يادية م��ن قيمته��ا؛ نتيج��ة ع��دم تمك��ن المؤسس��ة 
الليبي��ة للاس��تثمار م��ن إدارته��ا،30 وبالتال��ي، لا يوج��د حافز للمؤسس��ات المالي��ة والمديرين 
الذي��ن يس��تثمرون ه��ذه الأص��ول لتقدي��م أس��عار فائ��دة تنافس��ية31 أو إدارة الصنادي��ق 
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بفعالي��ة ؛لأن مال��ك الأص��ول لا يمل��ك نق��ل ه��ذه الأص��ول أو التفاوض م��ن أجل عروض 
أفض��ل؛ م��ا يجع��ل ه��ذه الأص��ول للمؤسس��ات المالية الدولي��ة بمثابة أم��وال مجانية.

 وه��ذا م��ا أعرب��ت عن��ه المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار في اجتم��اع مغل��ق له��ا، م��ع لجن��ة 
العقوب��ات الخاص��ة بليبي��ا التابع��ة للأم��م المتح��دة بتاري��خ 4 أغس��طس 2023، حي��ث أك��د 
الطاه��ر السن�ي مبع��وث دول��ة ليبي��ا ل��دى الأم��م المتح��دة عل��ى ض��رورة إع��ادة النظ��ر في 
صياغ��ة ق��رارات التجمي��د، حي��ث أصبح��ت لا تخ��دم الغ��رض الأساس��ي ال��ذي أنش��أت من 

أجل��ه.32

المعارك القضائية لمؤسسة ليبيا للاستثمار:
خاض��ت المؤسس��ة ولا زال��ت مجموع��ة م��ن المع��ارك القضائي��ة للمحافظ��ة عل��ى أصوله��ا 
واسرت�جاع م��ا يمك��ن منه��ا، كان��ت أولى القضايا التي كس��بتها هي ص��دور قرار محكمة 
الاس��تئناف في روم��ا لص��الح مؤسس��ة الاس��تثمار الليبي��ة، ال��ذي رف��ض طل��ب المحكم��ة 
الجنائي��ة الدولي��ة بحج��ز أمواله��ا،33 كذل��ك حكم��ت محكم��ة الاس��تئناف البريطاني��ة 
لص��الح المؤسس��ة في قضيته��ا ض��د الس��يد جيلني� م��ود، ال��ذي كان ضامنا لق��رض قدمته 
المؤسسة لشركة Propinvest Group Limited التي تخلفت عن السداد، وتقدمت المؤسسة 
بطلب قانوني للسيد مود بسداد الدين، إلا أن الأخير تقدم بطلب لإلغاء الطلب القانوني 
على أس��اس أن س��داد الدين من ش��أنه أن يخالف قرار تجميد الأصول، وقضى القاضي 
في محكم��ة الدرج��ة الأولى ب��أن س��داد الضم��ان م��ن ش��أنه أن ينتهك العقوب��ات، وبالتالي، 
ينبغ��ي إلغ��اء الطل��ب القانون��ي،34 حي��ث رفض��ت محكم��ة الاس��تئناف هذا الحكم،35 اس��تنادا 
على قرار مجلس الأمن 2009 الذي عدل قرار التجميد 1970 و 1973 كما س��بق ذكره.

هن��اك أيض��ا قضاي��ا لاسرت�جاع أص��ول ليبي��ة بأسم��اء أف��راد، خ��ذ على س��بيل المث��ال قضية 
Winnington Close 7، وه��و من��زل قيمت��ه 10 ملايني� جني��ه إسرت�ليني – حوال��ي 15 ملي��ون 
دولار أميرك��ي - في Hampstead كان ممل��وكاً للس��اعدي الق��ذافي، وال��ذي حكم��ت 
المحكم��ة العلي��ا في لن��دن في م��ارس 2013 بأن��ه ممل��وك للدول��ة الليبي��ة لأن��ه تم ش��راؤه 
/yl.ail//:sptth  3))    المؤسسة الليبية للاستثمار، بيان صحفي منشور على موقع المؤسسة الإلكتروني(
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بأم��وال ليبي��ة محول��ة، وق��د تم ش��راؤه م��ن خال�ل ش��ركة في ج��زر فيرج��ن البريطاني��ة 
36.Capitana Seas Limited تدع��ى

جولدم��ان س��اكس)Goldman sachs(: م��ن ضم��ن تداعي��ات تقرير KPMG الس��ابق ذكره 
التدقي��ق في ع��دة ش��ركات أحده��ا جولدم��ان س��اكس، الت�ي ب��دأت لجن��ة الأوراق المالي��ة 
الأمريكي��ة SEC تحقيق��ا بش��أن علاقتها بمؤسس��ة الاس��تثمار الليبية، وتعاونت المؤسس��ة 
في التحقي��ق بحس��ب تصري��ح صحف��ي م��ن خال�ل مستش��ار قانون��ي، ومن بني� مجموعة 
م��ن المش��اكل، أب��دى مس��ؤولون في لجن��ة الأوراق المالي��ة والبورص��ات اهتمامه��م برس��وم 
قدره��ا 50 ملي��ون دولار، وافق��ت جولدم��ان في البداي��ة عل��ى دفعه��ا للمؤسس��ة كج��زء 
م��ن اقرت�اح قدم��ه جول��د م��ان لمس��اعدة المؤسس��ة عل��ى تعويض الخس��ائر، حس��بما ذكرت 
المص��ادر. وكان��ت مؤسس��ة الاس��تثمار الليبية قد س��لمت الدفعة البالغ��ة 50 مليون دولار 
إلى مستشار خارجي، حيث تخضع هذه الشركات لقوانين مكافحة الفساد الأمريكية، 
ويحظ��ر القان��ون عل��ى الش��ركات الأمريكي��ة تقدي��م أو دف��ع مدفوع��ات يمك��ن اعتباره��ا 
رش��اوى لمس��ؤولي الحكومات الأجنبية، أو موظفي الش��ركات المملوكة للدول، بما في ذلك 
الأشخاص الذين يعملون في صناديق الثروة السيادية.37 وفي سنة 2014 رفعت المؤسسة قضية 
على جولد مان ساكس في محكمة لندن العليا، بدعوى أن جولدمان ساكس أساء استغلال 
علاق��ة الثق��ة م��ع مؤسس��ة الاس��تثمار الليبي��ة،  تتعل��ق باس��تثمارات في تس��عة اس��تثمارات في 
مشتقات أسهم جرت عام 2008 ،حيث تزعم مؤسسة الاستثمار الليبية أن البنك الاستثماري 
استغل افتقار موظفي المؤسسة إلى الخبرة المالية لبيعها مجموعة من الرهانات المعقدة بقيمة 
1.2 مليار دولار على أسعار أسهم شركات غربية، وادعت المؤسسة أنها خسرت استثمارها لكن 
البنك حقق نحو 350 مليون دولار، وأن جولدمان ساكس أخلت بمهمتها كمستشار خبير 
للمؤس��س،  واتهم��ت البن��ك الاس��تثماري بخداعه��ا في صفقات محفوفة بالمخاط��ر38، رفضت 
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المحكم��ة العلي��ا البريطاني��ة الدع��وى القضائية ضد بن��ك جولدمان س��اكس في س��نة 39،2016 
ولاحقا في 2017 رفضت محكمة الاستئناف البريطانية منح مؤسسة ليبيا للاستثمار الحق 
في الطعن على القرار أصدرته المحكمة العليا في لندن في الدعوى ضد جولدمان ساسكس.40 

So� )وفي قضي��ة أخ��رى، تزع��م المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار أن بن��ك سوس��يتيه جن��رال) 
ciété Générale(، ورج��ل الأعم��ال اللييب� ولي��د الجهم��ي قام��ا بتحوي��ل ملايني� الجنيه��ات 
الاسرت�لينية إلى أف��راد مرتبطني� بنظ��ام القذافي في ليبي��ا قبل الإطاحة به في عام 41.2011 
حيث اتهمت مؤسسة الاستثمار الليبية بنك سوسيتيه جنرال بالمساعدة في ضخ رشاوى 
إلى المقربين من سيف الإسلام القذافي، حيث دفعت سوسيتيه جنرال 58.5 مليون دولار 
أميركي لش��ركة مس��جلة في بنما تدعى لينايدا )Lenaida(، والتي كان يس��يطر عليها 
في ذل��ك الوق��ت رج��ل الأعم��ال اللييب� ولي��د الجهم��ي؛ للتأثي�ر في ق��رار المؤسس��ة للدخ��ول 
في اس��تثمارات وصفق��ات غي�ر آمن��ة، وق��د ج��اء ه��ذا الادع��اء في دع��وى قضائي��ة بقيم��ة 1.5 
ملي��ار دولار رفع��ت ض��د البن��ك الفرنس��ي في المحكم��ة العلي��ا في لن��دن، وطع��ن سوس��يتيه 
جن��رال في الدع��وى القانوني��ة ض��ده، واعتبره��ا قضي��ة تق��وم عل��ى ادعاءات غي�ر صحيحة 
ولا أس��اس له��ا.42  أيض��ا تقاض��ي المؤسس��ة سوس��يتيه جن��رال  في دع��وى تتعل��ق بخم��س 
»صفق��ات متن��ازع عليه��ا« أبرمته��ا مؤسس��ة الاس��تثمار الليبي��ة م��ع سوس��يتيه جنرال بين 
عام��ي 2007 و2009 ،وتزع��م مؤسس��ة الاس��تثمار الليبي��ة  أن مبل��غ 2.1 ملي��ار دولار ال��ذي 
دفعته إلى سوسيتيه جنرال »تم الحصول عليه بموجب مخطط احتيالي وفاسد«.43   وفي 
الوق��ت ال��ذي كان م��ن المق��رر أن تب��دأ فيه القضية في المحكمة العلي��ا في لندن، اتفق بنك 
 .)6102( ti depud shcaS namdloG taht mialc s’dnuf aybiL stcejer egduJ  ((3(
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سوس��يتيه جنرال والمؤسس��ة الليبية للاس��تثمار على تسوية النزاع بينهما، وبموجب هذا 
الاتفاق وقع البنك الفرنسي وثيقة تسوية سرية مع المؤسسة، وصرح سوسيتيه جنرال 
إنه سيدفع 963 مليون يورو كجزء من التسوية، وفي بيان مشترك لهما أكد الطرفان 
أن هذه التس��وية س��تحل جميع القضايا العالقة بينهما، كما أعربت سوس��يتيه جنرال 
عن أسفها إزاء ما أسمته عدم توخي الحذر من قبل بعض موظفيه، الذي شاب إدارتهم 

لاستثمارات المؤسسة.44  

وفي أه��م تط��ور في مس��ار المع��ارك القضائي��ة الت�ي تخوضه��ا المؤسس��ة حكم��ت محكم��ة 
الاس��تئناف البلجيكي��ة في يولي��و 2023 حكم��اً بتأكي��د تجمي��د 15 ملي��ار ي��ورو م��ن أم��وال 
المؤسسة الليبية للاستثمار في مصرف »يوروكلير« ببروكسل، ويأتي هذا الحكم بعد 
سلس��لة م��ن الق��رارات والأح��كام تتعلق بتوقيع الأمير البلجيكي ش��قيق الملك والس��لطات 
الليبي��ة عق��داً في ع��ام 2008 يه��دف إلى إع��ادة تش��جير المناط��ق الصحراوي��ة في الداخ��ل 
اللييب�، وانه��ار المش��روع م��ع ان��دلاع ث��ورة 17 فبراي��ر في ليبيا ع��ام 45،2011 ومنذ ذلك الحين 
يس��عى الأمي�ر للحص��ول عل��ى 37 ملي��ون ي��ورو بالإضاف��ة إلى الفوائ��د، وفي ديس��مبر 2014 
حكم��ت محكم��ة الاس��تئناف في بروكس��ل لص��الح الجمعي��ة غي�ر الربحي��ة الصن��دوق 
العالم��ي للتنمي��ة المس��تدامة )GSDT( التابع��ة للأمير البلجيكي ل��وران، وأمرت ليبيا بدفع 
تعويض��ات تزي��د ع��ن 38 ملي��ون ي��ورو للأمي�ر البلجيك��ي، عل��ى أن تض��اف إلى ذل��ك نس��بة 
الفائ��دة، الت�ي ت��زداد م��ن س��نة إلى أخ��رى، وتكالي��ف التقاض��ي والت�ي بلغ��ت حت��ى الآن 
حوال��ي 70 ملي��ون ي��ورو وتس��تمر في الزي��ادة، وفي أكتوب��ر 2017، ق��ام قاض��ي التحقي��ق 
بمص��ادرة 15 ملي��ار ي��ورو مملوك��ة للمؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار في بن��ك يوروكلي�ر  
في بروكس��ل46. وزعم��ت مؤسس��ة الاس��تثمار الليبي��ة أن الأمي�ر م��ارس ضغوط��ا غي�ر 
مقبول��ة، وأس��اء اس��تغلال وضع��ه كصاح��ب منص��ب ع��ام في محاول��ة للحص��ول عل��ى 
مبل��غ يق��ارب 70 ملي��ون ي��ورو يق��ول إن��ه مس��تحق عل��ى وزارة الزراع��ة الليبي��ة. كذل��ك 
أص��درت المحكم��ة حكم��اً آخ��ر بتأكي��د مذك��رة التوقي��ف الدولي��ة ض��د رئي��س مجل��س 
الإدارة المدي��ر التنفي��ذي للمؤسس��ة عل��ي محم��ود، وطلبت من الأمان��ة العامة للإنتربول 
إص��دار مذك��رة تعمي��م دول��ي ض��د رئي��س المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، وبع��د اعتراض 
المؤسس��ة الطل��ب ق��رر الإنترب��ول في لي��ون بالش��طب النهائ��ي لطل��ب الس��لطات البلجيكي��ة 
 tnemelttes m369€ seerga neGcoS“ ,tforC enaJ dna drahtotS leahciM  ((4(
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)4))  الحبيب الأسود، »ليبيا تخوض معركة تحكيم دولي لاسترجاع أموالها من بلجيكا«، صحيفة العرب، 
91 ابريل 4202.
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بالتعمي��م ض��ده، في خط��وة اعتبرته��ا المؤسس��ة انتص��ارا قضائي��ا له��ا في س��بيل حماي��ة 
أصوله��ا والمحافظ��ة عليها.  ورفعت المؤسس��ة ش��كوى جنائية ض��د الأمير البلجيكي لوران 
ك��رد فع��ل عل��ى حك��م المحكم��ة البلجيكي��ة تجمي��د أمواله��ا ع��ن طري��ق مكت��ب المحام��اة 
ج��وس كوجين��ز ال��ذي يمثله��ا، متهم��اً إي��اه بالاحتي��ال والابت��زاز والتأثي�ر غي�ر القانون��ي 
فيم��ا يتص��ل بمحاولت��ه اس��تعادة أم��وال م��ن مش��روع فاش��ل لإع��ادة تش��جير الغاب��ات47، 
وفي أح��دث تط��ور ب��دأت المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار إج��راءات تحكيمي��ة ض��د الدول��ة 
البلجيكية في المركز الدولي لتس��وية منازعات الاس��تثمار، وهو فرع من البنك الدولي، 
وعادة ما يستغرق النظر في مثل هذه القضايا عدة سنوات حسب محامي متخصص في 

في التحكي��م الدول��ي.48

كذلك من الانتصارات القضائية للمؤسسة صدور حكم قضائي لصالحها في سبتمبر 
2022 من محكمة التمييز الفرنسية يقضي ببطلان الحجز التنفيذي لمجموعة الخرافي 
الكويتي��ة، عل��ى أص��ول بقيم��ة ملي��ار و200 ملي��ون دولار وذل��ك لتنفي��ذ حك��م تحكيم��ي 
لصالحه��ا س��نة 2013 ،يقض��ي بإل��زام الدول��ة الليبي��ة بدف��ع تعويض لش��ركة الخرافي في 
ح��دود 936 ملايني� و940 أل��ف دولار أميرك��ي ع��ن الخس��ائر الت�ي لحق��ت بالش��ركة؛ 
نتيج��ة إلغ��اء اتفاقي��ة اس��تثمار أبرمته��ا معه��ا هيئ��ة تنمي��ة الس��ياحة الليبي��ة الع��ام 2006، 
رغ��م أن المؤسس��ة ليس��ت طرف��ا في الاتف��اق،49 هذه القضايا وغيرها م��ن المعارك القضائية 
إن دل��ت عل��ى ش��يء فت��دل عل��ى س��وء إدارة الأم��وال الس��يادية الليبي��ة، واستش��راء الفس��اد 
الإداري والمالي في أجهزة المؤسسة، خصوصا في فترة النظام السابق، وهذا يقود للحديث 

ع��ن التوجه��ات الاسرت�اتيجية الضرورية لمس��تقبل الأموال الس��يادية الليبية.

تعزي��ز الحوكم��ة الرش��يدة وإصال�ح الإدارة: إن الإصلاح��ات لتحسني� الحوكم��ة 
والكفاءة التشغيلية ضرورية لمستقبل المؤسسة، ويشمل ذلك تعزيز العمليات الداخلية 
للمؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، وتحسني� ممارس��ات إدارة المخاط��ر، والاس��تفادة م��ن 
التكنولوجي��ا لتحسني� إدارة الأص��ول، ولع��ل الإج��راءات الأخي�رة الت�ي أعلن��ت المؤسس��ة 
تنفيذه��ا في س��بيل تعزي��ز الش��فافية، والمس��اءلة، والفص��ل في الاختصاص��ات، وتعزي��ز 
الحوكمة، تعد خطوة مهمة في طريق الإصلاح الإداري في حال جديتها واستمراريتها، 

 duarf rof ecnirp naigleB seus dnuf htlaew naybiL« ,ssuartS eniraM  ((4(
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)4))   بوابة الوسط، »محكمة فرنسية تبطل حجوزات »الخرافي« على أصول »الليبية للاستثمار«، 7 
سبتمبر 2202.
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م��ن بني� ه��ذه الإج��راءات الت�ي قال��ت المؤسس��ة أنه��ا نفذته��ا: تعدي��ل الأنظم��ة الأساس��ية 
للش��ركات التابع��ة له��ا، وتفعي��ل أنظم��ة الرقاب��ة، كذل��ك اعتم��دت المؤسس��ة معايي�ر 
المحاس��بة الدولي��ة IFRS لإع��داد التقاري��ر المالي��ة للمؤسس��ة والت�ي تعترب�- م��ع أنه��ا جاءت 
متأخرة جدا بالنسبة لصندوق سيادي يدير أمواله في السوق الدولي -  خطوة أساسية 
لتعزي��ز الإفص��اح والش��فافية في ع��رض البيان��ات المالي��ة، وتس��عى المؤسس��ة بالتع��اون م��ع 
شركة ديلويت إلى إعـ��داد قوائمهـ��ا الماليـ��ة المجمـ��عة لها ولشـ��ركاتها التابعـ��ة، وبحسب 
تقريره��ا الس��نوي 2022 فإنه��ا أح��رزت تقدم��ا ملحوظ��ا في إعداده��ا،50 وأه��م م��ا قام��ت ب��ه 
المؤسس��ة في هذا الاطار الإصلاحي هو س��عيها لتبني مبادئ س��انتياغو، ومبادئ س��انتياغو 
ه��ي المعايي�ر المقبول��ة عالميً��ا لممارس��ات الحوكم��ة والاس��تثمار وإدارة المخاط��ر لصنادي��ق 
الثروة السيادية، وصممت هذه المبادئ سنة 2008 لتعزيز الحوكمة والمساءلة والشفافية 
وممارس��ات الاس��تثمار الحكيمة في مدينة س��انتياغو في تش��يلي، ويلتزم جميع الأعضاء 
الكاملين في المنتدى الدولي لصناديق الثروة السيادية )IFSWF( بتنفيذ مبادئ سانتياغو 
على أس��اس طوعي وليس إلزامي،51 ولكن الالتزام بها يعد مؤش��را على الالتزام بمبادئ 
الحوكمة والش��فافية، ويعزز سمعة الصندوق الس��يادي في الأس��واق الدولية، وبحس��ب 
تقري��ر المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار الس��نوي 2022 ،ف��إن تقيي��م الت��زام المؤسس��ة بمب��ادئ 

س��انتياغو ارتف��ع م��ن 6 درج��ات ع��ام 2018 إلى 20 درج��ة ع��ام 52.2020 

/data-reports/ly.lia//:https المصدر: وثيقة إجراءات استمرارية العمل والأزمات بالمؤسسة الليبية للاستثمار
/atad-stroper/yl.ail//:sptth ،2202 5))  المؤسسة الليبية للاستثمار، التقرير السنوي(
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 /atad-stroper/yl.ail//:sptth ،2202 5))  المؤسسة الليبية للاستثمار، التقرير السنوي(
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 Ernst & المعروف��ة س��ابقًا باس��م ،EY كم��ا عين��ت المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار ش��ركة
Young، كمدقق خارجي جديد لها لمراجعة حس��ابات المؤسس��ة للس��نة المالية المنتهية في 
31 ديس��مبر 2019، وشمل��ت ه��ذه الإصلاح��ات تطوي��ر منظومة الطوارئ للمؤسس��ة، كل 
ما سبق يعد خطوات إيجابية ومهمة في حال اتصفت بالجدية والاستقرار في تطبيقها.

اس��تقرار البيئ��ة السياس��ية: إن تحقي��ق الاس��تقرار السياس��ي أم��ر بال��غ الأهمي��ة لإل�دارة 
الفعّال��ة للأم��وال الس��يادية الليبي��ة، وتش��كل جه��ود المصالح��ة الوطنية، ضرورة أساس��ية 
لإنش��اء حكوم��ة موح��دة، ق��ادرة عل��ى توفي�ر بيئ��ة مس��تقرة للأنش��طة الاقتصادي��ة، وم��ن 
ش��أن المش��هد السياس��ي المس��تقر أن يع��زز ق��درة المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار عل��ى العم��ل 
بكف��اءة، وج��ذب الاس��تثمارات الأجنبي��ة، وتنفي��ذ الخط��ط الاسرت�اتيجية طويل��ة الأجل. 

تنمي��ة رأس الم��ال البش��ري: إن الاس��تثمار في رأس الم��ال البش��ري أم��ر حي��وي لمس��تقبل 
المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، وه��ذا لا ينط��وي فق��ط على توظيف المهنيني� ذوي الخبرة، 
ولك��ن أيضً��ا بن��اء المواه��ب والق��درات م��ن خلال برام��ج التعلي��م والتدري��ب، إن تطوير قوة 
عامل��ة ماه��رة يمكنه��ا التعام��ل م��ع تعقي��دات الأس��واق المالي��ة العالمي��ة، من ش��أنه أن يعزز 

ق��درة المؤسس��ة عل��ى تحقي��ق أهدافها الاسرت�اتيجية.
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الخلاصة:

إن صنادي��ق الث��روة والأم��وال الس��يادية الليبي��ة، الت�ي تديره��ا في المق��ام الأول مؤسس��ة 
الاس��تثمار الليبية، تش��كل محوراً جوهريا لمس��تقبل البلاد الاقتصادي، ويمكنها أن تلعب 
دوراً هام��اً في تنوي��ع اقتص��اد ليبي��ا، بعي��داً ع��ن الاعتم��اد عل��ى النفط كهدف اسرت�اتيجي 
للاقتصاد الوطني؛ وذلك من خلال الاستثمار في القطاعات ذات إمكانات النمو العالية، 
مث��ل: الزراع��ة، والس��ياحة، والطاق��ة المتج��ددة، ويمك��ن للش��راكات م��ع المس��تثمرين 
الدوليين ووكالات التنمية أن توفر رأس المال والتكنولوجيا والخبرة اللازمة لتطوير 
هذه القطاعات. وعلى الرغم من مواجهة تحديات كبيرة مثل عدم الاستقرار السياسي، 
والافتقار إلى الشفافية، والعقوبات الاقتصادية، فإن مؤسسة الاستثمار الليبية تمتلك 
إمكانات كبيرة للدفع بالتنوع الاقتصادي والتنمية، ومن خلال إصلاحات الحوكمة 
الش��املة، والاس��تثمارات الاسرت�اتيجية، والتعاون الدولي، يمكن لليبيا تحويل صناديق 

الث��روة الس��يادية إلى أدوات قوي��ة لتحقيق الرخاء والاس��تقرار الوطني.
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السياسة التشريعية للحد من التلوث البيئي في القانون الليبي 

 أ.د. نعيمة عمر الغزير
 أستاذ القانون العام 
 الأكاديمية الليبية للدراسات العليا

 

Abstract

Reducing pollution is a legal system in Libyan legislation; there 
are multiple methods and measures regarding this to prevent 
pollution and reduce its sources, those that aim to increase 
the efficiency of environmental operations, which is achieved 
through two things: the first is the competences granted to the 
administrative control Depts. in all areas of the environment, 
and the second is the requirements stipulated in the legislative 
rule in the face of environmental pollutants For the purpose of 
controlling these pollutants to combat and reduce them.

By following the legal texts, it becomes clear the Libyan legisla-
tor’s endeavor in this regard, which shows the extent of its con-
tinuous development, not in describing and defining the forms 
of air, water and soil pollutants; but also even in what consti-
tutes a polluting public tranquility; Which explains that he was 
not satisfied with granting jurisdiction to the administrative 
control authorities only to ensure the legitimacy of their right 
to organize; Rather, he made it a legal duty that falls on the 
shoulders of this authority, and obliges it to take the necessary 
measures to confront what is known as environmental pollu-
tion, whatever its name may be, before it occurs; Taking into 
account the legal regulation stipulated in this particular.
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الملخص:

الح��د م��ن التل��وث نظ��ام قانون��ي في التش��ريع اللييب�؛ تأت��ي في إط��اره أس��اليب وتدابي�ر 
متع��ددة لمن��ع التل��وث وتقلي��ل مصادره، الت�ي يُبتغى منها زيادة كف��اءة العمليات البيئية، 
وه��و م��ا يتحق��ق م��ن خال�ل أمري��ن: أولهم��ا الاختصاص��ات الممنوح��ة لس��لطات الدولة في 
كاف��ة مج��الات البيئ��ة، وثانيهم��ا: م��ا تن��ص عليه القاعدة التش��ريعية من اشرت�اطات في 
مواجهة ملوثات البيئة؛ لغرض التحكم في هذه الملوثات لمكافحتها والحد منها.  وبتتبع 
النصوص القانونية يتضح مس��عى المش��رع الليبي في هذا الش��أن، الذي يبين مدى تطوره 
المستمر، ليس في توصيف وتحديد صور ملوثات الهواء والماء والتربة؛ بل حتى فيما يُعدُ 
تلويثً��ا للس��كينة العام��ة؛ مما يُفس��ر أن��ه لم يكتف بمنح الاختصاص للس��لطة التنفيذية 
ليتأك��د مش��روعية حقه��ا في التنظي��م فحس��ب؛ إنم��ا جعله واجبًا قانونيً��ا يقع على عاتق 
هذه السلطة، ويُلزمها باتخاذ التدابير اللازمة لمواجهة ما يُعرف بالتلوث البيئي أيًا كان 

مس��ماه قب��ل وقوع��ه؛ أخ��ذًا في الاعتب��ار التنظيم القانوني المنص��وص عليه بالخصوص.  

المقدمة:

تحديد موضوع الدراسة وأهميته:

  انخفاض جودة البيئة، وتدني النمو الاقتصادي من أهم الآثار التي توصف من خلالها 
خطورة التلوث على البيئة، وبالنظر لهكذا مخاطر اهتم المشرع الليبي بإصدار تشريعات 
ونظم قانونية توفر الوقاية من التلوث البيئي أولً، ومكافحة آثاره الضارة ثانيًا؛ وهو ما 
لا يتحقق إلا في اختصاصات س��لطات تابعة للس��لطة التنفيذية دون س��واها؛ باعتبار أن 
الاختصاصات المنوطة بهذه السلطة ذات طبيعة وقائية. والاعتداء على البيئة يمثل في 
جوه��ره اعت��داءً مباش��رًا عل��ى صحة الإنس��ان واس��تقراره، باعتبار أن البيئ��ة محل التلوث 
ه��ي الإط��ار ال��ذي يعي��ش في��ه الإنس��ان؛ ل��ذا م��ن الطبيع��ي أن ترتب��ط الس��لطة التنفيذية 
ارتباطً��ا وثيقً��ا بمكافح��ة التل��وث البيئ��ي، ال��ذي ين��درج مباش��رةً في إط��ار اختص��اص هذه 

الس��لطة بش��أن حماية النظام العام بمدلولاته المتعددة والمعروفة.

 أم��ا أهمي��ة دراس��ة ه��ذا الموضوع فإنها تتجلى في الدور ال��ذي يحققه النص القانوني 
في عملية الحد من تلويث البيئة؛ حيث أصدر المشرع الليبي تشريعات متعددة وكثيرة؛ 
تشمل بالحماية كافة مكونات البيئة؛ مما جعل مهمة السلطات المشار إليها بالخصوص 
في إط��ار الأح��كام القانوني��ة معق��دة وش��ائكة، بالنظ��ر لم��ا تتطلب��ه م��ن تخصص��ات علمي��ة 

وخبرات فنية متطورة.
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المنهجية: 

 الإش��كالية التي تعالجها هذه الدراس��ة تتلخص في صياغة الس��ؤال الآتي: ماهي الأس��س 
القانوني��ة الت�ي ينه��ض به��ا المش��رع اللييب� في مواجه��ة التل��وث البيئ��ي؟ وم��ا م��دى ق��درة 
سلطات الدولة على مواجهة الملوثات البيئية مع تعقيد مفاهيم تلك الملوثات؛ وغموض 
تأثيرها على مكونات البيئة، وتداعياتها على صحة الإنسان، وخصوصية إثبات ضررها 

الذي لا يظهر مباش��رة في الغالب؟.

 للإجاب��ة ع��ن ه��ذا التس��اؤل تب��دو الحاج��ة ضروري��ة لاس��تخدام المنه��ج الوصف��ي والمنه��ج 
التحليل��ي في تتب��ع النص��وص القانوني��ة المتعلق��ة بالبيئ��ة؛ لغرض التعرف عل��ى القواعد 
القانوني��ة الت�ي تحك��م التل��وث البيئ��ي من جه��ة، وقدرة الس��لطة التنفيذي��ة على تحقيق 

مقاص��د المش��رع اللييب� فيم��ا ن��ص علي��ه بش��أن الحد من التل��وث البيئي م��ن جهة أخرى.

 غي�ر أن��ه لا يمك��ن ب��أي ح��ال م��ن الأح��وال تفصي��ل كاف��ة النص��وص القانوني��ة المعني��ة 
بالتل��وث البيئ��ي في التش��ريع اللييب�؛ وذل��ك لع��دم وج��ود متس��ع في ه��ذا البح��ث للإحاط��ة 
بكاف��ة الجوان��ب القانوني��ة لكيفية مواجهة الملوثات البيئة؛ لذا س��نكتفي بمناقش��ة بعض 
النص��وص القانوني��ة، وم��ا ترتب��ه م��ن أح��كام بالخصوص بما يس��توفي الغاي��ة المرجوة من 

دراس��ة ه��ذا الموضوع. 

في ضوء كل ما سبق ذكره يمكن لنا دراسة هذا الموضوع بعد هذه المقدمة وفق الخطة 
المنهجية الآتية:

المبح��ث الأول: أح��كام المفه��وم التش��ريعي للح��د م��ن التل��وث البيئي؛ ونع��رض فيه المدلول 
القانون��ي للتل��وث البيئ��ي أولً، وم��ن ث��م نناق��ش الأس��س القانوني��ة للتل��وث البيئ��ي في 

التش��ريع اللييب� ثانيً��ا.

المبح��ث الثان��ي: السياس��ة القانوني��ة للتحك��م في التل��وث البيئ��ي، عل��ى أن نناق��ش في��ه 
س��لطات الدولة المعنية بالحد من التلوث البيئي أولً، ومن ثم نبين التدابير الوقائية في 

مواجه��ة التل��وث البيئ��ي ثانيً��ا، أم��ا الخاتم��ة: فتتضم��ن نتائ��ج البح��ث وتوصيات��ه. 
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المبحث الأول :
 أحكام المفهوم التشريعي للتلوث البيئي :

 نتبني� ه��ذه الأح��كام في المقص��ود بالتل��وث البيئ��ي قانونً��ا أولً، وم��ن ث��م نناق��ش الأس��س 
القانوني��ة للح��د م��ن تلوي��ث البيئ��ة ثانيً��ا، وكليهم��ا عل��ى التفصي��ل الآت��ي: 

المطلب الأول : 

المدلول القانوني للتلوث البيئي:

 مفهوم التلوث البيئي مدرج بشكل صريح في التشريع الليبي، فهو »حدوث أية حالة أو 
ظرف ينشأ عنه تعرض صحة الإنسان، أو سلامة البيئة للخطر؛ نتيجة لتلوث الهواء، 
أو مياه البحر، أو المصادر المائية، أو التربة، أو اختلال توازن الكائنات الحية, بما في ذلك 
الضوض��اء والضجي��ج والاهت��زازات والروائ��ح الكريه��ة، وأية ملوثات أخ��رى تكون ناتجة 

عن الأنش��طة والأعمال التي يمارس��ها الش��خص الطبيعي أو المعنوي«1 

 أما نطاق هذا التلوث فيقرره المدلول القانوني لاصطلاح البيئة من حيث أنها: المحيط 
ال��ذي يعي��ش في��ه الإنس��ان وجميع الكائنات الحية، ويش��مل الهواء والم��اء والتربة والغذاء2، 

وه��و ما يوافق معناها اللغوي3 .                   

  بناءً على ما تقدم؛ للبيئة وما يرتبط بها من مفاهيم معنىً محددًا في التشريع الليبي، 
م��ن حي��ث أنه��ا النط��اق الذي يزاول فيه الإنس��ان كافة نش��اطاته؛ كما أن لصورة الأمر 
التش��ريعي المتمث��ل في حماي��ة البيئ��ة مفهومً��ا واضحً��ا، يأتي في إطار م��ا يُتخذ من تدابير 
لمن��ع ح��دوث التل��وث أو تقلي��ل معدلات��ه، وه��و حكم ورد بنص )الفق��رة ب من المادة 1( من 

القانون رقم 15 لس��نة 2003 بش��أن حماية وتحسين البيئة.

وبالموائم��ة بني� تفسي�ر القان��ون اللييب� لاصطال�ح التل��وث وماهي��ة حماي��ة البيئ��ة؛ يمك��ن 
الق��ول إن البيئ��ة مح��ل الحماي��ة ض��د التل��وث تعن�ي وقاي��ة اله��واء والم��اء والترب��ة مم��ا ق��د 
يختلط بهم من مواد4 تُغير من تكوين خصائصهم الطبيعية، وهو ما يقصده أهل اللغة 

)))   الفقرة 3 من المادة الأولى في القانون رقم 51 لسنة 3002 بشأن حماية وتحسين البيئة
)))   المادة الأولى من ذات القانون رقم 51 لسنة 3002 بشأن حماية وتحسين البيئة

9B%8D%-A8%9D%8A%8D%1B%8D%9B%8D%/ra/moc.tcidbara.www//:sptth   (((
%9A%8D%6A%8D%A8%9D%8A%8D%/A8%9D%8A%8D%1B%8D – ساعة الدخول: 11 

ص 42نوفمبر 4202م,
)))   للمزيد راجع: د. عبدالرحمن حسين علام، »الحماية الجنائية لحق الإنسان في بيئة ملائمة«، القاهرة: دار نهضة الشرق، 

5891م- ص23 . 
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م��ن الفع��ل ل��وث » تَلُ��وثُ النب��ات بعض��ه عل��ى بع��ض، وكل ما خلطته ومَرَسْ��تَهُ: فق��د لُثْتَه 
خه��ا.  ولَوَّثْت��ه، كم��ا تل��وثُ الطني� بالتب�ن والِج��صِّ بالرم��ل. ولَ��وَّث ثِياب��ه بالطني� أَي لطَّ

ره«5. ولَ��وَّث الماء: ك��دَّ

      وبالرغم من أهمية الدراسات التي جاءت بصدد حق الإنسان في بيئة نظيفة وصحية، 
ف��إن التل��وث البيئ��ي يوص��ف ولا يع��رف6؛ باعتب��ار أن الس��لوك ال��ذي يخل��ق الحقوق يفلت 
في الغال��ب م��ن أي تعري��ف مفاهيم��ي؛ والدلال��ة عل��ى ذل��ك ما ورد بنص الم��ادة 35 الفقرة 
)أ( من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم استغلال مصادر المياه )المشار إليه( بأنه » يعتبر 
تلويث��اً للمي��اه كل تده��ور مباش��ر أو غي�ر مباش��ر في نوعي��ة المي��اه ودرج��ة حرارته��ا أثن��اء 
ال��دورة المائي��ة، بحي��ث يصب��ح الم��اء غي�ر ص��الح لاس��تخدامه في الغ��رض المخص��ص ل��ه، أو 

كان م��ن الممكن اس��تخدامه فيه«.

 وبذل��ك؛ يقُص��د بالتل��وث البيئ��ي تغيي�ر الخصائ��ص، م��ن خال�ل إدخ��ال مباش��ر أو بش��كل 
غير مباشر في الهواء والماء والتربة من مواد النفايات أو الكائنات الحية الدقيقة وغيرها؛ 
سواء تلك التي يمكن أن تكون ضارة بصحة الإنسان، أو ضارة بالنظم البيئية الطبيعية؛ 
مما يهدد تكوينها ووظائفها؛ والتي بوجودها ينعدم إمكانية الاستعمال من قبل الإنسان 

نفسه.   

 وبهذا الوصف فإن العلاقة وثيقة بين المقصود بالحد من التلوث البيئي، وحق الإنسان 
في بيئة صحية نظيفة ومقاصد التنمية المستدامة؛ وهو ما يفسره غاية الإلزام القانوني 
في التشريع الليبي والاتفاقيات الدولية، التي صادقت عليها الدولة الليبية بالخصوص7 

-nasil/ten.qarila-rarod.ikiw//:ptth ساعة الدخول 11 ص- 42 نوفمبر 4202م   (((
 BA%8D%88%9D%48%9D%/barala

)))    صاغ المشرع الليبي مفهوم للملوثات البيئية من خلال وصف بعض هذه الملوثات في نص المادة الأولى من 
أحكام اللائحة التنفيذية رقم 844لسنة 9002 الصادرة بقرار مجلس الوزراء )اللجنة الشعبية العامة سابقًا( بشأن 

القانون رقم 51 لسنة 1731 و.ر )3002( لحماية وتحسين البيئة؛ منها: تحديد نسبة 51 جزء في المليون من الزيت حتى تكون 
الصابونة أو مياه الاتزان غير نظيفة؛ في حين حددت السموم بأنها تلك المواد التي تؤثر بإحداث ضرر أو تسبب الموت إذا ما تم 

امتصاصها ولو بكمية بسيطة نسبيًا. بينما اعتبر في نص الفقرة )و( من ذات المادة أن السمية: هي خاصية حيوية تحدد قدرة المركب 
بيد هو: تلك المادة )المشار إليها في 

ُ
الكيميائي على احداث الضرر أو حتى التلف في الكائن الحي؛ كما أن الفقرة )ز( تقرر بأن الم

الفقرة و( أيً كان نوع استخدامها؛ وقاية من آفة، أو لأجل مكافحة ما يسبب ضرراً للإنسان او الحيوان او حتى الشجر والمحاصيل؛ 
بالإضافة إلى أن الفقرة )ق( قررت بأن النفايات الخطرة هي ما يعرف بمخلفات المواد الخطرة او الأنشطة المختلفة أو مخلفات و 

رماد الأنشطة المختلفة.
كما تصنف الملوثات البيئية بوصفها مثل: العوادم والإشعاعات المؤينة والغبار والمركبات العضوية المتطايرة والجزئيات الدقيقة والمبيدات 
الحيوية والمرذذات، إلقاء أو تسرب للزيوت أو لمزيج زيتي مهما كان سببه، الزيت: الزيت الخام -زيت الوقود -زيت الديزل الثقيل -زيت 

التشحيم، وغيره من مشتقات النفط، نفايات الزيوت: العوادم الزيتية بجميع أنواعها أو أشكالها أو صفاتها.  المزيج الزيتي: أي مزيج 
يشتمل على أية محتويات زيتية.)المادة الأولى من القانون رقم 51 لسنة 3002 بشأن حماية وتحسين البيئة(. 

)))  من أمثلتها: الاتفاقية الدولية لمنع تلوث البحار بالنفط بصيغتها المعدلة في 11 أبريل 2691 ،والاتفاقية الدولية لحماية 
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؛ والذي يمكن حصره في الحد من تلويث البيئة الذي لا يتحقق إلا بإزالة أسبابه. 

المطلب الثاني:

الأسس القانونية للحد من تلويث البيئة:

  الح��د م��ن التل��وث البيئ��ي قاع��دة قانوني��ة في التش��ريع اللييب�8 باعتب��ار أن ه��ذا التش��ريع 
بالإضاف��ة إلى قان��ون حماي��ة وتحسني� البيئ��ة المش��ار إلي��ه أعال�ه؛ يتضم��ن العدي��د م��ن 
القوانني� واللوائ��ح ذات الموضوع��ات المختلف��ة في مج��ال البيئ��ة؛ لغ��رض معالج��ة التل��وث 
وتعزيز حماية البيئة؛ إذ تُنش��ئ تلك القوانين آليات للرقابة وتنظيم الأنش��طة البش��رية 
عل��ى البيئ��ة، فضاًل� ع��ن من��ع التل��وث والمعاقب��ة علي��ه؛ كم��ا تنه��ض تل��ك القوانني� ايضً��ا 
بتحديد الاستراتيجيات والمعايير والمتطلبات الواجب الوفاء بها لتقليل الملوثات وتأثيرها 

عل��ى البيئة.

 و بتتبع النصوص القانونية ذات الصلة في التش��ريع الليبي يتضح بأن الحد من تلويث 
البيئ��ة  يُقص��د ب��ه: من��ع التل��وث وتقلي��ل مصادره، وهو ما يتحق��ق بمواءمة حماية البيئة 
م��ع النم��و الاقتص��ادي، وكذل��ك حماي��ة الم��وارد الطبيعي��ة من خال�ل حفظه��ا أو زيادتها؛ 

وكليهما عل��ى التفصيل التالي:

 أولً: منع التلوث:

من��ع التل��وث ه��و التقلي��ل أو التخل��ص من الملوثات عند المصدر م��ن خلال تعديل عمليات 
الإنت��اج، وتش��جيع اس��تخدام الم��واد غي�ر الس��امة أو الأق��ل سمي��ة، وتنفيذ تقني��ات الحفظ، 

وإع��ادة اس��تخدام الم��واد بدلًا من وضعه��ا في مجرى النفايات.

بناءً على ذلك؛ تعتبر القاعدة الأساسية للحد من التلوث هي منعه بدلً من الاصلاح أو 
معالج��ة آث��اره9، وه��ذا المن��ع ل��ه آلياته في أحكام القانون اللييب�؛ فقد جاءت صوره صراحة 

وضمنًا؛ متمثلة في عدة أوامر تشريعية؛ نذكر منها:

• اس��تيفاء الإج��راءات والاشرت�اطات القانوني��ة بش��أن أي نش��اط يمك��ن أن ينت��ج عن��ه أي 
/seirogetac_retnec_noitamrofni/yl.vog.tnemnorivne//:sptth  النباتات عام 0791م.  للمزيد

  seitaert-dna-stnemeerga
)))   وهو اتجاه محمود في التشريع الليبي يقصد منه بناء حماية قانونية متكاملة لمكونات البيئة المختلفة.

n�orivnE sezingoceR ecitsuJ fo truoC lanoitanretnI ehT ,enyaP .R eimyC   (((
.www//:sptth :الرابط  -   waL lanoitanretnI rednu ytuD a sa tnemssessA tcapmI latnem

-sezingocer-ecitsuj-fo-truoc-lanoitanretni-eht/elcitra/ude.yelekreb.wal
wal-lanoitanretni-rednu-ytud-a-sa-tnemssessa-tcapmi-latnemnorivne



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

58

تلوي��ث للبيئ��ة؛ م��ن أمثلته��ا: تجهي��ز الموان��ئ النفطي��ة بإمكاني��ات تصب��ح مع��ه ه��ذه الموان��ئ 
ق��ادرة عل��ى اس��تقبال النفاي��ات وأمزج��ة الزي��وت الت�ي ي��راد التخل��ص منها.10

الاشتراطات القانونية في شأن حماية المخزون الجوفي للمياه من التلوث11.
- يس��توجب عل��ى المرخ��ص ل��ه أن يتخ��ذ التدابي�ر اللازم��ة لمن��ع ومكافح��ة تل��وث 	

مص��در المي��اه ال��ذي يس��تعمله، في إط��ار النص��وص القانوني��ة المعني��ة بالح��د م��ن 
تل��وث المي��اه12. 

- يجب على الأطباء البيطرين إجراء الرقابة والتفتيش على الحيوانات للتأكد 	
م��ن خلوه��ا م��ن الأم��راض، والقي��ام بعال�ج المص��اب منه��ا أو حج��زه ع��ن غيره��ا أو 

اعدامها13 .
- للجه��ات المختص��ة الليبي��ة الح��ق في أي وق��ت تفتي��ش وتفق��د ق��وارب وس��فن 	

الصي��د الأجنبي��ة المتواج��دة في المي��اه الليبي��ة؛ في حال��ة م��ا كان س��بب وج��ود هذه 
الس��فن والق��وارب بغ��رض تلوي��ث المنطق��ة؛ ل��ذا يُل��زم المش��رع اللييب� الجه��ات ذات 
الاختص��اص باتخ��اذ الإج��راءات القضائي��ة ضده��ا، بع��د الحج��ز عليه��ا في أح��د 

المراف��ئ أو الموان��ئ الليبي��ة14.
- وجوب تحديد أس��س وش��روط ممارس��ة تجارة المبيدات المستخدمة في مكافحة 	

الآفات الزراعية15 
- يلت��زم المس��تثمر بالمحافظ��ة عل��ى البيئ��ة والصح��ة العامة، ومن��ع تلويث مناطق 	

الاستكش��اف، والبح��ث، والاس��تغلال، ومناط��ق المحاج��ر؛ وفقً��ا للتش��ريع اللييب�، 
والمعايي�ر الدولية16.

- يس��تلزم أن تك��ون الأغذي��ة خالي��ة من المواد الضارة بالصح��ة، وأن تكون أماكن 	
تداولها، وأدوات صناعتها، ووس��ائل نقلها، وأوعية حفظها أو تغليفها؛ مس��توفاة 

للاشتراطات الصحية المقررة17.
اس��تيفاء ش��روط سال�مة البيئ��ة م��ن التل��وث ومعايي�ر النظاف��ة العام��ة يعترب�ان م��ن 	-

)1))   للمزيد راجع القانون رقم 8 لسنة 3791م بشأن منع تلوث مياه البحر بالزيت.
)1))    المادة الأولى من القانون رقم 9 لسنة 1731 و.ر )2002م( بشأن تقرير حكم في القانون رقم 3 لسنة 2891 بشأن 

تنظيم استغلال مصادر المياه
)1))   الفقرة ب من المادة 53 من اللائحة التنفيذية رقم 097 لسنة 3891للقانون رقم 3 لسنة 2891 بشأن تنظيم استغلال 

مصادر المياه.
)1))   لمادة 4 من قانون رقم 51 لسنة 9891 بشأن حماية الحيوانات والأشجار.

)1))   المادة الثانية من قانون 41 لسنة 9891 بشأن تنظيم استغلال الثروة البحرية.
)1))   المادة 3 من قرار اللجنة الشعبية العامة رقم 352 لسنة 9891م بشأن هيئة مكافحة الآفات الزراعية.

)1))   هذا ما ورد بنص المادة )55( من قانون المناجم والمحاجر رقم 2 لسنة 1791م تحت عنوان المحافظة على البيئة والصحة 
العامة.

)1))   المادة 8 من القانون الصحي الصادر بقرا رقم 601 لسنة 3791م.
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الأم��ور المتعلق��ة بالأم��ن القوم��ي في التش��ريع اللييب�؛ والدلي��ل عل��ى ذل��ك م��ا عَه��دَ به 
لديوان المحاسبة من مهام؛ تتعلق برقابته على المشاريع التي تم تنفيذها واستلامها، 
وف��ق أح��كام الم��ادة 25 م��ن اللائح��ة التنفيذية للقانون رقم 19 لس��نة 2013 بش��أن 

ديوان المحاسبة.

  نضي��ف إلى م��ا س��بق أن م��ن أه��م الاسرت�اتيجيات الت�ي اتخذته��ا ليبي��ا لمواجه��ة التل��وث 
البيئ��ي عق��د المعاه��دات الدولي��ة18 أس��وة بغيره��ا م��ن ال��دول، وم��ن أه��م م��ا تم ملاحظت��ه 
عل��ى تل��ك الاتفاقي��ات أو المعاه��دات، أنه��ا تتس��م بالتخص��ص في مج��ال الملوث��ات البيئية 19، 
ولعل في ذلك دلالة على جدية نقل الاهتمام بش��أن مواجهة التلوث البيئي، من النطاق 

الدول��ي إلى النط��اق المحل��ي20. 

وبه��ذا نؤك��د ب��أن وض��ع اسرت�اتيجية فعال��ة للح��د من تلوي��ث البيئة تتح��دد من خلالها 
تكلف��ة من��ع التل��وث؛ ه��و أم��رٌ لا ش��ك أن��ه يع��زز من تحسني� ق��درات البيئة عمومً��ا إلى حدٍ 

كبي�ر؛ مم��ا يدف��ع بلادن��ا نحو مؤهلات التنمية المس��تدامة أخ��ذًا بأهدافها.

ثانيًا: حفظ الموارد الطبيعية:

 انخف��اض مع��دلات الم��وارد الطبيعي��ة، وتدن��ي مصادره��ا م��ن أه��م أس��باب التل��وث البيئ��ي؛ 
بالمقاب��ل تلوي��ث البيئ��ة يُع��دُ س��ببًا لضم��ور ونق��ص الم��وارد الطبيعي��ة إن لم يك��ن اندثاره��ا؛ 
وبالتالي حفظ الموارد الطبيعية ينعكس في التوازن البيئي، والسلامة الإحيائية، والتنوع 
البيولوج��ي، ومكافح��ة التصح��ر، وغيره��ا م��ن العوام��ل الت�ي تفس��ر م��ن خال�ل ضوابطه��ا 

مفه��وم بيئ��ة صحية خالية م��ن التلوث.

 الم��وارد الطبيعي��ة تواج��ه الي��وم تحدي��ات بيئي��ة خطي�رة نتيج��ة لتأثي�ر الإنس��ان؛ وه��و م��ا 
يه��دد بكارث��ة بيئي��ة محتملة21، إذ أن الاس��تخدام الس��يء لهذه الم��وارد يُضعف البيئة؛ مما 
يس��بب في تدهوره��ا، وم��ن أه��م ص��ور ه��ذا التدهور تلوثه��ا22؛ ولذلك فإن من أنجع الس��بل 

)1))   تعد الاتفاقيات الدولية مصدر من مصادر الحد من التلوث البيئي بما يحقق حماية البيئة. 
راجع؛ د. محمد محمود الروبي، الضبط الإداري ودوره في حماية البيئة – الرياض: مكتبة القانون والاقتصاد، الطبعة الأولى، 

4102-ص071.
)1))   راجع بالخصوص؛ حماية البيئة بالقانون )دراسة مقارنة للقانون الليبي( لمؤلفه الجيلاني عبد السلام ارحومة. ليبيا: الدار 

الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان، الطبعة الأولى، 0002-ص08 وما بعدها.
)2))   القانون رقم 8 لسنة 3791م بشأن منع تلوث مياه البحر بالزيت.

)2))   الكارثة البيئية: الحادث الناجم عن عوامل الطبيعة أو فعل الإنسان والذي يترتب عليه ضرر شديد بالبيئة ويحتاج إلى 
امكانات تفوق القدرات المحلية. 

)2))    د. نعيمة عمر الغزير، حماية البيئة في ضوء معايير التنمية المستدامة وفقًا لأحكام القانون الليبي )1202(. المجلة الأمريكية 
الدولية للعلوم الإنسانية، العدد السابع، 1202 م-ص434
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في مواجه��ة التل��وث البيئ��ي أن تس��تمر الم��وارد الطبيعي��ة في أداء وظيفته��ا، وه��و م��ا يفس��ر 
المقصود بحفظ الموارد الطبيعية؛ من حيث أنها عملية الاس��تخدام الرش��يد في اس��تغلال 

موارد البيئ��ة الطبيعية23.

ولعل ذلك هو الدافع من وراء نش��أة قاعدة قانونية مفادها: ضرورة حفظ الموارد الحية 
والنظ��م البيئي��ة م��ن كاف��ة أنواع التلوث البيئي، وله��ذه القاعدة في أحكام القانون الليبي 

استراتيجيات متعددة المجالات ومتباينة الأهداف24؛ فمن هذه الاستراتيجيات:

- التوعية البيئية تلك التي تتعلق بالمحافظة وصون وحماية الطبيعة25 	

- تحديد نسب المواد الضارة في النظم البيئية26	

- وض��ع برام��ج محلية للحف��اظ على نظم البيئة الطبيعية من خلال الاتفاقيات 	
الدولية التي تكون ليبيا طرفًا فيها؛ كتلك المتعلقة بالتنوع الإحيائي والسلامة 

الإحيائية27 

- الرص��د والتقيي��م البيئ��ي، وه��و م��ا يقص��د به ملاحظ��ة وقي��اس وتقييم وتحليل 	
مخاط��ر تل��وث البيئ��ة؛ بالرقاب��ة عل��ى الآث��ار الناتج��ة ع��ن أي نش��اط ي��ؤدي إلى 

ح��دوث اختال�ل في الت��وازن البيئ��ي28.

- اس��تغلال الم��وارد الاس��تغلال الأمث��ل؛ وم��ن الدلائ��ل عل��ى ذل��ك م��ا ورد بن��ص الم��ادة 	
19 من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 3 لس��نة 1982 بش��أن تنظيم اس��تغلال 
مصادر المياه؛ بأن من حق الجهة المختصة إلغاء الترخيص إذا كان هناك انتفاع 

بالمياه لا يتمش��ى مع الاس��تغلال الأمثل للمصدر المائي.
- الالتزام��ات الت�ي تق��ع عل��ى عات��ق الجه��ات المختص��ة لحف��ظ الم��وارد الطبيعي��ة م��ن 	

 .noitavresnoC secruoseR larutaN elbaniatsuS . )6002( ,isaitaM .M .samohT     ((2(
//:sptth :الرابط ygolonhceT dna gnireenignE ni secnavdA no ecnerefnoC lanoitanretnI

 noitavresnoc-ecruoser-larutan/gnireenigne/scipot/moc.tceridecneics.www
-retaw/aybil/ra/moc.kcanaf.retaw//:sptth :2))  إدارة المياه وتحدياتها في ليبيا. مقال منشور على الرابط(

 /aybil-ni-tnemeganam
)2))   قرار مجلس وزراء حكومة الوحدة الوطنية رقم 003 لسنة 1202 م بشأن اعتماد الهيكل التنظيمي واختصاصات وزارة البيئة 

وتنظيم جهازها الإداري
)2))   الفقرة 4 من المادة 41 من ذات القرار المختص بالهيكل التنظيمي لوزارة البيئة

)2))   الفقرة 6 من المادة 71 من ذات القرار للهيكل التنظيمي لوزارة البيئة. 
)2))   الفقرة ط من المادة الأولى من قرار مجلس الوزراء )اللجنة الشعبية العامة سابقًا( رقم 844  لسنة 9002 بشأن اللائحة 

التنفيذية للقانون رقم 51 لسنة 3002 بشأن حماية وتحسين البيئة.
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أمثلته��ا: ع��دم ج��واز اس��تعمال المي��اه العذب��ة لحق��ن آب��ار النف��ط إلا مؤقتًا ولض��رورة 29

- تجري��م أي فع��ل أو س��لوك يس��بب ض��ررًا للم��وارد الطبيعي��ة؛ والدلائ��ل عل��ى ذل��ك 	
كثي�رة30 ؛ كتل��ك ال��واردة في اختصاص��ات الش��رطة الزراعي��ة وف��ق ق��رار مجل��س 
الوزراء )اللجنة الشعبية العامة سابقًا(131 لسنة 2006 م31  بنص  المادة 3 منه 

بش��أن المخالفني� لقاع��دة ملزم��ة هي حف��ظ الم��وارد الطبيعية.

وبهذا نلاحظ أن كفاءة العمليات البيئية في مجال الطاقة و الماء و التربة، وغيرها من 
المواد الأخرى تتحقق بالاستخدام الرشيد؛ وهو ما يضعنا أمام صياغة سليمة لما يُقصد 
بالح��د م��ن التل��وث البيئ��ي، ال��ذي يتحقق في إطاره التفسي�ر القانون��ي لمعنى حفظ الموارد 

الطبيعية.

المبحث الثاني:

السياسة القانونية للتحكم في التلوث البيئي:

اختصاص��ات العدي��د م��ن س��لطات الدولة المعني��ة بمواجهة التلوث البيئي تتس��م بالطابع 
الوقائ��ي، كم��ا أن التش��ريع البيئ��ي تش��ريع وقائ��ي وإن اقترن��ت أحكام��ه أحيانً��ا بجزاءات؛ 
وبهذا التدابير القانونية لا سبيل لإعمالها إلا فيما نص عليه ذلك التشريع من ملوثات، 
أم��ا م��ا يس��تجد منه��ا فيحت��اج أن يدخ��ل في دائ��رة التقنني�32 حت��ى تك��ون تصرف��ات الدولة 
في مواجهت��ه مش��روعة، وهن��ا يتض��ح دور س��لطة الدول��ة في مكافح��ة تلوي��ث البيئ��ة فيم��ا 
يصدر عن الس��لطة التش��ريعية من أحكام، تبين الاشرت�اطات والقيود التي تأتي في إطار 
ما يصدر عن السلطة التنفيذية من قرارات إدارية بالخصوص؛ ولهذا نتناول  سلطات 
الدولة المختصة بحماية البيئة ضد التلوث أولً، ومن ثم نبين الوسائل أو التدابير التي 
تس��تعين به��ا ه��ذه الس��لطات لحماي��ة النظ��ام الع��ام البيئ��ي م��ن التل��وث عل��ى النح��و المبني� 

أدناه:  

)2))   الفقرة ب من المادة السابعة من القانون قم 3 لسنة 3891 بشأن تنظيم استغلال مصادر المياه.
)3))   من أمثلتها؛ الفصل الثالث من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 3 لسنة 2891 بشأن تنظيم مصادر استغلال المياه الذي 

جاءت أحكامه تحت عنوان ضوابط استعمال المياه ومنع تلوثها.
)3))   ضبط الأفعال المرتبكة بالمخالفة لأحكام القوانين الصادرة بشأن حماية الأراضي والغابات والأشجار والحيوانات والموارد المائية 
وغيرها من التشريعات ذات العلاقة بما يؤدي إلي عدم إلحاق الأضرار بها واتخاذ الإجراءات الفورية الكفيلة لمنع حدوثها أو استمرارها. 

)3))   د. موسى محمد المرادني، حماية البيئة والصحة العامة في الفقه الإسلامي والقانون الوضعي.الإسكندريه: دار الكتب 
والدراسات العربية، 8102 ص672.
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المطلب الأول:

سلطات الدولة المعنية بالحد من التلوث البيئي:

تتش��عب س��لطات الدولة في ش��أن الحد من التلوث البيئي بين س��لطات رئاس��ية وس��لطات 
محلي��ة؛ ولصعوبة حصرها نذكر منها:

أولً: الجهة المختصة )وزارة البيئة(33:

يح��دد قان��ون من��ع التل��وث34 في التش��ريع اللييب� السياس��ة الوطني��ة الت�ي تنفذه��ا 
وزارة البيئ��ة بش��أن الح��د م��ن التل��وث، والت�ي يمك��ن حصره��ا في:

- من��ع التل��وث أو الح��د من��ه في المص��در، والدلال��ة عل��ى ذل��ك م��ا ورد في ه��ذا القان��ون 	
م��ن محظ��ورات، وم��ا ج��اء م��ن اشرت�اطات فني��ة لمزاول��ة أي نش��اط م��ن أض��راره 

تلوي��ث البيئ��ة35
- إع��ادة تدوي��ر التل��وث ال��ذي لا يمك��ن منع��ه بطريق��ة آمن��ة، ويتحق��ق ذل��ك طبقً��ا 	

للش��روط والأس��س الفني��ة الت�ي تحدده��ا ل��ذوي الش��أن36.
- معالجة التلوث الذي لا يمكن منعه أو إعادة تدويره37.	
- اتخ��اذ التدابي�ر اللازم��ة للتخل��ص م��ن الملوث��ات؛ م��ن أمثلته��ا الترخي��ص بإقام��ة 	

منش��آت بغ��رض معالج��ة النفاي��ات الخط��رة، وبم��ا يس��توفي اشرت�اطات الأم��ان بيئيً��ا.
- اقرت�اح الخط��ط والبرام��ج الخاص��ة بحماي��ة البيئ��ة والاش��راف عل��ى تطبيقه��ا 	

وتنفيذه��ا، وم��ن بني� م��ا ه��ي معني��ة بتحدي��ده في ه��ذه الخط��ط ايج��اد ع��دد م��ن 
الفرص لتقليل التلوث والحد منه؛ يمكن تلخيصها في: انبعاث غازات الاحتباس 
الح��راري، اس��تخدام الم��واد الخط��رة؛ والاس��تخدام الرش��يد للم��وارد الطبيعية، مع 

المس��اهمة في اس��تيفاء مؤش��رات التنمي��ة المس��تدامة في مج��ال البيئ��ة.

 نس��تنتج م��ن ذل��ك أن الجه��ة المختص��ة )وزارة البيئة( تملك مواجه��ة التلوث البيئي، من 
خال�ل اختصاص��ات موس��عة دوليً��ا ومحليً��ا؛ له��ا أهميته��ا في تحديد النشاط المس��بب في ا

لتلوث وكيفي��ة الح��د من��ه. 
)3))   الجهة المختصة هي وزارة البيئة أو الهيئة العامة للبيئة أو من له اختصاصها ) الفقرة أ من نص المادة الأولى من اللائحة 

التنفيذية للقانون رقم 51 لسنة 1731 و.ر(
)3))   القانون رقم 51 لسنة 1731و.ر )3002م( ولائحته التنفيذية الصادرة بقرار مجلس الوزراء )اللجنة الشعبية العامة( 844 

لسنة 9002م.
)3))   المادة 21 من قانون حماية وتحسين البيئة المشار إليه.

)3))   نص المادة 61 من اللائحة التنفيذية لقانون حماية وتحسين البيئة المشار إليها أعلاه.
)3))   المادة 9 من اللائحة التنفيذية لقانون حماية وتحسين البيئة المشار إليها.
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ثانيًا : البلدية:

 جع��ل المش��رع اللييب� حماي��ة البيئ��ة تبعً��ا لم��ا له��ا م��ن آلي��ات في ه��ذا الش��أن؛ لغ��رض الح��د 
م��ن التل��وث البيئ��ي مس��ؤولية مراف��ق متخصص��ة في البلدي��ات؛ وذل��ك بن��ص الم��ادة 9 م��ن 
اللائح��ة التنفيذي��ة للقان��ون رق��م 59 لس��نة 2012 بش��أن نظ��ام الإدارة المحلي��ة »تنش��أ 
بالبلديات وحدات إدارية محلية؛ تختص بمهام ومسؤوليات الحرس البلدي، والصحة 
العام��ة، والإصح��اح البيئ��ي، والنظاف��ة العام��ة، والمحاج��ر، والحدائ��ق، والمصائ��ف، والمي��اه، 
والص��رف الصح��ي« ، وبتتب��ع المه��ام المنوط��ة به��ذه المراف��ق كلا في نطاقه��ا، نتبين س��لطة 

البلدي��ة بخص��وص الح��د م��ن التل��وث البيئي فيم��ا يلي: 

- تعم��ل البلدي��ة عل��ى توفي�ر بيئ��ة صحي��ة س��ليمة خالي��ة م��ن التل��وث م��ن خال�ل 	
م��ا تتخ��ذه م��ن تدابي�ر بش��أن النظاف��ة العام��ة، واتب��اع الأس��س الس��ليمة لتجمي��ع 

النفاي��ات والتخل��ص منه��ا. 

- الرقابة على جودة الأغذية.	

-	 حماية مياه الشرب38.

-	 صلاحيات إصدار التراخيص لممارسة الأنشطة التي قد تسبب تلوث بيئي.
-	 الإغلاق المؤقت، سحب التراخيص، تقليص المدد. 
-	 إخطار صاحب النشاط رسميًا بالتعامل مع نفاياته، عندما لا يراعي الضوابط 

والاشرت�اطات الصحي��ة في تجميعه��ا؛ إذ يمك��ن إجباره عل��ى التخلص منها على 
نفقته.

نتبين من العرض السابق39 أن رئيس البلدية ومجلس البلدية ليس لأيً منهما أن يحل 
مح��ل المحاك��م؛ وإن كان لديهم��ا سياس��ة يمك��ن وصفه��ا بالواس��عة،ـ وف��ق الصلاحي��ات 
الممنوح��ة لهم��ا بموج��ب القان��ون رق��م 59 لس��نة 2012 بش��أن الإدارة المحلي��ة ولائحت��ه 
التنفيذية المشار إليهما، والقوانين ذات العلاقة بمنع التلوث؛ كقانون تنظيم استغلال 
المياه رقم 3 لسنة 1982م، وقانون حماية المراعي والغابات رقم 5 لسنة 1982، وقانون 
الأحكام الخاصة بالنظافة العامة، وقانون التخطيط العمراني رقم 3 لسنة 1369و.ر 
،وغيره��ا؛ بالإضاف��ة إلى م��ا ورد في ق��رار مجلس الوزراء )اللجنة الش��عبية العامة س��ابقًا( 

)3))   نص المادة 18 من اللائحة التنفيذية الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم 031 لسنة 3102 للقانون رقم 95 لسنة 2102 
بشأن الإدارة المحلية

)3))   للمزيد راجع: أ. جلطي أعمر، » دور سلطة الضبط الإداري في حماية المستهلك«، مجلة الاستراتيجية والتنمية، الجزائر 
)جامعة إبن باديس مستغانم(، 1102م -NSSIE: 0062-9386 -ص852



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

64

رق��م  149 لس��نة 2006م بش��أن اختصاص��ات الح��رس البل��دي م��ن جه��ة، وم��ا ي��رد عل��ى 
اختصاصه��ا من مهام تتعل��ق بالإصحاح البيئي. 

 ونخل��ص إلى أن كل ذل��ك يجع��ل م��ن البلدي��ة جه��ازا مترابط��ا م��ن الوس��ائل والآلي��ات، 
الت�ي تحك��م المخالف��ات المس��ببة للتل��وث البيئ��ي، وإن كان يؤخ��ذ عليه��ا حاجتها المس��تمرة 

لمتخصصني� م��ن مؤهال�ت علي��ا، تح��ت مس��ميات مختلف��ة وفي مج��الات متباينة. 

أخيًرا؛ مما لا شك فيه أن كافة الالتزامات والصلاحيات التي تأتي في إطار اختصاصات 
تلك الإدارات المذكورة أعلاه؛ تجعل من سلطة تلك الإدارات كلٌ في نطاق اختصاصها؛ 

نظامًا متخصصًا بشأن الحد من التلوث البيئي وفق أحكام التشريع الليبي. 

المطلب الثاني:

التدابير الوقائية في مواجهة التلوث البيئي:

التدابي�ر الوقائي��ة غايته��ا أن تمن��ع أو تح��د م��ن الأفع��ال والتصرف��ات المس��ببة للتل��وث 
البيئ��ي؛ غي�ر أن خصوصي��ة ه��ذه التدابي�ر تتق��رر في أن ه��ذه الوقاي��ة لا يُقص��د منه��ا من��ع 
وقوع الفعل المس��بب للتلوث البيئي فقط؛ إنما تتعدى ذلك إلى منع التمادي في المخالفة 
وإح��داث الض��رر البيئ��ي، وه��و أم��ر لا يمك��ن الوص��ول إلي��ه إلا بتدابي�ر قانوني��ة40؛ وه��ي 
متعددة في التشريع الليبي و مختلفة الأهداف لتباين موضوعاتها، وإن كانت تفسرها 
غاي��ة مشرت�كة ه��ي حماي��ة النظام العام البيئ��ي من التلوث، وتتمثل ه��ذه التدابير فيما 

يلي:

الإخطار:

ويقصد به إبلاغ جهة الإدارة بما يمس سال�مة البيئة وقد يعرضها للتلوث؛ ويس��توجب 
القانون الليبي على الإدارة اتخاذ 

الإجراءات الكفيلة بمواجهة ما أحدثه، أو قد يحدثه ما تم الإبلاغ عنه من ضرر بيئي41؛ 
ومن أوجه الدلالات التشريعية على أن الإخطار أحد الوسائل الفعالة لمنع تلويث البيئة:

- يجب على مربي الحيوانات إذا اشتبهوا في أن حيوانًا مصابًا بأمراض معدية، أن 	

)4))   محمد محمود الروبي، الضبط الإداري ودوره في حماية البيئة. الرياض: مكتبة القانون والاقتصاد، الطبعة الأولى، 4102-
ص31. 

)4))    يامة إبراهيم، » سلطات الضبط الإداري ووسائل ممارسته في القانون الجزائري«، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية 
والاقتصادية، الجزائر: جامعة تامنغست، العدد1 لسنة 2102-ص121.
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يقوموا بفصل هذه الحيوانات المشتبه بها وإبلاغ أقرب وحدة بيطرية42.

- إبال�غ الجه��ة ذات العلاق��ة ع��ن أي حال��ة م��ن ح��الات الأم��راض المتناقل��ة بني� 	
الإنس��ان والحي��وان والطي�ر، إذا م��ا تم اكتش��افها م��ن الأف��راد أو مؤسس��ات43.  

- إبال�غ الجه��ة المختص��ة )وزارة البيئ��ة أو أيً��ا م��ن كان ل��ه اختصاصه��ا( حس��ب 	
الأح��وال بح��الات وح��وادث التل��وث خال�ل24 س��اعة ،م��ع بي��ان الإج��راءات المتخذة 
في صددها، ويكون ما تصدره الهيئة من توجيهات ملزمة للجميع لإعادة الحال 

لم��ا كان عليه44
الحظر: 

الحظر هو أكثر احترامًا للحرية من الإذن المسبق، والعلة في ذلك أن مسائل التحريم 
معلوم��ة مس��بقًا، باعتب��ار أن النص��وص تبني� التصرف��ات المحظ��ورة، وبذلك يس��تنتج من 

واق��ع النص��وص أن كل ما هو غير محظور مس��موح به. 

والحظ��ر لغ��رض الح��د م��ن التل��وث البيئ��ي ج��اء في القان��ون اللييب� لأس��باب مختلف��ة 
ومفاهي��م متباين��ة، وحت��ى آلي��ات تنفيذه يحددها مجال ذلك التل��وث المقصود بالحماية؛ 

وهوم��ا س��نلاحظه في ص��ور الحظ��ر الآتي��ة: 

- لغرض حماية المصادر العامة لمياه الشرب من التلوث أو من خطر التلوث، يُنع 	
استعمال المياه التي لا تتوافر فيها الاشتراطات الواجب توافرها في المياه الصالحة 

للشرب45   

- يحظ��ر عل��ى كل س��فينة أيً��ا كان جنس��يتها إلق��اء الزي��ت أو المزي��ج الزيت�ي في 	
البح��ر في المي��اه الإقليمي��ة الليبي��ة.

- ايق��اع الض��رر بالأراض��ي الزراعي��ة عل��ى أي نح��و؛ كم��ا في إتلاف التربة، أو فس��اد 	
مع��دن الأرض، أو إنق��اص خصوبتها46.

- تداول الأغذية .... إذا كانت ضارة بالصحة أو كانت فاسدة أو تالفة.47	

)4))   المادة 3 من قانون حماية الحيوانات والأشجار المشار إليه
)4))   المادة 37 من اللائحة التنفيذية لقانون حماية وتحسين البيئة المشار إليه.

)4))   الفقرة ومن المادة 3 اللائحة التنفيذية لقانون حماية وتحسين البيئة رقم 51 لسنة 1731و.ر )3002م(.
)4))   المادة 4 من القانون الصحي رقم 601 لسنة 3791 م. 

)4))   المادة 4 من قانون رقم 33 لسنة 0791م في شأن حماية الأرضي الزراعية
)4))   المادة 7 من القانون الصحي الصادر بقرار رقم 601 لسنة 3791 م. 
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- يحظر إلقاء أو صرف مواد مشعة، أو نفايات خطرة، أو سامة، أو أي مواد ملوثة 	
في المياه الإقليمية الليبية، أو على شواطئها48

- يحظ��ر عل��ى الأف��راد والهيئ��ات والمؤسس��ات والش��ركات والمنش��آت والمص��الح، س��واء 	
عام��ة كان��ت أو خاص��ة، وطني��ة أو أجنبي��ة، إلق��اء النفايات والفضال�ت والقمامة، 
أو التخل��ص منه��ا في غي�ر الأماك��ن المخصص��ة له��ذا الغ��رض. كم��ا يحظ��ر ألق��اء 
النفاي��ات والقمام��ة والفضال�ت، ومخلف��ات البن��اء، والم��واد الكيماوي��ة، والخ��ردة، 
والحيوان��ات الميت��ة، أو أجزائه��ا أم��ام المن��ازل والمباني الإدارية، وفي الش��وارع والميادين 
والحدائق العامة وغيرها من الأماكن المفتوحة للجمهور، وكذلك على شواطئ 

البح��ر وفي الغاب��ات والمنتزه��ات العام��ة49

والجدير بالذكر أن المشرع الليبي لكفالة تنفيذ الحظر الوارد في القوانين ذات العلاقة 
بالح��د م��ن التل��وث البيئ��ي؛ اعتبر كل مخالفة لما جاء من أح��كام بتلك القوانين جريمة، 
يعاق��ب فاعله��ا بعقوب��ة مادي��ة ق��د ترت��ب التعوي��ض للمتض��رر في بع��ض المخالف��ات؛ م��ن 
أمثلته��ا ن��ص الم��ادة 64 م��ن الفص��ل الح��ادي عش��ر من القان��ون رقم 15 لس��نة 1371و.ر 

)2003م( بش��أن حماية وتحسني� البيئة. 

الترخيص:

 الأذن المس��بق غي�ر الترخي��ص إذ لا يمك��ن الخل��ط بينهم��ا؛ فالترخي��ص إج��راء مس��بق عن 
ممارس��ة النش��اط يتطل��ب موافق��ة الإدارة؛ أم��ا الإذن المس��بق فيتطل��ب إبال�غ الإدارة ع��ن 
القيام بعمل دون الحاجة إلى تفويض منها، ويجوز للمعني الاعتراض وفقًا للنصوص 
القانونية، ومن الأمثلة على ذلك ما ورد بنص المادة 13 من القانون رقم 9 لسنة 1992 
،بش��أن تعديل بعض أحكام القانون رقم 5 لس��نة 1982 ،بش��أن حماية المراعي والغابات 
بأنه »على كل من يرغب في إحراق أية نباتات نامية، أو ساقطة، أو جافة على الأرض، 
أن يعلن ذلك قبل إقدامه على الحرق بمدة أسبوعين على الأقل لكل من يشغل الأراضي 
المج��اورة، ومرك��ز الش��رطة والتفتي��ش الزراع��ي، مع تحديد وقت الح��رق«، ولذلك فإن 
رقابة القضاء في هذا الصدد تأتي في نطاق التأكد من أن الإجراءات الضبطية، في شأن 

من��ح الأذن من عدمه تُوصفُ بالقانونية .

في كل الأح��وال يخض��ع ممارس��ة أي نش��اط ل��ه أث��ر على البيئة لترخيص مس��بق صادر 

)4))   الفصل الثالث من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 51 لسنة 3002 )المشار إليه(
)4))   المادة 3 من قانون النظافة العامة )المشار إليه( 
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م��ن جه��ة الإدارة؛ ل��ذا فه��و إجراء وقائ��ي تحكمه جملة من القواعد يظهر أهمها في:

- س��لطة الإدارة بمن��ح أو رف��ض الترخي��ص بممارس��ة النش��اط مقي��دة في الغال��ب 	
بالضواب��ط الت�ي ن��ص عليه��ا التش��ريع، وحت��ى رف��ض الترخي��ص يع��ود ل��ذات 
الاشرت�اطات القانوني��ة في حال��ة عدم اس��تيفائها50 أو لأس��باب م��ن أهمها تلك التي 

تتعل��ق بم��ا يحدث��ه م��ن تلوي��ث يس��بب ض��ررًا للبيئ��ة51.

- لإل�دارة الح��ق في س��حب وإلغ��اء الترخي��ص بع��د ص��دوره، وذل��ك إذا م��ا خال��ف 	
المرخ��ص ل��ه ش��روط الترخي��ص، دون أن يك��ون للمرخ��ص ل��ه ح��ق المطالب��ة 
بالتعوي��ض ع��ن م��ا أصاب��ه م��ن ض��رر ج��راء س��حب الترخي��ص أو حت��ى ايقاف��ه مؤقتً��ا.

- يعترب� المرخ��ص ل��ه في مرك��ز تنظيم��ي مرتب��ط بأوض��اع وش��روط وقي��ود نص��ت 	
عليه��ا القوانني� واللوائ��ح،  يترت��ب على تغييرها جواز س��قوط الحق فيها؛ كما هو 
الحال عندما تشرت�ط الإدارة على المرخص له ألا يس��ئ اس��تعمال المياه أو تلويثها 

أو تبدديها52.

 الإلزام: 

 التش��ريع اللييب� بش��أن الح��د م��ن التل��وث لا يكون في مواجهة الأف��راد فقط؛ إنما أيضًا في 
مواجه��ة مش��اريع ذات النف��ع الع��ام والخ��اص كتل��ك الت�ي تمتلكه��ا الدولة، أو س��واها من 
الأش��خاص الاعتباري��ة العام��ة، أو الخاص��ة، وم��ن أوجه الأمر الواردة في التش��ريع الليبي 

نذكر:

- بأن��ه يق��ع عل��ى عات��ق كل قط��اع صناع��ي »إل��زام المش��روعات الصناعي��ة باتخ��اذ 	
الوسائل الوقائية لحماية البيئة من أخطار التلوث؛ وفقاً للضوابط والقيود التي 

تضعه��ا له��ذا الغرض«53.
- جه��ة مختص��ة بدراس��ة الاش��عاعات المؤينة وغي�ر المؤينة واس��تخداماتها، أن تقدم 	

ل��وزارة البيئ��ة المعلوم��ات والبيان��ات الت�ي تبني� مس��توى الاش��عاعات المذك��ورة في 
الغال�ف الج��وي، وغي�ره من مكون��ات البيئة.

)5))   د. عاشور شوايل، » مسؤولية الدولة عن أعمال الضبط الإداري في القانون الليبي والمقارن جنائيًا وإداريً«، رسالة دكتوراه، 
القاهرة: جامعة عين شمس -ص551

)5))   طبقًا لنص المادة 9 من اللائحة لتنفيذية للقانون رقم 51 لسنة 3002 المشار إليه » يحظر على الجهات المختصة كل فيما 
يخصه منح التراخيص لممارسة أي نشاط يسبب تلوث بيئي إلا بموافقة الهيئة العامة للبيئة.

)5))   الفقرة ب من المادة 91 من ذات اللائحة التنفيذية لقانون حماية وتحسين البيئة المشار إليه
)5))   الـ مادة33 من القانون 22 لسنة 9891 بشأن التنظيم الصناعي



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

68

- متس��بب في التل��وث س��واء كان ف��ردًا أو أي مرف��ق م��ن مراف��ق الدول��ة العام��ة أو 	
الخاص��ة، أيً��ا كان��ت تبعيت��ه ونوعية نش��اطه، بذل الجهود ووق��ف ظاهرة التلوث 

وإزالت��ه في ح��دود م��ا أحدث��ه م��ن تل��وث.

     نضيف إلى ما تقدم؛ بأن أوجه الحماية وفق التدابير السالفة الذكر، تتوقف فاعليتها 
عل��ى م��ا تَضمن��ه قان��ون حماي��ة وتحسني� البيئ��ة رق��م 15 لس��نة 1371و.ر )المش��ار إليه(، 
والقوانني� ذات العلاق��ة المعني��ة بحماي��ة مكون��ات البيئ��ة في إط��ار اختصاصه��ا، بالإضاف��ة 
إلى م��ا تضمن��ه قان��ون العقوب��ات اللييب� من ج��زاءات أو عقوبات جنائي��ة، بالنظر لما يمثله 

ه��ذا الن��وع من العقوبات من ردع للمخالف لأحكامهما54.

 نتبني� م��ن الع��رض الس��ابق أن قان��ون الحد من التلوث البيئي في أحكام التش��ريع الليبي، 
يأتي في نطاق عدة تشريعات خاصة بحماية مكونات البيئة؛ كقانون تلوث مياه البحر 
بالزي��ت، وقان��ون تنظي��م اس��تغلال المياه، وقانون حماية المراع��ي والغابات، وقانون تنظيم 
الإش��عاعات المؤين��ة والوقاي��ة م��ن أخطارها، وقانون حماية الحيوانات والأش��جار، وقانون 
حماي��ة الأراض��ي الزراعي��ة، وقان��ون إنت��اج وإكث��ار وت��داول الب��ذور المحس��نة، والقان��ون 
الصح��ي، وقان��ون اس��تغلال الث��روة البحري��ة، وقان��ون النظاف��ة العام��ة وغيره��ا؛ وم��ن ثم 
إلحاقً��ا له��ذه القوانني� ص��در القان��ون الخ��اص بحماي��ة وتحسني� البيئ��ة رق��م 15 لس��نة 
1371و.ر )2003م( ولائحت��ه التنفيذي��ة رق��م 448 لس��نة 2009 ، وه��و م��ا جعلن��ا 
نتس��اءل؛ في حال��ة التع��ارض بني� نص��وص هذا القان��ون وتلك القوانني� الخاصة بحماية 

مكون��ات البيئ��ة الملزم��ة، في نط��اق م��ا تخت��ص ب��ه؛ أي النص��وص الأولى بالنفاذ؟.

لكي نجيب عن هذا التس��اؤل يجب الأخذ في الحس��بان أن القانون رقم 15 لس��نة 2003 
ولائحته التنفيذية المشار إليهما، هو ختام التشريعات التي تختص بمنع تلويث مكونات 
البيئ��ة الت�ي ص��درت ع��ن المش��رع اللييب�؛ فبالتال��ي إعمالً للقواعد العامة في ش��أن س��ريان 
القوانني� م��ن حي��ث الزم��ان ه��و القان��ون الواج��ب التطبي��ق؛ باعتب��ار أن  الن��ص اللاح��ق 
يلغ��ي الن��ص الس��ابق؛ فه��و تنفي��ذًا للأم��ر التش��ريعي ال��وارد في حك��م ن��ص الم��ادة 78 من��ه 
ب��أن » يلغ��ى كل حك��م يخال��ف أح��كام ه��ذا القانون«، وبذل��ك لم يُلغيِ المش��رع الليبي كل 
تل��ك القوانني� الخاص��ة بحماي��ة مكونات البيئة ،إلا في حالة ما كان ثمة نص يتعارض 
م��ع م��ا ن��ص علي��ه قان��ون حماي��ة البيئ��ة ولائحت��ه التنفيذي��ة المش��ار إليهم��ا؛ وبه��ذا ف��إن 
الن��ص ال��وارد في ه��ذا الأخي�ر ه��و الواج��ب التطبي��ق.    وإن كان لا يفوتن��ا الإش��ارة إلى أن 
أح��كام قان��ون حماي��ة وتحسني� البيئ��ة ولائحته التنفيذي��ة كما ذُكر اعال�ه؛ تُعدُ أغلب 
النص��وص ال��واردة فيهم��ا ص��ورة ع��ن كاف��ة الالتزامات المنص��وص عليها في التش��ريعات 
الخاص��ة بحماي��ة مكون��ات البيئ��ة في القان��ون الليبي بمختلف موضوعاتها؛ ولعل المش��رع 

)5))   د. عبد الرحمن حسين علام، »الحماية الجنائية لحق الإنسان في بيئة ملائمة«. القاهرة: مكتبة نهضة الشرق، 5891م
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الليبي بذلك اس��تهدف إيجاد قانون عام وش��امل يراعي فيه خصوصية الحماية الواردة 
في تلك التش��ريعات ،كلٌ في نطاق آلياتها ووس��ائلها، أس��وة بالتشريعات المعروفة في دول 
عربية أخرى كمصر والسعودية؛ بحيث يكون تطبيق كل تلك النصوص  بمنأى عن 
التضارب والتباين ؛ وبذلك يمكن لسلطات الدولة تجنب التأثير على الغاية المرجوة من 
التش��ريع البيئ��ي المتمث��ل في الح��د م��ن تلوي��ث البيئ��ة، باعتب��ار أنه ق��د تُرك الب��اب مفتوحًا 
لتطبي��ق تل��ك القوانني� الخاص��ة فيم��ا لا ن��ص في��ه، أو بالأح��رى فيم��ا لا يتع��ارض م��ع 

نصوصه.  

الخاتمة:

   الح��د م��ن التل��وث البيئ��ي أم��ر حتم��ي بالنظ��ر لتداعيات��ه التي لا يمكن تداركه��ا أحيانًا؛ 
ل��ذا يت��م تنفي��ذه كقاع��دة قانوني��ة دون إبط��اء في التش��ريع اللييب�، باعتب��ار أن البيئ��ة 
وموارده��ا ه��ي الفض��اء ال��ذي يعي��ش في��ه الإنس��ان؛ ووف��ق ه��ذه القاعدة ننته��ي إلى جملة 

م��ن النتائ��ج والتوصي��ات نورده��ا عل��ى النح��و التالي:

النتائج:

- الح��د م��ن التل��وث البيئ��ي أم��ر يتعل��ق بالأم��ن القوم��ي للبال�د؛ باعتب��ار نتائج��ه 	
ترتب��ط بالأم��ن والاس��تقرار والس��لم وس��يادة القان��ون.

- حف��ظ الم��وارد الطبيعي��ة قاع��دة ملزم��ة في التش��ريع اللييب�؛ لم��ا لها م��ن دلالة على 	
سال�مة البيئة. 

- ال��رأي الع��ام ذا أهمي��ة كبي�رة في مواجه��ة التل��وث البيئ��ي؛ لم��ا ل��ه م��ن تأثي�ر عل��ى 	
الأخال�ق البيئي��ة للف��رد.

- تقيي��م الأث��ر البيئ��ي ل��ه دور حي��وي في الح��د م��ن التل��وث البيئ��ي، وذل��ك بتقلي��ل 	
مص��ادره، وه��و م��ا يحق��ق للبيئ��ة ضمان��ات السال�مة والحماي��ة م��ن التل��وث.

التوصيات:

- الـ��دولي 	 التعـ��اون  عـ��ن طريـ��ق  الدولي��ة  الاتفاقيـ��ات  مـ��ن  الاسـ��تفادة  تعزيـ��ز 
الق��درات. وبن��اء  والتموي��ل  العلمي��ة،  المع��ارف  التقني��ة، وتطوي��ر  والمس��اعدة 

- م��ع تزاي��د الملوثات البيئية يس��توجب على المعنين بتنفي��ذ النصوص القانونية، أو 	
العاملني� في الإدارات التابع��ة ل��وزارة البيئ��ة، أو الجه��ات ذات العلاق��ة ب��ذل الجه��د 

لتقلي��ل مص��ادر التل��وث كلا في نطاق اختصاصها.
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- البيئ��ة مح��ل الحماي��ة ض��د التل��وث قاع��دة تب��دو مرب�رًا ذا أهمي��ة؛ لك��ي يتضم��ن 	
التش��ريع الدس��توري في ليبي��ا نصوصً��ا؛ يش��كل بموجبه��ا لجن��ة للأم��ن القوم��ي 
البيئ��ي، وتك��ون له��ا حري��ة واس��عة في اتخ��اذ ق��رارات وتدابي�ر فورية عاجل��ة؛ إذا ما 
تع��رض الأم��ن البيئ��ي في بلادن��ا لخط��ر مح��دق يفس��ر عل��ى أن��ه كارث��ة أو أزمة 

تم��س البيئ��ة أو موارده��ا.
- تكثي��ف البح��وث الهادف��ة إلى توضيح الجوانب المختلفة للأضرار البيئية، خاصة 	

تل��ك المتعلق��ة بم��ا ينج��م ع��ن الاش��عاعات المؤين��ة، والإض��رار بالبيئ��ة البحري��ة، 
واله��واء، والترب��ة، والمي��اه، والأغذي��ة.

- إن التق��دم التقن�ي في اتج��اه الح��د م��ن التل��وث البيئ��ي لا يمك��ن تحقيق��ه دونم��ا 	
ف��رض إج��راءات ضريبي��ة عل��ى كل من يمارس نش��اطًا يس��بب تلوثً��ا للبيئة؛ لذا 

ف��إن ه��ذا الإج��راء الضرييب� يش��كل حاف��زًا اقتصاديً��ا لص��الح تحسني� البيئ��ة. 
- معالج��ة التل��وث البيئ��ي بمختل��ف مس��بباته لاب��د أن يت��م وفق خطة اسرت�اتيجية 	

ب��إدارة أعلى المس��تويات في الدولة الليبية.
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تأثير التدخل الخارجي على عملية التحول
 الديمقراطي في ليبيا

خديجة عمران الزائدي
باحثة في العلاقات الدولية

مقدمة: 
بع��د أح��داث الربي��ع العرب��ي ع��ام 2011، وث��ورة الش��عب اللييب� في 17، م��ن فبراي��ر م��ن 
نف��س الع��ام، عل��ى نظ��ام الق��ذافي مطالب��ا بالحرية والديمقراطية، كش��فت لن��ا الأحداث 
حج��م التناقض��ات والانقس��امات الت�ي تعانيه��ا الدول��ة الليبي��ة، القائم��ة عل��ى القبلي��ة 
والمناطقي��ة الكامن��ة داخله��ا، وزي��ادة تحدياته��ا الداخلي��ة الت�ي سمح��ت لبع��ض الق��وى 
الدولية والإقليمية بالتدخل في الشأن الداخلي للدولة الليبية، مستغلة حالة الفوضى 
والانهيار التي تمر بها ليبيا، والذي كان تدخلها وفق مصالحها وليس مصالح الش��عب 
اللييب�، فم��ن جان��ب ن��رى تناف��س كل م��ن تركي��ا وإيطالي��ا وروس��يا، وم��ن جان��ب آخ��ر 
فرنس��ا ومص��ر والإم��ارات، وتح��ول مس��ار التدخ��ل الدول��ي من الش��رعية الى حرب أهلية 
الأم��ر ال��ذي ش��كل عائقا أمام تحقيق أه��داف الثورة، وبناء دولة الحرية والديمقراطية، 

وبالتال��ي تعث��ر عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا.

الدراسات السابقة:

اهتم��ت العدي��د م��ن الدراس��ات بالث��ورات العربية التي حدثت أبان موج��ة الربيع العربي، 
وم��ن بينه��ا دراس��ات ح��ول الث��ورة الليبي��ة للتع��رف عل��ى الأس��باب الت�ي كان��ت وراء تعث��ر 
التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا، بالرغ��م م��ن أن تحقي��ق الحري��ة والديمقراطي��ة كان 
السبب المباشر لخروج الليبيين ضد النظام السابق، ومن بين هذه الأسباب تدخل القوى 

الإقليمي��ة والدولي��ة وتأثيره��ا عل��ى مجريات الأحداث من��ذ بداية 2011.

 من خلال هذه الدراسة سنلقى الضوء على بعض من الدراسات والأبحاث التي 
عالجت موضوع الدراسة على نحو مباشر:

أولا: الدراسات التي تعرضت لموضوع التحول الديمقراطي في دول الربيع العربي في 
الوطن:

دراس��ة قدمه��ا أب��و الحس��ن بشي�ر عم��ر »مس��تقبل مس��ار التح��ول الـ��ديمقراطي 1-
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فـ��ي دول الربي��ع العرب��ي وإش��كالياته في ظ��ل المتغي�رات الحالي��ة”.   هدف��ت ه��ذه 
الدراس��ة  إلى اس��تنباط و إيج��اد الحل��ول و التوصي��ات المقترح��ة المناس��بة، الت�ي 
تس��اعد عل��ى تحفي��ز عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في دول الربي��ع العرب��ي، و 
إتم��ام مراحله��ا، و تس��ديد مس��ارها، و مواجه��ة الإش��كاليات الخاص��ة به��ا؛ و ذل��ك 
م��ن خال�ل اس��تقراء ظاه��رة التح��ول الديمقراطي، و الإش��كاليات الت�ي تواجهها، 
ث��م الوص��ول إلى النتائ��ج المترتب��ة عليه��ا؛ حتى نتمكن من اس��تنباط تلك الحلول 
و التوصي��ات المقترح��ة .وتناول��ت ظاه��رة التح��ول الديمقراط��ي في دول الربي��ع 
العرب��ي و تحليله��ا م��ن خال�ل المفاهي��م العلمي��ة لعملي��ة التح��ول الديمقراط��ي 
بصفة عامة، و الإش��كاليات التي تواجهها في دول الربيع العربي بصفة خاصة.

) عم��ر: 2014(.

دراس��ة قدمه��ا حس��نين توفي��ق إبراهي��م، بعنوان »معوق��ات التحول الـ��ديمقراطي 2-
فـ��ي دول الربي��ع العرب��ي ). تط��رق الباح��ث إلى أه��م العوام��ل الت�ي أعاقت عملية 
التح��ول الديمقراط��ي في دول الربي��ع العرب��ي، مث��ل: ضع��ف الأح��زاب والنخ��ب 
السياسـ��ية وهشاشـ��تها، وغي��اب ال��دور الفاع��ل لمنظم��ات المجتم��ع المدن��ي، وع��دم 
قدرة الس��لطة القائمة على إدارة المرحلـ��ة الانتقالية، إضافة إلى الفس��اد وقواه 
المتج��ذرة في مؤسس��ات ه��ذه ال��دول، ولم تغفـ��ل الدراسـ��ة دور الق��وى الإقليمي��ة 
والدولي��ة غي�ر الداعم��ة لعملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في البل��دان العربي��ة. 

)إبراهي��م: 2014(.

 دراسة قدمتها صباح محمد صالح الجبوري، بعنوان: » دور العامل الخارجي في 	-3
عملية التحول الديمقراطي )دول الربيع العربي نموذجا(، هدفت هذه الدراسة 
الى محاولة الوقوف على حقيقة العلاقة بين الديمقراطية والثورات العربية، 
والتحقق من أثر الثورات على التحول الديمقراطي، خرجت بنتائج كان من 
أهمه��ا: أن تأثي�ر العوام��ل الخارجي��ة عل��ى عملي��ة التح��ول الديمقراطي في دول 
ثورات الربيع العربي كان لا يقل خطورة من العوامل الداخلية، وربما أكثر 
في بع��ض المواض��ع والح��الات، بحكم العلاقة وقوة التدخل في الش��أن الداخلي في 

الوطن العرب.) الجبوري: بدون تاريخ(

ثانيا: الدراسات التي تناولت الحالة الليبية على وجه الخصوص:

     دراس��ة قدمه��ا مصطف��ى عب��د الله خش��يم، بعن��وان: تأثي�ر التدخ��ل الخارج��ي على 1.
عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا، هدف��ت الدراس��ة الى وص��ف وتحلي��ل 
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الأزم��ة الليبي��ة، وتعث��ر عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا، وه��ي دراس��ة 
تحليلي��ة امبيريقي��ة ب��دأت تحليلاته��ا من��ذ ع��ام 2006 حت��ى ع��ام 2019، 
وطرح��ت مجموع��ة من الأس��ئلة، أجابت عليها الدراس��ة وخرج��ت بنتائج كان 
أهمه��ا: أن الأزم��ة الليبي��ة تتس��م بالتعقي��د والتداخ��ل؛ نظ��راً لتع��دد أطرافه��ا 
الداخلي��ة والخارجي��ة. وأن قواع��د اللعب��ة في ليبي��ا لم تع��د في اي��دي ليبي��ة، ب��ل 

أصبح��ت تح��ت س��يطرة ق��وى دولي��ة وإقليمي��ة. )خش��يم:2022(.

    دراس��ة قدمه��ا حسني� س��الم مرجني�، بعن��وان: دور العام��ل الخارجي في الحراك 2-
المجتمعي وانعكاسه على التحول الديمقراطي )دراسة الحالة الليبية(، تناولت 
هذه الدراسة تعدد طبيعة وتكوينات أدوار العامل الخارجي، واستعانة الحراك 
المجتمع��ي بالعام��ل الخارج��ي، وعملي��ة التفاع��ل )المصلح��ة( بينهم��ا س��اهمت في 
توليد قوة أدت إلى س��قوط الس��لطة، كما أن الحراك المجتمعي لا يزال يش��هد 
حال��ة صي�رورة دائم��ة، وتغي�ر مس��تمر بفع��ل دور الفاعلني� المحليني�، والفاعلين 
والخارجيني�، وم��ن خال�ل مقول��ة اقرت�اب العلاق��ة بني� دور العام��ل الخارج��ي 
والح��راك المجتمع��ي في ليبي��ا، اس��تخدم الباح��ث النظري��ة الواقعي��ة، حي��ث يق��وم 
هذا الاتجاه على فكرة المصلحة القومية، وخرجت بنتائج كان أهمها: أن نجاح 
مس��ار التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا مره��ون بعدد من المتطلب��ات، أهمها: وجود 
إرادة سياس��ية قوي��ة للفاعلني� المحليني� نح��و تحقي��ق مس��ار المصالح��ة الوطنية 
ش��املة، ونب��ذ العن��ف، وتنظي��م حم��ل السال�ح، مع أهمي��ة قيام العام��ل الخارجي 

بدع��م ومس��اندة ه��ذا المس��ار.) مرجني�: 2020(.

     دراسة قدمها محسن رمضان جابر، بعنوان: أثر التدخلات الخارجية على 3-
الأمن القومي الليبي )2011- 2023(، قدم فيها الباحث دراسة على قدر 

كبير من الأهمية العلمية في حقل العلاقات الدولية، وهو تأثير التدخلات 
لخارجية على الأمن القومي للدول.

وهي دراسة تتسم بالتعقيد، تبرز من خلالها إشكاليات متنوعة تمثل تهديدات خطيرة 
للأم��ن القوم��ي، وه��ي حال��ة ليبي��ا الت�ي تعان��ي م��ن الفشــــ��ل المتك��رر في وضــــ��ع أســــ��س 
تحقي��ق الاســــ��تقرار وف��رض الســــ��يادة م��ن 2011 وحت��ى تاري��خ 2023 ؛ بسـ��بب غياب 
الاسـرت�اتيجية الفاعل��ة للحف��اظ عل��ى الأم��ن القوم��ي، توص��ل الباح��ث الى نتائ��ج مهم��ة 

نذك��ر منه��ا الآتي:

• توعية النخب الســــــياســــــية بمدى التهديدات التي يتعرض لها الأمن 	
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القومي الليبي، ومدى الضــــــرورة الوطنية لوضع استراتيجية قومية شاملة 
للتعامل مع هذه التهديدات

• توعي��ة المجتم��ع اللييب� بمســــ��توى التهدي��دات الت�ي يتع��رض له��ا أمن��ه القوم��ي؛ 	
ليكون له دور في الضــــ��غط على النخبة السياس��ة لوضع اسرت�اتيجية واضحة 

للتعام��ل مع ه��ذه التهديدات.

)جابر:2023(.

      دراسة قدمها محمد السبيطلي، بعنوان: الأزمة الليبية بين التدخلات الدولية 4-
والوس��اطات الإقليمي��ة، تن��اول فيه��ا الباح��ث مجري��ات الأح��داث من��ذ تول��ي فايز 
السراج رئاسة الحكومة، وأشار إلى مبادرة الصلابي لحوار الصلح بين التيارات 
المنقس��مة داخل ليبيا، وتوصل إلى نتائج منها أن كثرة الوس��اطات والتدخلات 
زادت م��ن تعقي��دات المش��هد في ليبي��ا، وجعل��ت الح��ل ال��ذي يتطل��ع إلي��ه الليبي��ون 
صعب المنال. لأن الأزمة الليبية قد تعمقت بفعل تعدد الأطراف الداعمة لهذه 

الجه��ة أو تل��ك من بين المتنازعين الليبيين. )الس��بيطلي: 2017(.

     دراسة قدمها زهير حامدي، بعنوان: ثلاث سنوات على الثورة الليبية التحديات 5-
والم��ألات، س��لطت ه��ذه الدراس��ة الض��وء عل��ى مس��ار الث��ورة الليبي��ة من��ذ قيامه��ا 
وحت��ى 2013، وتعرض��ت فيه��ا لمجموع��ة م��ن التحدي��ات والعقب��ات الت�ي تواج��ه 
الث��ورة الليبي��ة، وحال��ة ع��دم الاس��تقرار المزمن��ة التي تش��هدها الس��احة السياس��ية 
الجدي��دة، والفاعلني� الرئيس��يين فيه��ا بع��د س��قوط نظ��ام الق��ذافي، كم��ا تن��اول 
الباح��ث بالدراس��ة والتحلي��ل التحدي��ات المس��تقبلية والس��يناريوهات المحتمل��ة 

للدول��ة الليبي��ة. )حام��دي: 2014(.

يتض��ح لن��ا فيم��ا تم اس��تعراضه م��ن دراس��ات انه��ا ق��د اهتم��ت بموضوع الدراس��ة بش��كل او 
بآخ��ر، وفي نف��س الوق��ت س��اعدت الباحث��ة في تحدي��د مش��كلة الدراس��ة، فق��د ل��و ح��ظ أن 
معظم هذه الدراس��ات قد تناولت البحث بطريقة كيفية وصفية فقط، ماعدا دراس��ة 
مصطف��ى خش��يم الت�ي تتش��ابه ه��ذه الدراس��ة معه��ا في كثي�ر م��ن الجوان��ب، والاختال�ف 
ه��و في ح��دود الدراس��ة، حي��ث تن��اول خش��يم الدراس��ة من��ذ 2006 وحت��ى 2019، وق��ام 
بقي��اس الديمقراطي��ة عل��ى ه��ذه الس��نوات، بينم��ا ه��ذه الدراس��ة ق��د ب��دأت حدوده��ا م��ن 
2010 وحت��ى  2023، وعل��ى ه��ذا الأس��اس يمك��ن الق��ول: إن هن��اك علاق��ة مترابط��ة 
بني� ه��ذه الدراس��ة والدراس��ات الس��ابقة، حي��ث ان ه��ذه الدراس��ة تناول��ت تأثي�ر التدخ��ل 
الخارج��ي في عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا، للتع��رف ع��ن كث��ب، ه��ل فعال� أن 
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التدخ��ل الخارج��ي كان س��ببا في تعث��ر التح��ول الديمقراط��ي؟ وذل��ك م��ن خال�ل قي��اس 
تأثي�ر التدخ��ل الخارج��ي عل��ى التح��ول الديمقراط��ي باس��تخدام مؤش��رات هام��ة، ه��ي« 

مؤش��ر الديمقراطي��ة – ومؤش��ر ال��دول الهش��ة«.  

مشكلة الدراسة:

بالرغ��م م��ن ان هن��اك العدي��د م��ن الأس��باب الت�ي س��اهمت في تعث��ر التح��ول الديمقراطي 
في ليبي��ا، إلا انن��ا في ه��ذه الدراس��ة سنس��لط الض��وء عل��ى م��دى تأثي�ر التدخ��ل الخارج��ي 
عل��ى عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا، وبالتال��ي س��وف يت��م التعام��ل م��ع التدخ��ل 
الخارج��ي كمتغي�ر مس��تقل، بينم��ا التح��ول الديمقراط��ي متغي�ر تاب��ع؛ ل��ذا تح��اول هذه 
الدراس��ة الإجاب��ة عل��ى بع��ض التس��اؤلات، الت�ي يمك��ن م��ن خلاله��ا أن نتع��رف عل��ى مدى 
تأثي�ر التدخ��ل الخارج��ي في عملي��ة التح��ول الديمقراطي في ليبيا، وهذه الأس��ئلة يمكن 

صياغته��ا عل��ى الش��كل التالي:

س- كيف تطورت عملية التحول الديمقراطي في ليبيا؟

س- ما الأسباب التي أدت الى التدخل الخارجي في ليبيا؟

س- ما هو تأثير التدخل الخارجي على عملية التحول الديمقراطي في ليبيا؟

تأسيسا على ما سبق فأن هذه الدراسة ستنطلق من فرضية أساسية، وأخرى 
صفرية.

الفرضية الأساسية مفادها:

»إن التدخل الخارجي أدى الى تعثر عملية التحول الديمقراطي في ليبيا«.

والفرضية الصفرية هي:

»أن التدخل الخارجي لا يرتبط بعلاقة دالة إحصائية صفرية بتعثر عملية التحول 
الديمقراطي في ليبيا«.

تحديد المفاهيم:

التدخل الخارجي:

تتعدد التعريفات للتدخل الخارجي، ولكن في هذه الدراسة يقصد بالتدخل الخارجي 
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ما قام بتعريفه: 

• العقوب��ات 	 تتمث��ل في  غي�ر مباش��رة،  بأن��ه عملي��ة عنيف��ة  هان��ث مورجاث��ان: 
والضغ��وط الت�ي تمارس��ها دول��ة م��ا عندما تتدخل في ش��ؤون دول��ة أخرى؛ بهدف 

تحقي��ق مصالحه��ا وأهدافه��ا.
• جوزي��ف ن��اي: بأن��ه تل��ك الممارس��ات الت�ي تؤث��ر في الش��ؤون الداخلي��ة لل��دول ذات 	

السيادة.
• وق��ام ريتش��ارد ليث��ل ببل��ورة هذا المفه��وم من خلال نظرية الدفع أو الاس��تجابة، 	

والتي قامت بتفسير التدخل على أنه استجابة دولة ما؛ بدافع التدخل في شؤون 
دولة مفككة تعاني من فوضى النظام.

التحول الديمقراطي:

 التح��ول الديمقراط��ي يعك��س ح��دوث عملي��ة تب��دل، أو تغيي�ر ج��ذري، وش��امل في بني��ة 
المجتم��ع؛ وذل��ك بس��بب فع��ل الث��ورات الت�ي تُ��دث تأثي�رات بالغة عل��ى كافة المس��تويات: 

الفكري��ة، والاجتماعي��ة، والاقتصادي��ة. )الوحيش��ي، 53، 2015(.

الحرب الأهلية:

عرفت الحرب الأهلية بأنها: صراع مس��لح ينش��ب داخل إقليم الدولة، ويتميز بأن كلا 
م��ن الطرفني� المتنازعني� يف��رض س��لطانه عل��ى ج��زء معني� من إقلي��م الدول��ة، ويمارس 
في��ه الس��لطات الت�ي تمارس��ها الحكوم��ات الش��رعية، كجباي��ة الضرائب والتجني��د... إلخ. 
)عطي��ة الله، 1968:444(. وه��ذا م��ا ح��دث في الح��روب القائم��ة في ليبي��ا زم��ن ح��دود 

الدراسة.

منهجية الدراسة:

س��وف يت��م التحلي��ل م��ن خال�ل أح��د المؤش��رات الاجتماعي��ة الموج��ودة في ال��دول الهش��ة 
)FSI(، لأن هذا المؤشر يقيس تأثير التدخل الخارجي على الأداء العام للدولة، ولا سيما 
م��ن الناحي��ة السياس��ية والأمني��ة،  م��ن خال�ل الأجه��زة المخابراتي��ة الس��رية، والضغ��وط 
السياس��ية؛ كدع��م ح��ركات انفصالي��ة والتأثي�ر عل��ى ص��راع داخ��ل الدول��ة، إضاف��ة 
للتدخ��ل الاقتص��ادي، م��ن خلال الجهات المانحة، والقروض طويلة الأجل، والاس��تثمار، 
وغيره��ا، ويتضم��ن أس��ئلة المؤش��ر ثال�ث فئ��ات مثل: التدخل السياس��ي، والق��وة، والتدخل 

الاقتص��ادي، ويت��م تناوله��ا على النح��و التالي:
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مشكلة الدراسة:

 هل هناك دعم خارجي للفصائل المعارضة للدولة؟	

 هل هناك قواعد عسكرية أجنبية داخل الدولة؟ وهل هناك تدخل عسكري 	
مباش��ر عل��ى الدول��ة؟ وهل هنالك معونات عس��كرية خارجي��ة؟ وهل هنالك 
تدريب��ات عس��كرية مشرت�كة م��ن دول أخ��رى؟ وه��ل الدول��ة مش��اركة في 
عملي��ات حف��ظ سال�م؟ وه��ل هن��اك دع��م خارج��ي لتدري��ب جه��از الش��رطة؟ 

وهل تتم عمليات س��رية اس��تخباراتية أو عس��كرية؟

 هل تتلقى الدولة مساعدات اقتصادية؟ وهل تعتمد الدولة على المساعدات 	
الاقتصادية؟

وقي��اس ه��ذه المؤش��رات بالمؤش��رات الخاص��ة بتقري��ر الديمقراطي��ة؛ وذل��ك للتع��رف 
عل��ى م��دى تأثي�ر التدخ��ل الخارج��ي في عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبيا.

مناهج الدراسة:

 اعتم��دت الدراس��ة عل��ى منه��ج التحلي��ل الوصف��ي في وص��ف وتحلي��ل أس��باب التدخ��ل 
الخارج��ي، وتأثي�ر ه��ذا التدخ��ل في تعث��ر عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا. فضال� 
عن معرفة العلاقة بين المتغيرات قيد الدراسة » التدخل الخارجي وبين عملية التحول 

الديمقراط��ي »، في ليبي��ا.

ولع��رض تحلي��ل الموض��وع بش��كل علم��ي، تم اس��تخدام مدخ��ل النظم، بوصف��ه من وجهة 
نظ��ر الباحث��ة أكث��ر ق��درة عل��ى تحلي��ل الظاه��رة المدروس��ة، حي��ث قس��م ديفي��د ايست�ن 
الحي��اة السياس��ية إلى: نظ��ام سياس��ي، وبيئ��ة كلي��ة، بيئ��ة وطني��ة، وبيئة دولي��ة، وتؤثر 
كلتاهم��ا في مجم��ل نش��اطات النظ��ام. فوج��ود أقلي��ات متصارع��ة داخ��ل دول��ة م��ا تش��كل 
بيئ��ة داخلي��ة س��لبية تقي��د حرك��ة النظام، كم��ا أن ضغط بيئة إقليمي��ة أو دولية على 

نظ��ام م��ا، فإنه��ا س��تقيد حركت��ه وتعرق��ل عملية إنج��از وظائفه. 

أهداف الدراسة:

تهدف الدراسة إلى تسليط الضوء على تدخلات الدول المؤثرة في ليبيا، من خلال:

توضيح طبيعة ودوافع التدخلات الخارجية في ليبيا 1-
توضيح تأثير التدخلات الخارجية على تعثر عملية التحول الديمقراطي في ليبيا.2-
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أهمية الدراسة:

تكتس��ب ه��ذه الدراس��ة أهميته��ا م��ن كونه��ا ته��دف إلى دراس��ة وتحلي��ل موض��وع 1-
تعثر عملية التحول الديمقراطي في ليبيا، وذلك من خلال الاطلاع على الأدبيات 

السابقة. 
الخروج بنتائج ومؤشرات نتعرف من خلالها على الإجابة على تساؤلات 2-

الدراسة.
إثراء المكتبة الليبية بمثل هذه البحوث وفي هذا الموضوع تحديدا نظرا لأهميته؛ 3-

لذا يتطلب المزيد من البحث والدراسة. 

حدود الدراسة:

س��وف تقتص��ر ه��ذه الدراس��ة على معرفة طبيع��ة العلاقة بين التدخ��ل الخارجي وتعثر 
عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا، وم��ا م��دى تأثي�ر ه��ذا التدخ��ل في عملي��ة التحول 

الديمقراطي.

التدخ��ل  2023؛ وذل��ك لمعرف��ة قي��اس  2010 الى  الزمني��ة م��ن  الفرت�ة  اختي��ار  تم 
الخارجي في ليبيا وفق مؤشر التدخلات الخارجية في الدول الهشة )FSI(. وتم اختيار 
بدء الدراس��ة من 2010، لمقارنة مدى التدخلات الأجنبية في ظل النظام التس��لطي  في 
الش��ؤون الداخلي��ة للدول��ة، م��ع م��ا يقابل��ه م��ن تغيرات مع ثورة الس��ابع عش��ر م��ن فبراير 

2011، والتع��رف عل��ى تعث��ر عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا.

تقسيمات الدراسة:

سيتم ذلك من خلال المحاور التالية:

 المحور الأول: تطور عملية التحول الديمقراطي في ليبيا.

  المحور الثاني: التدخل الخارجي في ليبيا.

  المحور الثالث: تأثير التدخل الخارجي على عملية التحول الديمقراطي في ليبيا.          

المحور الأول: تطور عملية التحول الديمقراطي في ليبيا:

خلفية تاريخية عن الحياة النيابية في ليبيا1-

نجح��ت أغل��ب دول الع��الم في ني��ل الحري��ة وتحقي��ق الديمقراطي��ة م��ن خال�ل م��ا أطل��ق 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

8181

علي��ه صاموي��ل هنتغت��ون بموج��ات الديمقراطي��ة، عاش��ت فيه��ا ه��ذه الدول حي��اة أفضل، 
ومش��اركة أوس��ع في الحي��اة السياس��ية، بينم��ا بقي��ت ال��دول العربية والإسال�مية بعيدة 
ع��ن ه��ذه الموج��ات، وأُطل��ق عليه��ا في أدبي��ات السياس��ة الاس��تثناء العرب��ي، اس��تمر الح��ال 
عل��ى م��ا ه��و علي��ه حتى ع��ام 2010، وبدأت إرهاصات الثورات العربي��ة التي أطلق عليها 
» الربي��ع العرب��ي«، كان هدفه��ا التخل��ص م��ن الحك��م التس��لطي، والانتق��ال الى الحك��م 
الديمقراطي أسوة بدول العالم، وكان من بين هذه الدول العربية دولة ليبيا موضوع 

بحثن��ا في هذه الدراس��ة.

قب��ل الش��روع في مناقش��ة الأح��داث الت�ي حصل��ت في بداي��ات الربي��ع العرب��ي، نس��تعرض 
مع��ا في عجال��ة تاري��خ ليبي��ا في عملي��ة التحول الديمقراطي، فقدت ش��هدت ليبيا تجارب 
نيابية مختلفة بدأت أولاها في أواخر العهد العثماني للبلاد، عندما جرى العمل بدستور 
1908، وكان��ت التجرب��ة النيابي��ة الثاني��ة في فرت�ة الاحتال�ل الإيطال��ي، عندما حاولت 
إيطالي��ا وض��ع قوانني� أساس��ية« دس��اتير«، في برق��ة وطرابل��س في الفرت�ة الس��لمية، ونش��أ 
ع��ن ذل��ك قي��ام مجل��س ن��واب برقة أوائ��ل 1920، وتم تنصيب الس��يد إدريس السنوس��ي 
أميراً معترفاً به على رأس حكومة اجدابيا، وتعتبر بداية الإرهاصات لانطلاق التجربة 
النيابي��ة أو الدس��تورية في ليبي��ا المعاص��رة؛  وذل��ك بع��د ني��ل الاس��تقلال ع��ام 1951، 
وتش��كيل لجنة الـ 21  التي كانت الأس��اس في تش��كيل جمعية وطنية تأسيس��ية  لوضع 
الدس��تور م��ن 60  عض��واً يمثل��ون الس��كان في الأقالي��م الثلاث��ة: » برق��ة، طرابلس، فزان«، 
بواق��ع  20 ع��ن كل إقلي��م، و تعترب� ه��ذه الجمعي��ة بداية الش��روع في الحياة الدس��تورية 

والنيابي��ة في ليبي��ا. )الكبت�ي، 2014(

  تمكنت فيها ليبيا من صياغة دس��تور عام 1951 على أس��اس فكرة التعاقد الرضائي، 
حمل في طياته مزيج فريد من الاتحادية واللامركزية الواسعة والمركزية المتعددة، 
وال��ذي انبث��ق عن��ه النظ��ام الاتح��ادي تلقائي��ا، وش��هدت ليبيا تل��ك الفترة حراكا سياس��يا 
كبيراً، فصدرت الصحف، وتكونت الأحزاب والجماعات والتكتلات السياسية، وأجريت 
الانتخابات الأولى لمجلس النواب عام 1952، على أساس حزبي وضمن برامج سياسية 
حزبي��ة، إلا أن��ه وفي نف��س الع��ام أص��در المل��ك مرس��وما بإلغ��اء الأح��زاب السياس��ية، م��ع 

اس��تمرار الانتخابات العامة على الأس��اس الفردي. )الش��ريف، و2018:76(.  

 والجدير بالذكر هنا أنه لم يؤد قرار الملك حظر الأحزاب إلى إلغاء الجماعات الفكرية 
والسياس��ية من المش��هد، فقد كانت التيارات الفكرية من إسال�ميين بتعدد اختياراتهم، 
وقوميين بمختلف تكويناتهم، تعمل على الساحة ورموزها معروفة، وتمارس نشاطاتها 
في العل��ن، كم��ا كان��ت الصحاف��ة الح��رة نش��طة وتعم��ل بش��كل ملح��وظ، وت��ؤدي دوره��ا 
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باعتبارها س��لطة رابعة. )بسيكري، :10 2022(.

عل��ى كل ح��ال عاش��ت ليبي��ا تل��ك الفرت�ة حي��اة برلماني��ة، احرت�م فيه��ا وض��ع التكوين��ات 
الاجتماعية وتوظيفها لصالح بناء الدولة، بينما تقرر اكتساب عضوية مجلس الشيوخ 
بالتعيني� م��ن جان��ب المل��ك، وكان التعيني� في أجه��زة الس��لطة التنفيذي��ة يت��م م��ن خال�ل 
معي��ار الكف��اءة، اس��تمر ه��ذا النظ��ام خال�ل الفرت�ة م��ا بني� ع��ام 1951 وحت��ى ع��ام1963. 
رس��خت دولة الاس��تقلال خلالها قيم المس��اءلة، ونفاذ القانون، والعرف، والتعامل مع المال 
الع��ام بنزاه��ة، إضاف��ة الى التأكيد على عدم س��يطرة الملك على م��وارد البلاد، )مطبوعات 
الأم��م المتح��دة« الاس��كوا«، :6 2021(، وم��ع اكتش��اف النف��ط أصبح��ت الحاج��ة إلى نظام 
موح��د أم��راً ضروري��اً؛ وذل��ك للتغل��ب على المش��اكل العدي��دة المرتبطة بالنظ��ام الاتحادي، 
وهك��ذا ص��وت البرلم��ان اللييب� ع��ام 1963 لص��الح إقام��ة نظ��ام موح��د، يح��ل مح��ل النظام 
الاتحادي، وقد منح الدستور الجديد المرأة الليبية حق التصويت )احميده، 2012:170(. 
وق��د دام��ت ال��دورات التش��ريعية لمجل��س الن��واب 4 دورات حت��ى ع��ام 1969. وكان م��ن 
المفرت�ض أن تج��رى الانتخاب��ات لتب��دأ ال��دورة الخامس��ة في الحي��اة النيابية الليبي��ة، إلا أن 
التغيي�ر السياس��ي الكبي�ر في س��بتمبر 1969، أدخ��ل البال�د في مرحل��ة النظ��ام الجمهوري. 
)الشريف، واخرون )2018: 72. حيث جّمد القذافي الدستور، وألغى المنظومة السياسية 
وفي مقدمتها مجلس النواب، وصار »مجلس قيادة الثورة« الســلطة العليا في البلاد، وأصدر 
قانون تجريم الحزبية عام 1970، واس��تفرد القذافي بقيادة المجلس بعد ســ��نوات قليلة، 
لينتقــ��ل إلى تطبي��ق رؤيت��ه الخاص��ة فيم��ا ع��رف ب��ـ »ســ��لطة الشــ��عب«، الت�ي كانت ش��كلا 
صوريا للديمقراطية. فقد ظل القذافي هو الحاكم المطلق، حيث أصدر »مؤتمر الشــعب 
الع��ام« ال��ذي تشــ��كل ع��ام1978 -وه��و يع��ادل البرلمان��ات في الأنظم��ة الديمقراطية-ق��رارا 
اعترب� توجيه��ات الق��ذافي واجب��ة التنفي��ذ، واعت��اد الق��ذافي أن يوج��ه خطاب��اً لأعض��اء مؤتمر 
الشــعب العام في كل دورة من دورات انعقاده؛ ليحدد لهم الأولويات والاتجاه العام لإدارة 
الدولة، وكيفية التعاطي مع المشاكل والمستجدات الداخلية والخارجية )بسيكري، :11 

.)2022

استمر الحال على ما هو عليه إلى أن شهدت البلاد حركة احتجاجات عارمة، اأسوة بالحركات 
الاحتجاجي��ة الت�ي حدث��ت في كل م��ن تون��س ومص��ر، والت�ي أطل��ق عليه��ا موجة الربي��ع العربي«، 
وخرج الشعب الليبي ثائراً على النظام عام 2011، مطالباً بالحرية والديمقراطية، الذي بدوره 
لجأ الى اس��تخدام العنف واس��تخدام القوة المفرطة ضد المدنيين العُزل، لتأخذ ليبيا منعطفا آخر 
وتتح��ول المظاه��رات إلى ح��رب أهلي��ة، مم��ا أدى إلى تدخل المجتمع الدول��ي وإصدار مجلس الأمن 

ق��راري )1970 / 1973(، وتدخ��ل حل��ف النات��و لإس��قاط الق��ذافي.
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التحول الديمقراطي في ليبيا )2023-2011(.2-

مع تأسيس المجلس الانتقالي الوطني كممثل شرعي ووحيد لثورة 17فبراير2011، 
وص��دور الإعال�ن الدس��توري المؤق��ت 3/ 8/   2011، ال��ذي تضم��ن37(( م��ادة، ب��دأت 
عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي مرحل��ة جدي��دة، فق��د أصب��ح المجل��س الانتقال��ي الوطن�ي 
الس��لطة الجدي��دة الت�ي يش��ارك فيه��ا ممثل��ون ع��ن مختل��ف المجال��س المحلي��ة في مناطق 

ليبي��ا المختلف��ة )خش��يم، 159:2013(.

ووفقا للقانون رقم )4(، لسنة 2012، الصادر عن المجلس الوطني الانتقالي المؤقت في 
28 يناي��ر ،2012 تم انتخ��اب المؤتم��ر الوطن�ي الع��ام في 7 يولي��و 2012 والذي يعد أول 
خط��وة في المس��ار الديمقراط��ي اللييب� بعد التغيير السياس��ي الذي ح��دث 2011، وتوجه 
الليبيون إلى صناديق الاقتراع لأول مرة بعد عقود لاختيار ممثليهم في المؤتمر الوطني 
الع��ام، ال��ذي يُع��د أول س��لطة تش��ريعية منتخب��ة في ليبي��ا من��ذ حوال��ي أكث��ر م��ن أرب��ع 

عقود. )الش��ريف، واخ��رون، -96 98:2018(.

ومن الضروري أن نشي�ر الى تصاعد حالة من الاس��تقطاب السياس��ي والايديولوجي ما 
بين التيارات والأحزاب المعتدلة أو الوسيطة، والتيارات والأحزاب الدينية أو الإسلامية، 
حيث جسدت ثورة 17 فبراير » تنوع المشهد الإسلامي بتنوع أطياف الإسلاميين الذين 
انخرطوا في الحراك الثوري، بحيث شمل مختلف فصائل وجماعات التيار الديني، بدءا 
بالإخ��وان المس��لمين، م��رورا بالحرك��ة الس��لفية وانته��اء ببقاي��ا التنظيم��ات الجهادي��ة«. 
)الشني�، 478: 2016(. وأش��رنا الى ذل��ك هن��ا لم��ا له��ذا الأم��ر م��ن أهمي��ة بالغ��ة في ان��دلاع 
الحرب الأهلية في ليبيا بعد 2014. وكان التياران الليبرالي والإسلامي بين أطرافها.

ومن خلال تمرير مشروع قانون العزل السياسي تحت ضغط الميليشيات المسلحة؛ 
اتضحت سيطرة الإسلاميين على المؤسسات في الحكومة الانتقالية، واستطاعت تلك 

الجماعات اختراق المؤسسات الأمنية. 

في ي��وم 25 يوني��و 2014، أجري��ت انتخاب��ات مجل��س الن��واب في معظ��م انح��اء ليبي��ا، 
والت�ي تعترب� المرحل��ة الانتقالي��ة الثالث��ة بطريق��ة الاقرت�اع المباش��ر م��ن الش��عب، والت�ي 
ج��اءت نتائجه��ا عك��س م��ا يطم��ح إلي��ه التي��ار الإسال�مي فعمل على عرقل��ة عمل مجلس 
النواب، خصوصا بعد صدور حكم المحكمة العليا في طرابلس بتاريخ 6 نوفمبر 2014 
بعدم دس��تورية انتخاب مجلس النواب، وما انبثق عن توصيات لجنة فبراير )الش��ريف، 
واخرون، 114:2018(؛ وذلك بدعم المؤتمر الوطني المنتهية ولايته، وتأس��يس الحملة 
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العس��كرية المعروف��ة باس��م » فج��ر ليبي��ا«، ضم��ت مجموع��ة م��ن الميليش��يات الإسال�مية 
والقبلي��ة، الت�ي تنتم��ي الى م��دن ع��ده في غ��رب ليبي��ا. وتكوي��ن حكوم��ة غي�ر معرت�ف به��ا 
دولي��ا بقي��ادة خليف��ة الغويل، س��بقها إعلان حفتر عن عملي��ة الكرامة لضرب الجماعات 
المتش��ددة في كل م��ن بنغ��ازي ودرن��ة، بالإضاف��ة الى حماي��ة ش��رعية مجل��س الن��واب في 
طرب�ق، وحكوم��ة الثن�ي المعرت�ف بها دولياً في البيضاء. الأمر الذي أدى الى وجود برلمانين 
وحكومتني� تتنازع��ان عل��ى الش��رعية، )رس��ولي، 283، 2021(. وج��رى اخت��زال الصراع 
ح��ول هذي��ن الطرفني�؛ الأم��ر ال��ذي أدى الى نش��وب ح��رب أهلي��ة داخ��ل البلاد؛ هدت سي�ر 

التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا. 

ازداد الص��راع ح��ده بني� الطرفني� مع نهاية 2015، على خلفية تعدد الانقس��امات حول 
مخرجات الحوار الليبي برعاية الأمم المتحدة، والخوف من توطن الجماعات الإرهابية« 

داعش«، في سرت.

وافقت أطراف الصراع على الحوار برعاية أممية، تمخض عنه اتفاق الصخيرات 
في 17 ديسمبر 2015، وكان الهدف منه توحيد السلطة في ليبيا، حيث تم تشكيل 

حكومة الوفاق الوطني برئاسة فايز السراج التي نالت الاعتراف الدولي.

بالرغم من ذلك استمرت حالة الانقسام والتشظي بين الفرقاء الليبيين، فبعد سيطرة 
ق��وات حفرت� عل��ى بنغ��ازي، والقض��اء عل��ى الجماع��ات الإرهابي��ة، تصاع��دت العملي��ات 
العس��كرية لحفرت�، وش��نت هجوم��اً عل��ى س��بها بداي��ة 2019، ووصل��ت الى العاصم��ة 
طرابل��س في أبري��ل 2019؛ به��دف إنه��اء حكوم��ة الوف��اق الوطن�ي بقي��ادة الس��راج، ال��ذي 

أطل��ق معرك��ة مض��ادة تح��ت اس��م » ب��ركان الغض��ب« للدف��اع ع��ن طرابلس.

هن��اك أم��ور زادت م��ن تعقي��د المش��هد في ليبي��ا، وه��ي اس��تعانة كل م��ن الطرفني� بحلف��اء 
إقليميني� ودوليني�، فنج��د حفرت� ق��د اس��تعان بدع��م الإم��ارات والس��عودية ومص��ر، إلى 
جانب فرنس��ا وروس��يا، )بس��يكري، )2021:166، بالمقابل اس��تعان الس��راج بتركيا التي 
وقع��ت م��ع حكوم��ة الس��راج اتفاقي��ة أمني��ة وملاحية وعس��كرية في 27 نوفمرب� 2019؛ 
لتصب��ح بذل��ك الحلي��ف والداع��م لحكوم��ة الوف��اق الش��رعية، وتمث��ل ه��ذه الاتفاقي��ة 
الغطاء الش��رعي للتحركات التركية العس��كرية والسياس��ية في ليبيا.  وإعلان الس��راج 
عن تحرير كامل التراب الليبي، بعد تحرير طرابلس وضواحيها من قوات حفتر )عبد 
العزي��ز واخ��رون، 94: 2020(؛ الأم��ر ال��ذي دف��ع المستش��ارة الألماني��ة » أنجيلا ميركل«، 
إلى التواص��ل م��ع أب��رز الفاعلني� الدوليني� والاقليميني� في الأزمة الليبي��ة، ودعوتهم الى 
مؤتمر دولي بشأنها عرف بـ قمة برلين، 19 يناير 2020، والتي كان من أهم بنودها 
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الدع��وة الى وق��ف إطال�ق الن��ار، وحظر توريد السال�ح، ومطالبة ال��دول المعنية بالامتناع 
ع��ن التدخ��ل في الن��زاع المس��لح بني� الأطراف الليبي��ة )رس��ولي، 284-283، 2021(.

تق��دم الس��راج« حكوم��ة الوف��اق« في أغس��طس/ 2020 بمب��ادرة س��لمية توق��ف الاقتت��ال، 
وتقود إلى إجراء انتخابات رئاسية وبرلمانية في كافة ربوع البلاد، وجاء الرد من عقيلة 

صالح » مجلس النواب »بالموافقة )حسين،1:2020(.

لم يل��غ المجتم��ع الدول��ي والبعث��ة الأممي��ة والكثي�ر م��ن الفاعلني� السياس��يين في ليبي��ا 
اتف��اق الصخي�رات بالرغ��م م��ن فش��له، وبدلا من ذلك قامت مقارب��ة البعثة الأممية على 
خلاص��ات دار النق��اش حوله��ا م��دة ســ��نتين، تتعل��ق بتعدي��ل الاتف��اق السياســ��ي ب��دلا م��ن 
إلغائه-كما أش��رنا س��ابقا-وتضمنت الخلاصات تقليص عضوية المجلس الرئاس��ي إلى 
ثلاث��ة أعض��اء ب��دل تس��عة، وفص��ل الحكوم��ة ع��ن الرئاس��ي. وكان الجدي��د في خارط��ة 
الطري��ق ه��و الاتف��اق عل��ى إجراء انتخابات عامة في الرابع والعشــ��رين من ديســ��مبر عام 
2021م، وبه��ذا ص��ارت بوصل��ة ومح��رك تفعي��ل العملي��ة السياس��ية ه��ي الانتخاب��ات 
العام��ة، كم��ا أصبح��ت الانتخاب��ات معي��اراً لتقيي��م أداء الحكوم��ة، والحك��م عل��ى مواق��ف 
الأجس��ام الس��يادية. )بس��يكري، 178: 2021(. وانبثق عن هذه المقاربة تش��كيل حكومة 
وحدة وطنية يصادق عليها البرلمان برئاسة الدبيبة، وكانت قد أعلنت لجنة 5+5بعد 
ع��دة اجتماع��ات ع��ن التوص��ل لاتف��اق أمني، في أكتوب��ر2020، يقضي الاتف��اق باعتماد 
إج��راءات لتثبي��ت وقــ��ف إطال�ق النار، وإخراج المقاتلين الأجان��ب من البلاد، والعمل على 

توحيد المؤسس��ة العس��كرية.

هذا الأمر بث روح الأمل والتفاؤل لدى الليبيين بأن حكومة الوحــ��دة الوطنية س��تعمل 
على إنهاء المراحل الانتقالية، والوصول بالبلاد إلى مرحلة الاستقرار السياسي والأمني، 

والانتقال الديمقراطي.

إلا أن شيئاً من هذا لم يحدث، بسبب تعقد الأمور بعد قرار مجلس النواب الليبي سحب 
الثقة من الدبيبة في سبتمبر 2020، إثر سلسلة من الخلافات بلغت أوجّها مع رفض 
المجلس المصادقة على الموازنة العامة، وفي نفس الوقت منح مجلس النواب الثقة لوزير 
الداخلية السابق فتحي باشا غا، ومع امتناع الدبيبة من تسليم السلطة إلا إلى حكومة 
منبثق��ة ع��ن انتخاب��ات. وهن��ا دخل��ت البال�د م��ن جدي��د في صراع بين المعس��كرين الش��رقي 

والغربي، ولايزال الوضع كذلك حتى كتابة هذه الدراس��ة.
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المحور الثاني: التدخل الخارجي في ليبيا:

إن ما يجعل الثورة الليبية تختلف عن باقي الثورات العربية التي أطلق عليها ما يسمى 
موجة الربيع العربي، هو حضور العامل الخارجي وبقوة منذ بداياتها، فقد لعبت القوى 
الإقليمي��ة والدولي��ة دوراً فع��الا في المش��هد اللييب� حت��ى أص��در مجل��س الأم��ن القراري��ن 
الق��ذافي بذريع��ة  1973(، وتدخ��ل الحل��ف الأطلس��ي عس��كرياً لإس��قاط   / 1970(
حماي��ة المدنيني� الليبيني�، وتمي��زت مرحل��ة الانتق��ال منذ بداي��ة انتخ��اب المؤتمر الوطني 
) 2012(، بتفاق��م الازم��ات وع��دم الاس��تقرار،  وبع��د انتخ��اب مجل��س الن��واب ) 2014(،  
وتوقي��ع الاتف��اق السياس��ي  في الصخي�رات)2015(، انقس��م الليبي��ون إلى معس��كرين 
أحدهما في الش��رق ، تحت مس��مى عملية الكرامة بقيادة حفتر، والآخر في الغرب تحت 
مسمى  » فجر ليبيا«، يليها »بركان الغضب«، وأصبح لدى كلا الفريقين قوى خارجية 
إقليمية ودولية، هي نفسها التي اندفعت للإطاحة بالعقيد القذافي، تعمل على تحقيق 

مصالحه��ا، وتعظي��م نفوذه��ا داخل ليبيا. 

انقسمت أدوار القوى الإقليمية والدولية في ليبيا، بين مستويين مع انطلاق المرحلة 
الانتقالية في ليبيا، ويرتبط كل مستوى أساساً بحدة التناقض والنزاع الداخلي بين 

تلك القوى السياسية والعسكرية المحلية:

المس��توى الأول: يدعم قوى سياس��ية أو اقتصادية أو اجتماعية، لها ذات التوجه والرؤية 
الداعم��ة للدول��ة؛ م��ا يجعله��ا ق��ادرة عل��ى التأثي�ر في العملي��ة السياس��ية بالطريق��ة الت�ي 
تخ��دم مصالحه��ا. وه��و يمث��ل دور ال��دول الإقليمي��ة والدولي��ة في المرحل��ة الممت��دة م��ن 
أكتوب��ر 2011، وحت��ى توقي��ع اتف��اق الصخي�رات 2015، واقتص��ر دوره��ا عل��ى تقديم 
الدع��م المال��ي والسياس��ي والعس��كري للأط��راف الليبي��ة المتنازع��ة، م��ن دون أي تدخ��ل 

مباش��ر عل��ى الأرض الليبي��ة.

المس��توى الثان��ي: يرتب��ط عل��ى المس��تويين الإقليم��ي والدول��ي ارتباط��ا جوهري��ا بح��دة 
الص��راع الداخل��ي والخل��ل في ت��وازن الق��وى المحلى بما يؤثر في مصالحه��ا وامنها القومي، 
وبالتالي أدى الى تعثر التحول الديمقراطي بشكل مباشر في ليبيا، وهو ما جسده الدور 
العسكري الفرنسي والمصري والإماراتي والأردني في دعم قوات حفتر »معسكر الشرق«، 

وال��دور العس��كري القط��ري والتركي في

دع��م كتائ��ب الث��وار في مصرات��ه وغ��رب ليبيا، والتدخل العس��كري الأمريك��ي والإيطالي 
الجوي في دعم حكومة الوفاق الوطني« معس��كر الغرب«. )حسني�، 64: 2019(. 
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بع��د توقي��ع تركي��ا اتفاقي��ة أمني��ة وملاحي��ة وعس��كرية م��ع حكوم��ة الوف��اق الوطن�ي 
الش��رعية 2019. وهن��ا نلاح��ظ تمي��ز الدور التركي ع��ن بقية التدخلات الخارجية في 
الملف الليبي بشرعيته السياسية، لأن التدخل جاء استجابة لطلب الحكومة المعترف بها 

دوليا كما أش��رنا. 

بالإضافة الى أن مصر والإمارات من أكثر الدول الداعمة لتأس��يس حكم عس��كري في 
ليبي��ا، حي��ث أن تدخلهم��ا تجاوز البعدين العس��كري والسياس��ي، إلى المجالين الاقتصادي 
والاجتماع��ي؛ لس��عيهما المس��تمر غل��ى تأجي��ج الص��راع القبلي، وتحري��ض الخارجين عن 
القانون باحتلال الموانئ والحقول النفطية في وسط ليبيا، ومطالبتهما بالتوزيع العادل 
للس��لطة والث��روة في ليبي��ا، علم��ا ب��أن ه��ذا الأم��ر ه��و ش��أن داخل��ي أصي��ل يخ��ص الليبيين 
وحده��م، وتعم��ل كلا الدولتني� عل��ى عرقل��ة الح��وارات المتع��ددة بقص��د الهيمن��ة عل��ى 
الس��لطة والث��روة، أو تفتي��ت ليبي��ا الى دويال�ت.) خش��يم، 141: 2022(. وترى مصر أن 
ش��رق ليبي��ا يع��د مج��الا حيوي��ا له��ا، وعمق��ا اسرت�اتيجيا يج��ب تأمين��ه م��ن خط��ر الإسال�م 
السياس��ي، إلى جان��ب المحافظ��ة عل��ى مصالحه��ا؛ لدرج��ة تصري��ح السيس��ي ب��أن الش��رق 

اللييب� خط أحمر. 

وفيم��ا يتعل��ق بروس��يا الت�ي أَبع��دت ع��ن المل��ف اللييب� عق��ب التدخ��ل العس��كري للنات��و في 
2011، وج��دت س��بباً قوي��اً لتك��ون طرف��اً مؤث��راً في الص��راع الدائ��ر في ليبي��ا، وذل��ك بع��د 
إغفال القوى الدولية التي س��اهمت في إس��قاط القذافي للمش��هد الليبي منذ عام 2011 
وحت��ى 2015، وفش��ل بعث��ة الأم��م المتح��دة في تنفي��ذ مهمته��ا. وعل��ى عك��س فرنس��ا التي 
كان��ت خجول��ة في دعمه��ا لحفرت� فق��د صع��دت روس��يا م��ن وتي�رة دعمه��ا ل��ه، ووثق��ت 
علاقتها معه بش��كل علني، عبر الزيارات وفتح قنوات التواصل ودعوته لموس��كو والظهور 
مع��ه إعلامي��ا، كم��ا ع��ززت وجوده��ا عل��ى الأرض  عرب� الش��ركات الأمني��ة، وتقدي��م 
الخدم��ات والاستش��ارات العس��كرية، وفي نف��س الوقت حافظت عل��ى علاقتها مع مناوئي 
حفرت� في حكوم��ة الوف��اق، وأك��دت اعترافه��ا باتف��اق الصخي�رات ومخرجات��ه على لس��ان 
لاف��روف ونائب��ه بوغدان��وف، كم��ا حافظ��ت عل��ى قن��وات تواص��ل غي�ر رسمي��ة م��ع أتب��اع 
النظ��ام الس��ابق عرب� مجموع��ة فاغن��ر، الت�ي بل��غ انخراطه��ا في المش��هد اللييب� مس��تويات 

عميق��ة تتج��اوز العم��ل العس��كري والأمني.)لطف��ي، 28:2021-27(.

وهناك دولا أخرى متورطة في الازمة الليبية مثل المغرب، والس��ودان، والنيجر، وتش��اد، 
والس��عودية، والأردن، وس��وريا، وإي��ران، فضال� ع��ن الاتهام��ات الت�ي تط��ال أوكراني��ا التي 
أرسلت السلاح والمرتزقة الى ليبيا خلال ثورة فبراير وما بعدها )خشيم، 141: 2022(
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وبخص��وص إيطالي��ا وتدخلاته��ا في ليبي��ا فقد تعاملت مع ليبيـ��ا على أنهـ��ا منطقـ��ة نفوذ 
تـاريخيـ��ة لهـ��ا؛ ولـذلـ��ك فـإنهـا تتحرك في هـ��ذا الملف وفق مصـالحها الخاصـة، فهي ترى 
في شـركة » توتال« الفرنسـية العاملة في المجال النفطي مهددا حقيقيا لشركة »إيني« 
الإيطالية، التي تمتلك اســـــــتثمارات في ليبيا منذ عام1959. ورغم الاعتراف الإيطالي 
بشـــــــ��رعية “حكوم��ة الوف��اق« الت�ي يرأســــــ��ها » فاي��ز الســــــ��راج،« لكنه��ا لم تتج��ه لتقدي��م 
الدعم العســــــكري لها؛ لأنها تفكر في الحفاظ على توازنها مع مختلف الأطراف الليبية، 
وع��دم التأثي�ر س��لبا عل��ى ام��دادات النف��ط، ل��دى الحكوم��ة الإيطالي��ة مصــــ��الح كبي�رة 
في قط��اع الطاق��ة اللييب� م��ن خال�ل Eni. عل��ى عك��س الفرنســــ��يين، دع��م الإيطالي��ون 
باســ��تمرار الق��وات المتمرك��زة في غ��رب ليبي��ا )طرابل��س(، ويرج��ع ذل��ك إلى ح��د كبي�ر 
إلى أن طرابل��س ه��ي نقط��ة الانطال�ق الأســاســ��ية للمهاجري��ن المتجهني� إلى إيطالي��ا، 
وه��ي مرك��ز المصــ��الح الاقتصــ��ادية الرئيســ��ية. م��ع دعم الفرنســـــ��يين للمشـــــي�ر حفتر 
بشـــــ��كل متزايد، ســـــ��عت إيطاليا إلى تعزيز الدعم لحكومة الوفاق الوطني، ومنذ بداية 
عام 2020 باتت إيطاليا تتحرك بشــــكل مختلف بهدف لعب دور أكبر في ليبيا، حيث 
التق��ى وزي��ر الخارجي��ة الإيطال��ي » لويج��ي دي ماي��و« م��ع كل » م��ن الس��راج« »وحفرت�،« 
كم��ا عق��د لق��اء مع وزير الخارجية الروس��ي » سي�رجي لافروف”)جابر، 16: 2023(.

أما ألمانيا فهي تبحث عن تخفيض حدة الصــ��راع في ليبيا، والتوصــ��ل إلى حل ســياســ��ي 
نهائ��ي ينه��ي التدخال�ت الخارجي��ة؛ ولذل��ك كثف��ت الخارجي��ة الألماني��ة جهوده��ا من��ذ 
يوني��و2019؛ م��ن أج��ل عق��د مؤتمر دول��ي لبحث الحل الســياســ��ي في ليبيا، وقد تمكنت 
م��ن ذل��ك في مطل��ع ع��ام 2020، وتمتل��ك ألماني��ا اســ��تثمارات بقيم��ة 2 ملي��ار دولار في 
قط��اع النف��ط اللييب�، وتق��وم الشــــــ��ركات الألمانية بعملي��ات التنقيب وتكري��ر النفط في 
ليبيا منذ عام 1958. وقد شـهدت الفترة التي تلت مؤتمر برلين نوعاً من التقارب بين 
الموقفني� الألمان��ي والإيطال��ي، حي��ث يدف��ع الطرفان للح��د من تدفق الســـــــال�ح إلى ليبيا، 
ودفع��ا باتج��اه إطال�ق عملي��ة بحري��ة ل��دول الاتح��اد الأوروب��ي به��دف مراقبة الش��واطئ 

الليبية تدعى » إيريني”،

واكتف��ت الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة في بداي��ة التدخ��ل ع��ام 2011 ب��أن تك��ون حليف��ا 
ً داعم��اً للحل��ف الأوروب��ي ال��ذي يق��ود العملي��ة العس��كرية، وبالرغ��م م��ن مقت��ل الس��فير 
الأمريكي كريس ستيفنز في بنغازي 2012، إلا أن حكومة أوباما رأت أن تنأى بنفسها 
ع��ن التدخ��ل في ليبي��ا، وم��ع اســ��تلام ترامب مقاليد الأم��ور، لم يتغير الموقف بداية الأمر، 
ف��كان خي��ار ع��دم التدخ��ل في الشــ��أن اللييب� ه��و الأرج��ح، ك��ون تلـ��ك المشـــــــكلـ��ة لا تؤث��ر 
على الأمريكـ��ان، حتى مـ��ا يتعلق بـ��النفط الليبي، رأى أنـ��ه بإمكانه الاس��تعاضة عنه من 
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أماك��ن أخ��رى م��ن دول الخليج،)جاب��ر، 18، 2023(. وم��ع ق��دوم ج��و باي��دن الى البي��ت 
الأبي��ض، اتج��ه نح��و رس��م اسرت�اتيجية جدي��دة للتعام��ل م��ع المل��ف اللييب�، وجعل��ه عل��ى 
رأس اهتماماتها، حيث طلبت الولايات المتحدة 2021، من روسيا وتركيا الشروع فورا 
في س��حب قواتهم��ا م��ن ليبي��ا، بما يش��مل الق��وات العس��كرية والمرتزق��ة، إلى جانب دخولها 
بثقل في مس��ارات تس��وية الأزمة الليبية. كما يتضح الاهتمام الأمريكي بالش��أن الليبي 
من خلال تمرير الكونجرس لقانون اس��تقرار ليبيا في س��بتمبر 2021، الذي يس��تهدف 
معاقب��ة الجه��ات الخارجي��ة الت�ي تتدخ��ل في الش��أن اللييب�، م��ع معاقب��ة داعم��ي المرتزق��ة 
والميلش��يات، ومنتهك��ي الحظ��ر الأممي للأس��لحة وحقوق الإنس��ان )الس��حاتي، 2022(. 

 ولا ننس��ى دور الأم��م المتح��دة في الاح��داث الجاري��ة في ليبي��ا، وفي إطال��ة الح��رب الأهلية 
داخل البلاد،

الت�ي كان يفرت�ض م��ن تدخله��ا أن تج��د حاًل� للأزم��ة في ليبي��ا، الت�ي تم وضعه��ا تح��ت 
البن��د الس��ابع م��ن ميث��اق هيئ��ة الأم��م المتح��دة، وعل��ى إث��ر ذل��ك تم تأس��يس بعث��ة أممي��ة 
خاص��ة بليبي��ا تع��رف)UNSMIL( تق��وم بالوس��اطة والمس��اعي الحمي��دة في العدي��د م��ن 

المج��الات، وكان م��ن بني� مه��ام البعث��ة الخاص��ة م��ا يل��ي:

إنجاح العملية السياسية والحوار الاقتصادي والأمني.1-
الاستمرار في تطبيق الاتفاق السياسي المعروف باسم الصخيرات.2-
دعم عملية التحول الديمقراطي. لاسيما في مجالي تبني دستور وإجراء انتخابات 3-

رئاسية وبرلمانية.
التنسيق من الأطراف الدولية لحل الأزمة الليبية، خاصة دول الجوار والمنظمات 4-

الدولية
دعم جهود إطلاق النار وتقديم المساعدات اللازمة لتنفيذ ذلك.5-
دعم جهود ليبيا في السيطرة وعدم انتشار السلاح وملحقاته.6-

وبالرغ��م م��ن ه��ذه المه��ام الأممي��ة الخاص��ة بليبي��ا، إلا أنه��ا فش��لت في إيق��اف التدخ��ل 
الخارجي في ليبيا، والحد من دخول السلاح والمرتزقة الى البلاد، وما يؤكد ذلك تصريح 
نائبة رئيس البعثة ستيفاني وليام )2020(، إلى أن التواجد العسكري الأجنبي منتشر 
بش��كل أو بأخر في عش��رة قواعد عس��كرية في ليبيا ككل، وقدّرت عدد المقاتلين الأجانب 
والمرتزق��ة بعش��رين أل��ف مقات��ل، وبالتالي نبهت المندوبة الأممي��ة إلى خطورة ما يحدث 

في ليبي��ا ج��راء ه��ذا التدخل. )خش��يم، -145 146: 2020(.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

90

تأسيس��اً عل��ى م��ا س��بق يتض��ح أن هن��اك الانقس��ام بني� الليبيني� من��ذ بداي��ة الث��ورة؛ أدى 
إلى وج��ود ثغ��رة في صفوفه��م، اس��تغلتها الق��وى الإقليمي��ة والدولي��ة لتحقيق مصالحها 
الخاص��ة، وتعزي��ز نفوذه��ا داخ��ل ليبي��ا، وبالرغ��م م��ن المفاوض��ات والمؤتم��رات والبعث��ات 
الأممي��ة لإيج��اد ح��ل للأزم��ة الليبي��ة، والخ��روج من النف��ق المظلم الذي دخل��ت فيه ليبيا 
بع��د الاتف��اق السياس��ي في الصخي�رات، إلا أن الليبي��ون لم يتفق��وا حت��ى ه��ذه اللحظ��ة 
عل��ى وح��دة واس��تقرار الوط��ن، ولم يتفق��وا حت��ى عل��ى آلي��ة المصالح��ة الوطني��ة فيم��ا 
بينه��م، والتعجي��ل بالانتخاب��ات البرلماني��ة والرئاس��ية المق��ررة في مؤتم��ر جني��ف، وبع��د 
ت��ولى حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة زم��ام الأم��ور. ت��رى فرضي��ة ه��ذه الدراس��ة أن التدخلات 
الخارجي��ة كان��ت ه��ي الس��بب وراء تعث��ر عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا؛ لذل��ك 
قمن��ا بقي��اس تأثي�ر التدخ��ل الخارجي على عملية التح��ول الديمقراطي في ليبيا، وذلك 

س��يكون موض��وع المح��ور الثال��ث م��ن ه��ذه الدراس��ة.       
المحور الثالث: تأثير التدخل الخارجي على عملية التحول الديمقراطي في ليبيا:

بن��اء عل��ى م��ا تق��دم يتض��ح أن التدخ��ل الخارج��ي ق��د صاح��ب الث��ورة الليبي��ة من��ذ 
بداياته��ا، وذل��ك من��ذ تدخ��ل حل��ف النات��و لإس��قاط الق��ذافي في م��ارس 2011، الأم��ر 
ال��ذي س��بب في تعقي��د وإرب��اك المش��هد اللييب�، وازداد تعقي��داً م��ع ان��دلاع الح��روب الأهلية 
في بنغ��ازي 2014، وبم��ا أن اله��دف الرئيس��ي والأساس��ي لث��ورة 17 فبراي��ر الليبي��ة، ه��و 
التح��ول الديمقراط��ي، علي��ه س��يتم قي��اس تأثير التدخ��ل الخارجي عل��ى عملية التحول 
الديمقراط��ي في ه��ذا المح��ور، م��ن خلال قياس النس��ب المتحصلة عليه��ا ليبيا في كل من 
مؤش��ر الديمقراطية، ومؤش��ر الدول الهش��ة؛ وذلك لنتعرف عن كثب هل هناك علاقة 
بني� التدخ��ل الخارج��ي وتعث��ر التح��ول الديمقراط��ي في ليبيا؟ وإذا كان��ت موجودة، هل 

ه��ي علاق��ة قوي��ة أم ضعيف��ة؟ أو أن هن��اك أس��باباً أخ��رى أدت الى ه��ذا التعث��ر.
يشير الشكل رقم )1(، إلى عملية التحول الديمقراطي في ليبيا خلال السنوات، 2023-2010

    )Data Source: (Democracy Index, 2010 – 2023
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من خلال النظر الى البيانات الموجودة في الشكل رقم )1(، نلاحظ الآتي: 

رص��د دلي��ل التح��ول الديمقراط��ي في الس��نة الأخي�رة م��ن نظ��ام حك��م الق��ذافي حالة - 1
تدن��ي في الديمقراطي��ة حي��ث بلغ��ت درج��ة دلي��ل الديمقراطي��ة إلى قيم��ة 1.94((، 

وه��ي درج��ة ضعيف��ة جدا وف��ق قياس مؤش��ر الديمقراطية.
في حني� ارتف��ع دلي��ل الديمقراطي��ة في ليبي��ا بع��د 2011، وزاد في الارتف��اع خال�ل - 2

الس��نوات 2011-2013، حي��ث بل��غ عل��ى التوال��ي )10/3.55(، و)10/5,15(، 
و4.82( /10(، ونلاح��ظ أن��ه ق��د تراج��ع بداي��ة 2014 – وازداد في الانخف��اض 
والتراج��ع م��ن 2015 – إلى 2023، وذل��ك الى اعتب��ارات داخلي��ة واخ��رى خارجي��ة 

كم��ا رأين��ا في المح��ور الثان��ي.
أن تدن��ي دلي��ل الديمقراطي��ة وتحدي��داً من��ذ 2014، والاس��تمرار في التدن��ي حت��ى - 3

2023، يفس��ر لن��ا تراج��ع عملي��ة التح��ول الديمقراطي في ليبيا، الأم��ر الذي دفعنا 
الى معرف��ة الأس��باب الت�ي كان��ت وراء ه��ذا التراج��ع، علي��ه قمن��ا بقي��اس التدخ��ل 
الخارج��ي بواس��طة دلي��ل ال��دول الهش��ة، ال��ذي ع��رف التدخ��ل الخارج��ي بأن��ه »تأثير 

دول أجنبي��ة في المج��الات الأمني��ة والاقتصادي��ة والإنس��انية«.

ويأخ��ذ مؤش��ر التدخ��ل الخارج��ي بعني� الاعتبار تأثير وتأثر الجه��ات الخارجية في 
أداء الدولة، ولا س��يما الأمن والاقتصاد. من ناحية يركز التدخل الخارجي على 
الجوان��ب الأمني��ة للمش��اركة م��ن الجه��ات الخارجي��ة، س��واء الس��رية أو العلني��ة، 
في الش��ؤون الداخلي��ة للدول��ة م��ن قب��ل الحكوم��ة، أو الجي��ش، أو أجه��زة المخاب��رات، 
أو الكيان��ات الأخ��رى الت�ي ق��د تؤث��ر عل��ى الأوض��اع الداخلي��ة فيه��ا، ويشي�ر التدخ��ل 
الاقتص��ادي م��ن قب��ل الجه��ات الفاعل��ة الخارجي��ة، بم��ا في ذل��ك المنظم��ات متع��ددة 
الأط��راف، م��ن خال�ل الق��روض أو مش��اريع التنمية أو المس��اعدات الخارجية، مثل: 
الدع��م المس��تمر للميزاني��ة، أو الس��يطرة عل��ى الش��ؤون المالي��ة، أو إدارة السياس��ة 
الاقتصادي��ة للدول��ة؛ مم��ا يؤدي الى خلق التبعي��ة الاقتصادية. كما يأخذ التدخل 
الخارج��ي في الاعتب��ار التدخ��ل الإنس��اني، مث��ل: نش��ر بعث��ة حف��ظ سال�م دولي��ة. 
مما س��بق يمكننا تعريف التدخل الخارجي بأنه: » الجمع بين التدخلات السياس��ية 
والعس��كرية والاقتصادي��ة«، )خش��يم، 148:2022(، نفه��م م��ن ذل��ك أن التدخ��ل 
الثلاث��ة: عس��كرية، واقتصادي��ة، وسياس��ية. وعلي��ه  الخارج��ي يش��مل المج��الات 
فإن��ه لقي��اس التدخ��ل الخارج��ي في أي دول��ة علين��ا ط��رح مجموع��ة م��ن الأس��ئلة، 
ومحاول��ة الإجاب��ة عليه��ا بش��كل موضوع��ي وهي: هل هن��اك دعم خارجي للفصائل 

المعارض��ة للدولة؟
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هل هناك قواعد عس��كرية أجنبية داخل الدولة؟ وهل هناك تدخل عس��كري مباش��ر 
على الدولة؟ وهل هنالك معونات عسكرية خارجية؟ وهل هنالك تدريبات عسكرية 
مشرت�كة م��ن دول أخ��رى؟ وه��ل الدول��ة مش��اركة في عملي��ات حف��ظ سال�م؟ وهل 
هناك دعم خارجي لتدريب جهاز الش��رطة؟ وهل تتم عمليات س��رية اس��تخباراتية 

أو عسكرية؟
ه��ل تتلق��ى الدول��ة مس��اعدات اقتصادي��ة؟ وه��ل تعتم��د الدول��ة عل��ى المس��اعدات 

الاقتصادي��ة؟ )مؤش��ر ال��دول الهش��ة(.

وم��ن خال�ل الش��كل )2( ال��ذي يشي�ر الى مؤش��ر التدخ��ل الخارج��ي في ليبي��ا خال�ل 
الس��نوات 2010- 2023.  نلاح��ظ ع��دة نق��اط نجمله��ا في الآت��ي:

  إن التدخ��ل الخارج��ي في ليبي��ا خال�ل حك��م الق��ذافي في 2010، كان ضعيف��اً حيث - 1
وص��ل إلى 4.8، وفي اعتق��ادي يع��ود ذل��ك إلى توف��ر الاس��تقرار، وع��دم وجود فوضى 
أمنية داخل الدولة؛ والسبب سيطرة النظام التامة على مفاصل الدولة، وبالتالي 
يعود التدخل الخارجي في ليبيا تلك الفترة إلى سياسات النظام الخارجية، وليس 

لغياب الديمقراطية.
  إن مؤش��ر التدخ��ل الخارج��ي لم يرتف��ع حت��ى مع بداي��ة 2011، حيث وصل في تلك 2-

الس��نة إلى 4.4، بالرغ��م م��ن أن��ه كان هن��اك تدخ��ل واض��ح م��ن قب��ل حلف الأطلس��ي 
والمجتم��ع الدول��ي، إلا أن تل��ك التدخلات كانت تدخلات مش��روعة؛ من أجل حماية 

المدنيني� كما تق��رر في مجلس الأمن.

 
 شكل رقم )2(

  Data Source: (Failed States Index-FSI) 2010-2023                               



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

9393

  وبالنظ��ر الى مؤش��ر التدخ��ل الخارج��ي نلاح��ظ أن هن��اك زي��ادة في نس��بة التدخ��ل - 3
اعتب��اراً م��ن 2012، حي��ث بل��غ تل��ك الس��نة 9، بالرغ��م من أنه كان��ت هناك زيادة في 

دلي��ل التح��ول الديمقراط��ي الت�ي وصل��ت الى 5.15.
  اعتب��ارا م��ن 2014، تدن��ى مس��توى دلي��ل الديمقراطي��ة في ليبي��ا، وزاد في التدن��ي - 4

حت��ى 2023 ، حي��ث وص��ل الى 1.9، م��ع ارتفاع في مس��توى التدخل الخارجي، حيث 
ت��راوح ابت��داء م��ن   2014الى 2023 م��ا بني� 9( / )10 و)10/9.6(. وفي 2017 
و2018 وص��ل مؤش��ر التدخ��ل الخارج��ي الى ال��ذروة حي��ث وص��ل الى )10/10(. 
وتتزام��ن ه��ذه الزي��ادة في مؤش��ر التدخ��ل الخارج��ي م��ع إعلان خليف��ة حفتر الحرب 
عل��ى الإره��اب في بنغ��ازي، والح��رب عل��ى طرابل��س، بالرغ��م م��ن ذل��ك ف��أن متوس��ط 

مؤش��ر التح��ول الديمقراط��ي بل��غ 2.67 بانح��راف 

شكل رقم )3(
معي��اري 1.18، وبل��غ متوس��ط التدخ��ل الخارج��ي 8.82، بانح��راف معي��اري 1.8، وبلغ 
معامل الارتباط الذي يشير إليه بالرمز R -0.201 أي بمعنى -%20 وهذا يشير إلى 
علاق��ة س��لبية ضعيف��ة بني� مؤش��ر الديمقراطي��ة ومؤش��ر التدخ��ل الخارج��ي، وه��ذا م��ا 
يوضحه شكل رقم )3(. وتشير نسبة التباين المتبقية إلى وجود متغيرات مستقلة أخرى 

تؤث��ر عل��ى عملية تعث��ر التحول الديمقراطي في ليبيا. 

وعن��د اس��تخدام اختب��ار الانح��دار« Regression Test«، وج��د أن��ه يشي�ر الى وج��ود 
علاقة ضعيفة بين المتغيرين، فقيمة Adjusted R Square بلغت -0.039   وبلغت 
قيم��ة  R Square 0.0406، وه��ي تظه��ر أن حوال��ي %4.06 فق��ط م��ن التباي��ن في 
المتغير التابع »التحول الديمقراطي«، يمكن تفسي�ره من خلال المتغير المس��تقل« التدخل 
الخارجي«. وتشير قيمة P-value لـ مؤشر التدخل الخارجي )X1(، الى 0.489، وهي 
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أكرب� م��ن )0.05(، وه��ذا يشي�ر إلى ع��دم وج��ود دليل كاف للقول بأن المتغير المس��تقل » 
التدخل الخارجي« يؤثر يشكل كبير على المتغير التابع« التحول الديمقراطي«. ويشير 
الش��كل رق��م )4( إلى العلاق��ة الخطي��ة بني� التدخ��ل الخارجي والتح��ول الديمقراطي في 
ليبيا 2010 – 2023؛ الأمر الذي يتطلب مزيدا من البحث في هذا الموضوع؛ للوصول 
إلى الأس��باب الت�ي أدت إلى تعث��ر عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا بش��كل س��لبي، 

ومحاول��ة وض��ع الحل��ول بش��كل علمي أكاديم��ي لمصلحة الوطن. 

شكل رقم )4(
ونظ��را لأهمي��ة العلاق��ة بني� التدخ��ل الخارجي والتحول الديمقراط��ي في ليبيا، يتطلب 
الأم��ر مزي��داً م��ن التحلي��ل كما نوهنا س��ابقا؛ لذا تم اس��تثناء الس��نوات 2010 و2011، 
 83%- R وقمن��ا بتحلي��ل البيان��ات من��ذ بداي��ة 2012، فكان��ت نتيج��ة معامل الارتب��اط
وقد بلغ متوس��ط الديمقراطية 2.66 بانحراف معياري , 1.23وبلغ متوس��ط التدخل 
الخارجي 9.52 بانحراف معياري 0.41 وهذه العلاقة تدل على علاقة عكسية سالبة 

قوية بين المتغيرين، كما هو مبين في الش��كل )5(
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وقد وجد من خلال نتيجة اختبار الانحدار الموضحة في شكل )6(                 

                                                        شكل )6(

Regression Statistics

Multiple R 0.830391267

R Square 0.689549656

Adjusted R Square 0.658504621

Standard Error 0.719545911

Observations 12

نتيجة اختبار الانحدار يوضح العلاقة بين التدخل الخارجي والتحول 
الديمقراطي 

في ليبيا خلال السنوات 2012-2023

إن هن��اك علاق��ة هام��ة عن��د مس��توى دلال��ة ه��ام، وه��ي وج��ود علاق��ة عكس��ية بني� 1-
التدخ��ل الخارج��ي والتح��ول الديمقراط��ي خال�ل ه��ذه الفرت�ة، حي��ث وصل��ت قيم��ة 
R الى 0.830، مم��ا يشي�ر الى وج��ود علاق��ة قوي��ة بني� التدخ��ل الخارج��ي والتح��ول 

الديمقراط��ي في ليبي��ا.

-2 ،0.658 Adjusted R Square 0.68، بينما قيمة R Square وصلت قيمة
أي تصل إلى %66 وتشير قيمة P –value، الى   0.00037وهي أقل من 

0.05(( مما يؤكد أهمية هذا المعامل إحصائيًا.

وصل��ت قيم��ة معام��ل التفرط��ح Kurtosis للمؤش��ر الديمقراط��ي 0.53، ولمؤش��ر 3-
التدخ��ل الخارج��ي قيم��ة -0.96، وم��ن خال�ل الرس��م البيان��ي للتفرط��ح ش��كل )7(، 
تبين لنا أن هناك تفرطحا إيجابيا، Leptokurtic يشير الى أن هناك قيمة واحدة 

له��ا ارتف��اع كبي�ر مقارن��ة بالقيم الأخرى، وهي مؤش��ر التدخ��ل الخارجي.
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شكل رقم )7(

ه��ذا ي��دل عل��ى أن هن��اك علاق��ة عكس��ية قوي��ة بني� المتغيري��ن، أي يمكنن��ا أن نك��ون 4-
واثقني� م��ن أن��ه م��ع كل زيادة في التدخل الخارجي، نتوق��ع انخفاضاً بمعدل درجة 
واح��دة في التح��ول الديمقراط��ي. كم��ا ه��و مبني� في ش��كل )8(. وهن��ا نثب��ت صح��ة 
الفرضية الأساس��ية لهذه الدراس��ة وهي »إن التدخل الخارجي أدى الى تعثر عملية 

التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا«.

 شكل )8(

وصول الـ Adjusted R Square إلى %66، أما نس��بة التباين المتبقية فهي تشي�ر - 5
إلى وجود متغيرات مستقلة أخرى، وعوامل قد تكون داخلية تؤثر على عملية التحول 
الديمقراطي في ليبيا، الأمر الذي يحثنا الى مزيد من البحث والتقصي في هذا الموضوع. 
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الخاتمة والنتائج:
إن الأحداث في ليبيا تتأثر بطبيعة الحال بعوامل داخلية وخارجية، فالتدخل الخارجي 
واك��ب الث��ورة الليبي��ة من��ذ بدايته��ا، بقراري مجل��س الأمن بمهمة واف��ق عليها المجتمع 
الدول��ي وه��ي حماي��ة المدنيني�، ولك��ن لم يق��ف الح��ال عن��د هذا الح��د، بل نتيج��ة للصراع 
والح��رب الأهلي��ة الدائ��رة بني� الليبيني� والفوض��ى الت�ي حدث��ت في ليبي��ا من��ذ بداي��ة 
2011، وازدادت بع��د 2014 م��ن انقس��امات سياس��ية وعس��كرية كم��ا رأين��ا، ولأهمي��ة 
ليبيا الاستراتيجية والاقتصادية جعلها محورا للتنافس الإقليمي والدولي؛ الأمر الذي 
زاد من التدخلات الخارجية في البلاد؛ مما أدى الى تعثر عملية التحول الديمقراطي في 
ليبيا. إن الصراعات والانقسامات السياسية والعسكرية ستستمر بين الليبيين، وسيزيد 
طمع الدول الخارجية في الوطن، مالم تتم المصالحة الوطنية ويكون هناك اتفاق »ليبي 

لييب�«  لتأس��يس دول��ة القان��ون والمؤسس��ات التي ضحى من أجله��ا كافة أبناء لوطن .

ويمكنن��ا في خاتم��ة ه��ذه الدراس��ة ان نذك��ر النتائ��ج الت�ي تم التوص��ل اليه��ا في النق��اط 
التالية:

إن ما يزيد من تعقيد المشهد الليبي هو تعدد الأطراف الإقليمية والدولية المتداخلة 1-
في الأزم��ة، وتع��ارض مصالحه��ا بش��كل كبي�ر؛ يجع��ل أي حدي��ث عن تس��وية. أمراً في 

غاي��ة الصعوب��ة.
-  م��ا يح��دث في ليبي��ا لي��س ص��راع بني� دولتني� ذات س��يادة، ب��ل ه��ي أزم��ة بني� طرفين 2

وطنيين متنازعين، تدعمهما قوى إقليمية وعالمية. وبينما يس��عى أحد طرفي الصراع 
إلى ف��رض النم��وذج العس��كري للحكم، يعم��ل الط��رف الآخ��ر إلى بن��اء ليبي��ا كدول��ة 

مدنية وديمقراطي��ة.
ش��هدت ليبي��ا خال�ل الس��نوات 2014-2020، سلس��لة متصل��ة م��ن الأح��داث عان��ت 3-

فيها البلاد صراعات وحروب أهلية عديدة مدعومة من قوى إقليمية ودولية، مثل: 
ح��روب بنغ��ازي، ودرن��ة، والجنوب، وطرابلس، وس��رت، والجفرة. 

بالرغ��م م��ن قي��ام الح��رب الأهلي��ة الليبي��ة، إلا أنن��ا لاحظنا وجود وقت سمح للش��عب 4-
اللييب� بالمش��اركة في الانتخاب��ات، مث��ل: انتخاب��ات المؤتم��ر الوطن�ي الع��ام في 2012، 

وانتخاب��ات مجل��س الن��واب، ولجن��ة صياغ��ة مش��روع الدس��تور في 2014.
أن��ه 5- إلا  المدنيني�،  لحماي��ة  الأس��اس  في  في 2011 كان  الخارج��ي  التدخ��ل  أن 

ومن��ذ عام 2014 أصب��ح موجه��اً إم��ا الى معس��كر حفرت� في الش��رق اللييب�، أو إلى 
الغربي��ة. المنطق��ة  الوطن�ي في  الوف��اق  جانب حكوم��ة 
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بالرغ��م م��ن التنمي��ة السياس��ية الت�ي تحقق��ت في ليبي��ا خال�ل الس��نوات 2012 6-
2014-، إلا أن زي��ادة التدخ��ل الخارج��ي وم��ا صاحب��ه م��ن ح��روب أهلي��ة، أث��ر س��لبا 
عل��ى عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا؛ الأم��ر ال��ذي أثب��ت صح��ة الفرضي��ة 
الأساس��ية له��ذه الدراس��ة، وه��ي »إن التدخ��ل الخارج��ي أدى إلى تعث��ر عملية التحول 

ليبي��ا«. في  الديمقراط��ي 
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قائمة المراجع:

أولا: الكتب:

- » بن��اء دول��ة المؤسس��ات والتكام��ل الإقليم��ي والتع��اون الدول��ي«، مطبوع��ات الأم��م 1
المتح��دة تص��در ع��ن الاس��كوا 2016.

1877-2014، )ليبي��ا، - 2 الش��ريف، عاب��د، وآخ��رون، تاري��خ الانتخاب��ات في ليبي��ا 
بنغ��ازي: دار الكت��ب الوطني��ة، 2018(.

بس��يكري، السنوس��ي، أح��د عش��ر عام��ا عل��ى ث��ورة 17 فبراي��ر الليبي��ة المس��ارات، - 3
العث��رات، الم��الات )الدوح��ة: مرك��ز الجزي��رة للدراس��ات، 2022(.

خش��يم، مصطف��ى عب��د الله، تأثي�ر التح��ولات الديمقراطي��ة على الثقافة السياس��ية - 4
في ليبي��ا، )طرابل��س: هيئة دعم وتش��جيع الصحافة، 2013(.

عطية الله، احمد، القاموس السياسي، )القاهرة: دار النهضة العربية، 1968(.- 5

ثانيا: المجلات والدوريات العلمية

- إبراهي��م، حس��نين توفي��ق، مجل��ة الديمقراطي��ة، معوقات التح��ول الديمقراطي 1
في دول )الربي��ع العرب��ي(، المجل��د 14، العدد )55(، يوليو 2014.

أحمي��ده، عل��ى عب��د اللطي��ف، مجل��ة تبني� للدراس��ات الفكري��ة، دول��ة م��ا بع��د 2-
الاستعمار والتحولات الاجتماعية، المجلد الأول، العدد )1(، السنة الاولى، صيف 

.2021
الس��بيطلي، دراس��ات الملك فيصل للبحوث والدراس��ات الإسال�مية، الازمة الليبية 3-

بين التدخلات الدولية والوس��اطات الإقليمية، يونيو 2017.
السحاتي، خالد خميس، مجلة شؤون عربية، قراءة في تطورات المشهد السياسي 4-

الليبي، العدد، )189(، 2020.
 -الوحيش��ي، عل��ى مصب��اح، مجل��ة كلي��ة الاقتص��اد للبح��وث العلمي��ة، جامع��ة 5

الزاوي��ة، دراس��ة نظري��ة في التح��ول الديمقراط��ي، المجل��د الأول، الع��دد الثان��ي، 
.2015

الكبت�ي، س��الم، مجل��ة ش��ؤون ليبي��ة، حكاي��ة اول برلم��ان لييب� بع��د الاس��تقلال، 16 6-
فبراي��ر 2014.

الجبوري، صباح، مجلة تكريت للعلوم السياسية، دور العامل الخارجي في 7-
عملية التحول الديمقراطي )دول الربيع العربي نموذجا(، العدد )11(.

جابر، محسن رمضان، مجلة العلوم الاقتصادية، أثر التدخلات الخارجية على 8-
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الامن القومي الليبي )2011-2023(، المجلد 20، العدد )1(، يونيو 2023.
حسني�، احم��د قاس��م، المرك��ز العرب��ي للأبح��اث ودراس��ة السياس��ات، إعال�ن وق��ف 9-

إطال�ق الن��ار في ليبي��ا: الدواف��ع وال��دالات، 6ايلول/ س��بتمبر، 2020.
حامدي، زهير، سياسات عربية، المركز العربي للأبحاث، ثلاث سنوات على 10-

الثورة الليبية التحديات والمألات، العدد )7(، مارس2014.
خش��يم، مصطفى، مجلة اتجاهات سياس��ية، تأثير التدخل الخارجي على عملية 11-

التحول الديمقراطي في ليبيا، العدد العشرون، أيلول-سبتمبر، 2022.
رس��ولي، أسماء، المجلة الجزائرية للأمن الإنس��اني، إش��كالية بناء الدولة في ليبيا 12-

م��ا بع��د الق��ذافي بني� التناقض��ات الداخلي��ة وتداعي��ات التدخلات الخارجية، الس��نة 
السادس��ة، المجلد: 06 الع��دد: 01((، 2020.

رمضان، زينب عبدالعال، مجلة كلية الآداب جامعة بورسعيد، ازمة الدولة في 13-
ليبيا »دراسة في الجغرافيا السياسية«، العدد الخامس والعشرون، الجزء الثاني، 

يوليو 2023.
س��بع، س��داد مولود، مجلة العلوم القانونية والسياس��ية، عدم الاستقرار السياسي 14-

في ليبي��ا« دراس��ة في العوام��ل الداخلي��ة والخارجي��ة«، المجل��د الس��ادس، العدد الأول، 
.2017

شيطر، محمد بوزيدي، حوليات جامعة الجزائر1، المجلد: 36، العدد:03، 15-
 .2022

صول��ي، لزه��ر عب��د العزي��ز، مجل��ة الحق��وق والحري��ات، المجل��د 08، الع��دد )03(، 16-
.2020

عمر، أبو الحسن بشير، الحوار المتمدن، مستقبل التحول الديمقراطي في دول 17-
الربيع العربي واشكالياته في ظل المتغيرات الحالية، العدد )4564(، 2014.

لطفي، يوسف، منتدى العاصمة للدراسات المجتمعية والسياسية، الدور 18-
الروسي في ليبيا التاريخ والمقاربة والسلوك، 2021.

مرجين، حسين سالم، المجلة الأردنية للعلوم الاجتماعية، دور العامل الخارجي 19-
في الحراك المجتمعي وانعكاسه على التحول الديمقراطي )دراسة الحالة 

الليبية(، المجلد 13، العدد )3(، 2020.

ثالثا: المصادر الإحصائية:
مؤشر الديمقراطية، )2023-2010(.1-
مؤشر الدول الهشة، )2023-2010(.2-
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مشكلة اعتماد الاقتصاد الليبي على النفط.. 
الحلول وفرص تطوير وتنويع المصادر 

أ.د. محمد الهادي صالح.
أستاذ محاضر بالأكاديمية الليبية للدراسات العليا 

مقدمة :

تشي�ر التقاري��ر الص��ادرة ع��ن المؤسس��ات الرسمي��ة للدول��ة الليبي��ة؛ مث��ل، مص��رف ليبي��ا 
المركزي، وديوان المحاسبة، إلى أنَّ الاقتصاد الليبي ما يزال يعاني من مشكلة الاعتماد 
عل��ى أحادي��ة المص��در، في تموي��ل نفق��ات الدولة الليبية؛ س��واء كان ذلك في تمويل جانب 
الإنفاق الاستثماري، أو في تمويل جانب الإنفاق التسييري. هذه المشكلة المزمنة كانت 
ق��د ب��دأت من��ذ الب��دء في تصدي��ر النف��ط. وإذا كان يمكن القبول بنظري��ة أحادية المصدر 
في الاقتصاد الليبي، عند بداية قيام الدولة الليبية، وخلال الس��نوات الأولى من عمرها. 
ف��ـ »الاقتص��اد اللييب� في )تل��ك الفرت�ة( ... كان يعان��ي العديد من المش��اكل مث��ل: البطالة 
والكس��اد، والنق��ص في رأس الم��ال، في كل م��ن القطاعني� الع��ام والخ��اص، ... فالادخ��ار 

كان معدوم��ا نظ��را لانخف��اض مس��توى الدخل. )1(«

أم��ا بع��د أن قام��ت الدول��ة وترس��خت، واس��تغلظ عودُه��ا، فق��د بدأت تظهر مص��ادر أخرى 
للدخ��ل القوم��ي، إلى جان��ب النف��ط؛ منه��ا م��ا ظه��ر نتيج��ة طبيعي��ة لظه��ور النف��ط، وم��ا 
أنتج��ه م��ن تحس��ن اقتص��ادي، مث��ل: الضرائب والجم��ارك، والأملاك العام��ة، والخدمات 
المختلف��ة الت�ي تقدمه��ا الدول��ة، وكل م��ا ي��ؤل إليه��ا من الدخ��ول الناتجة عن النش��اطات 
الاقتصادي��ة الت�ي س��اهم النف��ط في ظهوره��ا، ومنه��ا م��ا ظه��ر نتيج��ة تخطي��ط مبرم��ج 
لدعم الاقتصاد الوطني، مثل: مش��اريع التنمية والبناء، وعموم الاس��تثمارات الخارجية 

والداخلي��ة في مختل��ف المج��الات. 

وم��ن الواض��ح أنَّ مش��كلة الاقتص��اد اللييب� تكم��ن في أحادي��ة مص��در التموي��ل، فق��د ب��دأ 
من��ذ الاس��تقلال معتم��دا عل��ى النف��ط، وم��ا ي��زال معتم��دا عل��ى النف��ط، حت��ى هذه الس��نة 

.)2024(
فإلى أي مدى ساهمت المصادر والنشاطات غير النفطية في دعم الاقتصاد الوطني؟ 

وهل يمكنها أن تشكل بديلا عن النفط، يوما ما؟
))) محمد مسعود جمعة. أثر الإنفاق العام في إعادة هيكلة الاقتصاد الليبي. المركز العالمي لدراسات 

وأبحاث الكتاب الأخضر. طرابلس - ليبيا. ط )1(. 1991. ص 51.
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عل��ى م��دى العق��ود الت�ي ج��اءت بع��د اكتش��اف النف��ط، والب��دء في تصدي��ره، واصل��ت 
الميزانية العامة للدولة الليبية التوسع في الاعتماد على إيراداته، سنة بعد أخرى، حتى 
وصلت النسب المئوية لذلك الاعتماد، إلى ما يقترب من %100 تقريبا، وبخاصة خلال 
الس��نوات التي أعقبت س��نة 2011م. فقد ورد في بيان مصرف ليبيا المركزي الس��نوي، 
ع��ن الإي��رادات وأوج��ه الإنف��اق العام الس��نوي للدولة الليبية، عن س��نة 2023م، أن أبرز 
مص��ادر إي��رادات الدول��ة الليبي��ة جاءت من النفط، الذي بلغت مس��اهمته في تلك المصادر 
%99.1)2(. في حني� بلغ��ت خال�ل الس��نة الس��ابقة حوال��ي %98 من إجمال��ي الإيراد العام 

للدولة )3(.

هذه النس��ب العالية، من مس��اهمة النفط في الاقتصاد الليبي تعتبر تش��وها هيكليا ينذر 
بمخاط��ر جم��ة، ق��د يتع��رض لها هذا الاقتصاد، وقد تؤدي إلى انهيارات جزئية أو كلية 

متسببة في خسائر كبيرة، وأزمات قد لا يمكن الخروج منها بسهولة! 

وتهدف هذه الورقة إلى: 

• التع��رف عل��ى حقيق��ة اعتم��اد الخزان��ة العام��ة في ليبي��ا عل��ى النف��ط كمص��در 	
وحي��د للتموي��ل.

• والتع��رف عل��ى أس��باب عج��ز المص��ادر الأخ��رى عل��ى المس��اهمة الفعال��ة في تموي��ل 	
الخزان��ة العامة.

• والتع��رف عل��ى حقيق��ة وج��ود الفس��اد الإداري والمال��ي في إدارة الاس��تثمارات 	
الليبي��ة خارجي��ا وداخلي��ا.

في ه��ذه الورق��ة، س��وف نتن��اول بالبح��ث والتحلي��ل، حقيق��ة ه��ذه المش��كلة المزمن��ة، الت�ي 
يعان��ي منه��ا الاقتص��اد الوطن�ي اللييب�، م��ن خال�ل مبحثني� اثنني�: -

المبح��ث الأول: -دراس��ة حقيق��ة تفاق��م اعتم��اد الاقتص��اد اللييب� عل��ى النف��ط، والمخاط��ر 
المحتملة.

المبح��ث الثان��ي: -دراس��ة الإمكانيات والفرص الضائعة والبديل��ة، الممكنة لتنويع مصادر 
دخ��ل الاقتص��اد اللييب�، تفادي��ا لاس��تمرار الاعتم��اد عل��ى النف��ط مص��درا وحي��دا لتموي��ل 

الخزان��ة العامة.

))) tsop/yl.vog.anal   تاريخ الزيارة 4202/6/32.
))) ديوان المحاسبة الليبي. التقرير العام لسنة 2202. ص 01.
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المبحث الأول: -حقيقة تفاقم اعتماد الاقتصاد الليبي على النفط.

ظه��رت أولى بش��ائر اكتش��اف النف��ط في ليبي��ا س��نة 1958م، بع��د عملي��ات بح��ث 
واكتش��اف اس��تمرت عدة س��نوات. ودخل حيز الإنتاج والتصدير، س��نة 1961م، عندما 
رت أول شحنة من النفط الخام الليبي، في 25 أكتوبر من نفس العام. ومنذ ذلك  صُدِّ
التاريخ بدأ النفط يتغلغل توسعا في الاقتصاد الليبي، محدثا طفرة كبيرة في مختلف 

نواح��ي الحي��اة الاقتصادي��ة والاجتماعية.

فبع��د ق��رون طويل��ة م��ن الفق��ر والع��وز، عاش��ها الليبي��ون بس��بب الغزو الأجنيب�، الذي دام 
أكثر من خمسة قرون كبيسة، وتمثلت في التدمير، أو الإهمال المتعمد لمصادر الانتاج، 
وع��دم مس��اعدة الس��كان عل��ى تطوي��ر قدراته��م الاقتصادي��ة، أو العلمي��ة، أو الاجتماعي��ة؛ 
مم��ا جع��ل البال�د عش��ية الاس��تقلال غي�ر ق��ادرة عل��ى إنت��اج م��ا يس��د رم��ق الس��كان، أو م��ا 
يمك��ن تصدي��ره، أو تصنيع��ه، وانحص��ر الإنت��اج في بع��ض المنتج��ات الزراعي��ة والرعوي��ة، 
أو الصناع��ات التقليدي��ة اليدوي��ة، الت�ي كان��ت بال��كاد تكف��ي الح��د الأدنى م��ن احتياجات 

الس��كان الأساسية. 

بع��د تل��ك الق��رون م��ن الخيب��ات والش��دة، وفي منتص��ف الق��رن العش��رين تنف��س الليبيون 
الصع��داء، حي��ث تم تأس��يس دول��ة وطني��ة ليبية، كانت هي الدول��ة الأولى في تاريخهم! 
ولا غرو، فليبيا، كانت مُصنفة كأفقر بلاد الدنيا، حيث اعتمد السكان على ما كانت 
تج��ود ب��ه الطبيع��ة من إمكاني��ات وفرص محدودة جدا، وفتكت به��م الأوبئة والأمراض 

والمجاع��ات، حتى تناقص عددهم بش��كل كبير )4∗(.

وس��ادت حال��ة م��ن الاتف��اق، بني� كثي�ر مم��ن كتب��وا ح��ول ليبي��ا، »عل��ى اس��تحالة قي��ام 
اقتص��اد س��ليم في ه��ذه البقع��ة م��ن الع��الم، كم��ا أك��دوا ب��أن الليبيني� يظل��ون معتمدين 
باس��تمرار عل��ى الع��ون الخارج��ي. )5(« وم��ن بني� هؤلاء، رئي��س بعثة الأم��م المتحدة، الذي 
أكد... عن أحوال ليبيا الاقتصادية والاجتماعية عام 1950م، أنه لا يمكن أن تحتفظ 

ليبي��ا باس��تقلالها دون نك��وص، م��ا لم تن��ل مس��اعدة مالي��ة كبيرة.)6(«

ويتمث��ل أبل��غ وص��ف، وُص��ف ب��ه الليبي��ون، قب��ل الاس��تقلال، ذل��ك الوص��ف ال��ذي أوردت��ه 
الكاتب��ة الأمريكي��ة )كي��ت أجن��ر(، في مقدم��ة كتابه��ا )أبن��اء الله(. حيث كتب��ت تقول:” 
))) كان عدد سكان ليبيا هو الأقل في شمال إفريقية، عند الاستقلال؛ إذ لم يتجاوز بضع مئات من الآلاف.

))) د. مصطفى عمر التير. مسيرة تحديث المجتمع الليبي، موءاومة بين القديم والجديد. الهيئة القومية 
للبحث العلمي. طرابلس -  ليبيا.  معهد الإنماء العربي. بيروت - لبنان. ط )1(. 2991. ص 821.

))) د. رفعت غنيمي الشيخ. تطور التعليم في ليبيا في العصر الحديث. دار التنمية للنشر والتوزيع. بلد لا 
توجد. ط )1(. 2791. ص 603.
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لق��د كان الليبي��ون باس��تمرار تح��ت رحم��ة العوام��ل الجغرافي��ة والظواه��ر الطبيعي��ة؛ 
كالمط��ر والجف��اف ونس��يم البح��ر العلي��ل، ولهي��ب الصح��راء القاحل��ة. وه��ذه العوام��ل 
والظواه��ر كان��ت باس��تمرار المص��در الموج��ه لحياته��م الاجتماعي��ة، والت�ي يوجهه��ا الي��وم 
ويتحك��م فيه��ا مص��در طبيع��ي م��ن ن��وع آخر، وإن كان ه��ذا المصدر جديدا عل��ى الليبيين 
في اس��تعماله، إلا أن��ه كان هنال��ك معه��م من��ذ س��نين طويل��ة نائم��ا تح��ت رم��ال صح��راء 
شاسعة. )7(«)8∗( أو ما ذيلت به بعثة الأمم المتحدة، المكلفة بدراسة ‘إمكانية منح الشعب 
اللييب� اس��تقلاله، ح��ول الأحوال الاقتصادي��ة في ليبيا، أواخر أربعينيات القرن الماضي في 

عبارته��ا الش��هيرة، م��ن أنَّ ليبي��ا لا تع��دو أن تك��ون )صندوق��ا م��ن الرم��ال(.

ووفق��ا لكثي�ر م��ن الدراس��ات، فق��د بل��غ متوس��ط دخ��ل الف��رد الس��نوي في ليبي��ا، أق��ل م��ن 
50 دولارا، في بداي��ة خمس��ينيات الق��رن الماض��ي )9(. وفي ظ��ل دخ��ل متدن��ي مث��ل ه��ذا، 
ف��إن إمكاني��ات الادخ��ار الت�ي تعتم��د عليه��ا الدول��ة في تمويل نش��اطاتها التنموي��ة، كانت 
مس��تحيلة؛ فس��لطات الإدارة البريطانية التي كانت تحتكر لنفس��ها وللرعايا الأجانب، 
نبات��ات الحلف��اء، وبع��ض منتج��ات  رة، مث��ل: تصدي��ر  المص��دَّ الاقتصادي��ة  النش��اطات 
الحيوان��ات، كالجل��ود والده��ون وم��ا في حكمه��ا، والنباتي��ة مث��ل زي��ت الزيت��ون، وبع��ض 
الحب��وب، في س��نوات الوف��رة المطري��ة، لم تعتم��د أي��ة برام��ج تنموي��ة تذك��ر في البال�د. أما 
الجالي��ة الإيطالي��ة الت�ي احتك��رت الأراض��ي الزراعي��ة الخصب��ة والصناع��ة، فكان��ت تنتج 

وتص��در مباش��رة إلى إيطالي��ا، وكأنه��ا ج��زء منه��ا.
أم��ا بع��د الاس��تقلال فالحكوم��ات الجدي��دة، لم يك��ن بمقدوره��ا الرف��ع م��ن مع��دلات 
تكوي��ن رأس الم��ال، في الاقتص��اد اللييب�، في ظ��ل اقتص��اد ش��به مي��ت، فاضط��رت إلى قب��ول 
المس��اعدات الخارجي��ة لتس��يير مراف��ق الدول��ة، ومنه��ا من��ح بعض ال��دول الصديق��ة، على 
ص��ور تس��هيلات عس��كرية واقتصادي��ة وأمني��ة، مقاب��ل الحص��ول عل��ى مبال��غ مالي��ة)10∗(.
))) د. مصطفى عمر التير. مسيرة تحديث المجتمع الليبي، مؤاومة بين القديم والجديد. مرجع سابق. ص 58.

))) نسيت الكاتبة، أو تناست، أن سبب جهل وتخلف الليبيين والعرب والمسلمين عموما، كانت الحملات العسكرية الأوربية 
المتواصلة، التي أدت إلى احتلال أرضهم والسيطرة على مواردهم، وحرمانهم من الحق في التعلم والتطور!

))) د. مصطفى عمر التير. مسيرة تحديث المجتمع الليبي، مؤاومة بين القديم والجديد. مرجع سابق. ص 821.
)1))  قامت الحكومة الليبية، بعد الاستقلال، بعقد معاهدات »«للصداقة والتحالف«« مع كلٍ من بريطانيا في 
92 يوليو 3591م، مُنحت بموجبها الحق في الاحتفاظ بقواعد عسكرية على الأراضي الليبية، مقابل مساعدات 

تُدفع على شكل إيجار لتلك القواعد. ومع الولايات المتحدة الأمريكية في 9 سبتمبر 4591م، مُنحت بموجبها 
الحق في الاحتفاظ بعدد من القواعد العسكرية على الأرض الليبية، مقابل مبالغ مالية محددة. ومع فرنسا في 

أغسطس 5591م، مُنحت هي الأخرى الحق في الاحتفاظ ببعض القواعد العسكرية في الجنوب الليبي، مقابل 
مساعدات ومنح مالية. كما تم بموجب اتفاقية الصداقة الفرنسية تخطيط الحدود الليبية الجنوبية مع تشاد، لصالح 

فرنسا التي كانت تسيطر، في تلك الفترة، على الحدود التشادية. 
المصدر:- د. فوزي أحمد تيم. د. عطا محمد صالح. النظم السياسية العربية المعاصرة، الجزء الثاني. 
المركز العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر. طرابلس ليبيا. 6241 ميلادية. ط )2(. ص273.
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إلى أن تم اكتش��اف النف��ط بكمي��ات قابل��ة للتصدي��ر فتغي�ر كل ش��يء. ب��دأت حي��اة 
الش��عب الليبي تتغير، بس��رعة تجاوزت حدود التخطيط والتريث والدراس��ة، التي تجعل 
التح��ول مخطط��ا ومدروس��ا، يح��د م��ن ظاه��رة الانبه��ار الم��ادي والحض��اري، ال��ذي ينق��ل 
الإنسان ماديا وليس ثقافيا؛ فيزيد استهلاكه بمعدلات أكبر من معدلات إنتاجه، في 
وقت كان يجب نقل الإنسان ماديا وثقافيا في خطين متوازيين، حتى يتم تفادي الآثار 
الس��لبية للانتق��ال الم��ادي، باعتب��اره الأس��هل والأس��رع، ويسي�ر التطور الحضاري، بش��قيه 

الم��ادي والثق��افي، بم��ا يكفل توافق نس��ب الإنتاج مع نس��ب الاس��تهلاك.

فس��رعان م��ا ب��دأ س��كان الأري��اف والبادي��ة يهاجرون إلى الم��دن الكبيرة، تاركني� خيامهم 
وبقاي��ا ممتلكاته��م؛ بحث��ا ع��ن الوظيف��ة الس��هلة، والدخ��ل المري��ح، المدف��وع م��ن إي��رادات 
النف��ط. وبس��بب علاق��ات القرب��ى والتداخ��ل الاجتماع��ي في ليبي��ا، توس��عت الدول��ة في 
عمليات التوظيف، التي نقلت أعدادا كبيرة من الأرياف إلى المدن، فكانت النتيجة النمو 
الس��ريع وغي�ر المخط��ط للم��دن، قب��ل أن يت��م تأهيلها لاس��تقبال تلك الأع��داد الكبيرة من 
المهاجري��ن؛ وأدى ذل��ك إلى انتش��ار البطال��ة، والبطالة المقنع��ة، وارتفاع معدلات التضخم 

الإداري، م��ع م��رور الوقت. 

وفي م��دن اكتظ��ت بالس��كان الج��دد، تبدل��ت القي��م، وتغي�رت العلاق��ات، وقل��ت الخدمات، 
وتحول��ت إلى تجمع��ات اس��تهلاكية تحت��اج للمس��اعدات، بع��د أن كان��ت تعتم��د عل��ى 
نفس��ها في توفي�ر الغ��ذاء واللب��اس في قراه��ا وبواديه��ا، وتح��ول الاقتص��اد اللييب� تدريجي��ا 

إلى اقتص��اد ريع��ي بامتي��از.

ولأن الم��دن لم تك��ن ق��ادرة عل��ى اس��تيعاب جمي��ع المهاجري��ن، فق��د أق��ام كثي�ر منه��م في 
مخيم��ات مكتظ��ة بالأك��واخ والعش��ش، وع��اش الن��اس عل��ى أط��راف الم��دن، في ظ��روف 
ش��ديدة الصعوبة؛ تنقصهم الرعاية الصحية، والغذاء، والس��كن اللائق. وبس��بب الهجرة 
الس��ريعة ارتفع��ت نس��بة الس��كان الحض��ر في ليبي��ا م��ن %22 س��نة 1950م، إلى 72% 
س��نة 1985م)11(، وه��ي نس��بة تعك��س مش��كلة كبي�رة، حي��ث ص��ارت الم��دن ت��ؤوي أكثر 
م��ن ثلث��ي س��كان البال�د، الذي��ن تحولوا إلى مس��تهلكين، بكل ما في ذلك من ضغط ش��ديد 
على الاقتصاد، وتم تفريغ الدواخل من ساكنيها، التي كانت تساهم في الجزء الأكبر 

م��ن الإنتاج.

وكان لطرابل��س نصي��ب الأس��د م��ن تل��ك الهج��رات؛ فارتف��ع ع��دد س��كانها، م��ن 93 أل��ف 
نس��مة، س��نة 1950م، إلى 880 أل��ف نس��مة س��نة 1980م)12(.

)1)) د. مصطفى عمر التير. مسيرة تحديث المجتمع الليبي، مؤاومة بين القديم والجديد. مرجع سابق. ص 
091، جدول رقم )1(.

)1)) )(    المرجع السابق. ص 191. جدول رقم )2(.
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أم��ا الي��وم فيق��در ع��دد س��كان العاصم��ة طرابل��س بحوال��ي 2.5 ملي��ون نس��مة)13(، م��ن 
إجمال��ي ع��دد س��كان ليبي��ا البال��غ حوال��ي 6.973.03 ملي��ون نس��مة)14(، أي حوال��ي ثل��ث 

الس��كان.

وتطل��ب ذل��ك إنف��اق ملي��ارات الدناني�ر، م��ن أج��ل تمكني� أولئ��ك المهاجري��ن من الاس��تقرار، 
والحصول على سكن لائق، ورعاية صحية مناسبة، وخدمات تعليمية وأمنية، وكهرباء، 
ومواصلات .. وغيرها، تتناسب مع متطلبات العصر؛ وقد أدى ذلك إلى زيادة واردات البلاد 

من مختلف السلع والخدمات، مقابل التوسع في تصدير النفط والاعتماد عليه.

وس��اهم التوس��ع في تصدي��ر النف��ط في ازدي��اد الدخ��ل القوم��ي بش��كل مط��رد. فقد ش��هدت 
الميزاني��ة العام��ة للدول��ة، تط��ورا كبي�را، انطل��ق م��ن رق��م صغي�ر ومح��دود لم يتج��اوز الـ 
8.797 ملي��ون جني��ه س��نة 1955/1954، معظم��ه م��ن المس��اعدات الخارجي��ة، الت�ي 
كانت تتلقاها الدولة، ليقفز إلى 34.465 مليون جنيه، سنة 1962/1961م، وهي 

الس��نة الت�ي ب��دء فيها تصدي��ر النفط. 

وق��د ش��كلت مبيع��ات النف��ط المك��ون الأساس��ي في هذه المبالغ، حيث قفز م��رة أخرى، قفزة 
هائلة بلغت 79.035 مليون جنيه، خلال سنتي 1966/1965. وهكذا استمر النفط 
يش��كل المص��در الأساس��ي للدخ��ل، عل��ى الرغ��م م��ن ظه��ور مص��ادر أخ��رى؛ كالضرائ��ب 
وبع��ض  الزراعي��ة،  المنتج��ات  بع��ض  وتصدي��ر  الدول��ة،  ومراف��ق  أمال�ك  وإيج��ارات 
الصناع��ات، والجم��ارك، وم��ا في حكمه��ا. وارتفع��ت تبع��ا لذل��ك، الأجور والمرتب��ات، فارتفع 
متوس��ط الدخل الس��نوي للفرد من أقل من 50 دولارا س��نويا، ليصل إلى1018 دولار، 

ع��ام 1967)15(.

ولك��ن ه��ل ظ��ل الدخ��ل الوطني الليبي، يعتمد على اس��تخراج وتصدير النفط فقط. ولم 
تنجح الحكومات المتعاقبة على مدى أكثر من س��بعين س��نة في توظيف إيرادات النفط 
في إيج��اد مص��ادر بديل��ة؛ تس��اهم في تنوي��ع الدخ��ل القوم��ي للبال�د، وجعل��ه اقتص��ادا قوي��ا 

متنوع المصادر؟

كلا، فق��د عمل��ت الدول��ة الليبي��ة عل��ى توظي��ف مبال��غ مهم��ة م��ن إي��رادات النف��ط، 
لتأس��يس اس��تثمارات متنوع��ة، في الخ��ارج وفي الداخ��ل، تس��اهم في تنوي��ع مص��ادر الدخ��ل 
الوطن�ي، وتحقي��ق الق��درة التنافس��ية، والتوس��ع الاقتص��ادي المطل��وب، كم��ا ظه��رت 

)1)) المرجع. 3moc .mesaw . تاريخ الزيارة 4202/8/51.
)moc.yadotnoitalupop ((1  تاريخ الزيارة 4202/8/51.

)1)) د. فوزي أحمد تيم. د. عطا محمد صالح. النظم السياسية العربية المعاصرة، الجزء الثاني. مرجع 
سابق. ص 753.
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قطاع��ات جدي��دة في الاقتص��اد الوطني، س��اهمت بنس��ب مختلفة في الإي��راد العام للدولة 
كان م��ن أهمه��ا:

أ. ش��ركة الاس��تثمارات الخارجية الليبية. التي تأسس��ت س��نة 1981م، برأس مال بلغ 
أكث��ر م��ن 68 ملي��ار دولار، وكان اله��دف من تأسيس��ها هو، المس��اهمة في تنويع مصادر 
الدخ��ل الوطن�ي، وفي تموي��ل الخزان��ة العام��ة، وق��د توس��عت هذه الش��ركة في نش��اطاتها، 
ودخل��ت في العدي��د م��ن المش��روعات الاقتصادي��ة في مختل��ف دول الع��الم، ونجح��ت في 
اس��تثمار مبال��غ كبي�رة، حي��ث تدي��ر الي��وم ع��دة اس��تثمارات، وتمل��ك أص��ولا متع��ددة، في 

مختل��ف المج��الات، بلغ��ت قيمته��ا عش��رات المليارات من ال��دولارات.

وحت��ى س��نة 2022م، امتلك��ت ه��ذه الش��ركة أكث��ر م��ن ثم��ان عش��رة ش��ركة ح��ول 
العالم، وتلك الشركات امتلكت بدورها شركات أخرى، ودخلت في شراكات مع الغير، 
وبلغت أصولها أكثر من 70 مليار دولار.)16(. »ويتم توظيف هذه الأموال في استثمارات 
مباش��رة؛ كم��ا ه��و ل��دى ش��ركة الاس��تثمارات الخارجي��ة، ومحفظ��ة ليبي��ا إفريقي��ا، 
وشركة الاستثمارات النفطية، وبتوظيف الجزء الآخر في استثمارات مالية من ودائع 
مصرفية، وسندات، وأسهم، وأوراق تجارية أخرى، وفي صناديق استثمارية بلغ عددها 
)32( صندوقا في نهاية 2012، تدار هذه الأموال بمعرفة المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار 
بنح��و )49.5( ملي��ار دولار، وبمعرف��ة المحفظ��ة طويل��ة الأم��د بمبل��غ نح��و )10( عش��رة 
ملي��ارات دولار. أم��ا المص��رف اللييب� الخارجي فيدير )3( ثلاثة مليارات دولار هي قيمة 

رأس مال��ه المدف��وع )ورأس الم��ال المص��رح به له��ذا المصرف هو )8.7( ملي��ارات دولار(«)17(.

غي�ر أنَّ ه��ذه الش��ركة، عان��ت م��ن العدي��د م��ن المش��اكل الت�ي حال��ت م��ن دون تحقيقه��ا 
ش��رايين  في  المستش��ري  الفس��اد  في  تمثل��ت  اس��تثماراتها،  حج��م  م��ع  تتناس��ب  أرباح��ا 
الدول��ة، وال��ذي يجس��ده غي��اب مب��دأ الش��فافية والمحاس��بة، وش��يوع الإفال�ت م��ن العق��اب، 
ووج��ود إدارات غي�ر كف��ؤة، وس��وء الإدارة عموم��ا، والمحاب��اة، والوس��اطة، والمحس��وبية، 
والش��للية، والمناطقي��ة، ومراك��ز الق��وة، الت�ي ظل��ت تلق��ي بظلاله��ا القاتم��ة عل��ى الحي��اة 
الاقتصادي��ة والسياس��ية والاجتماعي��ة، في ليبي��ا، من��ذ عقود طويل��ة، أو ما يمكننا إجماله 
في ثقافة)الغلب��ة والغنيم��ة(، الت�ي بات��ت تس��يطر عل��ى عقلية متصدري المش��هد. وزاد هذا 
الوض��ع س��وءا، تده��ور الأح��وال السياس��ية والأمني��ة داخ��ل ليبي��ا، بع��د 2011م، وبع��ض 

التقلب��ات الاقتصادي��ة ح��ول الع��الم.

)1)) ديوان المحاسبة الليبي. التقرير العام لسنة 2202م. ص، ص 3، 322.
//:sptth.1)) مجلس التخطيط الوطني. البرنامج الوطني للاستثمارات الليبية الخارجية. ملخص دراسة(

yl.vog.cpn تاريخ الزيارة 4202/8/21.
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وكان��ت النتيج��ة أن تكب��دت الاس��تثمارات الخارجي��ة الليبية خس��ائر بقيمة »أكثر من 
)3( ثلاثة مليارات دولار؛ بس��بب الانخفاض الحاد في أس��عار هذه الأدوات الاس��تثمارية، 

عن س��عر أو تكلفة الش��راء في بداية العام 2007 و2008.)18(«. 

كم��ا تعان��ي مجموع��ة هذه الش��ركات الاس��تثمارية، على الرغم م��ن كونها تقع تحت 
مظل��ة ش��ركة الاس��تثمارات الخارجي��ة، م��ن »غي��اب أو ضع��ف العلاقة الوظيفي��ة بينها، 
وغي��اب التنس��يق الاس��تثماري )فق��د( اختلف��ت السياس��ات، واختلف��ت المعايي�ر، وتداخل��ت 
المجالات، وتراكمت الخسائر... ، وأصبحت قدرة هذه المؤسسات على مواجهة التحديات 
في الأس��واق العالمية، والدخول في منافس��ات للحصول على أفضل الفرص الاس��تثمارية 

أيضا.)19(« ضعيفة 

وم��ا دام��ت ه��ذه الاس��تثمارات عان��ت، وتعان��ي من س��وء الإدارة، والخس��ائر الباهظ��ة، فإنَّها 
حتم��ا، س��تواصل تحقي��ق المزي��د م��ن الخس��ائر، مم��ا س��يجعلها غي�ر ق��ادرة عل��ى المنافس��ة، 

ال!. وعل��ى المس��اهمة في الدخ��ل الوطن�ي الإجمال��ي، بش��كل فعَّ

ب. الصن��دوق اللييب� للاس��تثمارات الداخلي��ة. ال��ذي تأس��س س��نة 2009م، ب��رأس م��ال 
بل��غ حوال��ي 20 ملي��ار دين��ار، وق��د امتل��ك ه��ذا الصندوق عش��رات الش��ركات والمؤسس��ات 
الاس��تثمارية في الداخ��ل، وم��ارس العدي��د م��ن النش��اطات الاقتصادي��ة، حي��ث احتك��رت 
الاس��تثمارات الداخلي��ة معظ��م عملي��ات الاس��تيراد والتصدي��ر، والكثير م��ن الفرص التي 

حُجب��ت عل��ى القط��اع الخ��اص قب��ل س��نة 2011م. 

غي�ر أن ه��ذا الصن��دوق، وبس��بب الفس��اد ال��ذي تفش��ى في إدارات��ه تكب��د خس��ائر كبي�رة، 
بلغ��ت أكث��ر م��ن 6 ملي��ار دين��ار خال�ل الفرت�ة م��ن 2017، إلى 2021م، بالإضاف��ة إلى 
عدم قدرته على تحقيق أية إيرادات جديدة، عاكسا تردي الأحول السياسية والأمنية 

والإداري��ة، الت�ي س��ادت ليبيا منذ س��نة 2011م)20(.

ه��ذه الخس��ائر الناتج��ة ع��ن س��وء الإدارة والفس��اد وثقاف��ة الاس��تحواذ والغنيم��ة، منع��ت 
وسوف تمنع هذا الصندوق من المساهمة في دعم وتنويع مصادر الدخل الوطني للبلاد.

ج. الضرائ��ب. وه��ي متع��ددة، ومنه��ا ضرائ��ب الدخ��ل، والتصدي��ر والاس��تيراد والجم��ارك، 
له��ا الدول��ة، مقاب��ل النش��اطات الاقتصادي��ة المختلف��ة  وكاف��ة المدفوع��ات الت�ي تحصِّ
الت�ي يمارس��ها الأف��راد والش��ركات. وه��ي نتيج��ة طبيعي��ة للتوس��ع الاقتص��ادي المدع��وم 

)1)) مجلس التخطيط الوطني. المرجع السابق.

)1)) مجلس التخطيط الوطني. المرجع السابق.
)2)) ديوان المحاسبة الليبي. التقرير العام لسنة 2202م. مرجع سابق. ص 872.
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م��ن إي��رادات النف��ط؛ فق��د زاد دخ��ل الدول��ة، وبالتال��ي زاد التوظي��ف، وظه��رت ش��ركات 
ونش��اطات اقتصادي��ة جماعي��ة وفردي��ة كثي�رة، كم��ا تواج��دت في البال�د ش��ركات 
اس��تثمارية، ومس��تثمرون أجان��ب، وزادت عمليات الاس��تيراد التي ترتب��ت عليها التزامات 

جمركي��ة وأت��اوات مالي��ة، تُدف��ع لص��الح الخزان��ة العام��ة. 

كما ترتب على تلك النشاطات الاقتصادية، استحقاقات ضريبية على الدخل، للدولة. 
وق��د س��اهمت الضرائ��ب بنس��ب ترتفع أحيان��ا، وتنخفض أحيانا في الإي��راد العام للدولة، 
وارتب��ط ذل��ك بق��درة الدول��ة عل��ى متابع��ة وتحصي��ل الضرائ��ب المس��تحقة، ومحارب��ة 

الته��رب الضرييب� بمختلف أنواعه وأش��كاله.

غي�ر أنَّ س��وء الإدارة والفس��اد المال��ي والإداري المستش��ري في إدارات الدول��ة، يظه��ر بجال�ء 
في عملي��ات التحصي��ل والمتابع��ة والتقدي��ر والمحاس��بة؛ م��ا يجع��ل الدول��ة عاج��زة ع��ن 
تحصي��ل، أو تطوي��ر موارده��ا المحلي��ة، رغم حاجتها الماس��ة لها، وبالتال��ي يمكننا القول أنَّ 
هذه المصادر، شأنها شأن ما سبقها من موارد، لم تتمكن من المساهمة في تحسين إيرادات 

الخزان��ة العام��ة؛ بس��بب الضع��ف الش��ديد في تنظي��م وتطوي��ر ومتابعة ه��ذه الموارد.

والس��ؤال ال��ذي يط��رح نفس��ه بإلح��اح ه��و، ه��ل هن��اك حل��ول وف��رص وس��بل للخ��روج م��ن 
ضي��ق الأحادي��ة، إلى س��عة التع��دد والتوس��ع في مص��ادر تموي��ل الخزان��ة العام��ة؟

المبح��ث الثان��ي:  دراس��ة الإمكاني��ات والف��رص الممكن��ة لتنوي��ع مص��ادر دخ��ل الاقتص��اد 
اللييب�، تفادي��ا لاس��تمرار الاعتم��اد عل��ى النف��ط مص��درا وحي��دا لتمويل الخزان��ة العامة.

هن��اك ف��رص كثي�رة وس��بل متعددة لتنويع مصادر الدخ��ل في ليبيا، ولكن كل فرصة 
منها، وكل سبيل يُتبع يحتاج إلى دراسة وتخطيط وتدبير، يستند على معاينة وتحليل 
الظ��روف والف��رص المتاح��ة، وكذلك التجارب الس��ابقة، بم��ا فيها تجارب لدول نجحت 
في حل هذه المعضلة، كما يحتاج إلى إرادة وطنية صلبة وراسخة، ورغبة أكيدة، من 
صانعي القرار، في الانتقال الجاد والسريع، من ضيق التفرد، إلى سعة التعدد، اقتصاديا 
وسياس��يا واجتماعي��ا!، ويت��م كلُ ذل��ك م��ن خال�ل وض��ع وتطبي��ق سياس��ات اقتصادي��ة 

فعال��ة؛ ت��ؤدي إلى إيج��اد وتفعيل وتحفيز مصادر الدخل المختلفة.

وعن��د الحدي��ث ع��ن الحل��ول وفرص، تعديد مصادر الدخل الوطني، يمكن تقس��يمها إلى 
مجموعتين من الحلول والفرص، التي يمكن أن تؤدي إلى تحقيق هذا الهدف.
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أولا. حل��ول ف��رص موج��ودة، ولا تحت��اج إلا إلى إصلاح��ات إداري��ة وقانوني��ة، ومعالج��ات 
سريعة:

وه��ي تل��ك المص��ادر الموج��ودة، والت�ي تعمل ضم��ن النش��اطات الاقتصادية للدول��ة الليبية، 
ويمكن أن تساهم في سد كثير من الثغرات المالية والنقدية، التي يعاني منها الاقتصاد 
القائ��م، وم��ن خلاله��ا يمك��ن توظي��ف جان��ب مهم م��ن الموارد بش��كل فعال، ومن��ع تحييدها 

ع��ن المش��اركة الفعال��ة في رف��د الاقتص��اد الوطن�ي، أو تحويله��ا إلى الاقتص��اد الموازي. 

وهذه الحلول والفرص تحتاج إلى سياسات جادة وعاجلة لتفعيلها، من أهمها: 
بن��اء الثق��ة بني� الدول��ة المواط��ن، م��ن خال�ل تفعي��ل الش��فافية والمس��اءلة والمش��اركة. 1-

فقد تميزت العلاقة بين الدولة الليبية والمواطن الليبي، منذ الاستقلال بالشك والريبة 
وع��دم اليقني�؛ حي��ث عمل��ت الدول��ة لعقود خلت على اس��تصدار قرارات واتخ��اذ إجراءات 
سياس��ية واقتصادية، تفوح منها رائحة المحاباة والمحس��وبية، وانعدام الاس��تمرارية؛ وهو 
م��ا دف��ع المواطنني� إلى اتب��اع أس��لوب التحاي��ل، أو التزوي��ر، أو انته��از الفرص��ة، للاس��تفادة 
من تلك القرارات والاجراءات، قبل أن يوقف العمل بها فجأة، أو تش��ديد ش��روط العمل 
بها، أو البحث عن وساطة، أو علاقة، أو رشوة، أو أية وسيلة تمكنهم من الاستفادة مما 

تقدم��ه الدول��ة من خدمات، والأمثل��ة على ذلك كثيرة!.
العم��ل عل��ى إع��ادة بس��ط الأم��ن والسال�م والاس��تقرار. من خال�ل إعادة احتكار السال�ح، 2-

وحصر استخدام القوة بيد الدولة، من أجل الوصول إلى استقرار يسمح بازدهار وتوسع 
النشاطات الاقتصادية، فالاقتصاد، عادة لا يزدهر في ظل الخوف والتهديد وانعدام الأمن.

العمل على محاربة الفساد، والحد من اتساعه، وتقليص آثاره السلبية على الدولة، 3-
وعلى المجتمع. عن طريق الضرب بيد من حديد على أيدي العابثين بالاقتصاد الوطني، 
وبالقي��م الديني��ة والاجتماعي��ة للمجتم��ع اللييب�. لق��د »أصبح الفس��اد في الحي��اة الليبية 
قاع��دة لا اس��تثناء، يتج��اوز كون��ه مش��كلة مؤقت��ة، ليتح��ول إلى آلي��ة م��ن آلي��ات التس��يير 
الإداري السوس��يو اجتماع��ي  والاقتص��ادي، بع��د أن تغلغل في المؤسس��ات والمش��روعات عبر 

التزوير، والرش��وة، وتس��لق المناصب والمواقع القيادية في الدولة.)21(«
مراجع��ة سياس��ات الدول��ة الجبائي��ة. م��ن خال�ل تحسني� أدوات ووس��ائل جباي��ة 4-

الضرائ��ب، والأم��وال العام��ة عموم��ا. حي��ث يمكنن��ا أن نلاح��ظ بس��هولة، أنَّ كثي�را م��ن 
الأنش��طة الاقتصادي��ة تت��م م��ن دون تراخي��ص، وكثي�ر منه��ا تت��م م��ن دون عل��م الدولة، 
كم��ا أن كثي�را م��ن أصح��اب النش��اطات الاقتصادي��ة يخفون إيراداته��م الحقيقة، حتى 
يتهرب��وا م��ن الضرائ��ب المترتب��ة عليه��ا، ناهي��ك ع��ن عمليات الغ��ش والتزوير والرش��ى، في 

)2))  دولة ليبيا. الهيئة العامة للمعلومات. التقرير الوطني الخامس للتنمية البشرية. تحديات التنمية في 
ليبيا 8102. ص 39.
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الحص��ول عل��ى التراخي��ص، أو في تس��جيل الإي��رادات، أو في ممارس��ة النش��اطات، فس��وق 
العم��ل في ليبي��ا غي�ر منضب��ط، ولا ه��و منظ��م كم��ا ينبغ��ي، ويمث��ل الاقتص��اد الخف��ي، أو 

الس��فلي، في��ه نس��بة عالي��ة)22(.
تفعي��ل قوانني� مكافح��ة الته��رب الضرييب�، ودع��م الأجه��زة الضبطي��ة. ع��ن طري��ق 5-

تش��ديد العقوب��ات؛ س��واء عل��ى المتهربني� ضريبي��ا، أو عل��ى المتواطئني� معه��م، م��ن رج��ال 
الأجه��زة الضبطي��ة، أو الموظفني�، وم��ن في حكمه��م.

تش��ديد الرقاب��ة والمتابع��ة عل��ى الش��ركات العام��ة، وإلزامه��ا بإتب��اع القوانني� المالي��ة 6-
للدولة. من خلال ترش��يد الإنفاق العام، والش��فافية في الإبلاغ عن نش��اطاتها التجارية، 
أو الإنتاجية، والحرص على تحويل ضرائب الدخل الخاصة بها، أو بالعاملين فيها، إلى 

الخزان��ة العامة، وفقا لتواريخها المس��تحقة.
إع��ادة حص��ر وتنظي��م الأمال�ك العامة للدول��ة، وتحديث عمليات تحصي��ل إيراداتها. 7-

حيث يلاحظ تبعثر أملاك الدولة، وكثرة السطو عليها وإهمالها، وفي بعض الأحيان 
ضياع مستنداتها، أو تداخلها مع ممتلكات وعقارات أخرى. وهي بلا شك كثيرة وتشكل 

مصدرا مهما من مصادر الدخل.
إع��ادة النظ��ر في الإنف��اق الع��ام للدول��ة. م��ن خال�ل خصخص��ة كثي�ر م��ن المؤسس��ات 8-

والخدمات العامة، التي يمكن أن يقدمها القطاع الخاص؛ فهذا يخفف عبء قيام الدولة 
بتقدي��م تل��ك الخدم��ات، ويعط��ي ف��رص للباحثني� عن عم��ل للقيام بها، مم��ا يخفف من 
نس��ب البطالة. على أن تتولى الدولة القيام بالخدمات الضرورية؛ مثل حماية الحدود، 
والأمن، والنفط، وإدارة التعليم والصحة والمواصلات، والرعاية الاجتماعية، والمؤسسات 

الس��يادية عموما، مع أهمية إش��راك القطاع الخاص فيها، كلما أمكن.
إع��ادة تنظي��م وتقلي��ص القط��اع الإداري المتضخ��م. م��ن خال�ل الاس��تغناء ع��ن أع��داد 9-

كبي�رة م��ن العاملني� في��ه، ش��ريطة أن يمنح��وا قروض��ا حس��نة، وتس��هيلات إداري��ة، 
تس��اعدهم في تأس��يس مش��روعاتهم الاقتصادي��ة الخاص��ة.

فت��ح ب��اب الق��روض الحس��نة. للراغبني� في الحص��ول عليه��ا، وبخاصة لفئة الش��باب 10-
والباحثني� ع��ن عم��ل، م��ن خال�ل ق��روض تمكنه��م م��ن تأس��يس مش��روعات اقتصادي��ة، 
وتسهيل وتبسيط الإجراءات الإدارية والقانونية المطلوبة للنشاط الاقتصادي الخاص.

إلغ��اء المركزي��ة الإداري��ة، والتعجي��ل بإنش��اء المحافظ��ات، والبلدي��ات، والمجال��س 11-
المحلي��ة. ومنحه��ا صلاحي��ات إداري��ة ومالي��ة كامل��ة، فيم��ا لا يض��ر بالأم��ن الوطن�ي، أو 
الإي��رادات الس��يادية للدول��ة، والعم��ل عل��ى تبس��يط وتس��هيل كاف��ة الإج��راءات الإداري��ة 

والقانوني��ة، الت�ي تخ��ص المواط��ن، والعم��ل عل��ى ترس��يخ اس��تقرار القط��اع الإداري.
إع��ادة هيكل��ة وتنظي��م وإصال�ح القط��اع الصناع��ي. بتصفي��ة، أو تملي��ك الوح��دات 12-

)2)) مصرف ليبيا المركزي. إدارة البحوث والإحصاء. النشرة الاقتصادية. المجلد 74 الربع الثالث. 7002. ص 1.
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الصناعي��ة المتعث��رة، وإعف��اء ال��واردات الخاص��ة بالقط��اع الصناع��ي م��ن الضرائ��ب، وإتب��اع 
سياس��ات حمائي��ة لص��الح الإنت��اج الزراع��ي والصناع��ي والبح��ري.

العم��ل عل��ى تقلي��ص سياس��ات الدع��م الس��لعي، واس��تبدالها بالتعوي��ض النق��دي، 13-
وتشديد الرقابة على المنافذ البرية والبحرية والجوية، منعا لتهريب السلع والخدمات 

المدعوم��ة، إلى أن يت��م انه��اء الدع��م الس��لعي بش��كل كام��ل.
العم��ل عل��ى إع��ادة تنظي��م وهيكل��ة مؤسس��ات الاس��تثمارات الخارجي��ة والداخلي��ة. 14-

وح��ل المش��كلات الت�ي تواجهه��ا، م��ن خال�ل تكلي��ف مجال��س إدارة ذات كف��اءة وخرب�ة، 
وتعدي��ل القوانني� المنظم��ة له��ا، بم��ا يمكنه��ا م��ن الحص��ول عل��ى المرون��ة الكافي��ة لممارس��ة 

نش��اطاتها الاقتصادي��ة.
العمل على محاسبة المتورطين في عمليات نهب، أو تزوير، أو استغلال الوظيفة، أو 15-

الاثراء غير القانوني، على حساب المؤسسات الاقتصادية للدولة. فهذه العمليات تسببت 
وستتسبب في أضرار كبيرة بالاقتصاد الوطني للدولة الليبية، ويجب سرعة إيقافها.

اعتم��اد برام��ج وحمال�ت توعوي��ة وترش��يدية. ته��دف إلى إقن��اع متص��دري المش��هد 16-
السياس��ي والأمن�ي والش��باب، ب��أنَّ ث��روات البال�د كثي�رة ومتنوع��ة، وكثي�ر منه��ا غي�ر 
ناضب��ة. وبالتال��ي فال� داع��ي للخ��وف والقل��ق، والس��عي للهيمن��ة عل��ى واردات البال�د 
والس��يطرة عليه��ا، واس��تخلاصها لأنفس��هم دون غيره��م، ب��ل يج��ب العم��ل عل��ى تطوي��ر 
وتحدي��ث وتنمي��ة ه��ذه الث��روات، ليس��تفيد منه��ا الجمي��ع، ويتح��ول الجم��ع إلى أغني��اء.

ه��ذه بع��ض الحل��ول الف��رص، الت�ي سيس��اهم تفعيله��ا بش��كل حاس��م وج��اد، في اسرت�جاع 
مبال��غ مالي��ة كبي�رة، ه��ي حت��ى اللحظ��ة ضائعة، لدعم الإي��راد العام للدول��ة، ويخفف، 
ولو جزئيا من اعتمادها على النفط. ويمكن للدولة إيجاد آليات ومقترحات أخرى، من 
خلال الاستعانة بالخبراء والمختصين المتواجدين في بيوت الخبرة، المتمثلة في الجامعات، 

والكلي��ات، والمعاه��د العليا، ومراكز البحث العلم��ي، والتدريب والتطوير.

ثاني��ا. حل��ول وف��رص يج��ب أن تُل��ق من خال�ل التخطيط والبحث والدراس��ة، لتخليق 
وتفعيل القدرات والامكانيات المتاحة. وهذه توضع لها سياسات وخطط اقتصادية على 

المدى البعيد.

فليبي��ا تزخ��ر بالم��وارد الاقتصادي��ة الكثي�رة، غي�ر المس��تغلة حت��ى الآن. وه��ذه الم��وارد يج��ب 
أن توض��ع له��ا الخط��ط والسياس��ات العلمي��ة الدقيق��ة، الت�ي تكف��ل اس��تغلال ه��ذه الم��وارد 
بطريق��ة مُثل��ى ، وذل��ك ع��ن طريق البحث عن المصادر الطبيعية والبش��رية القادرة على 

دع��م الاقتص��اد الوطن�ي، وتنوي��ع مص��ادر الدخل فيه. 
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ويمكنن��ا في ه��ذه العجال��ة، ذك��ر بع��ض التوصي��ات الت�ي تق��رّب م��ن فك��رة تنوي��ع مصادر 
الدخ��ل الوطن�ي. والتي منها:  

• إع��ادة النظ��ر في النظ��ام التعليم��ي ومناهج��ه. بم��ا يتناس��ب م��ع احتياج��ات س��وق 	
العمل،

ويكفل تزويد الس��وق بأيدي عاملة ماهرة ومدربة، تمكنها من الولوج إلى س��وق العمل، 
محلي��ا وعالمي��ا بنج��اح وفاعلي��ة. ف��ـ »نظام التعلي��م في مدخلاته ومخرجات��ه ليس منعزلا 
ع��ن النظ��م الأخ��رى ذات العلاق��ة بتنمي��ة الم��وارد البش��رية، وه��و أيض��ا يتأث��ر بالتط��ور في 
البحث العلمي والتقنية الرقمية..)23(« ونحن نعلم أنَّ نظام التعليم في ليبيا غير ملائم 
لسوق العمل المحلي، ناهيك عن سوق العمل الدولي؛ ولتحقيق ذلك يجب التنسيق بين 
المؤسسات المسئولة عن التعليم والتدريب، والمؤسسات المسؤولة عن التوظيف والتشغيل، 
م��ن أج��ل إيج��اد آلي��ات وقواع��د عمل مشرت�كة، تح��دد الاحتياج��ات والوس��ائل والأدوات، 

بم��ا يكفل تكوين رأس مال بش��ري فاعل.

• دع��م النش��اطات الزراعي��ة والحيواني��ة والبحري��ة. بتوفي�ر الأسم��دة، والمبي��دات 	
والأدوي��ة الفعال��ة،

ومكافح��ة الآف��ات والأم��راض الزراعي��ة والحيوان��ي، وتوفي�ر والأدوات والمعدات المس��اعدة 
عل��ى العم��ل وزي��ادة الإنت��اج، عل��ى أن تك��ون بأس��عار مناس��بة، ومن��ح الق��روض الحس��نة 

للفلاحني� والمربني� والبح��ارة.

• العم��ل عل��ى توفي�ر مص��ادر بديل��ة للمي��اه الجوفي��ة. ع��ن طري��ق إقام��ة محط��ات 	
تحلي��ة لمياه

البح��ر، وتغذي��ة الآب��ار الجوفي��ة في المناطق الرعوية، وإقامة الس��دود على منابع الوديان 
ومجاري مياه الأمطار، وتطوير وتوسيع منظومة النهر الصناعي.

• اس��تخدام التعرف��ة الجمركي��ة وس��يلة أساس��ية لتحدي��د كمي��ات ال��واردات. 	
والتخل��ي ع��ن القي��ود 

الكمية، التي تحد من تنامي إرادات الخزانة العامة.

• تعدي��ل النظ��ام الضرييب� عل��ى الدخ��ول الخاص��ة بالأف��راد، أو الش��ركات، أو 	
الممتل��كات

)2)) دولة ليبيا. الهيئة العامة للمعلومات. التقرير الوطني الخامس للتنمية البشرية. مرجع سابق. ص 413.
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العامة. بما يكفل تشجيع الاستثمار، وتنامي وتنوع النشاطات الاقتصادية في البلاد.

• من��ح إعف��اءات ضريبي��ة مجزي��ة، عل��ى النش��اطات الاقتصادي��ة الجدي��دة. بم 	
يكف��ل التش��جيع

عل��ى الاس��تثمار، وبالتال��ي تنوي��ع مص��ادر الدخ��ل؛ فكلم��ا انخفض��ت الضرائ��ب عل��ى 
الاقتص��اد. توس��ع  وأدت إلى  إنتاجه��ا،  وزاد  زاد عدده��ا،  الاقتصادي��ة،  النش��اطات 

• إلغ��اء أس��عار الفائ��دة عل��ى كاف��ة الق��روض، وتحويله��ا إلى ق��روض حس��نة. بما 	
يكفل

الابتع��اد ع��ن الق��روض الربوي��ة، مم��ا سيس��اعد عل��ى الإقب��ال عل��ى الاقرت�اض، وتوس��يع 
الاقتص��اد، وتنوي��ع مص��ادر الدخ��ل.

• تش��جيع وتس��هيل إج��راءات دخ��ول القط��اع الخ��اص، والمس��تثمرين الليبيين، إلى 	
سوق العمل. 

ومنحه��م الأولوي��ة في الحص��ول عل��ى العق��ود، وفي المس��اهمة في النش��اطات الإنتاجي��ة 
والخدمية. إذ يلاحظ تركيز الدولة الليبية، خلال خطط التنمية السابقة، اعتمادها 
على الش��ركات الأجنبية في تنفيذ المش��روعات التنموية، كبيرة كانت، أو صغيرة. و 
»لم يساهم الليبيون بنصيب يذكر في تنفيذ جميع الأعمال الإنشائية الضخمة التي 
أنجزت فوق الأرض الليبية، وضاعت فرصة ثمينة قد لا يجود الزمان بمثلها؛ لتمكين 
ع��دد هائ��ل م��ن الليبيني� ليصي�روا فنيين وتقنيين... )و( إكس��اب عدد هائ��ل منهم عادة 

العم��ل ال��دؤوب والمنظم والمتق��ن، وتحويلهم إلى منتجين حقيقيين.)24(«

• إقام��ة مناط��ق اقتصادي��ة ح��رة. وجعله��ا نق��اط وص��ل بني� المنتجني� الوطنيني� 	
والأجان��ب، والمس��تهلكين، بم��ا يكف��ل انتق��ال الخرب�ات والتج��ارب، وتوفي�ر الس��لع 

والخدم��ات بأس��عار منافس��ة.
• إع��ادة تطوي��ر وتنظي��م وضب��ط المص��ارف الخاص��ة والعام��ة. بم��ا يكف��ل زي��ادة 	

مس��اهمتها في

)2)) تحرير أ. د. عمر التومي الشيباني، ومفيدة عمر الزقوزي. الهيئة القومية للبحث العلمي. التنمية 
الاجتماعية والاقتصادية واقع وآفاق. وقائع ندوة نظمها برنامج البحوث والدراسات بالهيئة القومية لبحث 

العلمي بالتعاون مع المركز الإفريقي للبحث التطبيقي والتدريب في مجال الإنماء الاجتماعي. طرابلس )31 
– 51 /3991/21(. ط )1(. 7991. ص، ص 06، 16.
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تمويل الاستثمارات في الداخل والخارج.

• العم��ل عل��ى س��ن القوانني� والتش��ريعات الحاف��زة للنش��اط الاقتص��ادي. عل��ى أن 	
تعط��ي لليبيين

الأولوي��ة عن��د الق��درة، والعم��ل على تأس��يس رؤوس أموال وطنية، قادرة على المس��اهمة 
في التنمية المستدامة.

• إعادة تنظيم وتطوير قطاع الصناعة. ويمكن تحديد نش��اطات البدء من خلال 	
الخرب�اء والمختصني�؛ كأن يتم التركيز على الصناعات الصغرى، والصناعات 
التقليدية، والنشاطات الأسرية، التي تخفف بشكل مباشر من اعتماد المواطنين 
عل��ى الوظائ��ف الإداري��ة التابع��ة للدول��ة، وتعف��ي الدولة من مس��ؤولية توظيف 
الخريجين الجدد، وتؤسس لصناعات أكبر في المستقبل، وفقا لخطط وبرامج 

مدروسة.
• الاهتم��ام بالس��ياحة وتطويره��ا. وتخصي��ص ميزاني��ة مناس��بة له��ا، وتش��جيع 	

الباحثني� ع��ن العم��ل، عل��ى الانخ��راط في العم��ل فيه��ا، وتجهي��ز وتوس��يع البن��ى 
التحتي��ة؛ كالأم��ن والمواصال�ت والاتص��الات والإقام��ة، والأكل، والمرش��دين 
والأدلاء، وكل م��ا يحتاج��ه ال��زوار والس��ياح م��ن خدم��ات، والعم��ل عل��ى ضم��ان 

أم��ن وسال�مة المناط��ق الس��ياحية.
• الدع��م والتركي��ز عل��ى مس��تويات الج��ودة، وعناص��ر الاس��تدامة. في كاف��ة 	

القطاع��ات، وتحسني�

ظ��روف وف��رص المنافس��ة للمنتج��ات الليبي��ة، وتجوي��د الخدم��ات الت�ي تقدمه��ا الدول��ة، 
والقط��اع الخ��اص، في كاف��ة المنتج��ات م��ن الس��لع والخدم��ات.

ولا يفوتن��ا الإش��ارة أيض��ا إلى وج��ود ف��رص ومص��ادر مس��تقبلية واع��دة للدخ��ل الوطني، 
لا تق��ل أهمي��ة ع��ن النف��ط، وج��ب دراس��تها، ووضع برام��ج وخطط لتنميته��ا وتطويرها، 
والاس��تفادة منه��ا في تنمي��ة وتطوي��ر الدخ��ل الوطن�ي. منها، على س��بيل المث��ال لا الحصر: 

الطاق��ات البديل��ة؛ مث��ل: الطاق��ة الشمس��ية، وطاق��ات الري��اح، وطاق��ات أم��واج البح��ر. 
وكذل��ك المع��ادن والم��واد الكيماوي��ة الموج��ودة بكث��رة في الرت�اب اللييب�، مث��ل: اليوراني��وم، 
والذهب، الس��يليكون، والفوس��فات، والحديد... وغيرها من الثروات الهائلة، التي لا يزال 

الكثي�ر منه��ا ط��ي المجه��ول، وغي�ر مس��تغل بش��كل اقتص��ادي منظ��م. 

كم��ا يمك��ن اس��تغلال موق��ع ليبي��ا الجغ��رافي، ال��ذي يتوس��ط س��واحل البح��ر الأبي��ض 
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المتوس��ط، ويمك��ن أن يتح��ول إلى أس��واق ح��رة، ومناط��ق تخزي��ن للس��لع والبضائ��ع 
والخدمات، وإعادة التعبئة والشحن، ويمكن أن يكون مكانا نموذجيا لعمليات التوكيل 

والتفتي��ش والمراقب��ة وإع��ادة التصدي��ر.

كل ه��ذه ف��رص واع��دة وحل��ول ممكن��ة تس��هم في تنويع مص��ادر الدخل الوطن�ي، وتقلل 
م��ن الاعتم��اد عل��ى النف��ط كمص��در وحي��د للدخ��ل. ولا يتطل��ب الأمر هن��ا إلا المبادرة في 
إع��داد البرام��ج والخط��ط الكفيل��ة بتحوي��ل ه��ذه الحل��ول والتوصي��ات والمقترح��ات إلى 

برام��ج عمل قابل��ة للتنفيذ.

الخلاصة:

من خلال ما سبق عرضه، تبين لنا أنَّ الاقتصاد الليبي يعاني، فعلا، من مشكلة طغيان أحد 
مصادر الدخل على البقية، رغم أنها متعددة وواعدة، وأنه من خلال فشل الاستثمارات 
الخارجية والداخلية، وضعف مساهمة الموارد السيادية الأخرى، غير النفط، في المساهمة 
في تمويل الخزانة العامة للدولة، باتت تعتمد على النفط كمصدر أساسي للإيرادات، 

وأنَّ فشل تلك المصادر يكمن في الفساد المستشري في إداراتها، وهو أمر واقع ومسلم به. 

الذي  الخطر،  دائرة  في  الليبي  الوطني  الاقتصاد  تضع  الفساد،  من  الحالة  هذه  وأن 
ينذر بوقوع كارثة اقتصادية، قد تكون آثارها وخيمة على المجتمع وعلى الدولة معا. 
فالاقتصاد الوطني أمام هذه التحديات الكبيرة، بات مكشوفا أمام الأزمات الاقتصادية 
لما قد يقع منها،  السلبية  الآثار  والعالمية، وليس بمقدوره مقاومة  والسياسية المحلية 
ولا يتطلب الأمر إلا أن تقع أزمة اقتصادية، أو سياسية عالمية، تجبر أسعار النفط على 
التراجع إلى مستويات قياسية متدنية، لتدخل الدولة الليبية في دوامة الإفلاس والعجز 
عن الإيفاء بالتزاماتها محليا ودوليا؛ فتعجز عن تمويل التزاماتها الأساسية، يما فيها 

المرتبات والمعاشات! حينها، الله وحده يعلم كيف سيكون حجم الكارثة!.

وهكذا فالنفط ما يزال الممول الأكبر للخزانة العامة، ليس لعدم وجود مصادر أخرى 
للتمويل، بل لأن تلك المصادر أوهنها الفساد، وعقلية الاستحواذ، واغتنام الأموال العامة، 
والإدارة الفاشلة التي يقودها مسؤولون غير أكفاء، وهي من مظاهر الدولة الفاشلة، 
الغني  الوطني  الاقتصاد  والمتعددة، ولا في  الموجودة  الموارد  ليس في  الفشل  فإنَّ  وبالتالي 
والتوظيف  الإدارة  وأساليب  طرائق  في  هو  بل  والحلول،  والامكانيات  والفرص  بالموارد 

والتشغيل والتخطيط، التي أضعفتها عقلية حب الاستحواذ والهيمنة. 

فليبيا لم تنجح منذ أكثر من سبعة عقود، في الارتقاء إلى مستوى يرفع من كفاءة 
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وقدرة الإنسان، الذي كان ينبغي أن يرفع من مساهمة تلك الموارد في الاقتصاد الوطني 
ال في تنويع مصادر  الليبي! وبالتالي يمكننا القول أنَّ هذه المصادر، لم تساهم بشكل فعَّ
والبناء،  للتقدم  المعادية  ثقافتهم  الليبيون  يغير  لم  طالما  ذلك  في  تساهم  ولن  الدخل، 
والمعرقلة لقيام الدولة العصرية، التي يعيش فيها الجميع على قدم المساواة، فينعموا 

بخيراتها، ويساهموا في بنائها.

إنَّ الحلول والفرص والامكانيات المتاحة كثيرة ومتعددة، وقد ذكرنا أهمها، ولا نحتاج 
والميزات  الفرص  جميع  استغلال  على  وحرص  سليم،  وتخطيط  واعية،  إرادة  إلى  إلا 
النسبية التي تتمتع بها بلادنا، لتحويلها إلى بلد من أغنى بلاد الدنيا، ونعيش فيها جميعا 

في سعة من الرزق، أخوة متحابين... من غير استحواذ، ولا جشع، ولا غنيمة، ولا طمع!
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ندوة الأمن القومي الليبي

مقدمة:

عقد المركز الليبي للدراس��ات ورس��م السياس��ات ندوة هامة حول الأمن القومي الليبي، 
وهو بلا ش��ك قضية جوهرية تتطلب الكثير من الدراس��ات المعمقة، خاصة في ظل ندرة 
الأبح��اث الأكاديمي��ة المتعلق��ة به��ذا الموض��وع. اس��تضافت الندوة عدداً م��ن الأكاديميين 

المتميزين في مجال العلوم السياس��ية.

رح��ب رئي��س الن��دوة الدكت��ور ع��ارف التي�ر بالحض��ور وبالأس��اتذة والمتخصصين، حيث 
كان عل��ى رأس��هم الدكت��ور بشي�ر عل��ي الك��وت، عض��و هيئ��ة التدري��س بالأكاديمي��ة 
الليبي��ة، والدكت��ور عب��د الوه��اب الح��ار، عض��و هيئ��ة التدري��س بجامع��ة مصرات��ة، 
والدكتور عبد القادر أبو س��ته، أس��تاذ مش��ارك بقس��م العلوم السياس��ية بجامعة س��رت. 
وق��د أش��ار التي�ر إلى أهمي��ة وج��ود دراس��ات أكاديمي��ة ح��ول الأم��ن القوم��ي اللييب�، في 
الوق��ت ال��ذي تتوف��ر فيه دراس��ات غزيرة ح��ول الأمن القومي الأمريكي والفرنس��ي وغير 
ها من الدول. موضحا، أن الدراسات العلمية الأكاديمية تُعتبر الأداة الرئيسية لتأطير 
الإش��كالات، حي��ث تس��اهم في تحدي��د المش��كلة، وض��ع الفرضي��ات، ومعالج��ة الإش��كاليات، 
بالإضافة إلى وضع الأهداف والمسارات العلمية لدراسة هذه القضايا، مُعربا عن أسفه! 
للنق��ص الكبي�ر في الأبح��اث المتعلق��ة بالأم��ن القوم��ي الليبي، لافت��ا إلى أن الكتاب الوحيد 

ال��ذي تم تأليف��ه في ه��ذا المج��ال بحس��ب التي�ر، ه��و كت��اب الدكتور بشي�ر عل��ي الكوت. 

المحور الأول: الأمن القومي الليبي: دراسة في الأسس والتحديات 

    تن��اول الدكت��ور بشي�ر عل��ي الك��وت.  الجان��ب الأول م��ن الن��دوة وال��ذي يتعل��ق بالإط��ار 
النظ��ري للأم��ن القوم��ي، وق��د اس��تعرض في حديث��ه الخصائ��ص والمس��تويات والجوان��ب 
المختلف��ة له��ذا المفه��وم، حي��ث ب��دأ بتعري��ف الأم��ن القومي كمفه��وم حديث نس��بياً، لافتاً 
إلى أن��ه ف��رع م��ن ف��روع عل��م العلاق��ات الدولي��ة، وال��ذي يُعترب� ب��دوره ج��زءًاً م��ن العل��وم 
السياس��ية، وأش��ار إلى أن مصطل��ح الأم��ن القوم��ي ب��دأ في الت��داول   بش��كل كبي�ر بع��د 
الح��رب العالمي��ة الثاني��ة، حي��ث ظه��رت كتاب��ات ومؤسس��ات جدي��دة في ه��ذا المج��ال، مث��ل 
:  إنش��اء مجل��س الأم��ن القوم��ي الأمريك��ي في ع��ام 1947، كأول مؤسس��ة رسمي��ة تهت��م 
بالأم��ن القوم��ي، وأش��ار إلى أن��ه قب��ل ه��ذا التاري��خ، كان��ت تس��تخدم مصطلح��ات أخ��رى 
للتعبير عن الأمن القومي، مثل: »المصلحة القومية«.  مشيرا إلى أن الأمن القومي كان 
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له دلالات عس��كرية، مش��ابهة لمصطلح الاسرت�اتيجية، الذي ظهر أول مرة في الحضارة 
اليوناني��ة، وكان مرتبط��اً بالق��ادة العس��كريين.

خصائص الأمن القومي:

تناول الدكتور الكوت عدة خصائص للأمن القومي، منها: 

•الصفة العس��كرية: إذ ظل الأمن القومي يرتبط بنوع من التفكير العس��كري، خصوصا 
في المدرسة القيمية الاستراتيجية، التي تركز على المضمون العسكري لهذا المفهوم.

• التعقي��د: باعتب��اره مفهوم��ا مركب��ا، يتك��ون م��ن تفاع��ل قي��م ومب��ادئ ونظري��ات ثابت��ة، 
بالإضاف��ة إلى مواق��ف وسياس��ات مختلفة.

• العمومية: باعتباره شأنا عاماً يخص الدولة، رغم تداخله مع الجوانب الخاصة.

• النس��بية والتغي�ر: ش��عور الأف��راد بالأم��ن وتحقيق��ه، يختل��ف م��ن دول��ة إلى أخ��رى؛ مم��ا 
يجع��ل ه��ذا المفهوم نس��بياً ومتغيراً. 

• الثب��ات: في بع��ض الجوان��ب، يتس��م الأم��ن القوم��ي بالثب��ات، حيث تظل بع��ض العناصر، 
مث��ل: الس��يادة، فهي تع��د أولوية ولا تتغير.

• التداخ��ل: هن��اك تداخ��ل بني� العناص��ر المؤث��رة عن��د دراس��ة أو تحلي��ل الأم��ن القوم��ي، 
وتتمث��ل في مس��تويات رئيس��ية تش��مل: مس��توى الف��رد، والمقص��ود التأثي�رات الفردي��ة 
عل��ى الأم��ن القوم��ي، ومس��توى الجماع��ة أو الإقلي��م، وكي��ف تؤث��ر الجماع��ات المحلي��ة 
والإقليمي��ة عل��ى الأم��ن القوم��ي، ومس��توى الدول��ة، ويتمث��ل في ال��دور المرك��زي للدولة 
في تعزي��ز الأم��ن، والمس��توى العالم��ي، تتمث��ل في التأثيرات العالمي��ة والعلاقات الدولية على 

الأم��ن القوم��ي.

ولفت إلى أ ن المعنيين بصياغة القرارات والسياس��ات، والاسرت�اتيجيات الخاصة بالأمن 
القوم��ي، ه��م النخب��ة المكون��ة م��ن أعض��اء مجل��س الأم��ن القوم��ي، وه��ذه النخب��ة تتأث��ر 
بمجموع��ة م��ن العوام��ل، تش��مل: المطال��ب والتأيي��د، المعارضة، الم��وارد، التحي��ات الداخلية 

والخارجية. 

أجهزة الأمن القومي:

وأوض��ح الك��وت أن كل أجه��زة الدول��ة مرتبط��ة بش��كل وثي��ق بمفه��وم الأم��ن القوم��ي، 
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وم��ن بني� ه��ذه الأجهزة: 

• مجال��س الأم��ن القوم��ي: مثل: مجلس الأمن القومي الأمريكي، الذي يُعتبر الأول من 
نوعه في العالم.

• الجيوش: التي تلعب دورا رئيسيا في حماية الأمن القومي.

• أجهزة الاستخبارات: التي تُعنى بجمع المعلومات وتحليلها.

• الأجهزة الأمنية المختلفة: التي تعمل على الحفاظ على النظام والأمن الداخلي.

• الس��فارات والقنصلي��ات: الت�ي تمث��ل الدول��ة في الخ��ارج، وتتعام��ل م��ع القضاي��ا الأمني��ة 
الدولية.

الأسس التي يقوم عليها الأمن القومي: 

واصل الدكتور بشير علي الكوت عرضه بتناول الأسس التي يقوم عليها الأمن 
القومي، مشيراً إلى عدة جوانب رئيسية:

الأس��س الديموغرافي��ة: وتتمث��ل في أهمي��ة ع��دد الس��كان ونوعيته��م في ليبي��ا، حي��ث - 1
أش��ار إلى قل��ة ع��دد الس��كان وضع��ف إنتاجيته��م. كم��ا أك��د على أهمي��ة التركيبة 
الإثني��ة، موضح��اً أن العام��ل الدين�ي والثق��افي يُظه��ر انس��جاماً كبي�راً في المجتم��ع 

اللييب�، مم��ا لا يعترب�ه تحدي��اً حالياً.
الأس��س الجغرافي��ة: أش��ار إلى الموق��ع الاسرت�اتيجي لليبي��ا، حي��ث تُع��د ليبي��ا س��ابع - 2

عش��رة دول��ة في الع��الم م��ن حي��ث المس��احة، وثال��ث أو راب��ع دول��ة في أفريقي��ا. كم��ا 
تط��رق إلى أهمي��ة المن��اخ والم��وارد الطبيعي��ة في تعزي��ز الأم��ن القوم��ي.

الأس��س السياس��ية: تن��اول الدكت��ور الك��وت بني��ة النظ��ام السياس��ي في ليبي��ا، مشي�راً - 3
إلى أن الانقسام السياسي الحالي يُعتبر من أوجه الضعف والتحديات، نظراً لغياب 

س��لطة مركزية دستورية مستقرة.

كما أكد الكوت على ضرورة وجود استراتيجية للأمن القومي الليبي، مشدداً على أن 
الأس��س التي تم ذكرها تُعتبر مبررات لوضع هذه الاسرت�اتيجية. وذكر عدة مبررات، 

منه��ا:

• المرب�رات السياس��ية: الحاج��ة الملح��ة لتطوي��ر اسرت�اتيجية سياس��ية لتعزي��ز الأم��ن 
القوم��ي.
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• المرب�رات الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة: الوض��ع الاقتص��ادي غي�ر المس��تقر، وال��ذي لا يدع��و 
للاطمئن��ان على الم��دى الطويل.

• المرب�رات الجغرافي��ة: الح��دود الطويل��ة الت�ي تص��ل إلى 6000 ك��م، بم��ا في ذل��ك 2000 
ك��م م��ن الح��دود البحري��ة، ووج��ود س��ت دول مجاورة.

التحديات التي تواجه الأمن القومي الليبي:

أوض��ح الدكت��ور الك��وت أب��رز التحدي��ات الت�ي تواج��ه الأم��ن القوم��ي اللييب�، المتمث��ل في 
انعدام الاستقرار السياسي، وتحديات الإنجاز الاقتصادي، والمشكلات المتعلقة بالمواطنة 
والهوية والانتماء. كما أشار إلى التحديات الخارجية، أبرزها انتهاك السيادة، والأزمات 

العابرة للحدود.  

وفي تقييم��ه للأم��ن القوم��ي اللييب�، وص��ف الدكت��ور الك��وت الوض��ع بأن��ه يعي��ش أس��وأ 
حالات��ه من��ذ اس��تقلال ليبي��ا ع��ام 1951، والت�ي س��ردها في النق��اط التالي��ة:

• انتهاك السيادة الوطنية من قبل قوى كبرى وإقليمية.

• غياب سلطة مركزية دستورية موحدة.

• ضعف الإنجاز والأداء الاقتصادي.

• ظهور دعوات للتجزئة والانقسام، مما يهدد الوحدة الوطنية.

• انتشار السلاح خارج سيطرة السلطة المركزية.

• تردي بعض الخدمات الأساسية، مثل: التعليم، والصحة، والبنية، التحتية.

• انتشار ظواهر الفساد في مؤسسات الدولة.

السيناريوهات المتوقعة:

خت��م الدكت��ور الك��وت عرض��ه بثلاث��ة س��يناريوهات محتمل��ة لمس��تقبل الأم��ن القوم��ي 
الليبي:

س��يناريو الوض��ع الراه��ن: يُرج��ح أن يس��تمر ه��ذا الس��يناريو عل��ى الم��دى المنظ��ور، م��ع 1-
حال��ة الجم��ود في الوض��ع الداخل��ي، ودور الفواع��ل الخارجي��ة.

س��يناريو الح��روب الداخلي��ة أو الخارجي��ة: م��ن الممك��ن أن تنش��ب صراع��ات عل��ى 2-
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الأراض��ي الليبي��ة أو بالوكال��ة.
س��يناريو تحقي��ق الاس��تقرار: تج��اوز المح��ن الحالي��ة، وتحقي��ق الاس��تقرار السياس��ي 3-

والوح��دة الوطنية.

 في خت��ام الن��دوة   ق��دم الك��وت مجموع��ة م��ن التوصي��ات، الت�ي اعتباره��ا هام��ة لتعزي��ز 
الأم��ن القوم��ي وتحقي��ق الاس��تقرار، وه��ي كالتال��ي:

إنش��اء مجلس الأمن القومي: ضرورة تأس��يس مجلس أمن قومي يتولى مس��ؤولية 1-
رعاية وحفظ الأمن القومي الليبي.

وض��ع اسرت�اتيجية أمني��ة قومي��ة: تطوي��ر اسرت�اتيجية ش��املة للأم��ن القوم��ي، 2-
ومتابع��ة تنفيذه��ا بجدي��ة.

الاهتم��ام بدراس��ات الأم��ن القوم��ي: زي��ادة الاهتم��ام بالأبح��اث والدراس��ات المتعلق��ة 3-
بالأم��ن القوم��ي؛ لمواكب��ة التحدي��ات الراهن��ة.

نش��ر الثقاف��ة الأمني��ة: تعزي��ز نش��ر الثقاف��ة الخاص��ة بالأم��ن القوم��ي اللييب�، م��ن 4-
خال�ل المؤسس��ات التعليمي��ة ووس��ائل الإعال�م.

تعزي��ز الهوي��ة الوطني��ة: العمل على تعزي��ز الانتماء والهوية الوطنية لدى الليبيين؛ 5-
لتعزيز الوحدة الوطنية.

تحقي��ق التنمي��ة الش��املة: الدف��ع باتج��اه تحقي��ق تنمي��ة ش��املة في البال�د، حي��ث أن 6-
التنمي��ة تُعترب� ركي��زة أساس��ية للأمن القومي بمعناه الش��امل.

الح��د م��ن التدخ��ل الأجنيب�: بن��اء علاق��ات خارجي��ة قائم��ة عل��ى الاحرت�ام المتب��ادل 7-
والش��راكة، م��ع الح��د م��ن التدخ��ل الأجنيب� في الش��ؤون الداخلي��ة.

وش��دد الك��وت عل��ى أن ه��ذه التوصي��ات تع��د خط��وات ضروري��ة نح��و بن��اء أم��ن قوم��ي 
مس��تدام؛ يع��زز اس��تقرار ليبي��ا ويحق��ق تنمي��ة مس��تدامة.

مداخلات الحضور :

مداخلة الأستاذ حسام فنيش حول الأمن القومي الليبي

أب��رز الأس��تاذ حس��ام فني��ش - باح��ث في العل��وم السياس��ية وعض��و الأمان��ة العام��ة لح��زب 
ليبي��ا النم��اء  - خال�ل مداخلت��ه في الن��دوة، أهمي��ة موض��وع الأم��ن القوم��ي الليبي، مش��دداً 
على أنه يعد من القضايا ذات الأولوية القصوى. كما طرح سؤالا جوهرياً حول إمكانية 
تحقيق الأمن القومي في ظل الانقسامات الحالية، الذي لا يمكن أن يتحقق من وجهة 

نظ��ره إلا في إط��ار دولة موحدة.
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وأش��ار فني��ش إلى أن مفه��وم الأم��ن القوم��ي ب��دأ يتبل��ور بع��د معاه��دة وس��تفاليا، حي��ث 
ارتب��ط ارتباط��اً وثيق��اً بمفه��وم الدول��ة القومي��ة. وم��ع ذل��ك، ف��إن الأم��ن القوم��ي اللييب� 
يواجه تحديات ومخاطر متعددة تهدد استقراره؛ مما يجعل وضع استراتيجية وطنية 

فعال��ة أم��راً صعب��اً في ظل الانقس��ام السياس��ي الس��ائد.

وأض��اف أن وج��ود مؤسس��ات موح��دة ودول��ة متماس��كة، ه��و ش��رط أساس��ي لتطوي��ر 
اسرت�اتيجية ش��املة للأم��ن القوم��ي. ولف��ت إلى التعقي��دات التي تكتنف الوض��ع في ليبيا، 
بم��ا في ذل��ك التهدي��دات الخارجي��ة، وتداخ��ل مص��الح دول أخ��رى، مم��ا يزي��د م��ن تعقي��د 

الوض��ع الأمن�ي.

كما طرح فنيش سؤالًا آخر حول مفهوم »المصالح الوطنية العليا«، مشدداً على ضرورة 
تحدي��د ه��ذه المص��الح بوض��وح، حي��ث إنه��ا لا تزال غامض��ة في الوقت الحال��ي، مما يتطلب 

مزي��داً من التدقيق والتمحيص.

 مداخلة سيف الله الشمالي الحطاب حول خصائص الأمن القومي

ط��رح س��يف الله الش��مالي الحط��اب، الحاص��ل عل��ى ماجس��تير في العلاق��ات الاقتصادي��ة 
والدولية، سؤالًا مهما حول خصائص الأمن القومي، مشيراً إلى أنه يتعين علينا تحديد 
ما إذا كان الأمن القومي ش��أناً يخص الدولة فقط، أم أنه مس��ؤولية مشرت�كة تش��مل 

جمي��ع المواطنني�. وناق��ش كي��ف يمك��ن لكل فرد أن ي��ؤدي دوره في هذا المجال.

وأك��د الحط��اب عل��ى أهمي��ة نش��ر ثقاف��ة الأم��ن القوم��ي، مش��دداً عل��ى أن��ه يج��ب وض��ع 
آلية لمشروع قرار، أو دراسة عاجلة في هذا السياق، نظراً للأوضاع الخطيرة التي تعيشها 
ليبيا حالياً، ولفت إلى أن الانتظار حتى تصبح ثقافة الأمن القومي شائعة قد يستغرق 
ع��دة س��نوات؛ مم��ا يس��تدعي تضمني� مفاهي��م الأم��ن القوم��ي في المناه��ج الدراس��ية، حت��ى 
يتمك��ن المواطن��ون م��ن فه��م أهميت��ه وخطورت��ه، حي��ث أش��ار إلى أن أكث��ر م��ن %80 م��ن 

الليبيني� لا يدرك��ون حج��م التهدي��دات الت�ي تواجه الأم��ن القومي.

مداخلة الدكتور محي الدين حول ضبط المصطلحات

في س��ياق النق��اش، تن��اول دكت��ور مح��ي الدي��ن، رئي��س قس��م الدراس��ات الدبلوماس��ية 
بالأكاديمي��ة الليبي��ة، موض��وع ضب��ط المصطلحات، معترب�اً أن مفهوم الأمن الوطني قد 
أصب��ح بع��د الح��رب الباردة أكثر اتس��اعاً وشمولًا مقارنة بمفهوم الأمن القومي. وأش��ار 
إلى أن الدول الكبرى، مثل: الولايات المتحدة وبريطانيا، سعت إلى دمج هذا المفهوم بعد 

إنتهاء المعس��كر الشرقي.
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كما طرح س��ؤالً حول قرار الدول العربية فرض حظر نفطي على الدول التي دعمت 
إس��رائيل في ح��رب أكتوب��ر ع��ام 1973، مشي�راً إلى أن ه��ذه الخط��وة كانت له��ا اعتبارات 
مهم��ة في تغيي�ر مع��الم الش��رق الأوس��ط ؛ مم��ا س��اهم في إذاب��ة المفاهي��م القومي��ة والأم��ن 

الوطني.

وأك��د دكت��ور مح��ي الدي��ن أن طبيع��ة التركيب��ة السياس��ية للنظ��ام وم��دى احرت�ام 
السيادة، تعد من العوامل الأساسية في مسألة الأمن الوطني، مشدداً على أنه إذا كانت 

الس��يادة منتهك��ة، فال� يمك��ن الحدي��ث عن الأم��ن القومي.

وأش��ار أيض��اً إلى مس��ألتين حسّاسَ��تين غالب��اً م��ا يت��م تجاهلهم��ا في نق��اش الأم��ن الوطن�ي، 
وهما مسألة المواطنة والهوية والانتماء. ولفت إلى أن الممتلكات الثقافية، التي تعرضت 
لانته��اكات جس��يمة من��ذ ع��ام 2011، ته��دد الم��وروث الثق��افي، وق��د ت��ؤدي إلى إضع��اف 

الانتم��اء الوطني.

 مداخلة خيري بشير الصابوني حول الأمن القومي والقيم الأساسية

اس��تعرض خي�ري بشي�ر الصابون��ي، طال��ب الدكت��وراه في أكاديمي��ة الدراس��ات العلي��ا، 
وأس��تاذ جامع��ي بجامع��ة جف��ارة، فك��رة المفك��ر الأمريك��ي لوث��ر ليم��ان، ال��ذي يشي�ر إلى 
أن »الدول��ة تك��ون آمن��ة عندم��ا لا تضط��ر للتضحي��ة بقيمه��ا الأساس��ية في س��بيل تجن��ب 
الح��رب«. تعك��س ه��ذه الفك��رة أهمي��ة القيم والمب��ادئ في مجالي السياس��ة والأمن الوطن، 
وأش��ار الصابون��ي إلى أن الموس��وعة العالمي��ة للعل��وم الاجتماعي��ة تع��رف الأم��ن القوم��ي: 
بأن��ه ق��درة الأم��ة عل��ى حماي��ة قيمه��ا الداخلي��ة م��ن التهدي��دات الخارجي��ة، والدف��اع ع��ن 
اس��تقلالها ض��د الع��دوان. م��ن وجه��ة نظ��ره، يحم��ل الأم��ن القوم��ي جانبني� رئيس��يين: 
الأول: نظ��ري يتعل��ق بالقي��م، والثان��ي: تطبيق��ي يتجل��ى في السياس��ات الت�ي ته��دف إلى 
تحوي��ل تل��ك القي��م إلى خط��وات عملي��ة لحماي��ة الأم��ن القوم��ي للدول��ة. م��ع قي��ام ث��ورة 
2011 وسقوط النظام السابق، انهارت المؤسسات التي كانت تمثل قيم ذلك النظام، مما 
يط��رح س��ؤالًا مهم��اً: م��ا هي القي��م الجديدة التي يمكن أن تُبنى عليها السياس��ات لحماية 
الأم��ن القوم��ي؟ وق��د أش��ار الصابون��ي إلى أن��ه يب��دو أن��ه لا توج��د قي��م مح��ددة حت��ى الآن 

يمك��ن ترجمته��ا إلى سياس��ات فعال��ة.

 مداخلة الدكتور سامي جمعة حول العناصر الأساسية للأمن القومي

في إط��ار النق��اش ح��ول الأم��ن القوم��ي اللييب�، أش��ار س��امي جمع��ة، عض��و هيئ��ة تدري��س 
بقس��م العل��وم السياس��ية في جامع��ة طرابل��س، إلى م��ا ذك��ره الدكت��ور بشي�ر بش��أن 
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العناص��ر الأساس��ية للأم��ن القوم��ي، الت�ي تش��مل الس��كان، الإقلي��م، الهيئ��ة الحاكم��ة، 
والس��يادة. وط��رح جمع��ة تس��اؤلًا ح��ول أي م��ن ه��ذه العناص��ر يج��ب أن تك��ون في مقدم��ة 
الأولوي��ات؛ ليؤك��د أن الهيئ��ة الحاكم��ة، المتمثل��ة في الس��لطة التنفيذي��ة والتش��ريعية، 
هي الأكثر أهمية. كما لفت جمعة الانتباه إلى ظاهرة تُعرف بالكليبتوقراطية، التي 
ظه��رت من��ذ ع��ام 2014، حي��ث تُعتبر السياس��ة غنيمة بيد الس��لطات القائمة؛ مما يش��كل 
عقب��ة كبي�رة أم��ام تحقي��ق الأم��ن القوم��ي. وأك��د أيض��اً عل��ى ض��رورة إضاف��ة عنص��ر 

أدوات الأم��ن القوم��ي، الت�ي تلع��ب دوراً حيوي��اً في تعزي��ز ه��ذا الأم��ن.

في س��ياق متصل، طرح دكتور س��امي عيس��ى، أس��تاذ العلوم السياس��ية بجامعة الزاوية، 
س��ؤالًا مباش��راً للدكت��ور الك��وت، طالباً توضيح��اً حول خصائص الأمن القومي، لاس��يما 

التغي�ر والثب��ات؛ لتجنب أي لبس بين المفهومين.

مداخلة الأستاذ شعبان عكاشة حول وضوح المفهوم

  أش��ار ش��عبان ع��كاش، أس��تاذ بكلي��ة القان��ون بجامع��ة طرابل��س، إلى ع��دم وض��وح مفهوم 
الأم��ن القوم��ي كم��ا طرح��ه الدكتور الكوت، متس��ائلًا عم��ا إذا كان توجهاً عس��كرياً أم 
اقتصادي��اً. واعترب� ع��كاش أن الس��يادة ليس��ت ثابت��ة، ب��ل متغيرة، مشي�را إلى أن التطورات 
التكنولوجية، وتغير محاور القوة في العالم قد أثرت بش��كل كبير على مفهوم الس��يادة. 
كما أضاف عكاش أن جميع أجهزة الدولة مسؤولة عن الأمن القومي، ولكن السلطات 
الثال�ث ه��ي المعني��ة بالدرج��ة الأولى. وفي القس��م الثان��ي م��ن ورقت��ه، تن��اول الجوان��ب 
التطبيقي��ة والواقعي��ة للش��أن اللييب�، متس��ائلًا عما إذا كان مفه��وم الأمن القومي يبقى 
بنفس الأبعاد في دولة مستقرة كما هو في دولة غير مستقرة مثل ليبيا؟، مؤكداً على 

ض��رورة تغيير هذا المفهوم ليناس��ب الوضع الاس��تثنائي.

وفي خت��ام مداخلت��ه، أش��ار ع��كاش إلى الجان��ب المتعل��ق بقان��ون العقوب��ات فيم��ا يخ��ص 
الجرائ��م الماس��ة بأم��ن الدول��ة، مؤك��دا عل��ى أنه��ا لا تُ��درس في كليات القانون، متس��ائلا 

ع��ن س��بب ذلك.

 ردود الدكتور بشير الكوت على مداخلات وتساؤلات الحضور  

رد الدكت��ور الك��وت عل��ى مداخال�ت الحض��ور، موضح��اً أن مفه��وم الأم��ن القوم��ي ه��و 
شأن عام يخص الدولة، رغم أن جميع القطاعات تتفاعل معه ولها دور فيها، وأكد أن 

الجه��ة المس��ؤولة ع��ن رس��م السياس��ات ووض��ع الاسرت�اتيجيات ه��ي الدول��ة.

وفيم��ا يتعل��ق بالمؤسس��ات المعني��ة، أوض��ح الك��وت أن مجل��س الأم��ن القوم��ي يع��د الأه��م، 
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حي��ث يض��م أعل��ى الس��لطات التنفيذي��ة وال��وزارات الس��يادية، مث��ل رئي��س الدول��ة، وزي��ر 
الخارجي��ة، وزي��ر الداخلي��ة، ووزي��ر الاقتص��اد، وأش��ار إلى أن ه��ذا المجل��س يجتم��ع في 
ح��الات الط��وارئ الت�ي تتع��رض فيه��ا الأم��ن القوم��ي للخط��ر، ويت��ولى وض��ع السياس��ات 

والاسرت�اتيجيات اللازم��ة.

حول جدلية المصطلحات، ذكر الكوت أن النقاش حول اختيار مصطلح »الأمن القومي« 
أو »الأم��ن الوطن�ي« يع��د جدلي��ا، فبينم��ا يمكن أن يعترض البعض على اس��تخدام »الأمن 
الوطن�ي« لارتباط��ه بمفه��وم الوط��ن العرب��ي، ق��د يتداخ��ل مصطل��ح »الأم��ن القوم��ي« م��ع 
القومي��ة العربي��ة، واعترب� أن البال�د لا ت��زال ضعيف��ة، وأن العدي��د م��ن ال��دول لم تتج��اوز 

بعد فك��رة الدولة القومية.

أم��ا بالنس��بة للقي��م الت�ي يمك��ن ترجمته��ا إلى سياس��ات الأم��ن القوم��ي، فق��د أش��ار الك��وت 
إلى الحاجة لدراسة عميقة لفهم التهديدات التي قد تواجه الأمن القومي، سواء كانت 
جغرافية، سكانية، أو اقتصادية، وأكد أن الأمن القومي يجب أن يبنى على هذا الواقع.

فيما يتعلق بالنسبية، أوضح الكوت أن الشعور بالأمن القومي مسألة نسبية، مستشهدًا 
بمثالين. فعلى سبيل المثال، لو سُئل الإسرائيليون عن شعورهم بالأمن القومي قبل عام، 
لكان��ت إجابته��م إيجابي��ة، لك��ن الوض��ع اختل��ف بع��د 7 أكتوب��ر. كم��ا أش��ار إلى روس��يا، 
الت�ي وضع��ت اسرت�اتيجية للأم��ن القوم��ي قب��ل ع��ام 2022، ث��م قام��ت بتعديله��ا بع��د غزو 

أوكراني��ا، مم��ا اس��تدعى الحاجة إلى إعادة تصني��ف الأصدقاء والأعداء.

 وفي خت��ام رده عل��ى مداخال�ت وتس��اؤلات الحض��ور، أك��د الدكت��ور الك��وت عل��ى أهمي��ة 
وج��ود ثواب��ت في الأم��ن القوم��ي، مش��دداً عل��ى أن الس��يادة الإقليمي��ة تُع��د م��ن أب��رز ه��ذه 
الثواب��ت، حي��ث إن التفري��ط فيه��ا يمك��ن أن يُصيب الأمن القوم��ي في مقتل، كما أضاف 
الدكتور الكوت نقطتين رئيسيتين تتعلقان بالمصالحة الوطنية والمواطنة. فيما يتعلق 
بالمصالح��ة، أش��ار إلى أن��ه لا يمك��ن تحقي��ق مصالح��ة حقيقي��ة دون وج��ود دول��ة قوي��ة. 
مستش��هدا بتج��ارب دولي��ة ناجحة، مثل: رواندا، وش��يلي، ونيكاراغ��وا، والأرجنتين، حيث 
تم��ت المصالح��ة في ظ��ل دول موح��دة وقوي��ة، مم��ا يُرب�ز أهمي��ة ه��ذه النقط��ة. أم��ا في  م��ا 
يخ��ص مصطل��ح المواطن��ة، فق��د أب��دى الك��وت اس��تغرابه من طرح ه��ذا المفهوم في الس��ياق 
الحالي، مشيرا إلى أنه على مدار التاريخ الليبي، منذ العصور الإسلامية، مروراً بالعهد 
العثمان��ي، ث��م الإيطال��ي، وص��ولًا إلى حك��م الق��ذافي، لم يك��ن هن��اك حدي��ث ع��ن المواطن��ة 
كما نعرفها اليوم. ولفت إلى أن ليبيا كانت دائماً دولة واحدة تضم العرب والأمازيغ 
والتب��و والط��وارق، وهن��ا تس��اءل ع��ن س��بب إث��ارة ه��ذا الموض��وع الآن؟، كم��ا أك��د عل��ى 
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ض��رورة الح��ذر عن��د تن��اول مصطل��ح المواطن��ة، داعي��ا إلى التفكي�ر في الس��ياق التاريخ��ي 
والاجتماع��ي له��ذا المفهوم.

 المحور الثاني: التهديدات والتحديات الداخلية وأثرها على الأمن القومي الليبي.

تن��اول المح��ور الثان��ي م��ن الن��دوة بالش��رح والايض��اح والتحلي��ل الدكت��ور عب��د الق��ادر أبو 
س��تة، أس��تاذ العلوم السياس��ية بجامعة س��رت، الذي شدد على أن ليبيا أصبحت منذ عام 
2011 س��احة للتدخال�ت الخارجي��ة المتع��ددة، بالإضاف��ة إلى تفش��ي ظاه��رة الهج��رة غي�ر 
الش��رعية، الت�ي تؤث��ر عل��ى معظ��م دول الع��الم، ولم تقتص��ر التدخال�ت عل��ى الضرب��ات 
الجوي��ة لحل��ف النات��و، وإس��قاط النظ��ام الس��ابق، ب��ل دخل��ت البال�د في مراح��ل انتقالي��ة 

متع��ددة، فش��لت في بن��اء الدول��ة والنظ��ام السياس��ي.

أك��د الدكت��ور بوس��ته أن ه��ذه التدخال�ت أس��فرت ع��ن تحالف��ات م��ع أط��راف داخلي��ة، 
مم��ا أع��اق جه��ود ح��ل الأزمة؛ وأدى إلى خس��ائر اقتصادي��ة، وتفتيت النس��يج الاجتماعي؛ 
مم��ا يش��كل تهدي��داً حقيقي��اً للأم��ن القوم��ي اللييب�. وأش��ار إلى أن ه��ذه الوضعية فرضت 
تحديات كبيرة على صانع القرار الليبي، الذي بات مضطراً لاستيعاب هذه التحديات 
والتعامل معها باستراتيجيات فعّالة، محذراً من أن استمرار هذه الأوضاع قد يؤدي إلى 

تقس��يم البال�د، أو احتلالها من قب��ل قوى أجنبية. 

وتن��اول بوس��ته التهدي��دات الداخلي��ة للأمن القومي الليبي، مشي�راً إلى أن ورقته تنقس��م 
إلى ع��دة مباح��ث، ترك��ز عل��ى مفه��وم الأم��ن القوم��ي وأبع��اده. وسيش��مل المبح��ث الثاني 
التهديدات الداخلية، مثل: الهجرة غير الشرعية، والأمن المائي، بالإضافة إلى التحديات 

المتمثلة في الانقس��ام السياس��ي، والمصالحة الوطنية وتأثيرها على الأمن القومي.

ولف��ت إلى أن ليبي��ا تعان��ي من��ذ ع��ام 2011 م��ن ع��دم اس��تقرار سياس��ي وأمن�ي، حي��ث زاد 
التدخ��ل الدول��ي م��ن تعقي��د الأم��ور، وأوض��ح أن ه��ذا الوض��ع س��اهم في فش��ل الأط��راف 
السياس��ية في إيج��اد حل��ول فعّال��ة؛ مم��ا أدى إلى تأجي��ج صراع��ات ونزاع��ات قديم��ة، مم��ا 
عرق��ل جه��ود العدال��ة الانتقالي��ة. وأك��د أن ه��ذه الديناميكي��ات رسّ��خت الانقس��ام بني� 
الليبيني�، وأوج��دت واقع��اً جدي��داً يجع��ل م��ن المصالح��ة الوطني��ة أم��راً صع��ب المن��ال، رغم 

أهميته��ا في إع��ادة بن��اء الدول��ة.
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واقع الأمن القومي الليبي في ظل التدخلات الخارجية والتحديات الداخلية :

وفي مع��رض تقيي��م واق��ع الأم��ن القوم��ي الليبي عق��ب التدخلات الخارجي��ة والإقليمية، 
ذكر أبو ستة أنه يمكن تلخيص الوضع الحالي في عدة نقاط رئيسية:  تدهور الوضع 
الأمن�ي ح��ال دون الوص��ول إلى حل��ول س��لمية، وزادت ح��دة الخلاف��ات بني� الأط��راف 
المتنازع��ة؛ نتيج��ة تل��ك التدخال�ت. كم��ا تعاني ليبيا من صعوب��ة في تأمين حدودها؛ مما 

أدى إلى فش��ل المب��ادرات السياس��ية والأمني��ة.

أم��ا م��ا يتعل��ق بالتحدي��ات الداخلي��ة الت�ي تواجه الأم��ن القومي في البلاد، فق��د أدى انهيار 
مؤسس��ات الدول��ة وانتش��ار الفوض��ى والانفال�ت الأمن�ي إلى تفاق��م الأوض��اع. وتعترب� 
الهج��رة غي�ر الش��رعية م��ن أب��رز التهدي��دات، حي��ث تحول��ت ليبي��ا إلى نقط��ة انطال�ق 
مفضلة للهجرة نحو أوروبا؛ مما فاقم من الأزمات الأمنية، وتشمل التحديات المرتبطة 

بالهج��رة غي�ر الش��رعية م��ا يلي:

التح��دي الصح��ي: يتجل��ى في نق��ل الأم��راض المعدي��ة الت�ي يعان��ي منه��ا المهاج��رون، مم��ا 
يش��كل خط��راً عل��ى الصح��ة العام��ة في البال�د.

التح��دي الاقتص��ادي: ازدي��اد تهري��ب المهاجرين من ليبيا إلى أوروبا، مما يؤثر س��لباً على 
الاقتصاد الوطني ويزيد من الأعباء المالية على الدولة.

التح��دي الأمن�ي: يرب�ز ه��ذا التح��دي بش��كل خ��اص في الجن��وب اللييب�، حي��ث أصبح��ت 
المنطقة معبراً لجماعات تهريب السلاح والمخدرات، مما ساهم في انتهاك سيادة الدولة.

أهمية الأمن المائي والتهديدات التي تواجهه في ليبيا:

تن��اول الدكت��ور أبوس��تة أهمي��ة الأم��ن المائ��ي والتهدي��دات الت�ي تواجهه��ا ليبي��ا، فقد أدت 
حال��ة ع��دم الاس��تقرار في البال�د إلى تجاه��ل الدولة للتحديات المتعلق��ة بالبنية التحتية 
لنظ��ام المي��اه، بم��ا في ذل��ك مش��روع النه��ر الصناع��ي، وتش��مل ه��ذه التهدي��دات الصراع��ات 
عل��ى المي��اه الجوفي��ة م��ع دول الج��وار. فعلى س��بيل المثال، تبرز المطالب غير المش��روعة من 
مص��ر بش��أن مي��اه واح��ة الجغبوب، بالإضافة إلى مطالب تون��س المتعلقة بتبعية الجرف 
القاري لها. كما تس��عى بعض دول شمال المتوس��ط إلى إعادة ترس��يم الحدود البحرية، 

بم��ا يتناس��ب مع مصالحها في المي��اه الدافئة.
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تحدي الانقسام السياسي في ليبيا:

تن��اول الدكت��ور عب��د الق��ادر بوس��ته التحدي��ات الداخلي��ة الت�ي تواج��ه الأم��ن القوم��ي 
اللييب�، مشي�راً إلى أن الموق��ع الجغ��رافي والاسرت�اتيجي للبال�د ق��د جعله��ا مح��ور اهتم��ام 
الق��وى الدولي��ة ودول الج��وار، وأوض��ح أن التغي�رات التي ش��هدتها ليبيا منذ عام 2011 لم 
تك��ن مج��رد تح��ولات مدني��ة، ب��ل رافقته��ا أعم��ال عس��كرية وح��روب أدت إلى تقس��يمات 
جديدة داخل المجتمع، مما أثر بش��كل كبير على المؤسس��ات السياس��ية والأمنية والمالية 
والعسكرية، مشددً على أن الانقسام السياسي يعد أحد أبرز التحديات التي تعاني منها 
ليبيا، فقد تفاقم منذ أحداث »فجر ليبيا« عندما نش��أت حكومتان متنافس��تان: واحدة في 
الش��رق والأخ��رى في الغ��رب. وق��د أدى ه��ذا الانقس��ام إلى تقس��يم المؤسس��ات الأمني��ة؛ مما 

زاد م��ن تعقي��د المش��هد الليبي. 

وأع��رب ع��ن أس��فه! أن��ه بالرغ��م جه��ود المجتم��ع الدول��ي، والأط��راف الليبي��ة المختلف��ة 
لتوحيد المؤسسات وإنهاء الانقسام، لم تحقق الاتفاقات السياسية مثل اتفاق الصخيرات 
في 2014، وباري��س في 2018 النتائ��ج المرج��وة.  والت�ي كان م��ن المفرت�ض أن ت��ؤدي ه��ذه 
الاتفاقات إلى انتخابات تشريعية ورئاسية، إلا أن مؤتمر باليرمو لم يسفر إلا عن مزيد 

م��ن الانقس��امات، وص��ولًا إلى مخرج��ات اتفاق جنيف.

 مشددا على أن الانقسام السياسي يمثل عقبة رئيسية أمام توحيد المؤسسات السياسية 
والأمنية، حيث أدى إلى انقس��امات أخرى، خاصة في المؤسس��ة العس��كرية والأمنية. من 
النتائج المترتبة على ذلك، سياسة الاستقطاب التي انتهجتها الحكومات المنقسمة، حيث 
فرض��ت التدخال�ت الأجنبي��ة رؤيته��ا وأهدافه��ا بم��ا يتناس��ب مع مصالحها، مم��ا أعاق أي 
تق��دم نح��و التوحي��د. كم��ا س��اهم الص��راع داخ��ل مؤسس��ات الدول��ة في تفش��ي الفوض��ى، 
وعدم وجود قوة عسكرية وأمنية قادرة على فرض سيطرتها على كامل التراب الليبي. 
وأك��د الدكت��ور بوس��ته عل��ى ض��رورة بذل جه��ود مكثفة من جميع الأط��راف لتحقيق 
الاستقرار، وبناء مؤسسات قادرة على مواجهة التهديدات الداخلية والخارجية، وتعزيز 

الأمن القومي الليبي.

المصالحة الوطنية في ليبيا: التحديات والحلول

خال�ل الن��دوة، تن��اول الدكت��ور عب��د الق��ادر بوس��ته مفه��وم المصالح��ة الوطني��ة، حي��ث 
عرفها بأنها: العملية التي تتيح للأطراف التي واجهت صراعات ونزاعات إقامة علاقات 
مرضي��ة، م��ن خال�ل إج��راءات قانوني��ة؛ ته��دف إلى تحقي��ق التواف��ق في المجتم��ع. وأك��د 
أن نج��اح ه��ذه العملي��ة يتطل��ب الاتف��اق عل��ى الثواب��ت الوطني��ة، حي��ث يج��ب أن تُعل��ي 
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مصلح��ة الوط��ن، وتع��زز م��ن الش��فافية وس��يادة القان��ون، م��ع ض��رورة ع��دم الإفال�ت من 
العق��اب. كم��ا أوض��ح   أهمي��ة وج��ود جه��ة محاي��دة تُقي��م نتائ��ج المصالح��ة الوطني��ة في 
مراحلها المختلفة.   وأش��ار إلى أن الأطراف الداخلية الفاعلة تش��مل الدولة أيضا، فهي 
الت�ي يمكنه��ا أن تلع��ب دوراً محوري��اً في مرحل��ة م��ا بعد الصراع، من خال�ل تحديد الأطر 
المؤسسية والسياسية والقانونية اللازمة لعملية المصالحة، بالإضافة إلى سن القوانين 

والتش��ريعات ذات الصل��ة.

كما تشمل الأطراف الفاعلة المجالس المحلية، ومؤسسات المجتمع المدني، والشخصيات 
المجتمعي��ة، وش��يوخ القبائ��ل، ورج��ال الدي��ن، حي��ث تلع��ب جميعه��ا دوراً مهم��اً في إنج��اح 

المصالحة الوطنية.

وم��ع ذل��ك، أش��ار الدكت��ور بوس��ته إلى أن المصالح��ة الوطني��ة في ليبي��ا تواج��ه ع��دة 
تحديات داخلية، أبرزها: فقدان الأمن نتيجة انتشار السلاح، وضعف المؤسسات الأمنية 
والعسكرية، مما انعكس سلباً على جهود المصالحة. كما تفتقر ليبيا إلى نخب سياسية 
تعتم��د مش��روعاً سياس��ياً وأمني��اً وطني��اً متكاماًل�. بالإضاف��ة إلى ذل��ك، يُعان��ي المش��هد من 

تع��دد الأط��راف المعني��ة، دون رؤي��ة واضح��ة لتطبي��ق العدال��ة الانتقالية.

رغ��م ه��ذه التحدي��ات، ط��رح الدكت��ور بوس��ته بع��ض الحل��ول الت�ي يمك��ن أن تس��اهم في 
تحقي��ق الاس��تقرار السياس��ي في ليبي��ا، منه��ا: تنظي��م انتخاب��ات رئاس��ية لس��د الف��راغ 
السياس��ي والدس��توري، وإنه��اء التحالف��ات م��ع ال��دول الأجنبي��ة لتعزيز التع��اون مع دول 

الج��وار، الأم��ر ال��ذي يس��هم في ح��ل الأزم��ة الليبي��ة داخلي��اً.  

نتائج وتوصيات حول الوضع في ليبيا:

من خلال هذا المحور الذي قدمه الدكتور عبد القادر بوس��ته، والذي تناول فيه الأبعاد 
المعق��دة للأزم��ة الليبي��ة منذ ع��ام 2011 وحتى اليوم، والتي أصبحت فيه ليبيا من وجهة 
نظ��ره، مس��رحاً لتدخال�ت خارجي��ة متع��ددة، بالإضاف��ة إلى تفاق��م ظاه��رة الهج��رة غي�ر 
الش��رعية. حي��ث لف��ت   إلى أن التدخال�ت لم تنت��ه عن��د الضرب��ات الجوي��ة لحل��ف النات��و 
وإس��قاط النظ��ام الس��ابق، ب��ل اس��تمرت وأدخل��ت البال�د في مراح��ل انتقالي��ة متع��ددة، 
فشلت خلالها في تحقيق بناء الدولة والنظام السياسي. مؤكدا على أن تعدد الأطراف 
الخارجية التي أسست تحالفات مع أطراف داخلية أدى إلى صراعات على المصالح؛ مما 
أس��فر ع��ن خس��ائر اقتصادي��ة وتفتيت النس��يج الاجتماعي، ومثل تهدي��داً للأمن القومي 
بمختل��ف أبع��اده. وأش��ار إلى أن ه��ذه الظ��روف تتطل��ب م��ن صنّ��اع الق��رار في ليبي��ا إدراك 
واستيعاب التهديدات، واتباع استراتيجيات فعّالة للتعامل معها، محذراً من أن استمرار 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

133133

الوض��ع الحال��ي ق��د ي��ؤدي إلى تقس��يم ليبي��ا، أو احتلالها من قِبل ق��وى أجنبية.

وخلصت الدراسة إلى: 

لا تزال ليبيا تعيش أزمة سياسية وصراعات مسلحة منذ سقوط النظام السابق.1-
اتس��مت الأح��داث في ليبي��ا بس��رعة تح��ول الن��زاع المس��لح وفش��ل جمي��ع المراح��ل 2-

الانتقالي��ة.
تحولت البلاد إلى ساحة تنافس دولي وإقليمي؛ بسبب التدخلات الخارجية التي 3-

أدت إلى تصاعد الصراع بين الليبيين.
زاد الانقس��ام السياس��ي الداخل��ي وع��دم الاس��تقرار م��ن ظاه��رة الهج��رة إلى ليبي��ا، 4-

مم��ا ف��رض تحدي��ات أمنية عل��ى حدودها. 

كم��ا أورد الدكت��ور أب��و س��تة ع��دداً م��ن التوصي��ات للخ��روج م��ن حال��ة انته��اك الس��يادة 
الوطني��ة، وتحقي��ق الأم��ن القوم��ي بمعن��اه الش��امل وه��ي كالتالي: 

• يج��ب أن لا يتوق��ف الح��وار بني� الأط��راف الليبي��ة حت��ى الوص��ول إلى نقط��ة 	
التق��اء، بعي��داً ع��ن الصراع��ات والمص��الح.

• عل��ى الجه��ات الرسمي��ة الليبي��ة ع��دم الانصي��اع للتدخال�ت الخارجي��ة في الش��أن 	
اللييب�؛ لرس��م مس��تقبل الدولة والخ��روج من الأزمة.

• يتعني� الس��عي لتحقي��ق المصالح��ة الوطني��ة لإنج��از تواف��ق يع��زز الش��راكة 	
الوطني��ة، ويوق��ف اس��تنزاف مق��درات الدول��ة.

• يج��ب تعق��ب جماع��ات تهري��ب البش��ر لحماية وحدة ليبيا وس��يادتها، ورفض أي 	
تدخل أجنبي في ش��ؤونها الداخلية.

• إقام��ة ش��راكة م��ع دول الج��وار في إدارة المخ��زون الج��وفي للمي��اه في القط��اع 	
الزراع��ي، حفاظ��اً عل��ى الأم��ن المائ��ي اللييب�.

• ملء الفراغ الديموغرافي في الجنوب من خلال تش��جيع الاس��تثمارات الداخلية، 	
لحماية الأمن القومي.

• ض��رورة إح��كام الرقاب��ة عل��ى المناف��ذ البري��ة والبحري��ة، وتزويده��ا بالتقني��ات 	
الحديث��ة لتأمني� الح��دود.

• تكثي��ف التع��اون م��ع الجه��ات الأمني��ة لل��دول المج��اورة لمكافح��ة الهج��رة، والح��د 	
م��ن محاولات التس��لل عرب� الحدود.
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مداخلات الحضور :

إشكالية الأمن القومي في ليبيا: رؤية وسام عبد الكبير

أكد الكاتب والباحث وسام عبد الكبير أن إشكالية الأمن القومي في ليبيا ليست وليدة 
ع��ام 2011 كم��ا ق��دم الباح��ث، ب��ل تع��ود جذوره��ا إلى م��ا قب��ل ه��ذا التاري��خ. ولف��ت عب��د 
الكبي�ر إلى أن الأنظم��ة م��ا بع��د الاس��تعمار في ال��دول العربي��ة، بما فيه��ا ليبيا، قد تحولت 
إلى أنظم��ة ش��به ديني��ة أو ملكي��ة أو أنظم��ة قومي��ة ثورية، حيث وضعت سياس��ات الأمن 
القوم��ي بم��ا يتال�ءم م��ع تل��ك الأنظم��ة.   واعتق��د أن سياس��ات الأم��ن القوم��ي يج��ب أن 

تؤس��س بن��اءً عل��ى احتياج��ات المواط��ن، مث��ل مس��توى الدخ��ل والرفاهي��ة والاقتصاد.

وأش��ار عب��د الكبي�ر إلى أن الجن��وب الليبي ش��هد تغيي�رات ديموغرافي��ة ملحوظة قبل عام 
2011، حي��ث لم تُق��ق أي تنمي��ة حقيقي��ة؛ مم��ا أدى إلى هج��رة الس��كان نح��و العواص��م 
والمدن الكبرى. وذكر أن ليبيا قبل 2011 ،  تقدمت بالكثير من مشاريع الوحدة العربية 
، م��ع ع��دم تحدي��د واض��ح للإقلي��م، وكان��ت تُعق��د اتفاق��ات م��ع دول مث��ل مص��ر وتون��س 

بشكل متكرر.

وتن��اول أيضً��ا دور ليبي��ا كمرك��ز للتوت��رات الإقليمي��ة، مشي�راً إلى مش��اركة النظ��ام 
الس��ابق في دعوات تقس��يم بعض الدول، مثل الس��ودان. وأكد على ضرورة معالجة هذه 
الإش��كاليات بش��كل مهن�ي، بالبح��ث ع��ن جذور المش��كلة ب��دءاً من غياب مفه��وم المواطنة في 

ظل النظ��ام الجماهيري.

وأش��ار إلى أن غي��اب التنمي��ة، وانهي��ار الاقتص��اد، وتده��ور القط��اع الخ��اص، وانخف��اض 
مس��تويات الدخ��ل،     س��اهمت في تفاق��م مش��كلة الأم��ن القوم��ي. واعترب� الازدح��ام عل��ى 

الخب��ز، عل��ى س��بيل المث��ال، دلياًل� عل��ى وج��ود أزم��ة حقيقي��ة في ه��ذا المج��ال.

واختت��م عب��د الكبي�ر مداخلت��ه بالتأكي��د عل��ى أن مح��ددات الأم��ن القوم��ي ق��د تغي�رت 
وتط��ورت، حي��ث لم تع��د تقتص��ر عل��ى التدخلات الخارجية أو التهديدات العس��كرية من 
الخ��ارج، ب��ل أصب��ح الأم��ن القوم��ي يُصن��ع م��ن داخ��ل الدول��ة. وه��ذا يتطل��ب رؤية ش��املة 

لمعالج��ة ه��ذه القضاي��ا بش��كل فعّال.

الدكتور جمال السويدان: الأمن الغذائي غائب عن النقاش حول الأمن القومي.

أع��رب الدكت��ور جمال الس��ويدان، رئيس قس��م العلوم السياس��ية بالأكاديمي��ة الليبية، 
ع��ن ملاحظات��ه ح��ول الدراس��ة الت�ي تناول��ت قضاي��ا الأم��ن القوم��ي في ليبي��ا. وأش��ار 
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السويدان إلى أن الدكتور عبد القادر قد ركز بشكل رئيسي على مواضيع الهجرة غير 
النظامية، والأمن المائي، والانقسام السياسي، وهو ما اعتبره أمراً جديرا بالمناقش، ومع 
ذل��ك، تس��اءل الس��ويدان ع��ن س��بب تجاه��ل الباح��ث لموض��وع الأم��ن الغذائ��ي، مش��دداً عل��ى 
أهميت��ه في الس��ياق اللييب�. وأوض��ح أن م��ن يحدد أس��عار الخض��روات والفواكه في البلاد 
ليس��وا ليبيني�، كم��ا أن تحدي��د أس��عار ص��رف الدين��ار اللييب� مقاب��ل العمال�ت الأخ��رى، 
يتم أيضاً خارج نطاق الس��يطرة المحلية، وأعاد الس��ويدان طرح الس��ؤال: »لماذا لم يتطرق 
الباحث إلى هذه القضايا المهمة؟« مؤكدا أن الأمن الغذائي يعد جزءاً أساسياً من الأمن 

القوم��ي، ويج��ب أن يك��ون ج��زءاً م��ن النقاش��ات المتعلق��ة بمس��تقبل ليبي��ا. 

الدكتورة فاتن: الأمن القومي في ليبيا يواجه تحديات بيئية وتكنولوجية.

أكدت الدكتورة فاتن، رئيس��ة قس��م القانون بالأكاديمية الليبية، أن التحديات التي 
تواج��ه ليبي��ا لا تقتص��ر فق��ط عل��ى الصراع��ات السياس��ية والهج��رة غي�ر الش��رعية، رغ��م 
أهمية هذه القضايا وخطورتها. وأش��ارت إلى وجود تحديات ملحة أخرى، أبرزها أزمة 

المن��اخ، الت�ي تمثل تهديداً مباش��راً للأمن القومي.

وأوضح��ت الدكت��ورة فات��ن أن الكارث��ة الت�ي ش��هدتها مدين��ة درن��ة، وم��ا نت��ج عنه��ا م��ن 
استش��هاد ووف��اة الآلاف، بالإضاف��ة إلى الفيضان��ات الت�ي اجتاح��ت غ��ات والجن��وب، تُظهر 
التحدي��ات البيئي��ة الخطي�رة الت�ي ق��د نعج��ز ع��ن مواجهته��ا إذا اس��تمر تغافلن��ا عنه��ا. 
وأش��ارت إلى أن هذه الأزمات ليس��ت مجرد قضايا إنس��انية، بل تؤثر بش��كل مباش��ر على 

الأم��ن القوم��ي، م��ن خال�ل تهدي��د الاس��تقرار الاجتماع��ي والاقتص��ادي.

وأك��دت أن أزم��ة المن��اخ تمث��ل واقع��اً حقيقياً يتطلب اس��تجابة فعّالة، حي��ث اتخذت دول 
الع��الم خط��وات لمواجهته��ا، س��واء م��ن خال�ل التكي��ف م��ع الأزم��ة، أو الانتق��ال إلى الطاق��ة 
البديل��ة. وفي ه��ذا الس��ياق، ش��ددت عل��ى أهمي��ة أن ت��درك ليبي��ا، كدول��ة نفطي��ة، أن 
أح��د أس��باب أزم��ة المن��اخ ه��و إنت��اج الوق��ود الأحف��وري، ال��ذي س��اهم في ظاه��رة الاحتب��اس 
الح��راري، وم��ا نت��ج عنه��ا م��ن زي��ادة الفيضان��ات، وارتف��اع درجات الح��رارة. كم��ا تناولت 
أيض��ا التحدي��ات المرتبط��ة بالتكنولوجي��ا، مشي�رة إلى المخاط��ر الت�ي تفرضه��ا عل��ى الأمن 
السيبراني، مثل التجسس الإلكتروني والإرهاب الإلكتروني. وأكدت أن هذه التحديات 
الحديث��ة تتطل��ب اس��تجابة فوري��ة، حي��ث أصب��ح الأم��ن الس��يبراني ج��زءاً لا يتج��زأ م��ن 

الأم��ن القومي. 

واختتمت مداخلتها بالتأكيد على أهمية التصدي لهذه التحديات المتزايدة، وضرورة 
الاس��تجابة الفعّالة لرس��م مس��تقبل أكثر أماناً واستدامة لليبيا، مشددة على أن تعزيز 
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الأم��ن القوم��ي يتطل��ب رؤي��ة ش��املة، تأخ��ذ بعني� الاعتب��ار جمي��ع المخاط��ر، بم��ا في ذل��ك 
البيئية والتكنولوجية. 

الدكتور حميدة حس��ونه الداكش��ي: تس��اؤلات حول فعالية القوانين المتعلقة بالهجرة 
غير الشرعية

تح��دث الدكت��ور حمي��دة حس��ونه الداكش��ي، أس��تاذ القان��ون الجنائ��ي في الأكاديمي��ة 
الليبي��ة للدراس��ات العلي��ا، موجه��اً س��ؤالًا إلى الدكت��ور عبد القادر أبو س��ته حول موضوع 
الهج��رة غي�ر الش��رعية. وأوض��ح الداكش��ي أن الورق��ة البحثية قد ركزت بش��كل كبير 
على هذا الموضوع، رغم أن المشرّع الليبي قد أقر قانوناً خاصاً بالهجرة غير الشرعية، وهو 

القانون رقم 19 لس��نة 2010.

وأش��ار الداكش��ي إلى أن ه��ذا القان��ون ع��رّف المهاج��ر غي�ر الش��رعي بأن��ه: كل م��ن دخ��ل 
الأراض��ي الليبي��ة دون إج��راءات قانوني��ة صحيح��ة، أو م��ن دخ��ل بإج��راءات س��ليمة لكن��ه 
فق��د ح��ق إقامت��ه وبق��ي في البال�د. كم��ا أض��اف أن القان��ون ج��رم الهج��رة غي�ر الش��رعية 

وح��دد عقوب��ات له��ا، بالإضاف��ة إلى تجري��م الأفع��ال المس��اعدة له��ذه الهج��رة.

وعل��ى الصعي��د التنفي��ذي، ذك��ر الداكش��ي أن الحكوم��ة أص��درت في ع��ام 2014 ق��راراً 
بتأس��يس جه��از لمكافح��ة الهج��رة غي�ر الش��رعية، م��ع تحدي��د اختصاصات��ه وميزاني��ة 
مستقلة، إلى جانب دور حرس الحدود وأجهزة الجوازات والأجهزة الأمنية الأخرى في 
مكافحة هذه الظاهرة. ورغم جميع هذه التدابير والإجراءات، لاحظ الداكش��ي تزايداً 
في مع��دلات الهج��رة غي�ر الش��رعية، وم��ن هن��ا، ط��رح س��ؤاله عل��ى الدكت��ور عب��د الق��ادر 
ح��ول أس��باب ه��ذا الخل��ل، معرب��اً عن أمله في الوص��ول إلى حلول فعّال��ة للتقليل من هذه 

الظاه��رة أو القض��اء عليه��ا.

الدكتور محمد سالم موسى: الانقسام السياسي يهدد الاستقرار الاقتصادي في ليبيا

أش��ار الدكت��ور محم��د س��الم موس��ى، أس��تاذ العلاق��ات الاقتصادية الدولي��ة، إلى النقطة 
الت�ي طرحه��ا الدكت��ور عب��د الق��ادر ح��ول الانقس��ام السياس��ي والتش��ظي ال��ذي تعان��ي 
من��ه البال�د، وم��ا نت��ج عن��ه م��ن أوض��اع غي�ر طبيعي��ة وغي�ر مس��تقرة. وأوض��ح موس��ى أن 
ه��ذا الانقس��ام أدى إلى ع��دم الاس��تقرار الاقتص��ادي، مم��ا أس��فر ع��ن تحقي��ق مع��دلات 
الرفاهي��ة الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة، كم��ا أدى إلى توق��ف خط��ط  منخفض��ة م��ن 
التنمي��ة الاقتصادي��ة بش��كل كام��ل، وانخف��اض معدلات النمو، وفقدان اس��تقلال الموارد 
الاقتصادي��ة المحلي��ة، وأض��اف أن هذه الأوضاع ترافقت مع زيادة نس��ب البطالة، وارتفاع 
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مع��دلات التضخ��م، وتزاي��د الأس��عار، بالإضافة إلى الانخفاض الملحوظ في الاس��تثمارات 
الخاص��ة والعام��ة، وكذل��ك الاس��تثمارات الأجنبية. وذكر أيضً��ا عدم تحقيق توازن في 
المي��زان التج��اري ومي��زان المدفوع��ات، حي��ث تف��وق ال��واردات عل��ى الصادرات؛ مم��ا أدى إلى 

ع��دم الاس��تقرار النق��دي والمالي.

وتح��دث موس��ى ع��ن الانته��اكات الحدودي��ة، والهج��رة غي�ر الش��رعية، وانتش��ار ظاه��رة 
التهري��ب ونه��ب الم��وارد المحلي��ة، وأك��د أن انخفاض مس��اهمة الاس��تثمارات الأجنبية في 
الناتج المحلي، وعدم توفر بيانات ش��املة على مس��توى الدولة، س��اهم في هجرة العقول 

والكف��اءات إلى الخ��ارج؛ مم��ا خل��ق مناخاً ط��ارداً لهذه العقول.

وخت��م الدكت��ور موس��ى مداخلت��ه بالق��ول: أن ه��ذا الوضع غير المس��تقر وغي�ر المتوازن قد 
أدى إلى هج��رة الكف��اءات، وأصب��ح يش��كل تهدي��دًا للأم��ن القوم��ي الوطن�ي، حي��ث تزايدت 
الأطماع لدول الجوار في خيرات ليبيا من مياه ونفط وغاز. وشدد على ضرورة معالجة 
ه��ذه القضاي��ا بش��كل ج��ذري؛ لضم��ان اس��تقرار ليبي��ا وتعزي��ز أمنه��ا القوم��ي، مؤك��داً أن 

الوح��دة السياس��ية والاقتصادي��ة هي الس��بيل لتحقيق التنمية المس��تدامة.

يحيى الضاوي سلحب: الأمن القومي يتطلب جهودا شاملة.

أك��د يحي��ى الض��اوي س��لحب، طال��ب أكاديم��ي في الأكاديمي��ة الليبي��ة ومستش��ار في 
مرك��ز دع��م الق��رار ب��إدارة الاس��تخبارات العس��كرية، أن مفه��وم الأم��ن القوم��ي يرتك��ز 
أساس��اً عل��ى الجوان��ب العس��كرية، حي��ث يُع��رف في العل��وم العس��كرية ب��ـ »س��وق الجي��ش«. 
ويش��مل ه��ذا المفه��وم جمي��ع التدابي�ر الت�ي تتخذه��ا الأم��ة، ممثل��ة في الحكوم��ات، خال�ل 
زم��ن الس��لم والح��رب؛ لتأمين أس��باب الظف��ر وتقليل احتمالات الخ��ذلان. وتتضمن هذه 

التدابي�ر جوان��ب سياس��ية، واقتصادي��ة، واجتماعي��ة، وعس��كرية.

وأش��ار س��لحب إلى م��ا أك��ده وزي��ر الدف��اع الأمريكي الس��ابق، روبرت ماكنام��ارا، من أن 
الق��وة العس��كرية وحده��ا لا تكف��ي لضم��ان أم��ن الدول��ة؛ ل��ذا، ش��دد عل��ى ض��رورة تضاف��ر 
جمي��ع الجه��ود، العس��كرية والاقتصادي��ة والصناعي��ة والتجاري��ة، لتكوي��ن دول��ة قوي��ة 

ق��ادرة عل��ى مواجه��ة تهدي��دات الأم��ن الوطني.

وفي س��ياق حديثه، تطرق س��لحب إلى الأحداث التي ش��هدتها ليبيا بعد عام 2011، حيث 
تعرض الجيش الليبي لتدمير مقدراته العسكرية خلال حملة الناتو، مما أثر سلباً على 
قدرة الدولة في إعادة بناء جيش��ها. وأوضح أن الانقس��ام السياس��ي والعس��كري الداخلي، 
بالإضافة إلى استمرار قرار حظر التسليح المفروض على ليبيا منذ ذلك الحين، ساهم 

في تفاقم الوضع.
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وخت��م س��لحب مداخلت��ه بالتأكي��د عل��ى أن خ��رق الأم��ن القوم��ي، يُعترب� في المق��ام الأول 
قضية عسكرية وأمنية، مشدداً على أهمية وضع هذا المنطلق نصب أعيننا، مع ضرورة 

التركي��ز أيض��ا عل��ى القطاع��ات الأخ��رى لتعزيز الأمن القومي الش��امل.

سيف الله الشمالي الحطاب: المصالحة الوطنية في ليبيا تحتاج إلى خطوات عملية

أك��د س��يف الله الش��مالي الحط��اب، الحاص��ل عل��ى ماجس��تير في العلاق��ات الاقتصادي��ة 
والدولي��ة، أن نق��اش المصالح��ة الوطنية في ليبيا يتس��م بالانقس��ام، حي��ث يتبنى جزء من 
الليبيني� فك��رة ع��دم وج��ود خلاف��ات حقيقي��ة. ورغ��م ذل��ك، أش��ار الحط��اب إلى أن الواق��ع 

يُظه��ر وج��ود خلاف��ات قائم��ة لا يمك��ن إنكارها.

وأوض��ح الحط��اب، م��ن خال�ل تجربت��ه في مج��ال المصالح��ة، بني� الأجه��زة السياس��ية 
والمناط��ق المختلف��ة والعائال�ت والأف��راد، أن هن��اك انش��قاقاً حقيقي��اً يس��تدعي تحدي��د 

الإش��كاليات بدق��ة.

مؤك��دا عل��ى أن نج��اح المصالح��ة يتطل��ب رعاي��ة الدول��ة، والاتج��اه نح��و الانتخاب��ات 
كخطوة أساسية لإنقاذ البلاد؛ مما يسهم في توحيدها ويؤدي إلى انتخاب رئيس يمثل 
الش��عب. وش��دد الحط��اب عل��ى أن إع��ادة بن��اء الس��يادة الوطني��ة تتطلب وجود دول��ة قوية، 
موضح��اً أن��ه في غي��اب ه��ذه الس��يادة، يصب��ح الحدي��ث ع��ن الأم��ن القومي مج��رد كلمات 

بال� معنى.

موسى تيهوساي: مركزية السلطة تحدٍ رئيسي أمام استقرار ليبيا

اعترب� موس��ى تيهوس��اي، باح��ث في ش��ؤون منطق��ة الس��احل الإفريق��ي ورئي��س المكت��ب 
السياسي لحزب التغيير، أن مسألة مركزية السلطة تُعد من أبرز التحديات الداخلية 
التي تواجه ليبيا، وأش��ار تيهوس��اي إلى أن هذه المركزية القديمة كانت لها آثار س��لبية 
عل��ى الفج��وات الديمغرافي��ة في الجن��وب، وه��ي مش��كلة م��ن وجه��ة نظره، تناوله��ا الكاتب 

والفيلس��وف المصري جم��ال حمدان.

وأوض��ح تيهوس��اي أن معظ��م التحدي��ات الداخلي��ة الحالي��ة ترتب��ط بغي��اب الس��لطة 
المركزي��ة؛ مم��ا يؤث��ر عل��ى ع��دة مج��الات، مث��ل: الهج��رة، وتأمني� الح��دود، والتنمي��ة، 
والف��وارق الح��ادة بني� المناط��ق، لا س��يما بني� الغ��رب والجن��وب، واعترب� أن ه��ذه القضاي��ا 

تتطل��ب اهتمام��اً ج��اداً.

وفيما يتعلق بالمصالحة الوطنية، أشار تيهوساي إلى أنها، إلى جانب مسألة الهجرة، قد 
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تعرض��ت للتوظي��ف السياس��ي في البال�د، مؤك��دا وجود توظيف سياس��ي حقيقي ودولي 
لملف الهجرة، مشي�راً إلى أن الصراع الغربي الروس��ي له تأثير كبير على زيادة الهجرة، 

مما يضيف تعقيداً جديداً إلى الأزمات المتعلقة بالأمن القومي.

الدكتور عبد القادر أبو ستة يرد على مداخلات الحضور.

أوض��ح الدكت��ور عب��د الق��ادر أب��و س��تة أن الموض��وع يقب��ل وجه��ات النظ��ر المختلف��ة. وفي 
إجابات��ه، أك��د عل��ى أن الانقس��امات والصراع��ات بني� الأطراف السياس��ية، تُعتبر أس��اس 

المش��كلات الت�ي يعان��ي منه��ا المش��هد السياس��ي والأمن�ي في ليبيا.

وشدد أبو ستة على خطورة ضعف مكافحة الهجرة غير الشرعية والأمن المائي، مشيراً 
إلى أطم��اع دول الج��وار في المي��اه الليبي��ة، خاص��ة في منطقتي الكف��رة وغدامس. ورغم أن 
هذه المشكلة كانت قائمة قبل عام 2011، إلا أنه اعتبر أنها قد تفاقمت بعد هذا التاريخ. 
وأع��رب ع��ن أس��فه! لأن الحكومتني� في الش��رق والغ��رب لم تُع��طِ ه��ذا الموض��وع الاهتم��ام 
ال��ذي يس��تحق، معترب�اً أن ه��ذا الإهم��ال يُع��د تفريط��اً في س��يادة الدول��ة. كم��ا أك��د أن 

ضع��ف ضب��ط الحدود الليبية يُش��كل تهديداً مباش��راً للأمن القومي.

وفيم��ا يتعل��ق بالتهدي��دات الداخلي��ة، لخ��ص أب��و س��تة القضاي��ا في الانقس��ام السياس��ي، 
وتأخر المصالحة الوطنية، مش��دداً على أن مش��اكل الليبيين اليوم هي مش��اكل داخلية 
بالأس��اس. مؤك��دا أن الاس��تقرار السياس��ي ل��ن يتحق��ق م��ا دام��ت الأط��راف السياس��ية 
المتصارعة تتلقى دعماً من دول إقليمية نافذة، تتعاون مع أطراف فاعلة على المس��توى 

الأمن�ي والسياس��ي؛ مم��ا يُهدد الأم��ن القومي.

أما بشأن المصالحة الوطنية، أشار أبو ستة إلى أن الشعب مستعد للمصالحة، مستشهداً 
بالتضامن الش��عبي الواس��ع مع مدينة درنة من جميع المدن الليبية. واعتبر أن الإش��كال 
يكمن في الساسة الذين يملكون سلطة القرار، كما اعترض على مقارنة ليبيا بتجارب 
المصالحة التي حصلت في رواندا، أو الجزائر، مؤكداً أن هناك خصوصيات يجب أخذها 

بعين الاعتبار.

واقرت�ح أب��و س��تة عق��د ن��دوة موس��عة ح��ول موض��وع المصالح��ة، حت��ى يأخ��ذ ه��ذا الموض��وع 
حق��ه الذي يس��تحق.
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المحور الثالث: التهديدات الخارجية للأمن القومي

  ق��دم الدكت��ور عب��د الوه��اب الح��ار عرض��اً ش��املًا ح��ول التهدي��دات الخارجي��ة للأم��ن 
القومي الليبي، وبدأ حديثه بتقديم الشكر والامتنان لمركز الدراسات ورسم السياسات 

عل��ى تنظيم ه��ذه الفعالية.

وأشار الحار إلى أن ليبيا قد لجأت إلى مظلة الأمن القومي العربي، حيث حاول النظام 
الس��ابق الدخ��ول في مش��اريع متع��ددة لتحقي��ق الوح��دة م��ع دول الج��وار، وش��بّه الدول��ة 
الليبية بالكائن الحي في سياق قضايا الأمن، مؤكداً أن التاريخ السياسي أثبت أن ليبيا 
تمث��ل منطق��ة غاي��ة في الأهمي��ة، حي��ث كان��ت هدف��اً جيوبوليتيكي��ا للعدي��د م��ن الق��وى 
الإقليمي��ة والدولي��ة، ب��دءاً م��ن تركي��ا وروس��يا وص��ولًا إلى فرنس��ا وبريطاني��ا وإيطالي��ا 
وأمريكا. ونظراً لأهمية الموقع الجيواسرت�اتيجي، أصبحت ليبيا واحدة من أهم مناطق 
الجذب الجيوبوليتيكي في العالم، حيث شهدت تدخلات إقليمية ودولية عديدة، واعتبر 
الحار أن استقرار البلاد يعتمد على استغلال هذه التجاذبات الدولية، مع التأكيد على 

ض��رورة حص��ر التهدي��دات الخارجي��ة ووضعها ضمن أولويات الاسرت�اتيجية الوطنية.

وأوض��ح الح��ار أن مصطل��ح الأم��ن يعن�ي ق��درة الدول��ة عل��ى المحافظ��ة عل��ى أراضيه��ا 
واقتصاده��ا وموارده��ا ونظمه��ا المختلفة، س��واء كانت اجتماعية أو سياس��ية. مؤكداً أن 
الأم��ن الوطن�ي لا يج��ب أن يك��ون موجه��اً فق��ط ض��د التهدي��دات الخارجي��ة، ب��ل يج��ب أن 

يش��مل أيض��اً إدراك الس��لطة والش��عب للأم��ن.

ودع��ا الح��ار إلى تحلي��ل كيفي��ة إدراك الس��لطة السياس��ية في ليبي��ا لقضي��ة الأم��ن عرب� 
مراحله��ا المختلف��ة، مشي�راً إلى أن ه��ذه الظاه��رة تتغير بش��كل دراماتيك��ي وفقاً للظروف 
المحلي��ة والإقليمي��ة والدولي��ة. وطرح فرضية تق��ول إن هناك تلازماً بين البيئة المحلية 
والإقليمية والدولية في إنتاج حالة الأمن الوطني، التي تحتاجها الدولة للشعور بالأمان 
والاستقرار. مؤكدا على أن العقل الليبي يفضل مصلحة القبيلة على مصلحة الدولة، 
مستشهداً بمقال لمجلة »اللوموند« الفرنسية الذي يصف ليبيا بأنها دولة فاشلة، مشيراً 

إلى التحدي��ات الكبيرة التي تواجهها البلاد. 

التحديات الأمنية والهوية في ليبيا:

في إطار مساق العلاقات الدولية، تناول الدكتور عبد الوهاب الحار تصنيف الدول من 
حيث قوتها وتأثيرها في السياس��ات العالمية، مشي�راً إلى أن الدول تُقس��م إلى دول عظمى 
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ترس��م السياس��ات الكوني��ة، ودول كرب�ى يُس��تعان به��ا، ودول إقليمي��ة تُع��رف بالمقاولني� 
مث��ل إي��ران، بالإضاف��ة إلى دول ع��الم ثال��ث أو نامي��ة، ودول متخلف��ة. كم��ا تط��رق إلى 
مفهوم الدول الفاشلة، حيث يعجز المجتمع عن إنتاج سلطة سياسية تحكمه، مستشهداً 
بعالم الاجتماع الفرنس��ي إميل دوركايم الذي حلل أس��باب انغلاق المجتمعات في س��ياق 

غياب السلطة الفعالة.

وأش��ار الحار إلى أهمية وجود الس��لطة التش��ريعية والتنفيذية والقضائية القادرة على 
ممارسة الإكراه المادي بشفافية، وهو ما يفتقر إليه الوضع الحالي في ليبيا.

كما تناول الحار إشكالية الهوية، مشيراً إلى سؤال »من نحن؟«، موضحًا أن ليبيا ليست 
مج��رد دول��ة أفريقي��ة جغرافي��اً، ب��ل تحم��ل خصوصية فري��دة، لافت��ا إلى أن الانتماء إلى 
الإسلام أصبح يتأثر بفتاوى واجتهادات خارجية لا تعكس واقع ليبيا، مما يُشكل خطراً 

على الأمن القومي.

وانتق��د الح��ار الاقتص��اد اللييب� الذي وصفه بأنه »مش��وه« ويفتقر إلى الهوية، مشي�راً إلى 
أن الاعتم��اد عل��ى بي��ع النف��ط منذ عام 1961 لم يُس��هم في تنوع الاقتصاد.

وفي س��ياق التهدي��دات الخارجي��ة، قسّ��م الحار هذه التهدي��دات إلى ثلاثة أنواع: تهديدات 
دول الج��وار، تهدي��دات إقليمي��ة، وتهدي��دات معلوماتي��ة تش��مل الأم��ن الس��يبراني، ولف��ت 
الانتب��اه إلى الوض��ع في الجن��وب، حي��ث اس��تولى عناص��ر غي�ر متعين��ة عل��ى واح��ة م��رزق، 

مؤك��داً عل��ى أهمي��ة ه��ذه المناط��ق في بن��اء الأم��ن القومي، وكذلك واح��ة الكفرة.

وأش��ار أيض��ا إلى م��ا يُع��رف ب��ـ »الابتال�ع الناع��م« في الش��رق اللييب�، وق��رار النيج��ر ع��دم 
تجري��م الهج��رة، فال��دول المج��اورة ت��رى في ليبي��ا الحلق��ة الأضع��ف؛ بس��بب ضعف الأمن 
القومي. ومما يثير القلق والاستغراب من وجهة نظر الحار، التدخلات المباشرة، مشيرا 
إلى تصري��ح رئي��س دول��ة مص��ر الذي أكد أن »الأمن القومي المصري يصل إلى س��رت«. 
وأك��د عل��ى وج��ود أطم��اع روس��ية في بن��اء طري��ق يمت��د م��ن ليبي��ا إلى مال��ي، مستش��هداً 

بتقاري��ر صحفية فرنس��ية.

مراحل إدراك صانع القرار للتهديدات الخارجية ومستقبل الأمن القومي:

تح��دث الدكت��ور عب��د الوه��اب الح��ار ع��ن إدراك صان��ع الق��رار للتهدي��دات الخارجي��ة، 
مُشي�رًا إلى ثال�ث مراح��ل رئيس��ية. المرحل��ة الأولى، الت�ي تمت��د م��ن ع��ام 1951 إلى 1969، 
أطل��ق عليه��ا »مرحل��ة الحم��اس وغي��اب الرؤي��ة«. أم��ا المرحل��ة الثاني��ة، فقد وصفه��ا بأنها 
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»س��طوة الأيديولوجي��ا وغي��اب الأولوي��ات«. وفي المرحل��ة الثالثة، التي نعيش��ها حاليا، أش��ار 
الحار إلى »غياب السلطة وغياب الإدراك”. وفيما يتعلق بمستقبل التهديدات، استعرض 
الحار س��يناريوهين محتملين. الس��يناريو الأول: يتضمن وجود س��لطة سياس��ية موحدة 
ت��درك أهمي��ة الأم��ن القوم��ي الوطن�ي اللييب�، م��ع ض��رورة إع��ادة تفعي��ل دس��تور 1963، 
والابتع��اد ع��ن الانخ��راط في الاس��تقطابات السياس��ية لل��دول الإقليمي��ة. أم��ا الس��يناريو 
الثان��ي: فيتعل��ق بالانقس��ام السياس��ي والجغ��رافي؛ مم��ا ي��ؤدي إلى ضي��اع رؤي��ة موح��دة 

لقضي��ة الأمن.

مداخلات الحضور :

مداخل��ة د. ف��وزي مخت��ار الرابط��ي: الأم��ن القوم��ي اللييب� في س��ياق التحدي��ات العربي��ة 
والدولية.

أك��د د. ف��وزي مخت��ار الرابط��ي، عض��و هيئة تدريس بقس��م العلوم السياس��ية في جامعة 
الزنتان، أن منظومة الأمن القومي الليبي تعد جزءاً من منظومة الأمن القومي العربي. 
معرباً عن أسفه! للاعتقاد السائد حالياً بأنه لا يوجد أمن قومي عربي، مما دفع العديد 
من الدول العربية إلى بدء عمليات التطبيع مع العدو الصهيوني لتعزيز أمنها القومي، 

في ظل كونها حليفاً للولايات المتحدة الأمريكية.

وأش��ار الرابط��ي إلى أن التناف��س الدول��ي في ليبي��ا بل��غ ذروته، حيث ترس��م الدول الكبرى 
اسرت�اتيجياتها داخ��ل البال�د لحماي��ة مصالحه��ا. وذك��ر أن التدخ��ل الروس��ي في ليبي��ا 
يأتي كوسيلة لمعاقبة الغرب، محاولًا قطع إمدادات الغاز والنفط الليبي في ظل الأزمة 

الأوكراني��ة، الت�ي أدت إلى نق��ص المحروقات في ال��دول الغربية.

وأض��اف أن روس��يا تس��تخدم مل��ف الهج��رة كوس��يلة للضغط على ال��دول الغربية، وفي 
الوق��ت نفس��ه، لف��ت   إلى أن ال��دول الغربي��ة تتناف��س في ليبيا وتخترق س��يادتها الوطنية؛ 
بس��بب عجزه��ا الاقتص��ادي نتيج��ة قط��ع الإم��دادات الروس��ية، مؤك��دا عل��ى أن  ع��ودة 

الاهتم��ام الأمريك��ي بليبي��ا تأت��ي في س��ياق التصعيد الروس��ي.

مداخلة الدكتور صالح الشاذلي: ضرورة تصحيح المفاهيم المتعلقة بالأمن القومي.

أعرب صالح الشاذلي، مستشار قانوني بمكتب دعم السياسات العامة للمجلس الرئاسي، 
عن شكره للقائمين على الندوة والدعوة الكريمة. وبدأ مداخلته بالتأكيد على أننا أمام 
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مشكلة تتعلق بمفاهيم مغلوطة عن الأمن القومي والأمن الوطني، حيث يراه العديد من 
الناس بشكل مختلف عن الآخرين.

وأش��ار الش��اذلي إلى أهمي��ة إس��قاط ه��ذه المفاهي��م عل��ى القوانني�، مث��ل قان��ون العقوب��ات، 
ال��ذي يُعترب� أداة قي��اس. وذك��ر أن الإعال�ن ع��ن البيان��ات والش��فافية في الأخب��ار الت�ي 
تص��در ع��ن المؤسس��ات ق��د يكون مغلوط��اً، موضحاً أن نص المادة 157 م��ن قانون العقوبات 
تُرم إثارة روح الهزيمة السياسية، بينما تنص المادة 177 على تجريم بث روح الهزيمة 

الاقتصادية.

وأك��د أن إعلان��ات مث��ل عج��ز البن��ك المرك��زي أو الدول��ة الليبي��ة ع��ن س��داد المرتب��ات 
تعترب� »خط��اً أحم��ر«، لأنه��ا تؤث��ر س��لباً عل��ى الأم��ن القوم��ي، وق��د تُع��د جريم��ة بموج��ب 
قانون العقوبات ونصوص أخرى. وختم الش��اذلي بالتأكيد على ضرورة تصحيح هذه 

المفاهي��م لضم��ان الأم��ن القوم��ي الفعل��ي.

مداخلة الدكتور وليد: أهمية تدريس الهوية الليبية في المناهج التعليمية.

أك��د الدكت��ور ولي��د عل��ى أهمية إدراج م��ادة خاصة بالهوية الليبية في المدارس، مشي�راً 
إلى ضرورة إدراجها من الصف الأول إلى الصف السادس. وأوضح أن هذا التوجه يهدف 
إلى غرس حب الوطن في نفوس الأبناء، وتعزيز انتمائهم الوطني. وختم مداخلته بشكر 
الحضور على النقاش المثمر، مؤكداً أن التعليم هو السبيل لبناء جيل واع بأهمية هويته.

مداخلة الدكتور سالم: تأكيد استقرار الجنوب الليبي.

أك��د الدكت��ور س��الم عل��ى أن الوض��ع في الجن��وب اللييب� وإن كان ينقص��ه الانس��جام، 
إلا أن��ه يتمت��ع بالأم��ان، معرب�ا ع��ن اختلافه مع وجهة نظ��ر الدكتور الحار حول الوضع 
في م��رزق، وذك��ر أن��ه اب��ن الجن��وب ويعي��ش في��ه، مشي�را إلى أن مرزق وأوب��اري في حالة 
جي��دة رغ��م وج��ود بع��ض الق��وات الأجنبي��ة، مؤك��داً أن ظاه��رة الهج��رة كان��ت موجودة 

منذ زم��ن طويل. 

مداخلة الدكتور  جمال الزوي  : انتقادات حول تصنيف التهديدات.

أع��رب الدكت��ور جم��ال ع��ن اعتراض��ه عل��ى الورق��ة الأولى الت�ي تناول��ت التهدي��دات 
الداخلي��ة، حي��ث أش��ار إلى أن��ه تم الحدي��ث ع��ن الهج��رة غي�ر الش��رعية عل��ى أنه��ا تهدي��د 
داخل��ي، بينم��ا تعترب� في الواق��ع مه��دداً خارجي��اً. كم��ا انتق��د الورق��ة الثاني��ة الت�ي تناول��ت 
التهدي��دات الخارجي��ة، مشي�راً إلى أن الحدي��ث ع��ن القبيل��ة والهوي��ة يُع��د م��ن التهديدات 
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الداخلي��ة. وأك��د عل��ى ض��رورة تصني��ف ه��ذه التهدي��دات بش��كل أدق.

مداخلة الدكتور محي الدين: التركيبة السكانية ودور القبيلة بعد 2011

في تعقي��ب عل��ى م��ا طرح��ه الدكت��ور عب��د الوه��اب بش��أن التركيب��ة الس��كانية، أك��د 
الدكت��ور مح��ي الدي��ن رئي��س قس��م الدراس��ات الدبلوماس��ية بالأكاديمي��ة الليبي��ة أن 
التن��وع الس��كاني، بم��ا في ذل��ك الأمازي��غ والط��وارق، موجود في معظم دول شم��ال أفريقيا 
ولا يش��كل تهدي��داً للأم��ن القوم��ي، ب��ل يعك��س ق��وة المجتمع��ات المحلية.كما أش��ار إلى أن 
النظ��ام الس��ابق ق��د اس��تغل القبيل��ة لتعزيز الاس��تقرار الأمن�ي وإطالة عم��ر النظام. ومع 
ذل��ك، اعترب� أن دور القبيل��ة تراج��ع بع��د ع��ام 2011 لص��الح ظواه��ر أكثر خط��ورة، مثل: 
الجهوي��ة والمناطقي��ة، حي��ث تش��كلت تكتال�ت في المناط��ق بات��ت تش��كل تهدي��داً أكرب� م��ن 
القبيلة.  وأوضح أن هذه التكتلات قد تؤدي إلى ترشيح شخصيات غير كفؤة كأعضاء 
في البرلمان، وهو ما يعتبره ظاهرة مقلقة تشكل خطراً أكبر من القبيلة نفسها. وخلص 

مداخلت��ه بالتأكي��د عل��ى أهمي��ة فه��م ه��ذه الدينامي��ات في الس��ياق الحال��ي.

مداخلة شعبان عكاش: الأمن القومي والقدرة على استغلال الصراعات الدولية.

أك��د أس��تاذ القان��ون بجامعة طرابلس، ش��عبان عكاش، على أهمي��ة ما ذكره الدكتور 
عب��د الوه��اب بش��أن اس��تغلال الصراع الدول��ي والتجاذبات الخارجية لدع��م مصالح ليبيا 
العلي��ا. وأوض��ح أن التدخال�ت الخارجي��ة يمك��ن أن تتح��ول إلى دور إيجابي إذا ما أُحس��ن 
اس��تغلالها، لكن��ه أب��دى أس��فه! م��ن أن القائمني� عل��ى البال�د ق��د انبطح��وا بحس��ب وصفه، 
لل��دول المتدخل��ة في الش��أن اللييب�، س��واء في ش��رق البلد وغربها، الأمر ال��ذي يعكس واقعا 

مؤلماً في المش��هد السياس��ي الليبي.

وفيم��ا يتعل��ق بخصائ��ص الأمن القومي، أش��ار عكاش إلى أهمي��ة الجانب العلمي في هذا 
المج��ال، مؤك��داً أن الأم��ن القوم��ي لا يُصن��ع م��ن قب��ل الع��وام، ب��ل م��ن قب��ل المتخصصني�. 
وأوضح أن المجالس المعنية، مثل: مجلس الأمن القومي، يجب أن تكون تنفيذية وليس 

مجرد صياغة اسرت�اتيجيات.

كما تناول عكاش البنية العقلية للمجتمع الليبي، مشي�راً إلى أن البلاد لا تزال تعيش 
حال��ة م��ن الص��راع بني� البداوة والحداثة؛ مما ي��ؤدي إلى عجز كبير. وأكد على أهمية 
إدراك صان��ع الق��رار للتهدي��دات، معرب��ا ع��ن أس��فه !! أن صان��ع الق��رار في ليبي��ا ق��د ح��ول 

الدولة إلى »شرطي« لحراسة أوروبا من الهجرة غير الشرعية.
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خاتمة الندوة:

في خت��ام الن��دوة، ش��كر رئي��س الجلس��ة، الدكت��ور ع��ارف التي�ر، المتحدثني� الرئيس��يين 
والمشاركين، معتذراً لمن لم تتح لهم الفرصة للمشاركة في إثراء النقاش. وأكد على 
حساسية الموضوع، وأهمية تنظيم جلسات إضافية لمناقشة هذه القضايا المعقدة. مكرراً 
ش��كره للجميع، وللمركز الليبي للدراس��ات ورس��م السياس��ات على تنظيم هذه الندوة 

الهامة.    
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ملخص كتاب :
السياسات العامة : النشأة، والممارسة، والتحليل

ص��در كت��اب السياس��ات العام��ة: النش��أة، والممارس��ة، والتحلي��ل ع��ن جامع��ة شم��ال 
 ،)Kimberly Martin( جورجي��ا، الع��ام 2022م، وتع��اون في تأليف��ه كل من كامبرلي مارتن

.)John Powell Hall( ج��ون ب��ول ه��ول  ،)Keith E. Lee Jr(كي��ث ليج��ر

الكت��اب ينح��و منح��ى منهج��ي تعليم��ي، ويع��د مرجع��ا لطال�ب التخص��ص في الجامع��ات 
وغيره��ا، حي��ث جع��ل م��ن الولاي��ات المتحدة حال��ة للدراس��ة في موضوعه، ويتأل��ف الكتاب 
من س��بعة مباحث رئيس��ية )Chapters(، يقدم المبحث الأول للسياس��ات العامة، ويعرض 
الثان��ي النش��أة والفواع��ل، ويناق��ش الثال��ث أساس��ات عملي��ة السياس��ات، ويبح��ث الراب��ع 
في طريق��ة تحدي��د المش��كلة، ووض��ع الأجن��دة، ويتن��اول الخام��س تصمي��م السياس��ات، 
ويرك��ز المبح��ث الس��ادس عل��ى تنفي��ذ السياس��ات العام��ة، فيم��ا يخت��ص المبح��ث الس��ابع 
بتحليل وتقييم السياسات، وتجدر الإشارة إلى أن الكتاب يركز على الولايات المتحدة 

كنم��وذج لعملي��ة وض��ع وتنفي��ذ السياس��ات العامة.

 يب��دأ المبح��ث الأول بالإجاب��ة عل��ى س��ؤال: ما هي السياس��ات العام��ة؟ وفي الإجابة تحضر 
التجرب��ة الأمريكي��ة.  يذك��ر المؤلف��ون أن تعري��ف مصطل��ح »السياس��ات العام��ة« يتع��دد 
ويتنوع، حيث قدموا ثلاثة تعريفات متداولة، مؤكدين استحالة الاتفاق على تعريف 
واح��د، إلا إنه��م يؤك��دون وج��ود مضامني� مشرت�كة في كل الأدبي��ات الت�ي تناول��ت 
موض��وع السياس��ات العام��ة، منه��ا: أنه��ا م��ن صن��ع الحكوم��ات، أو الجه��ات التش��ريعية، أو 

حت��ى القضائي��ة أحيان��ا، وأنه��ا تع��الج مش��كلة عامة.

ويناقش هذا المبحث أيضا، أهمية دراسة السياسات العامة، وذلك من خلال لفت الانتباه 
إلى أثر السياسات العامة على حياة الطلاب، حيث أن كل ما يتعلق بسبل معاشهم من 
أكل ولباس واتصالات ومواصلات، بل حتى وس��ائل الترفيه، محكومة بسياس��ات، لهذا 
ف��إن دراس��تها مهم��ة لضم��ان سياس��ات فعّال��ة، وكذل��ك دف��ع الطال�ب للاجته��اد للتأثي�ر 

عل��ى اتجاه��ات الحكومة، المتعلقة بمختلف جوانب الحياة.

وتح��ت العن��وان الجانيب�: كي��ف ن��درس السياس��ات العام��ة؟ يأت��ي ال��رد ب��أن يت��م التمييز 
بين دراسة العلوم السياسية التي تقوم على النظريات، وبين السياسات العامة التي وإن 
كانت تأسس على النظريات، إلا إنها تأخذ منحى تطبيقي، لهذا فإن دراسي السياسات 
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العام��ة ينبغ��ي أن يحيط��وا بكيفي��ة تطبيق الأطر النظرية، وهم يحددون أبرز المش��اكل 
التي تظهر في المجتمع والحلول المطروحة، وكيفية تقييم السياسات المقترحة لمعالجة 
تلك المشاكل. كما يتضمن المبحث أيضا عرضا لأهم أنواع السياسات العامة، ويذكر 

الكتاب منها: السياس��ات التوزيعية، والسياس��ات النظامية، والسياسات التأسيسية.

المبح��ث الثان��ي يغط��ي نش��أة السياس��ات العام��ة، وال��ذي بحس��ب الكت��اب يع��ود إلى نش��أة 
الحض��ارات، فحماي��ة الم��دن وتأمينه��ا في القدي��م كان يتطل��ب سياس��ات، وق��د كان ذل��ك 
من عمل الس��لطات الحاكمة المس��تبدة، وبعد التطور الذي ش��هدتها الأنظمة السياس��ية 
إبّان عصر الثورات آواخر القرن الثامن عشر، والتي قامت على مشاركة المحكومين في 
الحكم عبر آليات جديدة، حيث تم تبني قوانين تنظم السياسات العامة، كما تم دسترة 
ه��ذه المس��ألة، وتم إدم��اج المجتم��ع المدن��ي في عملي��ة وض��ع السياس��ات العام��ة، م��ع تعدي��ل 
في دس��تور الولاي��ات المتح��دة  ال��ذي كت��ب 1787م، ال��ذي من��ح س��لطة وض��ع السياس��ات 
للحكوم��ات المركزي��ة والحكوم��ات المحلي��ة، أو س��لطات الولاي��ات، غي�ر أن تنازع الس��لطة 
والصلاحي��ات بني� الحكوم��ة الفدرالي��ة وحكوم��ات الولاي��ات، ظ��لّ متأث��را بتغي�ر توقع��ات 
الأمريكيني� فيم��ا يتعل��ق بالخدم��ات الت�ي يطالب��ون بها، فقد تغي�رت توقعاته��م، ومعادلة 
التدافع بين الس��لطة المركزية والس��لطات المحلية- تحديدا -بعد الكس��اد العظيم العام 
1930م، ث��م الح��رب العالمي��ة الثاني��ة، الت�ي وضع��ت أمري��كا في موق��ع عالم��ي جديد كأكبر 
ق��وة في الع��الم. وبالعم��وم ص��ار للكونغ��رس والبي��ت الأبي��ض والمحكم��ة الفدرالي��ة دور 
كبي�ر في وض��ع السياس��ات العام��ة، ويعط��ي الدس��تور الأمريك��ي للكونغ��رس صلاحي��ات 

أكرب� فيم��ا يتعلق بوض��ع السياس��ات العامة.

وبالإضاف��ة إلى الس��لطات المركزي��ة والمحلي��ة يرب�ز دور الجه��از البيروقراط��ي، س��واء 
محليا أو مركزيا، وقد تعاظم دور البيرواقرطية المركزية مع الوقت في عملية وضع 

السياس��ات، خصوص��ا وأنه��م لا يتغي�رون م��ع تغي�ر السياس��يين في الانتخابات.

أيضا دور المواطنين حاضر من خلال التصويت، وهو من أهم أدوات التأثير على عملية 
وض��ع السياس��ات، وأيض��ا يظه��ر الأث��ر م��ن خال�ل اس��تطلاعات ال��رأي، التي يعتم��د عليها 
صنّاع القرار في اختياراتهم المختلفة، هذا بالإضافة إلى الحراك المجتمعي المدني، الذي 

يضغ��ط لتحقيق مطالب بعينها.

هن��اك أيض��ا مجموع��ات الضغ��ط، والت�ي تمث��ل مص��الح مجموع��ات معين��ة م��ن الس��كان، 
ودوره��ا ق��وي ومؤث��ر في الولاي��ات المتح��دة؛ لم��ا يتيح��ه الدس��تور م��ن صلاحيات م��ن جهة، 
وصلاته��ا القوي��ة م��ع دوائ��ر الحك��م م��ن جه��ة أخ��رى، والت�ي تعتم��د عل��ى ط��رق عدي��دة 

للتأثي�ر عل��ى خي��ارات صن��اع السياس��ات.
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ويشير الكتاب إلى دور الإعلام في وضع السياسات العامة، عن طريق توعية الناس من 
خال�ل إتاح��ة المعلوم��ات وتيسي�ر الوص��ول إليها ، خ��اص المتعلقة بخي��ارات الحكومة التي 
لا تص��ب في ص��الح المواطنني�، ويض��رب الكت��اب مث��الا ب��دور صحيف��ة نيوي��ورك تايم��ز في 
توجيه الرأي العام تجاه الحرب في فيتنام مطلع السبعينيات، بنشر تقرير سري يؤكد 

عل��ى ع��دم إمكان تحقيق انتص��ار للولايات المتحدة في الحرب.

في المبح��ث الثال��ث تط��رق الكت��اب إلى أساس��ات عملي��ة السياس��ات، وإلى الأس��باب الت�ي 
قادت إلى تبني نهج السياسات العامة من قبل الحكومات، وذلك بعد أزمة الكساد الكبير 
والح��رب العالمي��ة الثاني��ة، أيض��ا ي��رى المؤلف��ون أن الإش��كاليات الناجم��ة ع��ن آلي��ة اقتصاد 
الس��وق، والتي تعود بالضرر على المواطن؛ تطلبت تدخلا من الحكومة في ش��كل سياس��ات 

عامة.

الحكومات وفق المؤلفين، معنية بتقديم الخدمات بمفهومها الش��امل للمواطنين، والتي 
لا يس��تطيع ولا ينبغ��ي أن يقدمه��ا الس��وق، ال��ذي يقوم على فلس��لفة المناف��ع المتبادلة بين 
العاملني� في��ه، ولأن فلس��فة الس��وق لا تخ��دم كاف��ة المواطنني�، ص��ار تدخ��ل الحكوم��ة 
ض��رورة لتوفي�ر الس��لع العام��ة )public goods(، والت�ي تش��مل كل الس��لع والخدم��ات 
الرئيس��ية، م��ن تعلي��م، وصح��ة، ومراف��ق، وأم��ن، ودف��اع، وغيره��ا، الت�ي ينبغ��ي أن يتمت��ع 
بها الجميع دون اس��تثناء. ويتطلب توفير الس��لع العامة توفير وإدارة الموارد بش��كل فعّال، 
فبدون التمويل الحكومي لن تتوفر الس��لع والخدمات العامة، من طرق، ومستش��فيات، 
وجامع��ات، وغيره��ا، وأيض��ا عن��د وق��وع الكوارث، م��ن زلازل، وفيضان��ات، وأعاصير، والتي 
تؤدي إلى دمار كبير في الممتلكات العامة والخاصة، وتتطلب إنفاق مئات الملايين وربما 

الملي��ارات، وه��ذه الإنفاق��ات الباهض��ة لن تتحمله��ا إلا الحكومات. 

وبالرغ��م م��ن ال��دور الحي��وي للحكوم��ات، إلا أنه��ا ق��د تتع��رض للفش��ل، وينق��ل الكت��اب 
عش��رة أس��باب لفش��ل الحكوم��ات، يأت��ي في مقدته��ا ع��دم الق��درة عل��ى تحدي��د الم��راد 
بالرف��اه الاجتماع��ي، ومحدودي��ة النظ��ام الديمقراط��ي، وع��دم الق��درة عل��ى تحدي��د 
هام��ش التكالي��ف والعوائ��د للس��لع العام��ة، بالإضافة إلى الضغوط السياس��ية والثقافية 
والمؤسس��اتية والقانوني��ة، وقص��ور المعرف��ة والتحلي��ل، وع��دم التقدي��ر الزمن�ي الصحي��ح 

للسياس��ات.

 ويتط��رق المؤلف��ون إلى القي��م الت�ي تحك��م خي��ارات وس��لوك الحكوم��ات، والت�ي يعل��ي م��ن 
قدره��ا الدس��تور، وتأت��ي في المقدم��ة منه��ا الحري��ة، وينق��ل الكت��اب قيم��ا ع��ن مختصني� 
الفردي��ة،  أمري��كان، تمث��ل أساس��ا راس��خة في المجتم��ع الأمريك��ي، والت�ي م��ن بينه��ا 

والبراغماتي��ة، والتط��وع، والمنافس��ة، والتق��دم.
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وضم��ن التأس��يس لعملي��ة السياس��ات العام��ة في ه��ذا المبح��ث، يأت��ي الحدي��ث ع��ن أه��داف 
السياس��ات، وتأت��ي في المقدم��ة منه��ا: تحقي��ق الرف��اه، والازدهار المعيش��ي، وحماي��ة الأفراد 
والممتل��كات؛ عرب� توفي�ر بيئ��ة آمن��ة للمواطنني�، م��ن خال�ل تحيي��د التهدي��دات الخارجية 
والداخلي��ة؛ حت��ى يتس��نى له��م الانخ��راط في بيئ��ة الأعم��ال والأنش��طة الاقتصادي��ة، التي 

تس��هم في  تحس��ن مس��توى معيش��تهم.  

ويدخ��ل ضم��ن ه��ذا المبح��ث أيض��ا تصور عملية السياس��ات، والذي يتضم��ن الوقوف على 
الخط��وات الت�ي تنته��ي إلى عملي��ة سياس��ات ناجع��ة، بداي��ة م��ن تحدي��د المش��كلة، وص��ولا 
إلى التقيي��م الش��امل. ويع��رض الكت��اب نموذج��ا إرش��اديا لمراحل عملية وضع السياس��ات، 

يتك��ون م��ن من س��ت مراحل هي:

- تحي��د المش��كلة: وه��ي مهم��ة صعب��ة باعتب��ار أن تصني��ف قضي��ة م��ا كمش��كلة 	
س��يكون مح��ل خال�ف وج��دل.

- وضع الأجندة: وهي مرحلة نقل المشكلة إلى طاولة صانعي السياسات؛ لتكون 	
جزءا من أجندتهم.

- الصياغ��ة: وه��ي مرحل��ة وض��ع المش��كلة في قال��ب سياس��ة عام��ة، والاس��تعداد 	
لتنفيذه��ا م��ن جه��ة الاختص��اص.

- المصادق��ة: وه��ي المرحل��ة تخ��ص بع��ض الأنظم��ة السياس��ية المتقدم��ة، والت�ي 	
تتطل��ب مصادق��ة م��ن البرلم��ان.

- التنفي��ذ: حي��ث يت��م ترجم��ة أه��داف السياس��ات إلى أفعال؛ عبر خارط��ة للتنفيذ 	
توض��ح كيفية التنفيذ. 

- التقيي��م: وه��ي العملي��ة المعني��ة بالتأك��د م��ن نجاعة وفعالية السياس��ة، وس��بب 	
فش��لها في تحقي��ق الأهداف.

ويناقش المؤلفون إخضاع نموذج المراحل ذاته إلى التقييم، حيث وُجّهت له عدة انتقادات، 
منه��ا: أن��ه يق��ود إلى تش��ظي عملي��ة السياس��ات، وأن��ه لا يقود دوما إلى الوص��ول إلى نهاية 
المراح��ل، ويض��رب المؤلف��ون مثال� عل��ى ذل��ك: سياس��ة التحك��م في السال�ح الش��خصي في 
الولاي��ات المتح��دة، الت�ي تص��ل إلى المرحل��ة الرابعة ع��دة مرات لتع��ود إلى المرحلة الثانية، 

وهك��ذا دون أن تص��ل إلى نهايتها.

المبح��ث الراب��ع خُص��ص لمناقش��ة مرحلت�ي تحدي��د المش��كلة، ووض��ع الأجن��دة بش��ئ م��ن 
التفصي��ل، حي��ث يتج��ه النق��اش بداي��ة إلى تأطي�ر مفه��وم المش��كلة، والت�ي ه��ي تعبي�ر ع��ن 
حال��ة ع��دم الرض��ا ل��دى المجم��وع الع��ام أو ش��ريحة من��ه؛ بس��بب ظ��روف محيط��ة؛ الأم��ر 

ال��ذي يس��تدعي تدخ��ل الحكوم��ة لإيج��اد ح��ل. 
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والتعرف على المشكلة وتحديدها بشكل دقيق؛ يتطلب الإجابة على عدد من الأسئلة: ما 
هي المشكلة؟ وما هي مسبباتها؟ وكيفية معالجتها؟ ومن يقوم بذلك؟ ويؤكد المؤلفون 
ES� )على ضرورة الربط بين المش��كلة وأس��بابها لأجل تبني سياس��ة صحيحة لمعالجتها) 

TABLISHING CAUSALITY(، إلا إن��ه، وبحس��ب المؤلفني�، ف��إن تأس��يس الس��ببية ق��د 
يك��ون معق��دا، وينح��و إلى الخط��أ؛ الأم��ر ال��ذي يجع��ل السياس��ة غير ذات ج��دوى، ومثاله: 
قرار صناع السياسة تقليل استهلاك السكر للحد من البدانة، في حين أن أسباب البدانة 
عديدة ومتشابكة. وهناك عائق اختلاف تقييم المعنيين بالموضوع محل البحث لتأطيره 
كمش��كلة، واختلافه��م في تقييمه��ا، وتقدي��ر الحاج��ة لتبني سياس��ة حياله��ا، وهنا يظهر 

تأثير السياسة والثقافة وغيرها، على الفئات المعنية بالموضوع محل البحث.

بمج��رد تحدي��د المش��كلة يتج��ه واضع��و السياس��ات إلى إدراجه��ا ضم��ن خياراته��م، وهن��ا 
يظه��ر س��ؤال: م��ا ال��ذي يجع��ل مس��ألة م��ا مح��ل اهتم��ام صان��ع السياس��ة؟ وتق��ود الإجابة 
عل��ى ه��ذا الس��ؤال إلى الق��ول: ب��أن كل المعنيني� بوض��ع السياس��ات العام��ة له��م خي��ارات 

وأولوي��ات )أجن��دة سياس��ات(.

 وتع��رّف الأجن��دة بأنه��ا قائم��ة المس��ائل أو القضاي��ا التي ته��م الرأي الع��ام، وبالتالي صانع 
السياس��ات. وق��د تش��تمل عل��ى مب��ادئ، وقي��م، ومعتق��دات، تحفّ��ز المواطنني� أو المنظم��ات 
والحكوم��ات عل��ى فع��ل ش��يئ، م��ا لم تتع��ارض مع خي��ارات ثابتة في الدول��ة، فالموضوعات 
الت�ي تؤي��د الش��يوعية، أو العنصري��ة، أو عمال��ة وتش��غيل الأطف��ال، عل��ى س��بيل المث��ال، لا 

يمك��ن أن تك��ون ضم��ن الأجن��دة القابل��ة للنق��اش في الولاي��ات المتحدة.

 ،) agenda universe( ويع��رض الكت��اب أرب��ع مس��تويات من الأجن��دة، أولها: الأجن��دة العام��ة
 systemic( وه��ي الت�ي تظه��ر فيه��ا كل المطال��ب وب��دون تقيي��د، الثانية: الأجن��دة الممنهج��ة
agenda(، والت�ي تحظ��ى باهتم��ام الحكوم��ة وتدخ��ل ضم��ن س��لطتها وصلاحياته��ا، أو الت�ي 
institution� )تكون ضمن تركيز صناع السياسة. المستوى الثالث: فهو الأجندة المؤسسية) 

al agenda(، وتش��مل الموضوع��ات الت�ي تحظ��ى باهتم��ام جدي وكبي�ر، وقابلة للتحول إلى 
سياسات. والرابع: هو مستوى الأجندة المختارة )decision agenda(، والذي تكون الحكومة 
قد شرعت في النقاش حول اعتماد خيارات لمعالجتها، أو اعتمدها النّواب ضمن أولوياتهم؛ 

للمطالب��ة باتخاذ خطوات عملية حيالها. 
ويع��رض المبح��ث الأط��راف المعني��ة بوض��ع الأجن��دة، ويحصره��ا في خم��س جه��ات ه��ي: 
الس��لطة بمكوناته��ا التش��ريعية، والتنفيذي��ة، والتش��ريعية، وم��ا يتبعه��ا م��ن جه��ات 
استشارية، والجهاز البيروقراطي الإداري غير المنتخب، ومجموعات المصالح، والإعلام، 

والمواطنني�. 
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المبح��ث الخام��س: ناق��ش تصمي��م وصياغ��ة السياس��ات، وي��دور المبح��ث في عموم��ه عل��ى 
إدراك تأثي�ر صنّ��اع السياس��ات، ومجموع��ات المص��الح، وحت��ى المواطنني�، عل��ى الأجن��دة 
العامة؛ وذلك من خلال وضعها في القالب الملائم الذي يسمح بتمريرها من قبل جهات 
ف  الاختص��اص؛ بمعن��ى أنن��ا سنش��هد عرب� هذه الآلية تحول المش��كلة إلى السياس��ة، وتُعرَّ
عملي��ة تصمي��م وصياغ��ة الأجن��دة بأنه��ا: الآلي��ة الت�ي عبره��ا يت��م وض��ع السياس��ات، م��ن 
خال�ل التحلي��ل التقن�ي والعملي��ة السياس��ية. وفي الغال��ب تحت��وى السياس��ة في مرحل��ة 
التصميم على : أهداف، نماذج، أدوات، معلومات عن المستهدفين، ووصف كيفية تنفيذ 

السياسة.

الأهداف هي الخطوة الأولى في تصميم السياسة، وهي النتيجة المرجوة منها، ومن بين 
تعريف��ات السياس��ات العام��ة أنه��ا »المس��اعي الرش��يدة لتحقي��ق الأه��داف«، غي�ر أن مفهوم 
الهدف يختلف من حالة إلى أخرى، فقد تكون الغاية من السياس��ة إنهاء المش��كلة تماما، 
وفي ظ��روف أخ��رى، ق��د يقتص��ر اله��دف عل��ى من��ع الوض��ع م��ن أن يتفاق��م، ويرت�دى إلى 

مس��تويات أكثر سواء.

: العدال��ة أو  بحس��ب المؤلفني�، ف��إن أه��داف السياس��ات تحت��وي عل��ى مح��ددات ه��ي 
الإنص��اف، الكف��اءة، الأم��ن، الحري��ة، ويعرفها البع��ض بأنها مبررات أو دوافع السياس��ات، 
وأيضا معايير لتقييم السياسات، وهي بالمقابل مثار جدل كبير، مثل: مفاهيم العدالة، 
والإنص��اف، والكف��اءة، والحري��ة، تخض��ع لتفسي�رات ع��دة، تجع��ل م��ن تحققه��ا ضم��ن 

أه��داف السياس��ات أم��را ش��ديد التعقي��د.

ويعود المؤلفون إلى مس��ألة الس��ببية، ويعتبرونها أساس��ية في مرحلة صياغة السياس��ات، 
وينق��ل الكت��اب تصني��ف باحثني� لأربع��ة أن��واع م��ن مس��ببات المش��اكل ه��ي: الح��وادث 
العرضي��ة كالك��وارث الطبيعي��ة، الح��وادث المتعم��دة، الت�ي تنج��م م��ن س��لوك الأف��راد 
والش��ركات، والميكانيكي��ة، والت�ي يترت��ب عليه��ا خط��أ كنتيج��ة لفع��ل أري��د ب��ه مصلحة 
عام��ة، وغي�ر المقص��ودة والت�ي تأت��ي نتيج��ة تقدير غي�ر صحيح من قبل صناع السياس��ات 

للخي��ار الأص��وب.

ويناقش المبحث كذلك الرابط بين صياغة السياسات ونظريات اتخاذ القرار، فصياغة 
السياس��ات ه��ي الفع��ل المتعل��ق بتطوي��ر بدائ��ل لإدارة المش��اكل في مرحل��ة وض��ع أجن��دة 
السياس��ات، وبالتال��ي تقديمه��ا لتأخ��ذ ش��كل قوانني� أو ق��رارات، ذل��ك أن عملي��ة الاختي��ار 
بني� البدائ��ل، ه��ي في صميمه��ا عملي��ة اتخ��اذ للق��رار، ويع��رض الكت��اب ع��ددا م��ن نم��اذج 
اتخ��اذ الق��رار، وه��ي: النم��وذج العقلان��ي الش��امل، ال��ذي يقوم عل��ى أخذ صانع السياس��ات 
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في الاعتب��ار كل الخي��ارات خال�ل تقدي��ر الت��وازن بني� التكالي��ف والعوائ��د، وتق��وم ه��ذه 
العملي��ة عل��ى اتباع س��ت خط��وات هي:

- تحديد المشكلة.	
- تحديد معايير اتخاذ القرار.	
- تحديد البدائل.	
- حساب المخاطر والمكاسب.	
- تقييم البدائل.	
- اختيار البديل الأمثل.	

وهن��اك النم��وذج التدرج��ي، ال��ذي يق��وم عل��ى تبن�ي سياس��ات للاس��تمرار في السياس��ات 
الس��ابقة، أو إح��داث تغيي�ر تدريج��ي فيه��ا، ب��دل وض��ع سياس��ات جدي��دة.

وهناك نموذج صندوق النفاية، وهو الذي لا يعتمد على عملية اتخاذ قرار مخطط لها، 
ويعتبرها غير عقلانية، ولا تتس��م باليقين، وعادة ما يكون واضعو السياس��ات مس��تقلين 
ومنفصلني� ع��ن بعضه��م، وتُط��رح المش��اكل والحل��ول ضم��ن عملي��ة اتخ��ذ الق��رار؛ وف��ق 

صن��دوق النفاي��ة دون تنظيم أو تدقيق.

ويتط��رق المبح��ث الخ��اص أيض��ا إلى مس��ألة أدوات السياس��ة، وه��ي العناص��ر الت�ي تق��ع 
ضمن تصميم السياس��ات؛ تدفع المس��تهدفين لفعل ش��ئ لم يرغبوا في فعله؛ لأجل إحداث 
تغيير في سلوكهم يلائم حل المشكلة، أو يستلزم معالجتها، وأهم أداوت السياسات هي: 
القسرية، وغير القسرية، فالقسرية تلك التي تهدف إلى تغيير سلوك المعنيين من خلال 
الث��واب أو العق��اب، أم��ا غي�ر القس��رية فه��ي الت�ي تتطل��ب أقل رقاب��ة وإلزام، كالمس��اعدات 
الاجتماعي��ة للعوائ��ل الأق��ل دخال�، والق��روض الت�ي تمن��ح للراغبني� في تأس��يس أعم��ال 

صغيرة. 

وهناك الحقائق التي تعتبر من أهم أدوات السياسات، وذلك بأن توضع الصورة كاملة 
أم��ام المعنيني� م��ن خال�ل معلوم��ات صحيحة، ومثاله��ا حملات التوعية بمض��ار التدخين 

والمخدرات، والتي كانت ناجعة ضمن سياس��ات احتواء مضارهما.

ويع��رض المبح��ث إلى الجه��ات الاعتباري��ة وغي�ر الاعتباري��ة المعني��ة بتصمي��م وصياغ��ة 
السياسات، والتي يأتي في مقدمتها: المؤسسات الحكومية المختصة، والسلطة التنفيذية 

والتش��ريعية، ومجموع��ات المصالح، ومخ��ازن التفكير.

المبح��ث الس��ادس: خُص��ص لبح��ث تنفي��ذ السياس��ات، والم��راد بالتنفي��ذ ه��و مجموع��ة 
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الأنش��طة التي تضع السياس��ة موضع الفعل، ويعتمد التنفيذ الجيد على ثلاثة أنش��طة 
هي : التنظيم، التفسي�ر، التطبيق. فالأول: يراد به إدارة عملية التنفيذ، والثاني: يتعلق 
بفه��م مضم��ون السياس��ة عن��د م��ن ي��راد منه��م تطبيقه��ا، أم��ا الثال��ث: فيرتب��ط بكيفي��ة 

تحقي��ق أه��داف السياس��ات.

في التنفي��ذ هن��اك ثلاث��ة فاعلني�: الم��دراء، المنفذي��ن، المصلحني� أو المس��تدركين، فالم��دراء 
ه��م الذي��ن يش��رفون بش��كل مباش��ر عل��ى تنفي��ذ السياس��ات، ويوجه��ون المنفذي��ن بش��كل 
مباش��ر لكيفي��ة التنفي��ذ، وه��م )الم��دراء( موجه��ون م��ن قب��ل الجه��ات التنفيذي��ة العلي��ا 
)ال��وزارات(، ويقوم��ون بالتنس��يق م��ع الجه��ات الأخ��رى المشرت�كة في التنفي��ذ، إذا كان 
تنفيذ السياسات يتطلب التزاما من وزارات ومؤسسات عديدة، ومن المهم جدا أن يدعم 
الم��دراء السياس��ات، وفي ح��ال كان موقفه��م معاكس��ا، فإنه��م ق��د يلج��ؤون إلى تفسي�ر 

السياس��ات بش��كل مختل��ف عم��ا خُط��ط ل��ه م��ن قب��ل واضع��ي السياس��ات.

المنف��ذون أو الفاعل��ون: ه��م المعني��ون بتنفي��ذ السياس��ات م��ن خال�ل التعاطي م��ع الوكلاء 
عل��ى مس��توى الش��ارع؛ ل��ذا يدع��ون »بيرقراطي��و مس��توى الش��ارع«، ويقوم��ون بالتقدي��م 
الخدم��ات المتعلق��ة بالسياس��ات، فه��م الجه��از البيروقراط��ي الذي يلجأ إلي��ه المواطنون في 
أول مس��توى لطل��ب الخدم��ة أو الش��كوى. ويعتم��د المنف��ذون أو الفاعل��ون عل��ى م��ا يقدم��ه 
الم��دراء م��ن دع��م في ش��كل طواقم مس��اعدة وتموي��ل، ولدى الفاعلين ما للم��دراء من قدرة 

عل��ى عرقل��ة السياس��ات وتغيي�ر اتجاهها.

المس��تدركون أو المصلح��ون: ه��م ال��ذي يخفف��ون م��ن التوت��ر بني� الم��دراء والمنف��ذون أو 
الفاعل��ون، ويتح��رك المس��تدركون في مس��احة واس��عة بني� وض��ع السياس��ات وتنفيذه��ا 
عل��ى الأرض، ويعم��ل المس��تدركون مع صانعي السياس��ات، بطلب من الم��دراء والمنفذين، 
للتعديل على بعض برامج التنفيذ. ويلزم المستدركون أن يكون لهم القدرة على توقع 
المش��اكل قبل وقوعها، والمش��اركة في وضع الخطط البديلة في حال مواجهة مش��اكل 

أثن��اء التنفيذ.

هن��اك عوام��ل تعل��ب دورا في التأثي�ر عل��ى تنفي��ذ السياس��ات ه��ي: مص��در السياس��ة، 
وض��وح السياس��ة، دع��م السياس��ة، مدى تعقد الإدارة، تحفي��ز المنفذين، تخصيص الموارد. 
وتعكس هذه العوامل التحديات التي قد يواجهها صناع السياسة عند تنفيذ سياساتهم، 
وهن��ا يأت��ي الحدي��ث ع��ن الرواف��ع الأربعة، التي يمكن أن تس��تخدم أثن��اء مرحلة تصميم 
السياس��ات لضم��ان التنفي��ذ الس��ليم، وه��ي : أذرع التصمي��م، أذرع نظ��ام التش��غيل، أذرع 

التش��غيل، الرواف��ع السياس��ة.
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وناق��ش المبح��ث مقارب��ة التنفي��ذ الناج��ح، وط��رح الطريقتني� الرئيس��يتين لذل��ك وهم��ا: 
مقارب��ة الأعل��ى إلى الأس��فل، والأس��فل إلى الأعل��ى، م��ع التنبي��ه أن ل��كل منهم��ا مزاي��اه 
وعيوب��ه، وه��ذا م��ا فس��ح المج��ال لمقارب��ة الجي��ل الثال��ث. المقارب��ة الأولى تعتم��د عل��ى دور 
رئيس��ي لصناع السياس��ة للتنس��يق بين كافة الجهات المس��ؤولة عن التنفيذ، أما المقاربة 
الثاني��ة فه��ي تعتم��د عل��ى التركي��ز عل��ى مس��توى الش��ارع م��ن قب��ل صن��اع السياس��ات؛ 

لتحقي��ق أفض��ل النتائ��ج.

المبح��ث الس��ابع موضوع��ه تحلي��ل وتقيي��م السياس��ات، وتق��وم عملي��ة تحلي��ل السياس��ات 
عل��ى 5 خط��وات رئيس��ية هي: 

- تحيد المشكلة.	
- تحديد البدائل.	
- معايير التفضيل.	
- اختيار أفضل البدائل.	
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