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معايير و�ضوابط الم�شاركة في مجلة درا�سات و�سيا�سات

والاقت�صادية والأمنية  ال�سيا�سية  المجالات  في  الليبي  بال��شأن  المخت�صين  بم�شاركة  ترحب  و�سيا�سات  درا�سات  مجلة  تحرير   هيئة 
والاجتماعية مع مراعاة ال�ضوابط التالية عند �إعداد البحوث والتقارير:

1( �ألا تكون المادة قد ن�شرت من قبل.

 2( المادة معدة بتطبيق Word وعدد الكلمات 5 �آلاف كلمة للبحوث و1500 كلمة للتقارير وملخ�صات الكتب.

3( الخط المعتمد Typesetting Arabic حجم 14.

المراجع على  والاعتماد  البحثية  الأوراق  �إعداد  عليها في  المتعارف  العلمية  المنهجية  وال�ضوابط  والهيكل  التق�سيم  المادة  تراعي   )4 
والم�صادر الدقيقة و�إثباتها كهوام�ش �أ�سفل كل �صفحة على �أن تدرج على النحو التالي:

  - كتاب عربي: ا�سم الم�ؤلف ثم عنوان الكتاب ثم مكان الن�شر وا�سم النا�شر وتاريخ الن�شر ورقم ال�صفحة، وعلى ال�صورة اللاحقة:
المهدي �سا�سي: �أوراق في الاقت�صاد الليبي: درا�سة تحليلة للاقت�صاد الوطني )القاهرة: دار وهبة للطباعة والن�شر، 2007(، 92.

-في حال تكرار الم�صدر يدرج كما يلي:   �سا�سي، �أوراق في الاقت�صاد الليبي، 24.
-كتاب باللغة الانجليزي: نف�س الترتيب للمرجع العربي وعلى ال�صورة اللاحقة:

Hanna Batatu, The Old Social Class and the Revolutionary Movements of Iraq 
(Princeton: Princeton University Press, 1978), 40.

       Batatu, The Old Social Class, 44. :تكرار المرجع- 
-مقالة في دورية عربية: ا�سم الكاتب وعنوان المقالة وا�سم الدورية �أو الموقع وعدد الإ�صدار

�صلاح ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، ليبيا الم�ستقبل، ال�سنة الأولى، العدد 21.
-تكرار المرجع:   ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، 21.

- مقالة في دورية �إنجليزية: بنف�س ترتيب المقالة في دورية عربية:

Linda T. Darling, “Contested Territory: Ottoman Holy War in Comparative Con-
text,” Studia Islamica, 91 (2000): 145.

    
       Darling, “Contested Territory,” 149   : تكرار المرجع -

-خبر �أو تقرير في �صحيفة يومية، عربية �أو �أجنبية:  ليبيا الم�ستقبل، 11 مايو 2021.
The Guardian, 8 August 2005.

 -مراجع الإنترنت ت�ضاف �إلى ا�سم الكاتب وعنوان الدرا�سة �أو البحث �أو التقرير �أو الخبر �أو المقالة �أو رابط المادة.

 ملاحظة: للمركز الحق في التعديل في المادة بما ينا�سب �سيا�سات و�ضابط الن�شر وفي عدم ن�شر البحث �أو التقرير، على �أن يُخطر
الباحث في مدى زمنى لا يتعدى �أ�سبوعين من تاريخ الا�ستلام.



 
 الافتتاحية

أعزائي القراء الكرام،
زملائي الباحثين والأكاديميين،

محبي المعرفة ورواد الفكر،

يسعدني أن أرحب بكم في العدد التاسع من مجلة “دراسات وسياسات”. منذ انطلاقنا، نسعى لأن نكون 
منبراً حراً للفكر النقدي، ومرآة تعكس التحولات الجوهرية والقضايا الملحة، التي تهم وطننا ومواطنينا 

في مختلف المجالات؛ نهدف إلى تحليل هذه القضايا بعمق واستشراف آفاقها بمسؤولية.

في هذا العدد، نقدم مجموعة متنوعة من الأبحاث والدراسات، التي تتناول قضايا راهنة ومستجدة، تشمل 
البعثة  مواضيع سياسية، اقتصادية، اجتماعية، إعلامية ونفسية. كما نسلط الضوء على ندوة خطة 

الأممية الجديدة في ليبيا، مستعرضين التحديات والفرص المتاحة.

إن البحث العلمي يمثل ركيزة أساسية في بناء مجتمع متقدم ومزدهر. فهو لا يساهم فقط في تطوير 
المعرفة، بل يساعد أيضاً في إيجاد حلول عملية للتحديات التي تواجهنا. من خلال الأبحاث والدراسات التي 
ننشرها، نسعى إلى تعزيز الوعي العلمي، والمساهمة في صقل المهارات الفكرية لدى الباحثين والمهتمين؛ مما 

يساهم في تعزيز ثقافة البحث والابتكار في مجتمعاتنا.

أود أن أعرب عن خالص امتناني لكل من ساهم في إصدار هذا العدد، من الباحثين الذين قدموا أوراقهم 
العلمية القيمة، إلى المحكمين الذين بذلوا جهوداً كبيرة لضمان جودة المحتوى، وفريق التحرير الذي عمل 
بإخلاص لتنسيق وتنقيح المواد. إن هذه الجهود المتكاملة تجعل من “دراسات وسياسات” منصة مرموقة 

للفكر والبحث العلمي.

نأمل أن تجدوا في هذا العدد ما يثري عقولكم، ويفتح آفاقاً جديدة للنقاش والتفكير، وأن يكون إضافة 
من  أساسياً  جزءاً  نعتبرها  التي  واقتراحاتكم،  بملاحظاتكم  دائماً  نرحب  كما  الفكرية.  لمكتبتكم  نوعية 

مسيرة تطوير المجلة.

شكراً لكم على ثقتكم، ونتمنى لكم قراءة مثمرة ومفيدة.
والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته،

                                                                           أ . د . كمال سالم الشكري.
                                                                        رئيس التحرير
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دور الانتخابات في تحقيق الاستقرار السياسي في ليبيا

  أ. ملاك شعبان آدم
طالبة دكتوراه بالأكاديمية الليبية للدراسات العليا

ملخص البحث:
 تتن��اول ه��ذه الورق��ة البحثي��ة، دور الانتخاب��ات في تحقيق الاس��تقرار السياس��ي في ليبيا، 
خاص��ة في ظ��ل الأزم��ات السياس��ية والاجتماعي��ة، ال�يت تعان��ي منه��ا الب�الد. لاس��يما وأن 
الانتخاب��ات تق��دم فرص��ة لإع��ادة بن��اء الدول��ة، حيث تس��هم في إنهاء الانقس��ام السياس��ي، 
وتعزي��ز الثق��ة ب�ني المواطن�ني ومؤسس��اتهم. تتن��اول الورق��ة س��رد لتاري��خ الانتخاب��ات في 
ليبي��ا، والتحدي��ات ال�يت تواجهه��ا، وكي��ف يمك��ن أن تك��ون الانتخاب��ات أداة لتحقي��ق 
الاس��تقرار، من خلال تحليل تأثير الانتخابات على الاس��تقرار السياس��ي، وتبرز الورقة 

أهمي��ة المش��اركة الش��عبية، وض��رورة دع��م المجتم��ع الدول��ي لجه��ود الانتخاب��ات.

الكلمات المفتاحية:
الانتخاب��ات الليبي��ة، الاس��تقرار السياس��ي، الانقس��ام السياس��ي، التحدي��ات الانتخابي��ة، 

الدع��م الدولي.

Abstract:  
 This paper examines the role of election in achieving political stability in Libya, 
particularly in light of the political and the social crises affecting the country. 
Elections present an opportunity to rebuild the state, especially by mitigating 
political fragmentation, restoring public confidence, and strengthening 
institutions.
The study also provides a historical overview of elections in Libya, highlighting 
the challenges faced and exploring how elections can serve as a mechanism 
for achieving stability. Additionally, it analyzes the impact of elections on 
political stability and underscores the importance of inclusive participation 
and international support for the electoral process.
Keywords: Libyan elections, political stability, political division, electoral 
challenges, international support.  



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

99

المقدمة:
 تعت�رب الانتخاب��ات م��ن الركائ��ز الأساس��ية لتحقي��ق الاس��تقرار السياس��ي والاجتماع��ي 
في أي دول��ة، لاس��يما في ال��دول ال�يت تعان��ي م��ن الصراعات والانقس��امات، كما هو الحال 
في ليبي��ا، ال�يت ش��هدت ف�رتات طويل��ة م��ن الصراع��ات المس��لحة، ولع��ل أكثره��ا تأث�رياً م��ا 
ح��دث ع��ام 2014م، عل��ى إث��ر الأزم��ة السياس��ية المتعلق��ة بانتخ��اب مجل��س الن��واب، فنت��ج 
عنه��ا رف��ض بع��ض الجماع��ات المس��لحة الاع�رتاف بنتائ��ج الانتخاب��ات، وم��ن جهته اعتبر 
المؤتم��ر الوط�ني أن ولايت��ه لم تنت��ه، الش��يء الذي أعقب ازدواجية في الش��رعية، وبطبيعة 
الحال أدى كل هذا التش��تت، إلى انقس��ام مؤسس��ات الدولة، وترس��يخ الصراع السياس��ي 
والعس��كري، كم��ا أدى إط�الق عملي�يت “فج��ر ليبي��ا” و “الكرام��ة” إلى تفاق��م الوض��ع 
الم�رتدي في ليبي��ا وزي��ادة م��ن تعقي��ده؛ مم��ا أج�رب مجل��س الن��واب للانتق��ال إلى ط�ربق، 
وتعمقت الأزمة السياسية، والأمنية؛ مما أدى إلى تصاعد التدخلات الخارجية، وازدياد 
الانقس��امات الإقليمي��ة، ويج��در بن��ا أن نن��وه إلى أن ه��ذه الأزم��ة، س��اعدت في خل��ق بيئ��ة 

ملائم��ة لظه��ور الجماع��ات المتطرف��ة ع��ام 2015م.
 تلع��ب الانتخاب��ات دورا محوري��ا في إع��ادة بن��اء الدول��ة، حي��ث تتي��ح الفرص��ة لتحقي��ق 
التغي�ري الس��لمي، واختي��ار الق��ادة، وإنه��اء الانقس��ام السياس��ي، وتوحيد مؤسس��ات الدولة 
بطريق��ة ش��رعية وديمقراطي��ة، فم��ن خ�الل العملي��ة الانتخابي��ة، يس��تطيع المواط��ن 
التعب�ري ع��ن أرائ��ه وتطلعات��ه، والمش��اركة في صن��ع الق��رار، ناهي��ك ع��ن اختي��ار ممثلي��ه 

وحكام��ه.
 ولتوضي��ح ذل��ك تس��هم الانتخاب��ات النزيه��ة، في تعزي��ز الديمقراطية والش��فافية؛ فضلا 

عن دعم بناء مؤسس��ات قوية، تحترم حقوق الإنس��ان، وتلتزم بس��يادة القانون.
 تناق��ش ه��ذه الورق��ة موضوع��اً يكتس��ب أهمي��ة قص��وى، خاص��ة في خض��م التح��ولات 
السياس��ية ال�يت تم��ر به��ا الب�الد، وم��ا يطم��ح إلي��ه الليبيون، م��ن أن تكون ه��ذه الانتخابات 
الح��ل النهائ��ي للانقس��ام السياس��ي، وتوحي��د الب�الد، كم��ا يمك��ن أن تس��هم النتائ��ج في 

توجي��ه السياس��ات العام��ة، وتعزي��ز الجه��ود الدولي��ة لدع��م الاس��تقرار في الب�الد.
تهدف الورقة إلى تحليل تأثير الانتخابات على الاس��تقرار السياس��ي في ليبيا، وتوضيح 
العوام��ل ال�يت تح��ول دون ح��دوث انتخاب��ات ح��رة نزيهة، وتعزي��ز الجه��ود الدولية لدعم 

استقرار البلاد. 
حي��ث تس��عى الورق��ة للإجاب��ة عل��ى س��ؤال مف��اده: كيف يمك��ن للانتخابات أن تس��هم في 

تحقي��ق الاس��تقرار في ليبي��ا، في ظ��ل الظروف السياس��ية والأمنية المعقدة؟
وتنطل��ق الورق��ة م��ن فرضي��ة مفاده��ا، أن نج��اح الانتخاب��ات س��يؤدي إلى اختي��ار حكومة 

ش��رعية، يمك��ن أن تحق��ق الاس��تقرار داخل البلاد.
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قسمت الورقة إلى خمسة محاور، وهي كالتالي:
المحور الأول: يتناول المفاهيم الأساسية المتعلقة بالانتخابات والاستقرار.

المحور الثاني: يعكس نبذة مختصرة عن تاريخ الانتخابات في ليبيا.
المحور الثالث: يوضح أبرز التحديات التي تواجه الانتخابات.

المحور الرابع: يبين كيف يمكن للانتخابات أن تكون أداة لتحقيق الاستقرار.
المح��ور الخام��س: يق��دم توقع��ات ح��ول مس��تقبل الانتخاب��ات في ليبي��ا، وتأثيره��ا عل��ى 

الاس��تقرار.
وفي الختام، تأتي الخاتمة وما تحمله من نتائج وتوصيات.

المحور الأول: مفهوم الانتخابات ومفهوم الاستقرار:
أولًا: مفهوم الانتخاب: 

 الانتخ��اب ه��ي طريق��ة أو أس��لوب، يت��م م��ن خلال��ه ع��رض المترش��حين عل��ى الناخب�ني 
لاختي��ار ممث��ل له��م، وم��ن ه��ذا المنطل��ق ت��ؤدي ه��ذه العملي��ة دورا محوري��ا، في تحدي��د 
النتائج السياس��ية، ومما لا ش��ك فيه تعد الانتخابات، إحدى الوس��ائل الأساس��ية لممارسة 
الحق��وق الديمقراطي��ة؛ حي��ث تتضم��ن مبدأ المس��اواة بين المواطنين من جه��ة، وكفالتها 

)(((( 
لحقه��م في الترش��ح م��ن جه��ة أخ��رى.

  والانتخ��اب ه��و أس��لوب لإس��ناد الس��لطة، يق��وم عل��ى اختي��ار يج��ري بوس��اطة التصوي��ت 
أو الاق�رتاع، ويع��د الانتخ��اب الطريق��ة الأساس��ية؛ لإس��ناد الس��لطة في الديمقراطي��ة 
التمثيلي��ة، ب��ل توس��ع ليصب��ح الوس��يلة الوحي��دة لمن��ح الش��رعية للس��لطة؛ حت��ى أضح��ى 
بمثاب��ة عقي��دة للديمقراطي��ة، إذ يعك��س إرادة الناخب�ني في اختي��ار قادته��م، وترس��يخ 
مب��ادئ الديمقراطي��ة، والتعددي��ة الحزبي��ة؛ مم��ا يس��هم في تحقي��ق الاس��تقرار السياس��ي 

في بلدانه��م. )))) ( 
 وم��ن زاوي��ة أخ��رى عرف��ت نظ��م الحك��م القديم��ة والحديث��ة، خاص��ة الديمقراطي��ة 
الليبرالي��ة منه��ا بنظ��ام الانتخ��اب، إلا أن ه��ذه الوس��يلة اش��تهرت في النظ��م القانوني��ة 
الغربي��ة؛ نتيج��ة اس��تحالة تطبي��ق الديمقراطي��ة المباش��رة بع��د تعرضه��ا للنق��د، من قبل 
الدول��ة اليوناني��ة القديم��ة، باعتباره��ا لا تحق��ق المس��اواة بين المواطنين في تولي الس��لطة، 

فاعتم��دوا القرع��ة في تول��ي الوظائ��ف العام��ة. ))))(
 )))ـ الأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، 

الطبعة 4، 2005م، ص.225.
https://www.uobabylon.edu.iq/ ،مفهوم الانتخاب، جامعة بابل، تاريخ الزيارة 25/12/2024م (((.

  .  eprints/pubdoc
 )))ـ سعيد أبو الشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، ج2، 

1999م، ص.102.
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فالانتخاب��ات ه��ي عملي��ة رسمي��ة، تُس��تخدم لاختي��ار الأف��راد لتول��ي مناص��ب رسمي��ة، 
س��واء في الحكوم��ة أو في مؤسس��ات أخ��رى، مث��ل: الش��ركات، وتُعت�رب الانتخاب��ات وس��يلة 
أساس��ية؛ لنق��ل الس��لطة بطريق��ة س��لمية، حي��ث يتمك��ن المواطن��ون م��ن التعب�ري ع��ن 
إرادته��م، م��ن خ�الل اختي��ار ممثليه��م، ولا يفوتن��ا ب��أن نن��وه ب��أن أنظم��ة الحك��م تختل��ف 
م��ن بل��د إلى آخ��ر، ولكنه��ا تتيح للمواطنين أو المس��اهمين حق الاقتراع العام، حيث يُس��مح 

لجمي��ع المؤهل�ني، بالتصوي��ت.
ولا يفوتنا بأن ننوه بأن الانتخابات تتضمن العديد من الأشكال، كالانتخابات الفردية، 
ونظ��ام الكلي��ة الانتخابي��ة، والتمثي��ل النس�يب، ول��كل مزاي��اه وعيوبه، ولتوضي��ح ذلك؛ إن 
الانتخابات ليست فقط وسيلة لاختيار الحكام، بل تعكس أيضا القيم الديمقراطية في 

المجتمع، مثل المشاركة والمساءلة. ))))(
وعلي��ه تعت�رب الانتخاب��ات من ضرورات التحول الديمقراطي، والمدخل الأساس��ي والأهم 
في عملية الإصلاح والتغيير، وفي نفس الصدد، تشكل الآلية السلمية والمشروعة للتداول 
الس��لمي على الس��لطة؛ من أجل تمثيل مختلف التوجهات السياس��ية والإيديولوجية في 
المجتمع، وتمثيلها في السلطة، عبر الاعتراف بها والسماح لها بالمشاركة في الانتخابات؛ 
مم��ا يحق��ق حال��ة م��ن الاس��تقرار السياس��ي، والتمثي��ل، أي أن الانتخاب��ات أداة قانوني��ة، 
تحس��م التناقض��ات والصراع��ات القائم��ة في المجتم��ع، كم��ا أنه��ا تع��د مؤش��راً جي��داً عل��ى 

م��دى التطور الديمقراطي.))))(

ثانياً: مفهوم الاستقرار:
 الاستقرار هو حالة من التوازن والهدوء في النظام السياسي، والاجتماعي والاقتصادي، 
حي��ث يتمك��ن الأف��راد والمجتمع��ات من العيش بس�الم، دون صراعات أو اضطرابات، ومن 
ناحية أخرى يرتبط الاستقرار بشكل وثيق، بالقدرة على تحقيق التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية، ناهيك عن اعتماده على وجود مؤسسات قوية، قادرة على إدارة النزاعات 
وح��ل المش��كلات، وفي الس��ياقات السياس��ية، يُعت�رب الاس��تقرار ض��رورة حتمي��ة لضم��ان 
اس��تمرارية الحك��م الفع��ال، حي��ث يس��اعد عل��ى تعزي��ز الثق��ة ب�ني المواطن�ني والحكوم��ة، 
ولابد من التأكيد على أن الانتخابات النزيهة والشفافة، بإمكانها أن تؤدي إلى تعزيز 
الاس��تقرار، م��ن خ�الل توف�ري وس��يلة للمواطنين للتعبير ع��ن آرائهم، واختي��ار ممثليهم؛ 

مم��ا يقل��ل من احتمالات الن��زاع والصراع .
(((1. Gerald Pomper,2009, The Concept of Election in Political Theory, www.

                                                                                                                                           camridge.org date of visit 27 December 2025.
 ))) ـ أسماء البناء، أزمة التحول الديمقراطي في تونس: الأسباب والمؤشرات والدروس المستفادة، مجلة رواق 

.  https://cihrs-@rowag.org  عربي، تاريخ النشر ديسمبر 2022م، تاريخ الزيارة 2024/12/27م



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

12

 ومن جهة أخرى يعتبر الاستقرار السياسي، أحـ��د أبـ��رز الظـ��واهر السياسية ذات الأبعاد 
المتع��ددة والمتش��ابكة، ال�يت تتغ�ري بتغ�ري الزم��ان والم��كان والأش��خاص، وم��ن ب�ني أكثـ��ر 
المفـاهيم السياسية غموضاً وتعقيداً، نظراً للجدل الكبير الذي شهده؛ من أجل الوصول 
ب��ه إلى معن��ى محــ��دد ودقيـــ��ق، كم��ا يعت�رب أيض��اً م��ن أكث��ر أش��كال الاس��تقرار إلحاحاً؛ 
لاس��تمرار المجتمع��ات وتفوقه��ا، لأن��ه يتضـ��من صـ��ياغة منظومـ��ة مـ��ن السياس��ات، ال�يت 
تأخ��ذ ب��كل أش��كال التغ�ري؛ م��ن أج��ل التق��دم ال��ذي لا يؤث��ر عل��ى جوه��ر الاس��تقرار بش��كل 
عام، وتكمن أهمية مفهوم الاستقرار السياسي، في أنه يعد مطلباً جماعياً، فمهما كان 
نم��ط النظ��ام السياس��ي القائ��م فــ��ي أي دول��ة م��ن دول الع��الم، ف��إن العامل المش�رتك دائماً 

ه��و أم��ل النظ��ام الحاك��م، في أن يكون حكمه مسـ��تقراً لكـ��ي يسـ��تطيع الاس��تمرار))))( .
أما الموس��وعة البريطانية ”Britannica Encyclopedia“ فتعرفه على أنه »الوضع 
ال��ذي يبق��ى في��ه النظ��ام السياس��ي محافظـ��اً عل��ى نفس��ه خ�الل الأزم��ات، وب��دون ص��راع 

داخل��ي” ))))(.
 ويخلص ريتشارد هيقوت”Richard Hoguet” إلى القـول بأن الاستقرار السياسي، 
ه��و« ق��درة مؤسس��ات النظ��ام عل��ى تس��يير الأزمات ال�يت تواجهه بنج��اح، وحل الصـ��راعات 
القائمـ��ة داخ��ل الدول��ة، بص��ورة يس��تطيع معه��ا أن يحاف��ظ عليها، في منطق��ة تمكنه من 

إنهاء الأزمات، والحد من العنـ��ف السياسـ��ي، وتزايد ش��رعية النظام “ ))))(.
 أم��ا لبس��ت ”Lipsett“ يؤك��د عل��ى أن الاس��تقرار السياس��ي، »ه��و نتيج��ة أو محصل��ة 
أداء النظ��ام السياسـ��ي، عنـ��دما يعم��ل بكف��اءة وفعالي��ة في مج��الات التنمي��ة السياس��ية، 
والاقتصادي��ة، والش��رعية السياس��ية والفعالي��ة ». معن��ى ذل��ك أن عمليـ��ة الاس��تقرار في 

النظ��ام؛ تعتم��د عل��ى فاعلي��ة النظ��ام السياس��ي وعل��ى التط��ور الاقتص��ادي ))))(.
 بينم��ا اعتم��د صاموي��ل هانتجت��ون”Hantington Samuel“ في تعريف��ه للاس��تقرار 
السياسي، على مستوى العلاقة بين المشاركة السياسية من جهة، والمؤسسية السياسية 
م��ن جه��ة أخ��رى، وعلي��ه فق��د قس��مه إلى ثلاثــ��ة مسـ��تويات: )منخفض��ة، متوس��طة 
ومرتفعة( وإلى نظامين: )مدني وبريتوري( وتعني حالـة الاسـتقرار السياسـي بمختلـف 
مس��توياتها، وجود علاقة بين المش��اركة السياس��ية من جهة، والمؤسس��ية السياس��ية من 
جهة أخرى، وإن اختلفت درجها ))1))(.    وعرف هيروتز”Hurwitz“ الاستقرار السياسي 
 )))ـ محمد الصالح بوعافيــة، الاستقرار السياسي، قراءة في المفهوم والغايات، مجلة السياسة والقانون )العدد 15( جوان، 

  https://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/bitstream   309،2016م، ص
BENTON HELEN,1999.ENCYCLOPEDIA BRITANICA,LONDON,P727 .ـ ((( 

 ))) ـ عبد القادر بدر الدين )إكرام(،« ظاهرة الاستقرار السياسي في مصر«. أطروحة دكتوراه. جامعة القاهرة، كلية 
الاقتصاد والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية،1981م. ص.36 

 ))) ـ أحمد الرجوب سلامة رضوان، الاستثمار الأجنبي المباشر والاستقرار السياسي في البلدان العربية. رسالة 
ماجستير غيـر منشـورة، جامعة اليرموك، 2005م، ص75.

 )1)) . صامويل هانتجـتون، الموجة الثالثة : التحول الديمقراطي في أواخر القرن العشرين . )ترجمة:عبد 
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تعريف��ا ش��املا، يحت��وي على مضامين عديـ��دة، تتمثل في تجن��ب الانهيارات والانقلابات 
الفجائي��ة، ال�يت تطي��ح بالنظ��ام السياس��ي وبنيت��ه الأساس��ية؛ مم��ا يحت��م إع��ادة تش��كل 

المؤسس��ات وهي��اكل الحك��م .))1))(
وت��رى كارولين��ا كورف��ال ”Carolina Corval“ أن الاس��تقرار السياس��ي لا يع�ني 
الجم��ود أو ع��دم التغي�ري، ب��ل يتمث��ل في قدرته عل��ى معالجة النزاعات والمش��اكل، بطرق 
سلمية، مع قوة الردع ضد من ينتهك النظام العام ويخل بـه، ويعني أيضاً قدرة المؤسسات 
السياسية على الاكتفاء الذاتي، بحيث تستطيع الاستمــرار والعمل بشكل طبيعـي فـي 
أقس��ى الظروف. اس��تخلاصاً مما س��بق، إن الاس��تقرار السياسي مرتبط بطبيعة وبشكل 
النظ��ام السياس��ي، فكلم��ا كان للنظ��ام الدرايـ��ة الكامل��ة بطريق��ة التعام��ل م��ع الأزم��ات، 
بحي��ث كلم��ا اس��تغل الق��وة، واس��تغل الح��ل الس��لمي في الوق��ت المناس��ب، أمكننـ��ا عنده��ا 

القـ��ول إن النظ��ام الع��ام داخل الدولة مس��تقر .))1))(

المحور الثاني: تاريخ الانتخابات في ليبيا: 
م��رت ليبي��ا بع��دة مراح��ل انتخابي��ة، ب��دءًا م��ن ف�رتة الاس��تقلال، وحت��ى الوق��ت الحاض��ر، 
وعلي��ه س��يتم الحدي��ث ع��ن أه��م المحط��ات في تاري��خ الانتخاب��ات الليبي��ة وه��ي كالتالي:

أولًا: الانتخابات في العهد الملكي )1952م1969-م(:
جرت في العهد الملكي خمس عمليات انتخابية، كانت على النحو التالي ))1))(:

الانتخاب��ات الليبي��ة العام��ة 1952م: تعت�رب أول انتخاب��ات عام��ة في جمي��ع أنح��اء ليبي��ا، - 1
ج��رت في ظ��ل حكوم��ة ليبي��ة وطني��ة مع�رتف به��ا، وه��ذه الانتخابات جرت على أس��اس 
حزب��ي، وكان��ت ه��ي الانتخاب��ات الوحي��دة ال�يت ج��رت في ليبيا على هذا الأس��اس، ونتج 

عنه��ا انتخ��اب أول مجل��س نياب��ي ليبي بعد الاس��تقلال. 
 الانتخاب��ات الليبي��ة العام��ة 1956م: أجري��ت كثان��ي انتخاب��ات تش��ريعية في ليبي��ا، - 2

لتك��ون أول انتخاب��ات بع��د حظ��ر الأح��زاب، حي��ث دخ��ل المترش��حون كمس��تقلين، 
معتمدي��ن عل��ى ش��خصية المرش��ح وقبيلت��ه.

الوهاب غلوب(  الكويت : دار سعاد الصباح ، 1993، ص79 . 
 )1)) ـ نيفين عبد المنعم مسعد، الأقليات والاستقرار السياسي في الـوطن العربـي،القـاهرة : مركـز البحـوث 

و الدراسـات السياسية،1988م.ص50 .
)1)) . عبد الرحمان موسى، أثر الفقر علـى الاسـتقرار السياسـي فـي الـدول العربيـة ) دراسـة حالـة الأردن ،السعودية، مصر، تونس( ، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة اليرمـوك، 2006م 

-2007م. ص27 .

)1)) .  عابدين الدرديري الشريف، راضية محمد المعداني، تاريخ الانتخابات في ليبيا 1877م ـ 2014 م، ط1 
، )طرابلس : الهيئة العامة للثقافة، 2018م( ص، 72 ، ص، 83 .
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الانتخاب��ات الليبي��ة العام��ة 1960م: أجري��ت وفق��اً للقان��ون رق��م )5( لس��نة 1959م، - 3
وكان جمي��ع المرش��حين م��ن المس��تقلين، لاس��تمرار حظ��ر نش��اط الأح��زاب، ولأول مرة 
يس��تخدم الاق�رتاع الس��ري عل��ى المس��توى الوط�ني، حي��ث كان في الس��ابق محص��وراً في 
المناط��ق الحضري��ة، واعتم��د أغل��ب المرش��حين عل��ى ش��خصياتهم السياس��ية والثقافي��ة 

والعلمي��ة، إلى جان��ب الدع��م القبل��ي.
الانتخاب��ات الليبي��ة العام��ة 1964م: وال�يت ج��اءت وفق��اً للقان��ون رق��م )6( لع��ام 1964م، - 4

وتمكن��ت المعارض��ة م��ن الحص��ول عل��ى تمثي��ل نياب��ي ق��وي داخ��ل مجلس الن��واب؛ لذلك 
قام الملك إدريس السنوسي بحل المجلس، والدعوة إلى إجراء انتخابات مبكرة بعد سنة 

واحدة. 
الانتخاب��ات الليبي��ة العام��ة 1965م: تعت�رب هذه الانتخابات آخ��ر انتخابات تم إجراؤها - 5

في عه��د المملك��ة، بع��د ح��ل البرلم��ان ))1))(. خ��اض المترش��حين الانتخاب��ات كمس��تقلين، 
وم��ن أج��ل ضم��ان فوز المترش��حين الموال�ني للحكومة، قامت الش��رطة بالعب��ث بصناديق 

الاقتراع.

ثانياً: فترة حكم العقيد معمر القذافي )1969م2011-م(: 
بع��د ع��ام 1969م، تم إلغ��اء النظ��ام البرلمان��ي، وجرمت الحزبية، واختف��ى التمثيل النيابي، 
وم��ن ه��ذا المنطل��ق اعتم��د ع��ام 1977م نظامً��ا سياس��يًا يعتم��د عل��ى »س��لطة الش��عب«، فت��م 

اس��تبدال الانتخاب��ات التقليدي��ة بنظ��ام التصعي��د أو الاختي��ار الش��عبي.

ثالثاً: الانتخابات بعد الإطاحة بنظام العقيد معمر القذافي )2011م2024-م(: 
حاولت ليبيا إجراء انتخابات، وكانت كالتالي:

انتخاب��ات المؤتم��ر الوط�ني الع��ام: ع��ام 2012م، وه��ي أول انتخاب��ات تج��ري من��ذ عق��ود، - 1
حيث تم انتخاب مئتي عضو، وفقاً للقانون رقم )4( لس��نة 2012م، الصادر عن المجلس 
الانتقالي، وتنافس على الترشح لعضوية هذا المؤتمر، البالغ عدد مقاعده مئتي مقعد، 
م��ن بينه��م %16 مخصص��ة للنس��اء، وتم تخصي��ص ثمان�ني مقعداً، من ب�ني مئتي مقعد 

للأح��زاب والتكتلات والتجمعات السياس��ية ـ ))1))( 
 ((1(1-Dr. Clay Arnold, Libya(1951-present), University of Central

                                                                                                                                            Arkansas, USA, www.uca.edu  ,2025, date of visit 17 February 2025.
                                 

 )1)) ـ عابدين الدرديري الشريف، راضية محمد المعداني، مرجع سبق ذكره، ص 98.
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 انتخ��اب الهيئ��ة التأسيس��ية لصياغة مش��روع الدس��تور 2014م: يعت�رب ثاني العمليات - 2
الانتخابي��ة، ال�يت تت��ولى المفوضي��ة الوطني��ة العلي��ا للانتخاب��ات تنفيذه��ا، وف��ق أح��كام 
القان��ون رق��م )17( لس��نة 2013م، الص��ادر ع��ن المؤتم��ر الوط�ني الع��ام، لع��ام 2013م، ال��ذي 
يقض��ي بانتخ��اب أعض��اء الهيئ��ة التأسيس��ية لصياغة مش��روع الدس��تور، والتي جرت في 

الأول م��ن م��ارس 2014م.
 انتخ��اب مجل��س الن��واب: أجري��ت الانتخاب��ات في معظ��م أنح��اء ليبي��ا ي��وم 25 يوني��و - 3

2014م، باس��تثناء بع��ض الدوائ��ر الانتخابي��ة، مث��ل: درن��ة وم��ا حوله��ا، وق��د تم انتخاب��ه 
بطريق��ة الاق�رتاع المباش��ر، وكان ع��دد الن��واب وفق��اً للقان��ون رق��م )10( لس��نة 2014م، 
الص��ادر ع��ن المؤتم��ر الوط�ني الع��ام مائ�يت عض��و، إلا أن الخلاف��ات ب�ني التي��ارات داخ��ل 
المجل��س بع��د الجلس��ة الثاني��ة؛ تس��ببت في ع��دم التح��اق ع��دد م��ن الأعض��اء بالمجل��س في 

مدين��ة ط�ربق، وم��ن ث��م ب��دأ الانقس��ام السياس��ية م��ن هن��ا.
 تأجي��ل انتخاب��ات 2021م : ش��عر الليبي��ون بخيب��ة أم��ل كب�رية، بع��د الإع�الن ع��ن - 4

الرئاس��ية، التي كان مق��ررا تنظيمه��ا في ديس��مبر2021م،  ق��رار تأجيل الانتخاب��ات 
ويفس��ر ذل��ك بغي��اب تواف��ق الآراء بش��أن الأس��اس القانون��ي للاقتراع، وتض��ارب المصالح، 
وبع��ض الثغ��رات في وس��اطة بعث��ة الأم��م المتح��دة؛ م��ا أدى إلى فش��ل إج��راء الانتخاب��ات 
الرئاس��ية، واقترحت المفوضي��ة العلي��ا للانتخاب��ات تأجيل الانتخاب��ات الرئاسية لش��هر 
واح��د، ولك��ن ماه��ي إلا س��اعات قليل��ة، حتى تم إع�الن اللجنة البرلمانية أنه »يس��تحيل« 
تنظيمها في موعدها، وفي نفس الصدد، أدى قانون الانتخابات المتنازع عليه، وما ارتبط 
به من ترشح  شخصيات مثيرة للجدل، وما نتج على غرار ذلك من  توتر على الأرض، 

وم��ن هن��ا بدأ س��يناريو التأجيل.))1))( 
 التط��ورات الأخ�رية: ش��هدت ليبي��ا في ي��وم 16 نوفم�رب 2024م، مرحل��ة انتخابي��ة - 5

محلية أجريت في عدد من البلديات بلغت 58 بلدية، وكان قد سبقها انتخابات بلدية 
ه��ي الثاني��ة ع��ام 2019م، في 99 بلدي��ة عل��ى مراح��ل، وق��د أجري��ت الانتخاب��ات في ظ��ل 
أوضاع سياسية معقدة، وانقسام مستمر بين الحكومتين، رغم ذلك اجتازت انتخابات 

البلدي��ة، إش��كالية الانقس��ام الحكوم��ي نس��بياً.
 ب��ل أنه��ا ب��دت في مرحلته��ا الأولى، وكأنه��ا مقدم��ة لحلحل��ة الص��راع السياس��ي، حي��ث 
عكس هذا الاستحقاق الانتخابي المؤجل، شعوراً لدى معظم الليبيين، بإمكانية تحقيق 
خطوة ايجابية لتجاوز حالة الجمود السياسي، التي تسود المشهد الليبي منذ سنوات، وهو 
 . /https://www.france24.com/ar  1))ـ ليبيا: ما هي الأسباب التي تقف وراء تأجيل الانتخابات الرئاسية؟( 
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م��ا يجع��ل إج��راء ه��ذه الانتخابات حدث��اً يحمل في طياته العديد من الدلالات السياس��ية 
والاجتماعي��ة والاقتصادية أيضاً. ))1))(

 وبن��اء عل��ى ذل��ك، أك��دت س��تيفاني خ��وري ”Stephanie Khoury”نائب��ة الممث��ل 

الخ��اص للأم�ني الع��ام للش��ؤون السياس��ية، دع��م البعث��ة لإج��راء انتخاب��ات، باعتباره��ا 
خط��وة أساس��ية؛ لتحقي��ق الاس��تقرار في ليبي��ا. ))1))(

 أم��ا موس��ى الكون��ي عض��و المجل��س الرئاس��ي ق��ال: » أن الانتخاب��ات مش��روع لا بدي��ل عن��ه؛ 

لضم��ان تحقي��ق الاس��تقرار في ليبي��ا عل��ى الرغ��م م��ن التحدي��ات«. ))1))(

المحور الثالث: التحديات التي تواجه الانتخابات.
     لا ش��ك ب��أن الاهتم��ام المس��تمر بالعملي��ة الانتخابي��ة، والمش��اركة السياس��ية لليبي�ني؛ 
يعك��س م��دى رغبته��م في تحقي��ق تق��دم سياس��ي، واقتص��ادي، واجتماعي في الب�الد، ومن 
المه��م أن تتواص��ل ))2))(. الجه��ود الدولية والمحلي��ة؛ لتعزيز العملية الديمقراطية في ليبيا، 

ودعم اس��تقرارها عل��ى المدى البعيد.
ويش�ري الأس��تاذ الدكتور مصطفى خش��يم، إلى جملة من التحديات ونقاط الضعف في 

العملية الانتخابية، والتي تتمثل في التالي: ))2))(
ع��دم وج��ود رؤي��ة لليبي��ا الجدي��دة كدول��ة ديمقراطي��ة، يت��م فيه��ا اختي��ار قياداته��ا - 1

السياس��ية، ع��ن طري��ق الانتخاب��ات النزيه��ة والش��فافة، أس��وة بالبل��دان الديمقراطي��ة .
إن اس��تمرار الانقس��ام السياس��ي والصراع��ات الجهوي��ة نت��ج عنه��ا، ضع��ف الحكوم��ة، - 1

وتش��ويه العملي��ة الانتخابي��ة، وع��دم الق��درة عل��ى تأم�ني الدوائ��ر الانتخابي��ة ومراكز 
الاقتراع.

المعارض��ة - 2 الفكري��ة  التي��ارات  والدي�ني، لاس��يما  السياس��ي  التط��رف  زي��ادة خط��ر 
الديمقراطي��ة. لتحقي��ق  كوس��يلة  للانتخاب��ات 

القب��ول بنتائ��ج الانتخاب��ات م��ن قبل الجميع، مع ضرورة الالتزام بالتس��ليم الس��لمي - 3
https:// 1)) ـ  حسين معلوم، هل تشكل الانتخابات المحلية فرصة لحلحلة المسار الليبي، مركز المستقبل( 

 .futureuae.com/ar
 . https://almarsad.com   2025/01/29 1))ـ خوري-الانتخابات-هي-الطريق-نحو-ا�ستقرار ليبيا  تاريخ الزيارة( 

https://alwasat.ly/ ،1)) ـ الكوني : الانتخابات مشروع لا بديل له لضمان استقرار ليبيا، بوابة الوسط( 
. news/libya

 )2)) ـ أبوبكر خليفة أبوبكر، عملية التكامل بين الانتخابات والمصالحة ودورها في تحقيق الاستقرار 
السياسي والوحدة في ليبيا، مجلة الدراسات الأفريقية، المركز الديمقراطي العربي، المجلد السادس، العدد 24، 

يناير 2024م ص 117 .
 )2)) ـ  مصطفى عبدالله خشيم، الانتخابات الليبية : الواقع والآفاق ، مجلة جامعة صبراتة العلمية، العدد 

السادس 2019م، ص 36 .
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للس��لطة، في إطار ما ينص عليه الدس��تور والقوانين النافذة.
 إن حم��ل بع��ض مخرج��ات الانتخاب��ات الليبي��ة الس��ابقة لجنس��يات مزدوج��ة، جع��ل - 4

العدي��د يش��ككون في ج��دوى العملي��ة الانتخابي��ة برمتها.
مخاطر استمرار علاقات النخب السياسية بالخارج.- 5
زي��ادة مخاط��ر التدخ��ل الأجن�يب في الانتخاب��ات الليبي��ة، مث��ال: الص��راع الفرنس��ي - 6

الايطال��ي بالخص��وص.
مخاطر تنامي الفيدرالية، واحتمال تقسيم ليبيا إلى ثلاث دويلات.- 7
زي��ادة ح��دة الفس��اد، وغس��يل الأم��وال، والحج��ر عل��ى الأم��وال المجم��دة بالخ��ارج؛ مم��ا - 8

يس��بب تزاي��د معان��اة المواطن�ني، وتق��ل مش��اركتهم في العملي��ة الانتخابي��ة.
تباط��ؤ ص��دور التش��ريعات اللازم��ة لنج��اح الانتخاب��ات الليبية، خاص��ة في ظل تباطؤ - 9

مجل��س الن��واب، في إص��دار قانون الانتخابات لاعتبارات سياس��ية ودولية.

أما نقاط الضعف فهي حسب رأيه:
1. غياب القيادات والنخب السياسية الوطنية، التي تقود العملية الانتخابية.

2. ضعف النظام الحزبي القائم على برامج وطنية، تؤسس لقيام الدولة المدنية.
3. غياب الإعلام الوطني، الذي يوفر المعرفة اللازمة للناخبين والنخب السياس��ية، التي 

تخوض الانتخابات العامة والمحلية.
4. تباط��ؤ تب�ني دس��تور يتماش��ى وظ��روف ليبي��ا الجديدة؛ مما يعيق العملي��ة الانتخابية، 

والانتقال من المرحلة الانتقالية، إلى مرحلة بناء المؤسس��ات السياس��ية المس��تقرة.
5. إن انتش��ار فوضى الس�الح والميلش��يات المس��لحة؛ يعيق العملية الانتخابية، لاس��يما في 

مناطق النزاعات.
6. إن عدم الاس��تقرار السياس��ي والمؤسس��اتي، لا يس��اعد على إجراء الانتخابات المنش��ودة، 

ال�يت تقود إلى بناء الدولة الديمقراطية.
7. إن ع��دم انتق��ال الس��لطة بش��كل س��لمي، يضع��ف م��ن ثق��ة الناخب�ني، في العملي��ة 

الانتخابي��ة والديمقراطي��ة عل��ى ح��د س��واء.
8. بروز القبلية والجهوية على حساب الوطنية؛ يعيق نجاح العملية الانتخابات.

9. الص��راع الإيديولوج��ي يعي��ق نج��اح العملي��ة الديمقراطي��ة؛ ويس��هم في ب��روز قي��ادات 
ونخ��ب سياس��ية متطرف��ة. 

 10. إن ب��روز قن��وات فضائي��ة مؤدلج��ة تش��وه الحقائق، وتس��اهم في عدم عقلانية قرارات 
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الناخبين، لاسيما   خلال مرحلة التصويت في الانتخابات العامة.
وتأسيس��ا عل��ى م��ا تم ذك��ره في الس��ابق، هن��اك العدي��د م��ن العوام��ل ال�يت تواج��ه العملية 
الانتخابية في العديد من الدول، وليبيا ليست استثناء من ذلك، وهنا سنتطرق للعديد 

م��ن العوام��ل التي تعي��ق نجاحها، وهي ما يلي:
العوامل السياسية:

الانقس��ام السياس��ي: إن الانقس��امات الح��ادة ب�ني الأح��زاب السياس��ية، أو الجماع��ات - 1
المختلف��ة، يمك��ن أن ت��ؤدي إلى ع��دم الاس��تقرار، وتعقي��د العملي��ة الانتخابي��ة.

غياب الثقة في المؤسس��ات: تراجع الثقة في الهيئات الانتخابية أو الحكومة، يمكن أن - 2
يسهم في تدهور المشاركة الشعبية في الانتخابات .

الفس��اد: الفس��اد في النظ��ام السياس��ي، وانتش��ار الم��ال السياس��ي، يمك��ن أن ي��ؤدي إلى - 3
التلاع��ب في نتائ��ج الانتخاب��ات، أو تعطي��ل العملي��ة الانتخابي��ة ذاته��ا.

التدخ�الت الخارجي��ة: التأث�ريات والتدخ�الت الخارجي��ة، م��ن ال��دول والأط��راف - 4
الناف��ذة في ليبي��ا، ق��د ت��ؤدي إلى ع��دم اس��تقرار العملي��ة الانتخابي��ة.

العوامل الاجتماعية:
الانقس��ام الاجتماع��ي: الانقس��امات العرقي��ة، أو القبلي��ة أو المناطقي��ة ق��د ت��ؤدي إلى - 1

تهمي��ش بع��ض الفئ��ات، وتس��بب بع��ض التوت��رات خ�الل الانتخاب��ات.
نق��ص الوع��ي السياس��ي: إن ضع��ف التثقي��ف ح��ول حق��وق الناخب�ني وإج��راءات - 2

الانتخاب��ات، يمك��ن أن يؤث��ر س��لبًا عل��ى المش��اركة الش��عبية. 
العن��ف والتهدي��دات: وج��ود تهديدات أمنية أو عنف، خ�الل فترة الانتخابات، بإمكانه - 3

أن يسهم في عزوف الناخبين عن المشاركة. 
العوامل الاقتصادية:

الفقر والبطالة: تس��هم الظروف الاقتصادية الصعبة، في انش��غال الناس بالبحث عن - 1
مصدر الرزق وقوت اليوم؛ مما يقلل من اهتمامهم بالسياسة والانتخابات.

نق��ص الم��وارد: ضع��ف التموي��ل للهيئ��ات الانتخابي��ة، يمكن أن يؤثر عل��ى قدرتها على - 2
تنظيم انتخابات نزيهة وش��فافة. 

التف��اوت الاقتص��ادي: الفج��وات الاقتصادي��ة ب�ني المناط��ق أو الفئ��ات الاجتماعي��ة، - 3
يمك��ن أن ت��ؤدي إلى تهمي��ش بع��ض الفئ��ات م��ن العملي��ة الانتخابي��ة.
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تتداخل هذه العوامل بش��كل معقد؛ مما يتطلب اس�رتاتيجيات ش��املة لمعالجة التحديات 
التي  تواجه العملية الانتخابية، وتعزيز استقرار النظام السياسي.

المحور الرابع: الانتخابات أداة لتحقيق الاستقرار.
 لق��د س��بقت الإش��ارة إلى م��ا صرح��ت ب��ه س��تيفاني خ��وري، نائب��ة الممث��ل الخ��اص للأمين 

العام للش��ؤون السياس��ية، عن دعم البعثة لإجراء الانتخابات، باعتبارها خطوة أساس��ية 
لتحقي��ق الاس��تقرار في ليبي��ا، وق��د س��بق ه��ذا التصريح عدي��د التصريح��ات، التي طالبت 
بإجراء انتخابات، من بينها بيان أصدرته خمس دول أوروبية، قالت فيه: »إن نقل السلطة 
في ليبيا، من الس��لطة التنفيذية المؤقتة الحالية إلى الس��لطة التنفيذية الجديدة، يجب 
أن تج��ري بع��د إع�الن نتائ��ج انتخاب��ات برلماني��ة ورئاس��ية فوري��ة، تماش��يًا م��ع إع�الن 
باريس، مطالبة المرش��حين، الذين يش��غلون مناصب في المؤسس��ات العامة، الاس��تمرار في 
عدم شغلها حتى إعلان نتائج الانتخابات، و ذلك لتجنب تضارب المصالح، وتعزيز تكافؤ 

الف��رص ))2))( .
 وك��رر البي��ان، دع��وة بعث��ة الأم��م المتح��دة للدع��م في ليبي��ا، إلى ح��ل الخلاف��ات بش��أن 
المسائل السياسية والعسكرية الناشئة، دون اللجوء للعنف، مؤكدة الاستعداد لمحاسبة 
أولئ��ك الذي��ن يه��ددون الاس��تقرار، ويقوض��ون العملي��ة السياس��ية والانتخابي��ة في ليبيا، 

م��ن خ�الل العن��ف أو التحري��ض عليه .
ولكن الس��ؤال الذي يطرح نفس��ه هنا، كيف يمكن للانتخابات أن تكون أداة للاس��تقرار 

السياسي؟
الإجاب��ة نع��م ق��د تك��ون كذل��ك، فق��د ع�ربت وزي��رة الخارجي��ة )الس��ابقة(، بحكوم��ة 
الوح��دة الوطني��ة المؤقت��ة، نج�الء المنقوش، عن أن الانتخابات ليس��ت هدفًا بعينه، ولكنها 
أداة لتحقي��ق الاس��تقرار، ))2))( يمك��ن أن تك��ون الانتخابات أداة فعالة؛ لتحقيق الاس��تقرار 

السياس��ي في ع��دة جوان��ب، ومنه��ا:))2))(
تعزي��ز الش��رعية: الانتخاب��ات تمن��ح الحكوم��ة ش��رعية ش��عبية؛ مم��ا يع��زز الثق��ة ب�ني - 1

المواطنين والنظام السياس��ي، فعندما يش��عر الناس بأن لديهم صوتًا في الحكومة، يزيد 
من اس��تقرار النظام وش��رعيته .

توف�ري وس��يلة س��لمية لتغي�ري الس��لطة: الانتخاب��ات تتي��ح للن��اس تغي�ري حكوماته��م - 2

      https://almarsad.com 2)) ـ خوري-الانتخابات-هي-الطريق-نحو-استقرار ليبيا  ، مرجع سابق( 
/https://alwasat.ly/news.com  20212))   ـ بوابة الوسط ،السبت 25 ديسمبر م(

 )2)) ـ لمزيد من المعلومات يرجى الاطلاع على : صالح حسين علي، شرعية السلطة بين الانتحاب 
 https://asjp.cerist.dz/en/articl.com ،والرضا الشعبي
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بطريق��ة س��لمية؛ مم��ا يقل��ل م��ن احتم��الات الن��زاع والعن��ف، فب��دلًا م��ن اللج��وء إلى 
الاحتجاج��ات أو الانقلاب��ات، يمك��ن للناخب�ني التعب�ري ع��ن رغباته��م م��ن خ�الل الاق�رتاع.

تعزيز المش��اركة السياس��ية: الانتخابات تش��جع على مشاركة المواطنين في العملية - 3
السياسية؛ مما يعزز الانتماء الوطني، ويقلل من مشاعر الإقصاء، عندما يشعر الأفراد 

بأنهم جزء من العملية السياسية، يعزز الاستقرار الاجتماعي.
تحفي��ز المس��اءلة: تتي��ح الانتخابات للناخبين محاس��بة المس��ئولين عل��ى أدائهم، عندما - 4

يع��رف المس��ؤولون أنه��م س��يواجهون الناخب�ني في الانتخاب��ات المقبل��ة؛ مم��ا يحف��ز عل��ى 
العم��ل بجدي��ة أك�رب لتحقي��ق مص��الح المواطنين.

تعزي��ز التعددي��ة: تتي��ح الانتخاب��ات الف��رص لظه��ور أح��زاب سياس��ية متع��ددة؛ مم��ا - 5
يعك��س تن��وع الآراء والمص��الح في المجتم��ع، ومن جهته يس��اعد التعدد الحزبي في تحقيق 

الت��وازن، ب�ني القوى السياس��ية وتعزيز الاس��تقرار.
تطوي��ر المؤسس��ات الديمقراطي��ة: لا من��اص م��ن القول بأن الانتخابات، تس��هم في بناء - 6

وتعزي��ز المؤسس��ات الديمقراطي��ة، كالبرلم��ان، والمجال��س المحلي��ة؛ مم��ا يزي��د م��ن ق��درة 
النظ��ام السياس��ي على الاس��تجابة للتحديات.

المحور الخامس: مستقبل الانتخابات في ليبيا وتأثيرها على الاستقرار:
 تعت�رب الانتخاب��ات في ليبي��ا ض��رورة ملح��ة، نح��و تحقي��ق الاس��تقرار السياس��ي، لاس��يما 
بع��د س��نوات م��ن الن��زاع والانقس��ام، وبع��د إج��راء الانتخاب��ات المحلي��ة في نوفم�رب 2024م، 
ارتفع��ت مطام��ح وآم��ال الش��عب، بإمكاني��ة تنظي��م انتخاب��ات وطني��ة ش��املة، وفيم��ا يل��ي 

بع��ض التوقع��ات ح��ول مس��تقبل الانتخاب��ات في ليبي��ا، وتأثيره��ا عل��ى الاس��تقرار:
1 ـ اس��تمرار العملي��ة الانتخابي��ة: الانتخاب��ات المحلي��ة ال�يت أُجري��ت في 58 بلدي��ة، كان��ت 
بمثاب��ة اختب��ار لق��درة ليبي��ا عل��ى تنظي��م اس��تحقاقات ديمقراطي��ة؛ مم��ا يعك��س رغب��ة 
المواطن�ني في تحس�ني ظروفه��م المحلي��ة، وعلي��ه ق��د يش��جع ه��ذا النج��اح، عل��ى إج��راء 

انتخاب��ات وطني��ة في المس��تقبل القري��ب. 
  يتوقع العديد من الخبراء أن تش��هد ليبيا تطورات سياس��ية، على رأس��ها احتمالية عقد 
الانتخاب��ات الرئاس��ية والبرلماني��ة، يأت��ي ذل��ك بع��د نج��اح انتخاب��ات البلدي��ة، بمش��اركة 
تج��اوزت %70؛ به��دف تحقي��ق الاس��تقرار السياس��ي، وتوحي��د المؤسس��ات ع��ام  2025م، 
ورغم تفاؤل بعض الخبراء والمحللين، بشأن إمكانية إجراء الانتخابات في2025م، فإنهم 
اعتبروا أن تحقيق هذا الهدف يعتمد على عدة عوامل، أهمها: توحيد المؤسسات الليبية، 
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والتواف��ق عل��ى القوان�ني الانتخابي��ة، والدع��م الدول��ي، وفي ه��ذا الإط��ار، يق��ول: الدكتور 
يوس��ف الفارس��ي، أس��تاذ العلوم السياس��ية بجامعة درنة، ورئيس حزب »ليبيا الكرامة«، 
إن��ه »بع��د نج��اح الانتخاب��ات البلدي��ة، أصب��ح الأم��ر حتميً��ا للتمهي��د لعق��د الانتخاب��ات 
الرئاس��ية والبرلماني��ة، بع��د توف�ري المن��اخ الملائ��م لنج��اح ه��ذه الانتخاب��ات “، وأن » الأمل في 
أن يش��هد ع��ام 2025م عق��د الانتخاب��ات ال�يت أُجل��ت م��رات عدي��دة، خصوصً��ا أن مس��ألة 
الاستقرار السياسي، وتوحيد المؤسسات، سوف تتحقق في حال حدوث الانتخابات “ .))2))(

2 ـ تعزي��ز دور الس��لطات المحلي��ة: م��ن المتوق��ع أن تع��زز الانتخاب��ات المحلي��ة م��ن دور 
البلديات، كجهات فاعلة في تقديم الخدمات، وإدارة الأوضاع على المستوى المحلي؛ مما 

ق��د يس��هم في تحقي��ق اس��تقرار نس�يب في المجتمع��ات المحلي��ة.
3 . تحدي��ات الانقس��ام السياس��ي: رغ��م الآم��ال، لا ت��زال هن��اك تحدي��ات كب�رية، مث��ل: 
الانقس��ام ب�ني الحكومت�ني المتنازعت�ني في الش��رق والغ��رب، ه��ذا الانقس��ام ق��د يؤثر س��لبًا، 
على إمكانية تنظيم انتخابات وطنية موحدة، ورغم ذلك سيظل الأمل حاضراً، في إجراء 
انتخاب��ات كوس��يلة وحي��دة لإنت��اج س��لطة ش��رعية، وال�يت ه��ي الح��ل في إنه��اء الانقس��ام 
السياس��ي، والت��داول الس��لمي للس��لطة، ولق��د طالب��ت المفوضي��ة العلي��ا للانتخاب��ات، 
المواطن�ني بض��رورة التخل��ي ع��ن حال��ة الانقس��ام والتش��تت، والتفاع��ل مع الاس��تحقاقات 

المحلي��ة. ))2))(
4 . تأث�ري الأزم��ات الاقتصادي��ة والأمني��ة: يلاح��ظ أن الأزم��ات الاقتصادي��ة والأمني��ة 
المس��تمرة، قد تؤثر على الإقبال الش��عبي على الانتخابات، حيث يش��عر الكثيرون بحالة 
من عدم الثقة، من غياب النتائج الملموسة من العمليات الانتخابية السابقة، وإذا كان 
الإقب��ال ضعيف��ا في الانتخاب��ات البلدي��ة؛ فسيش��كل ذلك س�الحاً بيد م��ن يريدون تأجيل 
الانتخاب��ات، أم��ا إذا كان الإقب��ال بش��كل أك�رب، فس��يمثل ذل��ك ضغط��اً عل��ى الأط��راف 

المتصارع��ة؛ للإس��راع في الانتخاب��ات الرئاس��ية والبرلمانية.
5 . الرس��ائل السياس��ية: مم��ا لا ش��ك في��ه إن إج��راء الانتخاب��ات المحلي��ة، يرس��ل رس��ائل 
إيجابي��ة إلى الداخ��ل والخ��ارج، ح��ول ق��درة ليبيا على تنظيم انتخاب��ات ديمقراطية؛ مما 
يس��هم في تعزي��ز الثق��ة في العملي��ة السياس��ية، ويش��جع المجتمع الدول��ي على دعم جهود 

الاستقرار.
فداخلياً، يعكس إجراء الانتخابات رغبة الأطراف الليبية، في إظهار القدرة على تنظيم 
اس��تحقاقات ديمقراطي��ة، رغ��م حال��ة الانقس��ام والتعقي��د السياس��ي في الب�الد، ورغ��م أن 
https://al-ain.،2))ـ علي الحوفي، ليبيا في 2025م، هل يتحقق حلم الانتخابات الرئاسية والبرلمانية؟ موقع الآن( 

com تاريخ الزيارة 2024/12/29م.
 )2)) ـ خلود الفلاح، هل الانتخابات البلدية خطوة نحو البرلمانية والرئاسية؟  https://alsabaah.ly  تاريخ الزيارة 

2024/11/17م.
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الانتخابات محلية الطابع؛ إلا أنها تش�ري إلى وجود إرادة سياس��ية لدى بعض الفاعلين، 
لإعادة العملية الديمقراطية للمس��ار الصحيح، ولو بش��كل جزئي.

أم��ا خارجي��اً، تح��اول الس��لطات الليبي��ة، م��ن خ�الل ه��ذه الخطوة، إظه��ار أن الب�الد قادرة 
عل��ى تنظي��م الانتخاب��ات المحلي��ة، م��ا ق��د يُع��د مؤش��راً عل��ى اس��تعداد ليبي��ا للانتخاب��ات 
الوطني��ة المؤجل��ة من��ذ س��نوات؛ إذا ما توافرت الظروف السياس��ية والأمني��ة الملائمة. ))2)) (

6 . تأث�ريات خارجي��ة: إن إج��راء الانتخاب��ات في ليبي��ا لا يؤث��ر فقط على المش��هد الداخلي، 
ب��ل تمت��د آثاره��ا لت�رتك بصم��ات واضح��ة، عل��ى الصعيدي��ن الإقليم��ي والدول��ي؛ نظ��راً 
لأهمي��ة ليبي��ا الجيوسياس��ية، وتراب��ط أزمته��ا بع��دد م��ن التوازن��ات الإقليمي��ة والدولية.

يمك��ن أن تؤث��ر الانتخاب��ات، في مواق��ف الق��وى الدولي��ة والإقليمية تجاه الأزم��ة الليبية، 
ومن جهة أخرى قد تعتبر الدول التي تدعم الحل السياس��ي، أن الانتخابات تعد خطوة 
إيجابية نحو التهدئة، وإعادة بناء الثقة بين الليبيين، ومن البديهي أن تستخدم الدول 
المتورط��ة في الن��زاع نتائ��ج الانتخاب��ات؛ لتعزي��ز نفوذه��ا، م��ن خ�الل دعم أطراف تتناس��ب 

وأجنداتها.
 وم��ن زاوي��ة أخ��رى، تتاب��ع ال��دول المج��اورة لليبي��ا، كتون��س والجزائ��ر ومص��ر، إمكاني��ة 
إج��راء الانتخاب��ات ع��ن كث��ب، نظ��راً لأن اس��تقرار ليبي��ا؛ يؤث��ر بش��كل مباش��ر عل��ى 
استقرارها، على سبيل المثال: قد ترى مصر في الانتخابات، فرصة لتعزيز جهودها نحو 
ح��ل سياس��ي ش��امل، م��ن ناحي��ة أخ��رى، ق��د تس��تغل الجزائ��ر نتائ��ج الانتخاب��ات؛ لتعزي��ز 
دوره��ا في المل��ف اللي�يب، ع�الوة عل��ى ذل��ك، ف��إن تأث�ري الانتخاب��ات لا يقتص��ر فق��ط عل��ى 
المس��توى الإقليم��ي، ب��ل يمت��د أيض��اً إلى كيفي��ة تعام��ل الق��وى الدولية الك�ربى مع الملف 
اللي�يب، ف�ال يمك��ن إغف��ال أن الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، ق��د تدف��ع نح��و اس��تغلال هذه 
الخطوة؛ لإعادة ترتيب أولاوياتها في ليبيا، خاصة فيما يتعلق بمنع التمدد الروس��ي أو 
الصي�ني بالمنطق��ة، بينم��ا قد تنضوي وجهة النظر الروس��ية بش��أن الانتخابات، على أنها 
فرصة لتوسيع نفوذها، من خلال دعم مرشح معين، أما الاتحاد الأوروبي، قد يستفيد 
م��ن نج��اح الانتخاب��ات؛ لتعزي��ز التع��اون م��ع الحكوم��ة الموح��دة القادم��ة، في إدارة قضاي��ا 

الهج��رة والح��دود، كمحاول��ة للح��د م��ن تدف��ق المهاجري��ن ص��وب أوروب��ا.

. https://futureuae.com/ar. 2)) ـ حسين معلول ، مرجع سابق( 
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الخاتمة:
تُعت�رب الانتخاب��ات في ليبي��ا عنصرًا أساس��يًا، في تعزيز الاس��تقرار السياس��ي والاجتماعي، 
فعل��ى الرغ��م م��ن التحدي��ات الكب�رية ال�يت تواجهه��ا الب�الد، كالانقس��ام السياس��ي، 
والاضطراب��ات الأمني��ة، إلا أن الانتخاب��ات تق��دم فرصة للمواطن�ني، للتعبير عن آرائهم 
وتطلعاته��م، ناهي��ك ع��ن مش��اركتهم في عملي��ة صن��ع الق��رار، وفي نف��س الص��دد، تق��دم 
تجارب الانتخابات المحلية الأخيرة نموذجا حيا، عن إمكانية تحقيق تقدم نحو استقرار 

أك�رب، إذا تم اس��تغلال ه��ذه الف��رص بالش��كل صحي��ح.

النتائج:
1 ـ يمك��ن أن تك��ون الانتخاب��ات أداة فعال��ة لتحقي��ق الاس��تقرار في ليبي��ا، ولكنه��ا تواج��ه 

تحدي��ات كب�رية تتطل��ب معالج��ة ش��املة.
2 ـ نجاح الانتخابات المحلية، قد يكون خطوة نحو اس��تعادة الثقة في العملية السياس��ية، 
ولك��ن يتطل��ب الأم��ر أيضً��ا توافقً��ا سياس��يًا، وتعاونً��ا ب�ني الأط��راف المختلف��ة؛ لتحقي��ق 

انتخاب��ات وطني��ة ناجحة.
3 ـ تعزز الانتخابات من شرعية الحكومة، وتزيد من ثقة المواطنين في النظام السياسي 
 4 ـ تتي��ح الانتخاب��ات للن��اس تغي�ري حكوماته��م بطري��ق س��لمية؛ مم��ا يقل��ل م��ن احتم��ال 

النزاع��ات، ويق��ود إلى تحقي��ق الاس��تقرار. 
5 ـ تع��زز الانتخاب��ات م��ن مش��اركة المواطن�ني في العملي��ة السياس��ية؛ مم��ا يس��هم في 

اس��تقرار المجتم��ع.
6 ـ لا ت��زال هن��اك العدي��د م��ن التحدي��ات ال�يت تتعل��ق بالانقس��ام السياس��ي، والأزم��ات 

الاقتصادي��ة والأمني��ة ال�يت تؤث��ر عل��ى العملي��ة الانتخابي��ة.
التوصيات:

 من خلال التركيز على التوصيات التالية، يمكن أن تلعب الانتخابات دورًا محوريًا في 
تعزيز الاس��تقرار في ليبيا؛ مما يس��هم في بناء مس��تقبل أكثر إش��راقًا للبلاد، والتوصيات 

كالتالي:
1ـ انخ��راط جمي��ع الأط��راف الليبي��ة في ح��وار ش��امل؛ للتوص��ل إلى توافقي ح��ول العملية 

الانتخابية وآلياتها.
2 ـ تعزيز استقلالية وفعالية الهيئات الانتخابية؛ لضمان نزاهة وشفافية الانتخابات.
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3 ـ تحسين الأوضاع الأمنية في البلاد؛ لضمان إجراء انتخابات حرة ونزيهة.
4ـ إط�الق حم�الت توعي��ة لتثقي��ف المواطن�ني، ح��ول حقوقه��م الانتخابي��ة، وأهمي��ة 

مش��اركتهم في العملي��ة السياس��ية.
5 ـ استمرار المجتمع الدولي في دعم الجهود نحو تحقيق الاستقرار، من خلال المساعدة 

في تنظيم الانتخابات ومراقبتها.
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الصادرات الصناعية الليبية .. الواقع والآفاق

صابر المهدي الوحش
أستاذ الاقتصاد بجامعة طرابلس

ملخص: 

تعان��ي الص��ادرات الصناعي��ة الليبي��ة م��ن ضع��ف ملح��وظ، مقارن��ةً بال��دول الأخ��رى، 
حي��ث يعتم��د الاقتص��اد اللي�يب بش��كل أساس��ي عل��ى النف��ط والغ��از، بينما تظ��ل الصادرات 
الصناعي��ة غ�ري النفطي��ة مح��دودة. ويواج��ه ه��ذا القط��اع العدي��د م��ن التحدي��ات، مث��ل: 
ضع��ف البني��ة التحتي��ة، غي��اب السياس��ات الداعم��ة، وانخف��اض مس��توى التكنولوجي��ا 
والابتكار. إضافةً إلى ذلك، فإن عدم الاس��تقرار السياس��ي والاقتصادي، يؤثر س��لبًا على 
بيئ��ة الاس��تثمار والإنت��اج؛ مم��ا يزي��د م��ن صعوب��ة تعزي��ز الص��ادرات الصناعي��ة وتنوي��ع 
الاقتص��اد. وكان ه��دف البح��ث دراس��ة واق��ع الص��ادرات الصناعي��ة الليبي��ة، والتحدي��ات 
ال�يت تواجهه��ا، م��ع التركي��ز عل��ى الف��رص المتاح��ة لتطويره��ا؛ بقص��د تقدي��م توصي��ات 
عملية لتعزيز هذا القطاع، بما يساهم في تنويع مصادر الدخل القومي، وتقليل الاعتماد 
عل��ى قط��اع النف��ط والغ��از. وتوص��ل البح��ث الى أن معظ��م الص��ادرات الليبي��ة، تترك��ز في 
قط��اع النف��ط والغ��از، بينم��ا تش��كل الصناع��ات غ�ري النفطي��ة، نس��بة ضئيل��ة م��ن إجمال��ي 
الص��ادرات. وأن القط��اع الصناع��ي يعان��ي من ضعف في القدرة الإنتاجية، وقلة التنوع في 
المنتجات، وتوجد تحديات كثيرة تحد من نمو القطاع الصناعي، والصادرات الصناعية، 
منها: عدم الاستقرار السياسي، ضعف البنية التحتية، محدودية الأسواق التصديرية، 
غي��اب السياس��ات الداعم��ة، وضع��ف الابت��كار والتكنولوجي��ا. ولزي��ادة الإنت��اج الصناع��ي، 
وم��ن تم الص��ادرات الصناعي��ة. أوصى البحث بتنويع القاعدة الصناعية، تحس�ني البنية 
التحتي��ة، تعزي��ز الش��راكات التجاري��ة، تش��جيع الاس��تثمار المحل��ي والأجن�يب، ورف��ع 
مستوى الجودة والتكنولوجيا؛ لتحقيق نمو مستدام في الصادرات الصناعية، مما يدعم 

الاقتص��اد الوط�ني بش��كل عام.
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المقدمة:
تعد الصادرات الصناعية أحد المحركات الأساسية للنمو الاقتصادي في أي دولة، حيث 
تساهم في تحقيق التنوع الاقتصادي، زيادة الدخل القومي، وتعزيز القدرة التنافسية في 
الأسواق العالمية. في ليبيا، لا يزال القطاع الصناعي يعتمد بشكل كبير على الصناعات 
النفطي��ة، بينم��ا تعان��ي الصناعات غ�ري النفطية من تحديات عديدة، مثل: ضعف البنية 

التحتية، قلة الاستثمارات، وغياب استراتيجيات تصديرية واضحة وفعالة.

ورغ��م ه��ذه التحدي��ات، ف��إن ليبي��ا تمتل��ك العدي��د م��ن المقوم��ات ال�يت تؤهله��ا لتعزي��ز 
صادراته��ا الصناعي��ة، بم��ا في ذل��ك توفر الم��وارد الطبيعية، الموقع الجغرافي الاس�رتاتيجي، 
والانفت��اح عل��ى الأس��واق الإقليمي��ة والدولي��ة. وم��ن هن��ا ت�ربز الحاج��ة إلى دراس��ة واق��ع 
الص��ادرات الصناعي��ة الليبي��ة؛ لتحدي��د المعوق��ات ال�يت تواجهه��ا، واستكش��اف الآف��اق 
المس��تقبلية لتطويره��ا، م��ن خ�الل تب�ني سياس��ات اقتصادي��ة فعال��ة، وتحس�ني ج��ودة 

المنتج��ات الصناعي��ة، وفت��ح قن��وات تصدي��ر جدي��دة.
يع��د تعزي��ز الص��ادرات الصناعي��ة الليبي��ة، خط��وة حيوي��ة نح��و بن��اء اقتصاد أكث��ر تنوعًا 
واس��تدامة؛ ولذلك، فإن دراس��ة الواقع الحالي واقتراح حلول فعالة، يمكن أن يفتح آفاقًا 

جديدة لتطوير هذا القطاع، وتحقيق نمو اقتصادي مس��تدام.

المشكلة البحثية:	•
رغ��م امت�الك ليبي��ا م��وارد طبيعي��ة وبش��رية ق��ادرة عل��ى دع��م القط��اع الصناع��ي، إلا أن 
الصادرات الصناعية ما زالت محدودة، مقارنة بالإمكانات المتاحة، بسبب التحديات التي 
يواجه��ا ه��ذا القط��اع، مث��ل: ضع��ف البني��ة التحتية، قل��ة التنويع الصناعي، وع��دم القدرة 
عل��ى المنافس��ة في الأس��واق العالمي��ة؛ لذل��ك، تس��عي الورقة الى معرفة ما ه��ي العوامل التي 

تعي��ق نم��و الص��ادرات الصناعية الليبي��ة؟ وما هي الآفاق المس��تقبلية لتعزيزها؟

والأسئلة الفرعية للورقة تتمثل في الأسئلة التالية:
إلى أي م��دى يؤث��ر اعتم��اد الاقتص��اد اللي�يب عل��ى النفط في ضعف التنوي��ع الصناعي، - 1

وتراج��ع الصادرات الصناعية؟
م��ا ه��و تأث�ري السياس��ات التصديرية الحالية، والعراقيل الإداري��ة على نمو الصادرات - 2

الصناعية الليبية؟
 كي��ف يمك��ن للبني��ة التحتي��ة الصناعي��ة والاس��تثمار في التكنولوجي��ا، أن يس��هما في - 3
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تحس�ني تنافس��ية الصادرات الصناعية الليبية؟
ما هو دور الاتفاقيات التجارية والتسهيلات الجمركية، في تعزيز حجم الصادرات - 4

الصناعية الليبية؟

الفرضيات البحثية:	•
ضعف الصادرات الصناعية الليبية؛ يعود إلى عدم تنوع المنتجات الصناعية، واعتماد - 1

الاقتصاد على النفط.
غياب سياسات تصدير فعالة، ووجود عراقيل إدارية تعيق نمو الصادرات الصناعية.- 2
تحس�ني البني��ة التحتي��ة الصناعي��ة، وزي��ادة الاس��تثمارات في التكنولوجي��ا، ق��د يع��زز - 3

م��ن تنافس��ية الص��ادرات الليبية.
توقي��ع اتفاقي��ات تجاري��ة جدي��دة، وتس��هيل الإج��راءات الجمركي��ة، يمكن أن يس��هم - 4

في زي��ادة حجم الص��ادرات الصناعية.
المنهج المتبع في الورقة:	•

المنه��ج المناس��ب له��ذه الورق��ة البحثي��ة هو المنه��ج الوصف��ي التحليلي، حيث يُس��تخدم هذا 
المنه��ج لوص��ف وتحلي��ل العوام��ل، التي تعيق نمو الص��ادرات الصناعية الليبية، من خلال 
جمع البيانات حول واقع القطاع الصناعي، والتحديات التي يواجهها، والسياسات المؤثرة 

عليه، وس��وف نس��تعين بالمنهج التاريخي؛ لاس��تعراض تطور القطاع الصناعي الليبي.
الأهداف البحثية:	•

يه��دف ه��ذا البح��ث إلى تس��ليط الض��وء عل��ى التحدي��ات، ال�يت تعرق��ل نم��و الص��ادرات 
الصناعي��ة الليبي��ة، م��ع تقدي��م مقترح��ات لتعزي��ز ه��ذا القط��اع، وزي��ادة مس��اهمته في 

الاقتص��اد الوط�ني، ويمك��ن إيج��از الأه��داف البحثي��ة في التال��ي:

تحليل واقع الصادرات الصناعية الليبية، والتحديات التي تواجهها.- 1
دراسة العوامل التي تضعف الصادرات الصناعية، وتحديد المشكلات الرئيسية.- 2
اقتراح حلول لتعزيز الصادرات الصناعية الليبية في المستقبل.- 3

أهمية البحث:	•

اقتصاديً��ا: يس��اهم في دع��م الاقتص��اد اللي�يب؛ ع�رب تنوي��ع مص��ادر الدخ��ل،   •
وتقلي��ل الاعتم��اد عل��ى النف��ط.
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تنمويًا: يوفر حلولً لتحفيز النمو الصناعي، وخلق فرص عمل جديدة.  •
سياس��يًا وتجاريً��ا: يس��اعد في تعزي��ز مكان��ة ليبي��ا في الأس��واق الدولي��ة، م��ن   •

خ�الل تطوي��ر علاق��ات تجاري��ة جديدة.
أكاديميً��ا: يُث��ري الدراس��ات المتعلق��ة بالاقتصاد الليبي، ويس��اهم في تطوير   •

السياسات الاقتصادية.
لمناقش��ة الموض��وع، تم تقس��يم الورق��ة الى ع��دد م��ن المح��اور، يهت��م الأول منه��ا بع��رض 
واقع القطاع الصناعي في ليبيا، وخصص المحور الثاني لتقييم سياس��ات واس�رتاتيجيات 
التصني��ع المطبق��ة في ليبي��ا، بينم��ا رك��ز المحور الثالث على مناقش��ة مس��اهمة الصناعات 
التحويلي��ة في النات��ج المحل��ي الإجمال��ي، ورك��ز المح��ور الراب��ع عل��ى تبي��ان مس��اهمة 
الصناع��ات التحويلي��ة في الص��ادرات، أم��ا المحور الخامس فقد اهتم بعرض المعوقات التي 
تواج��ه الص��ادرات الصناعي��ة الليبي��ة، في النف��اذ إلى الأس��واق الإقليمي��ة والعالمي��ة، وأهت��م 
المح��ور الس��ادس باس��تخلاص متطلب��ات زي��ادة الص��ادرات الصناعي��ة الليبي��ة، ث��م خاتم��ة 

بأه��م النتائ��ج والتوصيات.

أولًا – واقع القطاع الصناعي في ليبيا:

في ظل التحولات الاقتصادية والسياس��ية، التي ش��هدتها ليبيا على مدار العقود الماضية، 
يُعَ��دُّ القط��اع الصناع��ي أح��د الأعم��دة الأساس��ية، التي يمكن أن تُس��هِم في تنويع الاقتصاد 
الوط�ني، وتقلي��ل الاعتم��اد عل��ى قط��اع النف��ط والغ��از. تُع��د خلفي��ة القط��اع الصناع��ي في 
ليبي��ا، موضوعً��ا معق��دًا يس��تدعي دراس��ة تط��وره التاريخ��ي، والتحدي��ات ال�يت واجهت��ه، 
والإمكاني��ات الكامن��ة في��ه، وذل��ك في إط��ار مح��اولات متك��ررة؛ لتعزيز النم��و الاقتصادي 

وتحقي��ق التنمية المس��تدامة.

البدايات قبل اكتشاف النفط:- 1
قب��ل اكتش��اف النف��ط في ليبي��ا في منتص��ف الق��رن العش��رين، كان الاقتص��اد اللي�يب 
يعتمد بشكل رئيسي على الزراعة والرعي والصيد والحرف اليدوية. كانت الأنشطة 
الصناعي��ة مح��دودة وغ�ري منظم��ة، وكان��ت تتمي��ز بالإنت��اج التقلي��دي، ال��ذي يل�يب 
احتياجات السوق المحلي، دون طموحات تصديرية. وفي تلك الفترة، كانت البلاد تعاني 
من ضعف البنية التحتية، وعدم توافر التقنيات الحديثة، مما جعل الصناعات اليدوية، 
والح��رف التقليدية، الوس��يلة الأساس��ية للإنت��اج الصناعي. وكان��ت المراكز الحضرية 
الصغيرة تُركز على الصناعات التقليدية، مثل: صناعة النسيج والفخار، بينما كانت 

المناط��ق الريفي��ة تُعتم��د عل��ى الصناعات البس��يطة، القائمة عل��ى الموارد المحلية.
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2-اكتشاف النفط والتحول الهيكلي:
م��ع اكتش��اف النف��ط في أوائ��ل الخمس��ينيات، ب��دأ الاقتص��اد الليبي يش��هد تح��ولًا جذرياً. 
أصب��ح النف��ط المص��در الرئيس��ي للدخ��ل القوم��ي، وتغ�ريت هيكل��ة الاقتص��اد بش��كل 
دراماتيك��ي. فق��د أدى تدف��ق الإي��رادات النفطي��ة، إلى تح��ول السياس��ات الاقتصادي��ة، 
حيث تم توجيه الاس��تثمارات نحو قطاع النفط والغاز؛ مما أس��فر عن إهمال القطاعات 
الأخ��رى، بم��ا في ذل��ك الصناع��ة التقليدي��ة والتحويلي��ة؛ وأدى ه��ذا التح��ول إلى اعتم��اد 
الاقتص��اد اللي�يب عل��ى عائ��دات النف��ط، فيم��ا بق��ت الصناع��ات التقليدي��ة في حال��ة ركود 
اقتص��ادي، ونق��ص في الدع��م المؤسس��ي والمال��ي. وم��ن ثم، ب��دأت جهود الحكوم��ات الليبية، 
في السبعينيات والثمانينيات لمحاولة تنويع الاقتصاد، من خلال إطلاق خطط تنموية؛ 
ته��دف إلى إقام��ة وح��دات صناعي��ة غ�ري نفطي��ة، ومحاول��ة إح�الل ال��واردات بمنتج��ات 
محلي��ة. لك��ن التحدي��ات المؤسس��ية والتقني��ة، بالإضاف��ة إلى الاعتم��اد الكثي��ف عل��ى 
الإي��رادات النفطي��ة، جعل��ت م��ن تحقي��ق ه��ذه الأه��داف أم��راً معق��داً، ولا يرق��ى إلى عل��ى 

المس��توى ال��ذي كان يُطم��ح إلي��ه))).

3-التجربة التنموية في الحقبة الاشتراكية:
في ف�رتة النظ��ام الس��ابق، اتبع��ت ليبي��ا نموذجً��ا اش�رتاكيًا، حي��ث كان��ت الدول��ة تت��ولى 
السيطرة الكاملة على الموارد الاقتصادية، بما في ذلك القطاع الصناعي. وقد تم إطلاق 
ع��دة خط��ط تنموية اس�رتاتيجية، كان من أهمها خط��ط التنمية الثلاث )1985-1973(، 
والتي س��عت إلى تحقيق الاكتفاء الذاتي، وتنمية الصناعات التحويلية، بش��كل متوازن 
م��ع القطاع��ات الأخ��رى. وق��د شمل��ت ه��ذه الخط��ط، إنش��اء وح��دات صناعي��ة في مجالات 
الغذاء، والملبوسات، والمواد البنائية، والآلات، إلى جانب تطوير بعض الصناعات الثقيلة.

على الرغم من أن هذه الخطط ساهمت في إنشاء بنية صناعية أساسية، إلا أن النتائج 
لم تكن دائماً على قدر التوقعات. فقد تميزت هذه الفترة بضعف كفاءة الإدارة وتنفيذ 
المش��اريع، ونق��ص في التحفي��ز للابت��كار والبح��ث والتطوي��ر. كم��ا أن غي��اب المنافس��ة 
والتحديات الس��وقية، جعلت من الوحدات الصناعية، مجرد أدوات لتوفير بعض الس��لع 

الأساس��ية، بدلًا من أن تكون محفزًا للنمو الاقتصادي المس��تدام))).
4-الفترة ما بعد الثورة والتحولات الاقتصادية:

م��ع بداي��ة الث��ورة في ع��ام 2011، وم��ا تلاه��ا م��ن تح��ولات سياس��ية وأمني��ة، دخ��ل القط��اع 
الصناع��ي اللي�يب مرحل��ة م��ن التحدي��ات الش��ديدة. فق��د أدى ع��دم الاس��تقرار السياس��ي 

))) اللجنة الشعبية العامة للتخطيط. )2004(. التنمية الاقتصادية في ليبيا 1970 – 2003، الحرث)11(.
))) اللجنة الشعبية العامة للتخطيط. )2004(، مرجع سابق.
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والأم�ني، إلى تعطي��ل العدي��د م��ن المش��روعات الصناعي��ة، وتعطي��ل سلاس��ل التوريد؛ مما 
أث��ر س��لباً عل��ى القدرة الإنتاجية والتنافس��ية للقطاع، كم��ا أدت النزاعات الداخلية، إلى 
تراجع الثقة لدى المس��تثمرين المحليين والأجانب؛ مما أضر بعملية جذب الاس��تثمارات 

اللازم��ة لتحدي��ث المنش��آت الصناعية.

تزام��ن ذل��ك م��ع ظه��ور تحدي��ات اقتصادي��ة جدي��دة، مث��ل: ارتف��اع تكلف��ة الإنت��اج نتيج��ة 
لتقلب��ات س��عر العمل��ة الوطني��ة، والاعتماد الكبير على اس��تيراد الم��واد الخام والآلات. وقد 
أدت ه��ذه العوام��ل، إلى زي��ادة تكلف��ة الإنت��اج، مم��ا جع��ل المنتج��ات المحلي��ة أق��ل تنافس��ية 
في الأس��واق الدولي��ة. كم��ا أن نق��ص الدع��م الحكوم��ي، وع��دم وجود سياس��ات اقتصادية 
واضح��ة لتطوي��ر الصناع��ة؛ زاد م��ن معان��اة القط��اع، وأدى إلى تراج��ع بع��ض الوح��دات 

الصناعي��ة، أو توقفه��ا ع��ن العم��ل))).

5-المراجع والتجارب الدولية في دعم الصناعة:
م��ن التج��ارب الدولي��ة الناجح��ة في مج��ال تطوي��ر القط��اع الصناع��ي، يمك��ن الاس��تفادة 
م��ن اس�رتاتيجيات ع��دة، تم تبنيه��ا في دول نامي��ة أخ��رى. فق��د أدرك��ت بع��ض ال��دول 
أهمية تنويع الإنتاج الصناعي، والاستثمار في البنية التحتية، إلى جانب تحسين البيئة 
القانوني��ة والتنظيمي��ة؛ لج��ذب الاس��تثمارات. في ه��ذا الس��ياق، يُعَدُّ تقري��ر البنك الدولي 
)2021(، وتقري��ر صن��دوق النق��د الدول��ي )2020(، م��ن المص��ادر ال�يت تؤك��د عل��ى أهمي��ة 
تطوي��ر القط��اع الصناع��ي؛ كوس��يلة لتحقي��ق الاس��تقرار الاقتص��ادي، وتنوي��ع مص��ادر 

الدخل.
كم��ا أن منظم��ة الأم��م المتح��دة للتنمي��ة الصناعي��ة )اليوني��دو(، قدم��ت تحلي�اًل ش��املًا 
للتحدي��ات والف��رص في القط��اع الصناع��ي اللي�يب )اليونيدو، 2018(، مم��ا يؤكد ضرورة 
تبني سياسات إصلاحية طويلة الأمد؛ لتحديث البنية التحتية، وتعزيز قدرات البحث 
والتطوي��ر. م��ن جه��ة أخ��رى، تُظهِ��ر الدراس��ات ال�يت ق��ام به��ا المرك��ز اللي�يب للدراس��ات 
الاقتصادية )2017(، والأكاديمية الليبية للدراس��ات الاقتصادية )2021(، أن التحديات 
ال�يت تواج��ه القط��اع الصناع��ي ليس��ت فق��ط تقني��ة أو بنيوي��ة، ب��ل تش��مل أيضً��ا جوان��ب 

مؤسس��ية وتنظيمي��ة، تحت��اج إلى إصلاح��ات جذري��ة.
 في المجمل، تُظهر خلفية القطاع الصناعي في ليبيا مراحل متعددة، من التطور والتحول، 
ب��دءاً م��ن الاعتم��اد التقليدي على الصناع��ات اليدوية، مروراً بفترة النمو المرتبط بعصر 

))) صندوق النقد الدولي. )2020(. تقرير الا�ستقرار المالي في ليبيا. وا�شنطن: صندوق النقد الدولي.
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النف��ط، وص��ولًا إلى التحدي��ات، ال�يت واجهها القط��اع في فترة ما بعد الثورة. وعلى الرغم 
من المعوقات التاريخية والراهنة، يبقى لدى ليبيا إمكانيات كبيرة، لاس��تعادة وتطوير 

قطاع صناعي متنوع، ومنافس على المستوى الدولي.

6-الهيكل الصناعي في ليبيا:
يتسم الهيكل الصناعي في ليبيا بعدة خصائص رئيسية، من أبرزها:)))

• الاعتماد على الصناعات النفطية والبتروكيماوية:	
تُعت�رب الصناع��ات المرتبط��ة بالنف��ط والغ��از، من أكث��ر القطاعات نمواً وازده��اراً في ليبيا؛ 
مم��ا يجعله��ا تحت��ل الحص��ة الأك�رب م��ن الإنت��اج الصناع��ي والص��ادرات، وقد س��اهم ذلك 
في خلق تركيز مفرط على هذا القطاع، على حس��اب الصناعات الأخرى؛ مما أثّر س��لباً 

عل��ى التنوع الاقتصادي.

• ضعف الصناعات التحويلية:	
رغم وجود عدد من المصانع والوحدات الصناعية، التي تعمل في مجالات مثل: الأغذية، 
والإسمن��ت، والمع��ادن، ف��إن قدرته��ا الإنتاجي��ة غالب��اً م��ا تك��ون مح��دودة؛ نظ��راً لضع��ف 
الاس��تثمارات والتكنولوجي��ا المس��تخدمة. ويع��د ه��ذا الضعف نتيجة مباش��رة للسياس��ات 

الاقتصادي��ة، ال�يت لم ت��ولِ أهمي��ة كافي��ة لتطوي��ر قطاع��ات الإنتاج غ�ري النفطي.
نسبة المكون الأجنبي العالية:	•

يش��هد القط��اع الصناع��ي اللي�يب انتش��اراً واس��عاً للملكي��ة الأجنبي��ة، أو الش��راكات م��ع 
ش��ركات خارجي��ة؛ مم��ا يقل��ل م��ن ف��رص بناء ق��درات صناعي��ة وطنية متكامل��ة، ويحد 

م��ن نق��ل التكنولوجي��ا والخ�ربة إلى الك��وادر المحلي��ة.
عدم التجانس في توزيع المناطق الصناعية:	•

تت��وزع المراف��ق الصناعي��ة في ليبي��ا بش��كل غ�ري مت��وازن جغرافي��اً، حي��ث تترك��ز معظ��م 
الأنش��طة الصناعي��ة في مناط��ق معين��ة؛ مم��ا ي��ؤدي إلى إهم��ال البنى التحتي��ة في مناطق 

أخ��رى، ويخل��ق فج��وة تنموي��ة ب�ني الم��دن والمناط��ق الريفية.

ثانياً: تقييم سياسات واستراتيجيات التصنيع المطبقة في ليبيا: 
بداي��ة يج��ب أن لا يغي��ب ع��ن الأذه��ان الوض��ع المتخلف والمتردي، الذي كان��ت تعاني منه 
ليبيا قبل اكتش��اف النفط، وقبل الش��روع في إعداد وتنفيذ خطط التحول الاقتصادي، 

))) وزارة الاقتصاد والصناعة الليبية. )2019(. رؤية 2030 لتنمية قطاع الصادرات غير النفطية. طرابلس، ليبيا.
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كم��ا يج��ب أن لا ننس��ى حقيق��ة الاقتصاد الليبي، الذي يتس��م بأن��ه اقتصاد نامٍ، يعمل في 
رقعة جغرافية واسعة، وعدد سكان قليل، ويعتمد بدرجة كبير على النفط كمصدر 
رئيس��ي للدخ��ل، وأن��ه اقتص��اد يق��وم على مبدأ الملكية العامة؛ المس��تمدة م��ن رؤية النظام 

الس��ابق )الاشتراكية( التي يرتكز عليها. 
وم��ن حي��ث المب��دأ، ف��أن أدبي��ات التنمية تش�ري إلى أن إحدى سُ��بل تنوي��ع الاقتصاد، يتمثل 
في: بن��اء قاع��دة صناعي��ة ق��ادرة عل��ى أنت��اج الس��لع الصناعي��ة؛ لس��د حاج��ة الس��وق المحلي 
والتصدي��ر إلى الخ��ارج، وأن تك��ون الوح��دات الصناعي��ة ذات رواب��ط أمامي��ة وخلفي��ة؛ 
لتش��كيل ش��بكة صناعي��ة متماس��كة، وتوف��ر ف��رص عم��ل لمختل��ف فئ��ات المجتم��ع، عل��ى 
كام��ل ال�رتاب الوط�ني، وكذل��ك تس��اعد عل��ى توف�ري النق��د الأجن�يب، من خ�الل تصنيع 
س��لع بديلة للس��لع المس��توردة، وتصدير الس��لع إلى الس��وق العالمي؛ مما يحس��ن من وضع 

مي��زان المدفوع��ات، ويق��وي العمل��ة الوطني��ة.
وبالتأمل في استراتيجية التنمية الاقتصادية، التي اتبعتها ليبيا خلال فترة إعداد خطط 
التنمي��ة، والتح��ول الث�الث، ابت��داء م��ن ع��ام 1973 وحت��ى عام 1985، نجد أنها اس�رتاتيجية 
ثابت��ة ومتصل��ة، ولم تتغ�ري ط��وال تل��ك الف�رتة، وق��د وضع��ت أساس��ا؛ م��ن أج��ل تحس�ني 
الأوض��اع الاقتصادي��ة والمعيش��ية لأف��راد المجتم��ع اللي�يب، وبني��ت ه��ذه الاس�رتاتيجية، 
عل��ى فلس��فة اقتح��ام كل الجبه��ات، والعم��ل عل��ى تنمي��ة كل المناط��ق م��رة واح��دة. 
وكانت هذه الفلسفة هي القوة الدافعة خلف كل الأنشطة الاقتصادية، سواء كانت 
أنش��طة تتعل��ق بقط��اع الزراع��ة أو الصناع��ة أو النق��ل والمواص�الت أو التعلي��م أو الصح��ة 
أو غيره��ا ...، ولم��ا كان��ت اس�رتاتيجية التنمي��ة الصناعي��ة، ه��ي ج��زء م��ن اس�رتاتيجية 
التنمية الاقتصادية الش��املة، فمن الطبيعي أن تأتي أهداف خطط التنمية الصناعية، 
منس��جمة م��ع أه��داف التنمي��ة الاقتصادية على المس��توى القومي، ومتس��قة مع حركة 
التنمي��ة في القطاع��ات الأخ��رى. فبع��د أن يحدد المجتمع مجموع��ة الأهداف العامة، التي 
تش��كل اس�رتاتيجية التنمية القومية، يقوم المخطط باش��تقاق الأهداف العامة للتنمية، 
في القطاع��ات الاقتصادي��ة المختلف��ة، وم��ن بينه��ا قط��اع الصناع��ة، ث��م يح��دد السياس��ات 

والإج��راءات المزم��ع اتخاذه��ا لتنفي��ذ تل��ك الأه��داف.
ومن هنا يستنتج أن استراتيجية التنمية الصناعية، قامت على ركنين أساسين، تفرع 
منهم��ا بع��د ذلك��ن كل الاتجاه��ات والمب��ادئ الأخ��رى، المطبق��ة في نش��اط الصناع��ة. ه��ذان 

الركنان هما: 

الرك��ن الأول: وه��و ض��رورة اقتح��ام كل الأنش��طة والمج��الات الصناعي��ة في آن واح��د، 
حيث لم يكتفِ المخطط بتطبيق مبدأ النمو المتوازن، بين قطاع الصناعة وباقي القطاعات 
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الاقتصادي��ة فحس��ب؛ ب��ل طب��ق مب��دأ النم��و المتوازن أيضا داخل النش��اط الصناعي نفس��ه، 
وذل��ك بالعم��ل على جل الأنش��طة الصناعي��ة الفرعية إن لم يكن كلها. 

الرك��ن الثان��ي: وه��و ض��رورة توزي��ع التوط��ن الصناع��ي ب�ني مناط��ق ليبي��ا المختلف��ة، 
تطبيق��ا لمب��دأ التنمي��ة المكاني��ة المتوازن��ة ب�ني مختل��ف المناط��ق، ولك��ن ذلك لم يت��م وفق ما 

ه��و مخطط.

وم��ن خ�الل دراس��ة خط��ط التنمي��ة في ليبي��ا، يتض��ح تع��دد الاس�رتاتيجيات المتبع��ة، فه��ي 
ت�رتاوح ب�ني اس�رتاتيجية للتصني��ع تعتمد على إحلال الواردات، والس��عي نحو الاكتفاء 
الذات��ي م��ن المنتج��ات الس��لعية المختلف��ة، كصناع��ات الاس��تهلاك النهائ��ي والاس��تهلاك 
الوسيط؛ إلى استراتيجية تعتمد على تشجيع وإقامة الصناعات التصديرية، بالإضافة 
إلى السعي نحو تصدير الفائض من إنتاج الصناعات، التي أقيمت بهدف الإحلال محل 

ال��واردات، بعد تغطية احتياجات الس��وق المحلي.

وبمراجع��ة أه��داف اس�رتاتيجيات التصني��ع التي وردت في ه��ذه الخطط، وما تحقق منها 
يلاحظ الآتي))):

تضمن��ت ه��ذه الخط��ط في أولوياته��ا، تنمي��ة مختل��ف الصناع��ات الاس��تهلاكية - 1
الغذائي��ة، والغ��زل والنس��يج، والملبوس��ات والأحذي��ة ... إلخ، وكذل��ك تضمن��ت صناع��ات 
الإسمن��ت وم��واد البن��اء، والصناع��ات المعدني��ة الأساس��ية، وإعط��اء الأولوي��ة للصناع��ات 
الكيماوي��ة والبتروكيماوي��ة، والتوس��ع في الصناع��ات المعدني��ة والهندس��ية، وإقام��ة 
الصناع��ات الكهربائي��ة والإلكتروني��ة )كل ذل��ك تم ذك��ره في خط��ة خمس��ية واحدة(. 
فإذا كانت الأولويات المسجلة، تحتضن جميع الأنشطة الفرعية الصناعية، وفرعية 
الفرعي��ة، ف��إن ذل��ك يع�ني في حقيق��ة الأم��ر أن��ه لا توج��د أولوي��ات تخطيطي��ة؛ ب��ل أن 
الغلب��ة في الأم��ر، ه��و الإس��راع في تنفي��ذ المش��روعات، وبذل��ك فقد العم��ل التنموي ركنا 
مهما من أركانه، وهو عدم تواجد أولويات؛ مما ترتب عليه وجود تشتت في التوجهات، 

وع��دم الاس��تغلال الأمث��ل للموارد. 
ع��دم مراع��اة العدال��ة في التنمي��ة المكاني��ة، وإهم��ال الق��رى والمناط��ق الريفي��ة، أثن��اء - 2

تنفي��ذ الخط��ة عك��س م��ا ه��و مخطط.
طار الكلي لخطة التنمية 2001-2005، صفحات مختلفة. ))) - مجلس التخطيط العام، الإ
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لم تتمك��ن اس�رتاتيجية التنمي��ة الصناعي��ة، م��ن تحقيق هدف تنوي��ع مصادر الدخل، - 3
حيث اس��تمر النفط الخام ومش��تقاته، يمثل الجزء الأكبر من الصادرات الس��لعية.

عدم تحقيق هدف الاكتفاء الذاتي من المواد الغذائية.- 4
لم تس��اعد اس�رتاتيجية إح�الل ال��واردات عل��ى تقلي��ل التبعي��ة الاقتصادي��ة للخ��ارج، - 5

وكل ما حصل هو بدلا من اس��تيراد س��لع نهائية، قامت صناعات محلية على اس��تيراد 
م��واد خ��ام، وس��لع وس��يطة م��ن الخ��ارج، وإنتاج س��لع بتكلف��ة أعلى من تكلفة الاس��تيراد 

أقل. وجودة 
أدت بع��ض السياس��ات الحمائي��ة المطبق��ة، ال�يت م��ن نيتها إعفاء اس��تيراد الم��واد الأولية - 6

من الرسوم، إلى زيادة منافستها بشكل غير مبرر للمواد الأولية، التي تنتج محليا، وأن 
ارتف��اع التعريف��ة الجمركي��ة، ال�يت ته��دف إلى حماي��ة الس��لع الوطني��ة؛ أدت في بع��ض 

الأحي��ان إلى التراخ��ي، وع��دم الاهتمام بجودة المنتجات، ورفع مس��توى الأداء.

ثالثاً: مساهمة الصناعات التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي: 

تش�ري البيان��ات المتاح��ة، إلى أن نس��بة مس��اهمة ه��ذا القط��اع في النات��ج المحل��ي الإجمال��ي، 
لم تتعد في أحس��ن الأحوال ما نس��بته %5.5 في أي من س��نوات الفترة )1970-2010(، الأمر 
الذي لا يتناس��ب مع حجم المخصصات التي خصصت لتنميته، وهو ما يعد مؤش��را على 
تدن��ي مس��توى إنتاجي��ة ه��ذا القط��اع، وه��ي الس��مة ال�يت ظل��ت ملازم��ة له حت��ى الآن، أما 
فيما يتعلق بنسبة مساهمة هذا القطاع في الناتج المحلي غير النفطي، فيلاحظ أن هذه 
النس��بة لم تتع��د %8.9، في أفض��ل الأح��وال خ�الل نف��س الف�رتة. وم��ع ذل��ك تج��در الإش��ارة 
إلى أن انخفاض نسبة مساهمة الصناعات التحويلية، في الناتج المحلي الإجمالي الكلي 
أو غ�ري النفط��ي، لا يع�ني أن ه��ذا القط��اع لم يحق��ق نم��واً بش��كل مطل��ق، بق��در م��ا يعن��ى 
تراجع أهميته النسبية، مقارنة بالقطاعات الأخرى، إذ من الملاحظ أن القيمة المضافة 
لهذا القطاع، قد ارتفعت من)22.5( مليون دينار عام 1970، إلى )972.9( مليون دينار عام 
)))2000، ث��م إلى )4032.1( ع��ام 2007، وإلى )5809.5( ع��ام 2010 )))، وتش�ري البيان��ات إلى 

انخف��اض كب�ري بع��د س��نة 2010 ؛نتيج��ة التغ�ريات السياس��ية الحاصلة.
وبنظ��رة أكث��ر تفصي��ل، إلى مس��اهمة القطاع��ات المختلف��ة في النات��ج المحل��ي الإجمالي، 

))) - الحسابات القومية، وزارة التخطيط، ص 43.
ول 2014، جدول رقم )25(، ص 55. ))) - مصرف ليبيا المركزي، النشرة الاقتصادية، المجلد الرابع والخمسون، الربع الأ
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كما هو وارد في الجدول رقم )1(، يُلاحظ ارتفاع نصيب القطاعات الأخرى والمتمثلة في 
الأنشطة الخدمية، في تكوين الناتج المحلي الاجمالي، وانخفاض إسهام قطاع الصناعات 
التحويلية، التي لها روابط أمامية وخلفية، وتدفع نحو استمرار النمو؛ والنمو المتواضع 
الذي حققه الناتج، تولد عن قطاعات الخدمات الاجتماعية، وليس نمواً في ناتج قطاعات 
الإنت��اج الس��لعي، ال�يت تتس��م بقدرته��ا عل��ى اس��تمرار النم��و عل��ى الم��دى الطوي��ل، ويمك��ن 
إرج��اع ذل��ك إلى س��ببين: الأول س��يطرة القط��اع الع��ام عل��ى ج��ل أنش��طة قط��اع الصناعات 
التحويلي��ة، وال��ذي يتس��م بضع��ف الإنتاجي��ة، وتضخ��م حجم العمالة في أغلب نش��اطات 
قط��اع الصناع��ات التحويلي��ة، وأعتق��د أن ذل��ك ناتج عن التوجه الاش�رتاكي، الذي كان 
س��ائداً في ذل��ك الوق��ت، فكم��ا نعل��م أن ج��ل الصناع��ات ال�يت تم أنش��ائها في ذل��ك الوق��ت لم 
يكن الهدف منها الربح، بقدر ما كان توفير سلع بديلة للسلع المستوردة، والثاني توجه 
الاس��تثمارات الخاص��ة إلى القطاع��ات الخدمي��ة، ذات العائد الس��ريع، نتيجة لحالة عدم 
اليقين الس��ائدة، ويُلاحظ على القطاع الصناعي، ارتفاع نس��بة إس��هامه في تكوين الناتج 
المحل��ي خ�الل الف�رتة م��ا ب�ني 2001-2005، ث��م انخفاضه��ا بع��د ذل��ك؛ ويع��زى ذل��ك إلى 
السياس��ة التجارية المتش��ددة، التي تم تطبيقها خلال تلك الفترة، والتي أفس��حت المجال 
أم��ام القط��اع الصناع��ي؛ ليس��تأثر بالس��وق المحل��ي، دون منافس��ة تذك��ر؛ مم��ا س��اعده في 
الاس��تحواذ عل��ى الس��وق المحل��ي، ولك��ن وبع��د أن تم الب��دء في تحري��ر التج��ارة الخارجية، 
تعرضت س��لع القطاع الصناعي إلى منافس��ة الس��لع المس��توردة، التي تفوقها جودة، وتقل 
عنه��ا س��عراً، ع�الوة عل��ى انخف��اض مخصصات الاس��تثمار للقط��اع الصناع��ي؛ كل ذلك 
أدى إلى تراج��ع إس��هام القط��اع الصناع��ي، في تكوي��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي، في مقاب��ل 

زي��ادة طفيف��ة في إس��هام قطاع��ات الخدمات الإنتاجية، والبنية الأساس��ية.

عموم��ا يمك��ن الق��ول أن��ه واس��تنادا للمعاي�ري المتع��ارف عليه��ا دولي��ا، والقائل��ة: أن البل��د 
يع��د مصنع��ا، إذا بلغ��ت نس��بة مس��اهمة النات��ج الصناع��ي، في الناتج المحل��ي %25 أو أكثر، 
وشكلت الصناعات التحويلية ما يقارب %60 من مجمل الناتج الصناعي، عليه فإن ليبيا 
لم تكن في أي فترة زمنية دولة صناعية، شأنها في ذلك شأن بقية الدول النامية، وهذا 
م��ا تؤك��ده الأش��كال البياني��ة، ال�يت توض��ح مس��اهمة القطاع��ات الاقتصادي��ة الرئيس��ية 
في النات��ج المحل��ي الإجمال��ي، خ�الل الف�رتة 2001-2019 ،ومتوس��ط مس��اهمة القطاع��ات 

الإنتاجي��ة الرئيس��ة في النات��ج المحل��ي الإجمال��ي خلال الف�رتة 2019-2001.
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جدول رقم )1( مساهمة القطاعات في الناتج المحلي الإجمالي للفترة )9102-1002(

نشرة الحسابات القومية 2001-2006 اللجنة الشعبية العامة للتخطيط.
نشرة الحسابات القومية 2006-2019 وزارة التخطيط.	
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رابعاً: مساهمة الصناعات التحويلية في الصادرات:
الاقتص��اد اللي�يب م��ن الاقتصادي��ات ذات المع��دلات عالي��ة الانفت��اح عل��ى الخ��ارج، أي تلعب 
في��ه التج��ارة الخارجي��ة، دورا رئيس��يا في توف�ري احتياجات الاقتصاد من مختلف الس��لع، 
وتتض��ح أهمي��ة قط��اع التج��ارة الخارجي��ة، من خ�الل الارتفاع الملح��وظ في حجم التبادل 
التج��اري، ب�ني ليبي��ا والع��الم الخارج��ي. وترتك��ز القاع��دة الإنتاجي��ة ال�يت تق��وم عليه��ا 
الص��ادرات الليبي��ة أساس��ا، عل��ى قط��اع النف��ط والغ��از، حي��ت تش��كل الص��ادرات النفطي��ة 
في المتوس��ط %90، م��ن إجمال��ي الص��ادرات م��ن الس��نوات الأولى لتصدي��ر النف��ط بكمي��ات 
تجاري��ة، وق��د تط��ور فائض الميزان التجاري تبع��اً لزيادة الصادرات النفطية، خلال فترة 
السبعينيات من 643 مليون ديناراً عام 1970، إلى أن بلغ 23154 مليون دينار سنة 2005، 
وعل��ى ذل��ك، ف��إن القط��اع النفط��ي ه��و المم��وّل الرئي��س لقطاع��ات النش��اط الاقتص��ادي 

الأخرى))).
))) - جميع القيم الواردة في هذه الفقرة م�أخوذة عن: مصرف ليبيا المركزي، النشرة الاقتصادية، �سنوات مختلفة.
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وم��ا ع��دا النف��ط، ف��إن القاع��دة الصناعي��ة لا تنت��ج س��لعا يعت��د به��ا في مج��ال التصدير، إذ 
لم تش��كل الص��ادرات الصناعي��ة نس��بة مهم��ة، م��ن إجمال��ي الص��ادرات في أي ف�رتة زمني��ة 
بم��ا في ذل��ك ف�رتة الثمانين��ات، التي تعد فترة ازدهار للصادرات الصناعية، وعلى الأخص 
في مجال البتروكيماويات، إذ تش�ري البيانات المتاحة، إلى أن نس��بة مس��اهمة الصناعات 
التحويلية في الصادرات، لا تشكل في مجملها أكثر من %10 من إجمالي حجم الصادرات، 
ال�يت تتضم��ن الص��ادرات الصناعية من المنتجات الكيماوي��ة، والمنتجات البتروكيماوية، 

والمع��اد تصدي��ره، وهو م��ا يعنى قابلية الاقتصاد للتأثر بالصدمات الخارجية.)))

وتش�ري بع��ض الدراس��ات)1)) ال�يت أجري��ت على الاقتص��اد الليبي، إلى أن الإنف��اق التنموي، 
في مختل��ف قطاع��ات الاقتص��اد اللي�يب، يعتم��د عل��ى الإي��رادات النفطي��ة بش��كل رئي��س، 
بالإضافة إلى جزء كبير من الإنفاق التس��ييري ) الجاري(  في بعض القطاعات، يُوّل 
ه��و الأخ��ر م��ن الإي��رادات النفطي��ة؛ مم��ا جع��ل الاقتص��اد اللي�يب عرض��ة للتأث��ر به��زات 
أس��عار النف��ط العالمي��ة، وه��ذه الحقيق��ة لم تك��ن غائب��ة، وعلي��ه لم تخلُ خط��ة من خطط 
التنمي��ة، م��ن الإش��ارة إلى أن اله��دف الاس�رتاتيجي ه��و تنويع مص��ادر الدخل، إلا أن كل 
تلك الجهود لم تثمر بالمستوى المطلوب، ولا يزال الاقتصاد الليبي، يعتمد على الإيرادات 
النفطي��ة بش��كل رئي��س، في تموي��ل الجزء الأكبر من مصروفات��ه. ولزيادة تأكيد ما تم 
ذك��ره أع�اله، يمك��ن الاس��تعانة بالج��دول رق��م )2( لبي��ان ترك��ز الص��ادرات في النف��ط، 
كما هو واضح بالجدول، ومنه يتضح أن المنتوجات المعدنية والتي أهمها النفط الخام، 
كانت خلال عام 2019 27661.4 مليون دولار، من إجمالي صادرات ليبيا البالغ 29285.9 
؛أي بنس��بة %94، م��ا يع�ني أن %6 فق��ط م��ن الص��ادرات، ه��ي منتج��ات صناعي��ة وزراعي��ة 
وغيره��ا م��ن المنتج��ات، ونس��ب باق��ي الس��نوات قريب��ة م��ن ه��ذه النس��بة، الأم��ر ال��ذي يب�ني 

بوض��وح ع��دم تن��وع الص��ادرات الليبي��ة، وضعف هي��كل الإنتاج المحلي. 

))) - تم الاعتماد في هذه الفقرة على البيانات الصادرة عن الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق، �إحصائيات التجارة الخارجية، �سنوات مختلفة.
)1)) - اللجنة الشعبية العامة للتخطيط، »التنمية الاقتصادية في ليبيا 1970 – 2003، الحرث)11(«، 2004، ص5.
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الجدول رقم )2( لصادرات الليبية حسب اقسام السلع للفترة )2023-2019(

المصدر: تقرير التجارة الخارجية، مصرف ليبيا المركزي.
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وللوق��وف أكث��ر عل��ى حج��م هذا الخل��ل، يمكن تصنيف الص��ادرات الليبية، إلى صادرات 
نفطية وغير نفطية، كما بالجدول والأش��كال التالية:

جدول رقم )3(  تصنيف الصادرات الليبية )نفطية، صادرات أخرى( *

م��ن خ�الل الج��داول أع�اله، والأش��كال البياني��ة؛ يتض��ح بم��ا لا ي�رتك مج��ال للش��ك، أن 
الص��ادرات النفطي��ة تس��يطر عل��ى النس��بة الأكبر م��ن الصادرات الليبية، م��ا يطرح على 
الذهن أسئلة كثيرة، لعل أهمها، ماهي الأسباب الرئيسية التي أوجدت هذا الخلل؟ هل 
ه��ي قل��ة م��وارد الدول��ة؟ أم ه��و خل��ل في إدارة هذه الموارد؟ أم هو خل��ل في القوانين المنظمة 
لحركة التجارة؟، لا يمكن الجزم بأن أحد هذه الأسباب هو من أوجد هذا الوضع، وبكل 
تأكيد أن هذا الوضع، هو نتاج لكل هذه الأسباب، لكن سنركز خلال بقية هذه الورقة 
عل��ى المعوق��ات، ال�يت تق��ف حج��ر عثرة في وج��ه زيادة الص��ادرات الصناعي��ة، ولعل ورقات 

علمي��ة أخ��رى تهت��م بالمعوق��ات، ال�يت تقف في وج��ه زيادة الص��ادرات الزراعية وغيرها.
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خامساً: المعوقات التي تواجه الصادرات الصناعية الليبية للأسواق العالمية:
إن ه��دف تنوي��ع مص��ادر الدخ��ل في الاقتص��اد اللي�يب يعت�رب م��ن الأه��داف الرئيس��ية، 
ال�يت تس��تدعي م��ن كل الجه��ات في الدول��ة الليبي��ة الدف��ع نح��و تحقيق��ه، وأن النه��وض 
بالمنتج��ات الصناعي��ة، وزي��ادة كمي��ة الص��ادرات منه��ا، يص��ب في اتج��اه تحقي��ق ه��دف 
تنوي��ع الاقتص��اد اللي�يب، فمعل��وم أن الصادرات الليبية بش��كل ع��ام، والصناعية على وجه 
الخصوص، تواجه عديد العقبات، التي تحول دون تنامي دخول السلع الصناعية الليبية 
لأسواق الدول الأخرى، وهذه المعوقات تتعدد وتتنوع، فمنها ما يتعلق بالقطاع الصناعي 
بش��كل ع��ام، ومنه��ا م��ا يتعل��ق بإج��راءات التصدي��ر والمص��در، ومنه��ا م��ا يتعل��ق بالمعلوم��ات 
ع��ن الأس��واق العالمي��ة، والف��رص والمزاي��ا الجمركي��ة في الأس��واق الدولي��ة، ال�يت تمنحه��ا 
الاتفاقي��ات الدولي��ة والإقليمي��ة، وس��تحاول الورق��ة ع��رض أه��م المعوق��ات العام��ة، ال�يت 

تواج��ه الص��ادرات الليبي��ة، وط��رح آلي��ة مقترح��ة لتدليل ه��ذه العقبات.

معوقات تواجه القطاع الصناعي بشكل عام:- 1
ع��دم اس��تقرار قيم��ة العمل��ة الوطني��ة، و البني��ة التحتي��ة المتهالك��ة، و الضع��ف في البن��ى 
الإنت��اج  بتطوي��ر  والتش��ريعية الخاص��ة  التنظيمي��ة  والأط��ر  الصناعي��ة،  المؤسس��ية 
الصناع��ي وكيفي��ة تس��ويقه، و المناطق الصناعي��ة رغم كثرتها، لكن جلها غير مجهز 
للقي��ام بالعملي��ة الصناعي��ة، و قل��ة الأي��دي العامل��ة المدرب��ة، والمه��ارات الفني��ة الجي��دة، 
وضع��ف جه��ود تطوي��ر الم��وارد البش��رية في القط��اع الصناع��ي، و ارتف��اع نس��بة المك��ون 
الأجنبي في جل الصناعات القائمة، و عدم تقيد بعض المصنعين بالمواصفات وإجراءات 
مراقب��ة الج��ودة، كل ه��ذه العوام��ل مجتمع��ة له��ا آث��ار س��لبية، تتمث��ل في تقلي��ل القدرة 
التنافس��ية؛ مم��ا ي��ؤدي إلى زي��ادة تكلف��ة الإنتاج للش��ركات الليبية، و يقل��ل من قدرتها 
التنافس��ية في الأس��واق العالمي��ة؛ وي��ؤدي إلى زي��ادة تكلف��ة الإنت��اج؛ مم��ا ي��ؤدي إلى زي��ادة 
تكلف��ة الإنت��اج للش��ركات الليبي��ة، خاص��ة إذا كان��ت تس��تورد مواد خ��ام، أو معدات من 
الخ��ارج، كم��ا تقل��ل الطل��ب على الصادرات، خاصة إذا كانت الأس��عار غير منافس��ة في 
الأس��واق العالمي��ة، كم��ا ت��ؤدي إلى زي��ادة المخاط��ر للش��ركات ال�يت تس��تثمر في ليبيا، أو 

ال�يت تعتم��د عل��ى الص��ادرات الليبية)1)).

)1))- الغويل، م. )2015(. البنية التحتية وأثرها على نمو القطاع الصناعي في ليبيا. مجلة الاقتصاد الليبي، 12)3(، 60-45.
- الحاسي، ع. )2016(. التحديات التي تواجه القطاع الصناعي الليبي وتأثيرها على الاقتصاد الوطني. المؤتمر الدولي للصناعات 

التحويلية، جامعة بنغازي.
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والحل��ول المقترح��ة في ه��ذا الش��أن، تكم��ن في تحقي��ق الاس��تقرار الاقتص��ادي في ليبي��ا، 
والذي يساعد في استقرار قيمة الدينار الليبي، وتنظيم السياسات الاقتصادية وجعلها 
متناغم��ة؛ مم��ا يع��زز الاس��تقرار الاقتصادي ويحفز التصدير، كما أن تحس�ني البنية 
التحتي��ة في ليبي��ا، يمك��ن أن يس��اعد في تحس�ني كف��اءة التصدي��ر وتقلي��ل التكالي��ف، 
وتحس�ني البنى المؤسس��ية الصناعية، وتحس�ني الأطر التنظيمية والتشريعية؛ لزيادة 

الصادرات.

معوقات تتعلق بإجراءات التصدير:- 2
تتع��دد المعوق��ات ال�يت تتعل��ق بإج��راءات التصدي��ر، منه��ا: ارتف��اع تكلف��ة التصدير؛ بس��بب 
تعقي��د الإج��راءات اللازم��ة للتصدي��ر، وضع��ف خدم��ة المناول��ة، كم��ا يواج��ه التصدي��ر 
ال�ربي لل��دول الحبيس��ة ارتف��اع تكالي��ف النق��ل؛ لع��دم وج��ود ط��رق منتظم��ة وممه��دة، 
إضافة الى انخفاض مستوى الأمن والحماية الشخصية للمصدرين، في أسواق الدول 
الأفريقي��ة، كم��ا يواج��ه المص��درون تدن��ي الخدم��ات المقدم��ة م��ن المنظوم��ة المصرفي��ة، 
س��واء في ليبي��ا أو في ال��دول المؤهل��ة لاس��تقبال الص��ادرات الليبي��ة )ال��دول الأفريقي��ة(، 
وع��دم وج��ود آلي��ات لضم��ان وتموي��ل الص��ادرات للأس��واق الأفريقي��ة، وارتف��اع مخاطر 
ع��دم الس��داد. ضع��ف ال��دور ال��ذي تق��وم ب��ه الملحقي��ات التجاري��ة في الخ��ارج؛ نت��ج عن��ه 
ع��دم توف��ر معلوم��ات كافي��ة ع��ن الأس��واق الدولي��ة الواع��دة، وع��ن الإج��راءات المنظمة 
للتصدي��ر إليه��ا، وضع��ف المش��اركة في المع��ارض الدولي��ة؛ بس��بب ارتف��اع التكالي��ف، 
وارتف��اع تكالي��ف حم�الت الدعاي��ة الخارجي��ة للمنتج��ات، إضاف��ة الى قل��ة الدراس��ات 
الخاصة بأسواق التصدير، وأدلة التصدير والمعلومات اللازمة حول فرص وإجراءات 
التصدي��ر، والمزاي��ا الجمركي��ة في الأس��واق الدولي��ة، وقل��ة معرف��ة المصدري��ن بالمزاي��ا 
التجاري��ة والاعف��اءات الجمركي��ة، ال�يت تمنحه��ا بع��ض ال��دول في أط��ار الاتفاقي��ات 

الدولية.
العوام��ل ال�يت تم ذكره��ا يمك��ن أن يك��ون له��ا تأثيرات س��لبية، على الص��ادرات الصناعية 
الليبي��ة، مث��ل: تقلي��ل الإنتاجي��ة، وزيادة التكاليف، وانخفاض ج��ودة المنتجات؛ مما يقلل 

الق��درة على التناف��س وزيادة المخاطر

سادساً: متطلبات زيادة الصادرات الصناعية الليبية:
إن زي��ادة الص��ادرات الصناعي��ة الليبي��ة، تتطلب معالجة المعوقات الس��ابق ذكرها، وذلك 

يتطلب عدد من الإجراءات لعل أهمها)1)):
)1)) وزارة التخطيط الليبية. )2020(. استراتيجية تنمية الصناعات التحويلية في ليبيا. تقرير رسمي.
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تطوي��ر البني��ة التحتي��ة، م��ن خلال تحس�ني الموان��ئ والطرق؛ لتس��هيل حركة النقل، - 1
وتحدي��ث المط��ارات وش��بكة الاتص��الات، وإنش��اء س��كك حديدي��ة؛ مم��ا يس��اعد في تقلي��ل 

تكالي��ف النق��ل، وتحس�ني كف��اءة التصدير.
تس��هيل الإج��راءات الحكومي��ة، وتحس�ني بيئ��ة الأعم��ال؛ لتس��هيل إج��راءات تأس��يس - 2

الش��ركات الصناعي��ة، ومنحه��ا إعف��اءات ضريبي��ة عل��ى المواد الخام والآلات المس��توردة، 
وتبس��يط إجراءات التراخيص والتصاريح الخاصة بالتصدير، وتقليل البيروقراطية، 

كل ذل��ك يس��اعد عل��ى زيادة الإنت��اج الصناعي، وزيادة الص��ادرات الصناعية. 
توقي��ع وتفعي��ل اتفاقي��ات تجاري��ة تفضيلي��ة م��ع دول الج��وار، وخاص��ة الأفريقي��ة - 3

منه��ا، والاس��تفادة م��ن المنظم��ات الدولي��ة، مث��ل: منظم��ة التج��ارة العالمي��ة، وتحس�ني 
ال��دور ال��ذي تق��وم به الملحقي��ات التجارية في الخارج؛ لزيادة قوة الش��راكات، والتعاون 

الدول��ي؛ لتعزي��ز الق��درات التصديري��ة.
زي��ادة المس��اهمة في المع��ارض المحلي��ة والدولي��ة، فم��ن الملاح��ظ قل��ة خ�ربة كث�ري من - 4

المصنعين المحليين، في الدعاية والتسويق، سوء المحلي أو الدولي؛ مما يحد بشكل كبير 
م��ن توس��يع نش��اطهم، علي��ه يج��ب توس��يع المش��اركة في المع��ارض والأس��واق الدولي��ة؛ 

لع��رض المنتج��ات واس��تخدام منص��ات التجارة الالكترونية لتوس��يع قاع��دة العملاء.
أن الوضع السياس��ي والأمني غير المس��تقر، يطرد رأس المال المحلي، ويحد من دخول - 5

الاس��تثمارات الأجنبي��ة، بالتال��ي اس��تقرار الوض��ع السياس��ي والأم�ني؛ يس��هم في تعزي��ز 
الق��درة التنافس��ية للصناع��ات الليبية، وزيادة حج��م الصادرات.

تطوي��ر وتنوي��ع الخدم��ات المصرفي��ة؛ يس��هل عملية تحويل الأموال م��ن وإلى الدولة، - 6
ويس��اعد في تسهيل عمليات التصدير.

تكثي��ف الدراس��ات الخاص��ة بأس��واق التصدي��ر، وأدل��ة التصدي��ر، وتوف�ري معلوم��ات - 7
كافي��ة ع��ن الأس��واق الدولي��ة والإقليمية الواعدة، يمكن أن يس��اعد في تحس��ن كفاءة 

التصدي��ر، وتحس�ني ج��ودة المنتجات.

النتائج:

هيمن��ة قط��اع النف��ط والغ��از: تظ��ل الص��ادرات الصناعي��ة الليبي��ة مح��دودة، مقارن��ة - 1
بالص��ادرات النفطي��ة؛ مم��ا يجع��ل الاقتص��اد عرض��ة لتقلب��ات أس��عار النف��ط العالمي��ة.
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ضع��ف البني��ة التحتي��ة: يؤث��ر نق��ص الموان��ئ الحديث��ة، وش��بكات النق��ل غ�ري المتطورة، - 2
والخدم��ات اللوجس��تية المح��دودة، عل��ى ق��درة ليبيا التنافس��ية في التصدي��ر الصناعي.

غي��اب السياس��ات الداعم��ة: لا توج��د اس�رتاتيجيات حكومي��ة واضح��ة لدع��م القط��اع - 3
الصناع��ي، وتعزي��ز تنافس��يته في الأس��واق العالمي��ة.

محدودي��ة الأس��واق المس��تهدفة: تعتم��د الص��ادرات الصناعي��ة الليبية عل��ى عدد قليل - 4
من الأسواق، وجل صادراتها يتم بطرق غير منظمة؛ مما يزيد من المخاطر التجارية، 

ويقل��ل من فرص النمو.
ضع��ف الابت��كار والتكنولوجي��ا: تفتق��ر العدي��د م��ن المصان��ع الليبي��ة إلى المع��دات - 5

والتقني��ات الحديث��ة، مم��ا يقل��ل م��ن ج��ودة المنتج��ات وقدرته��ا عل��ى المنافس��ة.
تأث�ري ع��دم الاس��تقرار السياس��ي: ينعك��س ع��دم الاس��تقرار الأم�ني والسياس��ي س��لبًا - 6

عل��ى بيئ��ة الاس��تثمار؛ مم��ا يح��د م��ن نم��و القط��اع الصناع��ي.

التوصيات:

تنويع القاعدة الصناعية: الاستثمار في الصناعات التحويلية والغذائية والكيميائية؛ - 1
لزيادة القيمة المضافة، وتقليل الاعتماد على النفط.

تحسين البنية التحتية: تطوير الموانئ، والمناطق الصناعية، وشبكات النقل؛ لتسهيل - 2
عمليات الإنتاج والتصدير.

وض��ع سياس��ات داعم��ة: صياغ��ة اس�رتاتيجيات حكومي��ة واضح��ة؛ لدع��م الص��ادرات - 3
الصناعي��ة، م��ن خ�الل توف�ري الحواف��ز للمصنع�ني والمصدري��ن.

الأفريقي��ة - 4 ال��دول  م��ع  التجاري��ة  العلاق��ات  تعزي��ز  المس��تهدفة:  الأس��واق  توس��يع 
والأوروبي��ة والعربي��ة؛ لفت��ح أس��واق جدي��دة.

تش��جيع الابت��كار والتكنولوجي��ا: دع��م البح��ث والتطوي��ر، وتحفي��ز المصان��ع عل��ى تبني - 5
التقني��ات الحديثة؛ لتحس�ني ج��ودة المنتجات.

تعزي��ز الاس��تقرار الاقتص��ادي والسياس��ي: م��ن خ�الل دع��م بيئ��ة اس��تثمارية آمن��ة - 6
لج��ذب الاس��تثمارات الأجنبي��ة والمحلي��ة.
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خاتمة:
 تُعَ��دُّ الص��ادرات الصناعي��ة ركي��زة أساس��ية؛ لدف��ع عجل��ة الاقتص��اد اللي�يب نح��و التن��وع 
والاس��تدامة. ورغ��م التحدي��ات ال�يت تواج��ه ه��ذا القط��اع، ف��إن الف��رص المتاح��ة لتطوي��ره 
كب�رية، بش��رط تب�ني سياس��ات اقتصادي��ة واضح��ة، وتحس�ني البيئ��ة الاس��تثمارية، 
وتعزي��ز البني��ة التحتي��ة. وم��ن خ�الل ه��ذه الخط��وات، يمك��ن لليبيا تحقيق نمو مس��تدام 
في صادراته��ا الصناعي��ة؛ مم��ا يس��هم في تعزي��ز الاقتص��اد الوط�ني، وتقلي��ل الاعتم��اد على 

قط��اع النف��ط والغاز.

قائمة المصادر والمراجع:
اللجن��ة الش��عبية العام��ة للتخطي��ط. )2004(. التنمي��ة الاقتصادي��ة في ليبي��ا 1970 – - 1

2003، الح��رث)11(.
وزارة الاقتص��اد والصناع��ة الليبي��ة. )2019(. رؤي��ة 2030 لتنمية قطاع الصادرات غير - 2

النفطية. طرابلس، ليبيا.
البن��ك الدول��ي. )2021(. تقري��ر التنمي��ة الاقتصادي��ة في ليبي��ا: التحدي��ات والف��رص. - 3

واش��نطن: البن��ك الدولي.
صندوق النقد الدولي. )2020(. تقرير الاستقرار المالي في ليبيا. واشنطن: صندوق - 4

النقد الدولي.
للص��ادرات - 5 الرسمي��ة  الإحصائي��ات   .)2019( الليبي��ة.  والصناع��ة  الاقتص��اد  وزارة 

الصناعي��ة الليبي��ة. طرابل��س، ليبي��ا.
وزارة الاقتص��اد والصناع��ة الليبي��ة. )2019(. رؤي��ة 2030 لتنمية قطاع الصادرات غير - 6

النفطية. طرابلس، ليبيا.
وزارة التخطي��ط الليبي��ة. )2020(. اس�رتاتيجية تنمي��ة الصناع��ات التحويلي��ة في - 7

ليبي��ا. تقري��ر رسم��ي.
منظم��ة الأم��م المتح��دة للتنمي��ة الصناعي��ة )اليوني��دو(. )2018(. تحلي��ل تنافس��ية - 8

القط��اع الصناع��ي في ليبي��ا. فيين��ا، النمس��ا.
مصرف ليبيا المركزي، تقرير التجارة الخارجية، سنوات مختلفة.- 9
مصرف ليبيا المركزي، النشرة الاقتصادية، أعداد مختلفة.1- 0
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تقرير البنك الأفريقي للتنمية. )2019(. إمكانيات التنويع الاقتصادي في ليبيا.1- 1
في 1- 2 والابت��كار  التكنولوجي��ا  دور   .)2018( والتنمي��ة.  للصناع��ة  العربي��ة  الجمعي��ة 

تحس�ني ج��ودة المنتج��ات الصناعي��ة.
المركز الليبي للدراسات الاقتصادية. )2017(. تحديات الاستثمار الصناعي في ليبيا.1- 3
الحاس��ي، ع. )2016(. التحدي��ات ال�يت تواج��ه القط��اع الصناع��ي اللي�يب وتأثيره��ا عل��ى 1- 4

الاقتص��اد الوط�ني. المؤتم��ر الدولي للصناع��ات التحويلي��ة، جامعة بنغازي.
الغوي��ل، م. )2015(. البني��ة التحتي��ة وأثره��ا عل��ى نم��و القط��اع الصناع��ي في ليبي��ا. 1- 5

مجل��ة الاقتص��اد اللي�يب، 12)3(.
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     السياسات الاجتماعية في ليبيا 
      )دراسة تحليلية بعد 2011 (

أ. إسماعيل فرج الذويبي
باحث في العلوم السياسية 
د. عمر ارحومة أبورقيبة
عضو هيئة تدريس بقسم العلوم السياسية الجامعة الأسمرية

ملخص: 
يه��دف البح��ث إلى معرف��ة واق��ع السياس��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا بع��د، 2011 وتحلي��ل 
وتقييم هذه الفترة من خلال عرض البناء المؤسسي للسياسات الاجتماعية ،وما يحتويه 
م��ن مع��الم ومضام�ني اس�رتاتيجية، ومعرف��ة البني��ة الهيكلي��ة الاجتماعي��ة الفاعل��ة، في 
صن��ع السياس��ات الاجتماعي��ة، وتوضي��ح المرتك��زات الرئيس��ية المعتم��دة ل��دى الحكوم��ة 
والمؤسس��ات، نح��و كاف��ة الفئ��ات والش��رائح الاجتماعي��ة، والتع��رف عل��ى السياس��ات 
المتخ��ذة، في تحس�ني الأوض��اع الاجتماعي��ة للمجتم��ع الليبي، وأس��باب إخفاق السياس��ات 
الاجتماعي��ة في تحس�ني مس��توى المعيش��ة، والتوزي��ع الع��ادل للث��روة، وخف��ض مع��دلات 
الفق��ر، وخل��ص البح��ث إلى أن انهي��ار الدول��ة، والانقس��ام السياس��ي، وتع��دد الحكوم��ات 
المؤقت��ة؛ انعك��س على صنع وأداء السياس��ات الاجتماعي��ة، في تحقيق الرفاهية للمجتمع 
اللي�يب. ويق��دم البح��ث مق�رتح الإدم��اج الاجتماع��ي، الذي يمكننا من فه��م كيفية إعداد 

السياس��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا.
Abstract:

 The research aims to know the reality of social policies in Libya after 2011, and 
to analyze and evaluate this period by presenting the institutional structure of so-
cial policies and the strategic features and implications it contains, knowing the 
effective social structural structure in making social policies, and clarifying the 
main foundations adopted by the government and institutions towards all Social 
groups and segments, and knowledge of the policies taken to improve the social 
conditions of Libyan society, and the reasons for the failure of social policies to 
improve the standard of living, equitable distribution of wealth, reduce poverty 
rates. The research concluded that the collapse of the state, political division, 
and the multiplicity of temporary governments were reflected in the making and 
performance of policies. Social security in achieving well-being for Libyan Soci-
ety The research presents a social inclusion proposal that enables us to under-
stand how to prepare social policies in Libya.
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الكلمات المفتاحية: 
)السياس��ات الاجتماعي��ة( )المكون��ات الاجتماعي��ة( )البن��اء المؤسس��ي الاجتماع��ي( )الإدماج 

الاجتماعي(

مقدمة:
إن السياس��ات الاجتماعي��ة تع��د ج��زأ هام��ا م��ن السياس��ات العام��ة في الدول��ة، ال�يت تعم��ل 
عل��ى تمرك��ز ق��رارات الحكوم��ة، ح��ول المص��الح العامة والواس��عة في المجتم��ع، ومن واقع 
تجربتي كباحث أجد أن هذه السياسات التي تتبناها الحكومة، هي سياسات اجتماعية 
ممنهج��ة لعم��ل المؤسس��ات والقطاع��ات، وخل��ق ثقاف��ة إنس��انية داخ��ل الجه��از التنفي��ذي 
للدول��ة، يك��ون محركه��ا الرئيس��ي ه��و خدمة الإنس��ان المواط��ن، كما تهدف السياس��ات 
الاجتماعي��ة إلى تحقي��ق أه��داف نبيل��ة؛ لتحس�ني مس��توى ونوعي��ة حي��اة المواطن�ني، 
وتنظي��م النش��اطات الاقتصادي��ة، والاجتماعي��ة، والمش��اريع التنموي��ة، ودع��م المش��اريع 
الفردي��ة الم��درة للدخ��ل، ال�يت تتكام��ل م��ع السياس��ات العام��ة للدول��ة وأهدافه��ا المنش��ودة، 
وفي ليبي��ا كان��ت السياس��ات الاجتماعي��ة تحظ��ى بأهمي��ة كب�رية قب��ل ع��ام، 2011 حي��ث 
طبق��ت الحكوم��ات الس��ابقة العدي��د م��ن البرام��ج والمش��اريع الاجتماعي��ة، الموجه��ة نح��و 
تحسين مستوى معيشة المواطنين، ومع التحولات السياسية التي شهدتها ليبيا بعد عام 
2011، ب��رزت الحاج��ة إلى إع��ادة النظ��ر في السياس��ات الاجتماعي��ة، والتوج��ه نح��و الإدماج 

الاجتماع��ي، ومعالج��ة التحدي��ات الجدي��دة ال�يت واجه��ت المجتم��ع اللي�يب. 

إشكالية البحث:
ش��هدت ليبي��ا تح��ولات جذري��ة بع��د ع��ام 2011، حي��ث أدت الث��ورة إلى تغي�ريات سياس��ية 
السياس��ات  طبيع��ة  عل��ى  كب�ري  تأث�ري  له��ا  كان  عميق��ة،  واقتصادي��ة  واجتماعي��ة 
الاجتماعي��ة المتبع��ة، وم��ع انهيار الدولة المركزية، وتعدد الحكومات المؤقتة، والانقس��ام 
السياس��ي؛ ب��رزت تحدي��ات كب�رية في صن��ع وتنفي��ذ السياس��ات الاجتماعي��ة، التي تهدف 
إلى تحقيق الرفاهية والعدالة الاجتماعية للمواطنين، هذه التحديات أثرت سلبًا على 
ق��درة الدول��ة عل��ى تلبي��ة احتياج��ات المجتم��ع؛ مم��ا أدى إلى تفاقم مش��اكل الفقر وعدم 

المس��اواة، وتراج��ع مس��توى المعيش��ة.

م��ا ه��ي العوام��ل ال�يت أدت إلى إخف��اق السياس��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا بع��د2011 ، وع��دم 
تحقي��ق الرفاهي��ة الاجتماعي��ة، والعدال��ة الاقتصادي��ة للمجتمع الليبي؟
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1. م��ا ه��ي المكون��ات الاجتماعي��ة والمؤسس��ية التي تؤث��ر في صنع السياس��ات الاجتماعية في 
ليبيا بعد 2011؟

2. م��ا ه��ي المرتك��زات الرئيس��ية ال�يت تعتمده��ا الحكوم��ة في تصمي��م وتنفي��ذ السياس��ات 
الاجتماعي��ة؟

3. ما هي التحديات التي واجهت تنفيذ السياسات الاجتماعية في ليبيا بعد 2011؟
السياس��ات  صن��ع  لتحس�ني  كإط��ار  الاجتماع��ي  الإدم��اج  تعزي��ز  يمك��ن  كي��ف   .4

ليبي��ا؟ في  الاجتماعي��ة 

الفرضية: 
إن إخف��اق السياس��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا بع��د 2011، يع��ود إلى عوام��ل متع��ددة أبرزه��ا: 
انهيار الدولة المركزية، وتعدد الحكومات المؤقتة، والانقس��ام السياس��ي، وضعف البنية 
المؤسس��ية؛ مم��ا أدى إلى ع��دم ق��درة ه��ذه السياس��ات عل��ى تحقي��ق العدال��ة الاجتماعي��ة، 
والرفاهي��ة للمجتم��ع اللي�يب، ويمك��ن أن يس��اهم اعتم��اد إط��ار الإدم��اج الاجتماع��ي في 

تحس�ني صن��ع السياس��ات الاجتماعي��ة، وتنفيذه��ا بش��كل أكث��ر فعالي��ة.

أهمية البحث:
1. تس��ليط الض��وء عل��ى واق��ع السياس��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا بع��د ع��ام 2011، وتحلي��ل 
وتقييم هذه السياس��ات، ضمن الس��ياق السياس��ي والاقتصادي والاجتماعي المعقد الذي 

تمر ب��ه البلاد.
2. توضي��ح التحدي��ات والمعوق��ات ال�يت تواج��ه صن��ع وتنفي��ذ السياس��ات الاجتماعي��ة في 
ليبيا ؛مما يساعد في تقديم رؤية لكيفية إعداد وتطبيق سياسات اجتماعية فاعلة؛ تلبي 

احتياج��ات المجتمع الليبي.
3. تقدي��م تحلي��ل متعم��ق لمختل��ف جوان��ب السياس��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا ،بم��ا في ذل��ك 
البناء المؤسس��ي والبنية الاجتماعية الفاعلة، والمرتكزات الرئيس��ية المعتمدة، والسياسات 

المتخذة، وأس��باب إخفاقها.
تقدي��م مقترح��ات وتوصي��ات لتحس�ني وتطوي��ر السياس��ات الاجتماعي��ة في ليبيا، بما - 4

يس��اهم في تحقيق الرف��اه الاجتماعي للمواطنين.
إث��راء المكتب��ة العربي��ة بدراس��ة تحليلي��ة متخصص��ة في السياس��ات الاجتماعي��ة في - 5

ليبي��ا، في ظ��ل التحدي��ات السياس��ية والاقتصادي��ة ال�يت تواجهه��ا الب�الد، وتعزي��ز فه��م 
الباحث�ني والمس��ؤولين.
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أهداف البحث:
1. معرف��ة واق��ع السياس��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا بع��د ع��ام 2011 ،وتحلي��ل وتقيي��م ه��ذه 

الفترة.
2.ع��رض البن��اء المؤسس��ي للسياس��ات الاجتماعي��ة، وم��ا يحتوي��ه م��ن مع��الم ومضام�ني 

اس�رتاتيجية.
3. معرفة البنية الهيكلية الاجتماعية الفاعلة في صنع السياسات الاجتماعية في ليبيا.

4. توضي��ح المرتك��زات الرئيس��ية المعتم��دة ل��دى الحكوم��ة والمؤسس��ات نحو كاف��ة الفئات 
والش��رائح الاجتماعية.

5. إع��داد مق�رتح يب�ني دور الدول��ة والمؤسس��ات والأف��راد، وأهمي��ة تحس�ني الأداء تج��اه 
كاف��ة فئ��ات المجتم��ع.

المبحث الأول
مفهوم السياسات الاجتماعية وأسسها: دراسة لواقع المكونات الاجتماعية 

في ليبيا بعد 2011
يتن��اول ه��ذا البح��ث دراس��ة السياس��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا بع��د ع��ام، 2011 ال��ذي ش��هد 
تح��ولات عميق��ة في المش��هد السياس��ي والاجتماع��ي للب�الد، وج��اءت ه��ذه السياس��ات 
كاس��تجابة للتحدي��ات الكث�رية، ال�يت واجه��ت المجتم��ع اللي�يب، بم��ا في ذل��ك الأزم��ات 
الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة. إن فه��م مفهوم السياس��ات الاجتماعي��ة ومرتكزاتها، ضرورة 
لفه��م كيفي��ة تعام��ل الدول��ة م��ع قضاي��ا الرعاي��ة الاجتماعي��ة، وتحدي��ات المكون��ات 
الاجتماعية المختلفة، وفي هذا الس��ياق يس��عى الباحث من خلال تحليل واقع السياس��ات 
الاجتماعي��ة في ليبي��ا، إلى إب��راز المح��ددات البيئي��ة والاجتماعي��ة ،ال�يت تؤث��ر عليه��ا، 
وأؤم��ن أن ه��ذه الدراس��ة ستس��اهم في إث��راء النق��اش ح��ول السياس��ات الاجتماعي��ة في 
ليبي��ا ،وتقدي��م رؤى يمك��ن أن تك��ون مفي��دة لصانع��ي الق��رار والباحث�ني في ه��ذا المج��ال، 
فالسياسات الاجتماعية تنشأ من خلال التشريعات والقرارات الرسمية، التي أصدرتها 
الس��لطات المس��ؤولة في الدول��ة والمجتم��ع؛ لتحقي��ق الأه��داف الاس�رتاتيجية في مج��الات 
الرعاي��ة الاجتماعي��ة، والاتجاهات الأساس��ية المجتمعي��ة، من خلال التوجهات العامة في 
المجتم��ع، ويت��م اعتم��اد وتنفي��ذ السياس��ات الاجتماعي��ة، بأع��داد الخط��ط والبدائ��ل ،ال�يت 

تحت��وي العدي��د م��ن البرام��ج والمش��روعات المتناس��قة والمتجانس��ة. 
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المطلب الأول: مفهوم السياسات الاجتماعية: 

تختل��ف طبيع��ة إع��داد وتنفي��ذ السياس��ات الاجتماعي��ة م��ن بل��د إلى آخ��ر، لك��ن أغلبه��ا 
له��ا طاب��ع اجتماع��ي مه��م في المجتم��ع، وتتن��وع المناف��ع فيه��ا م��ن حي��ث المناف��ع المالي��ة، مثل 
: الروات��ب والإعان��ات ال�يت يس��تلمها الأف��راد أو المناف��ع الخدمية ،مث��ل: التعليم، والصحة، 
والاحتياج��ات الخاص��ة، وخدم��ات الضم��ان الاجتماع��ي، ال�يت تق��دم المس��اعدات للفئ��ات 
المحتاجة في المجتمع ،باعتبارها فئات تتصف بالعوز والحاجة ،وقلة التأثير في المتغيرات 
السياس��ية والاقتصادية في الدولة؛ لذلك تتدخل الدولة لمس��اعدة الش��رائح الاجتماعية 
المحتاجة، بالتعاون مع المنظمات والجمعيات الخيرية؛ لصنع سياسات اجتماعية عادلة، 

تل�يب احتياج��ات الفق��راء والأغني��اء، وتحق��ق الإنصاف بين أف��راد المجتمع.

“أن السياس��ة الاجتماعي��ة تش��مل جمي��ع الإج��راءات الهادف��ة إلى تغي�ري أنم��اط الرعاي��ة 
الاجتماعي��ة، والعلاق��ات والمؤسس��ات الاجتماعي��ة، وذل��ك م��ن خ�الل توس��يع الخي��ارات 
والف��رص المتاح��ة للن��اس ،ع�رب جمي��ع مراح��ل عملي��ة التنمي��ة، وتتن��اول ه��ذه السياس��ة 
جميع أوجه الإنتاج، وإعادة الإنتاج، والحماية، وإعادة التوزيع على الصعيد الاجتماعي 

،إلى جان��ب قضاي��ا الإنص��اف والاحت��واء والحق��وق”. )تقري��ر الإس��كوا 2008 ص ز(

إن مفه��وم السياس��ات الاجتماعي��ة تأت��ي م��ن القواع��د والمب��ادئ، ال�يت توض��ح وس��ائل 
التدخل، وتبين المعاملة بين الأش��خاص والمجموعات والمؤسس��ات، وتوضح الموارد المتاحة، 
وتبين مس��توى الرفاه؛ لأنها نتيجة مفاهيم ونش��اطات المجتمع، وتحمل برامج وخطط 
اس�رتاتيجية حكومي��ة في التنمي��ة الاجتماعي��ة، وتوف��ر به��ذه السياس��ات الاجتماعي��ة، 

الكث�ري م��ن الوظائ��ف والأعم��ال لكاف��ة أف��راد المجتمع.

الفرع الأول: تعريف السياسات الاجتماعية:

1. “ه��ي مجموع��ة القوان�ني والق��رارات والتعليم��ات واللوائح الداخلي��ة التي تحكم علاقة 
الحكوم��ة م��ع المواطن�ني فيما يتعلق بالقضايا الأساس��ية في حياتهم اليومية )قضايا ذات 

طاب��ع اجتماعي(”. )ياغي، 2009: ص231(

2. “ه��ي الفلس��فة التكافلي��ة ال�يت تح��ث الحكوم��ة عل��ى تنفي��ذ سياس��ات تخ��دم المجتم��ع 
وتوف��ر ل��ه ق��درا م��ن الحماي��ة ض��د الفق��ر والبطال��ة والم��رض”. )ياغ��ي، 2009: ص231(
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الفرع الثاني: أهمية السياسات الاجتماعية:
والأف��راد  والدول��ة  للمجتمع��ات  بالنس��بة  ج��دا  مهم��ة  الاجتماعي��ة  السياس��ات  إن 
؛لأنه��ا تبعدن��ا ع��ن التخب��ط والأخط��اء بس��بب التس��رع في صن��ع الخط��ط الاس�رتاتيجية 
الاجتماعي��ة، والبرام��ج والمش��روعات الكب�رية، ال�يت تعت��زم الدول��ة تنفيذه��ا ؛لتحس�ني 
مستوى المعيشة بين أفراد المجتمع، وتساعد السياسات الاجتماعية في تحقيق الأهداف 
المنش��ودة، م��ن خ�الل توضي��ح مج��الات العم��ل الاجتماع��ي وتوجهات��ه، وتوف��ر السياس��ات 
الاجتماعي��ة التناغ��م والتع��اون والتق��ارب الأيديولوج��ي والتنظيم��ي والزم�ني، داخ��ل 
الجه��از التنفي��ذي للمؤسس��ات ال�يت تعم��ل في كاف��ة مج��الات الرعاي��ة الاجتماعي��ة 
وبرام��ج التنمي��ة، وتس��اهم السياس��ات الاجتماعي��ة في زي��ادة إدراك صن��اع الق��رار، عل��ى 
إعداد وصنع الخطط الاس�رتاتيجية، والبرامج والمش��روعات الهادفة، من خلال توضيح 

المب��ادئ والتوجه��ات العام��ة للمجتم��ع والتقي��د به��ا.

الفرع الثالث: عناصر السياسات الاجتماعية:
تعتمد السياسات الاجتماعية على أربعة عناصر مهمة ورئيسية، وهي:

1 - الأيديولوجيا السائدة في المجتمع: هي أفكار وتيارات يؤمن بها معظم الناس، توضح 
التوجه��ات العام��ة لحرك��ة المجتم��ع والحكوم��ة ومؤسس��اتها، وه��ي مزي��ج م��ن الثقاف��ة 
الاجتماعي��ة والديني��ة والحضاري��ة والأخلاقي��ة والقي��م والفلس��فة الس��ائدة في المجتمع، 
وتمل��ك ق��وة كب�رية مؤث��رة وموجه��ة في س��لوك الن��اس؛ لذل��ك ف��إن الأيديولوجي��ا تعت�رب 
عنصر أساس��ي في صنع السياس��ات الاجتماعية، وتحديد الرعاية الاجتماعية المنش��ودة.

الم��دى: وه��ي الغاي��ات الكب�رية والبعي��دة المطل��وب  2- الأه��داف الاس�رتاتيجية بعي��دة 
تحقيقها لغرض رفاه المجتمعات والدول؛ لأنها مطالب اجتماعية أساسية وهامة مثل:

. كفال��ة ح��ق الحص��ول عل��ى خدم��ات الضم��ان الاجتماع��ي الش��امل للعج��ز والتقاع��د 
والم��رض والبطال��ة.

. كفالة حق توفير التعليم الأساسي والعالي لكافة أفراد المجتمع.
. كفال��ة ح��ق توف�ري الرعاي��ة الصحي��ة والتأهيلي��ة والوقائي��ة بالمج��ان لكاف��ة أف��راد 

المجتم��ع.
. كفالة تحقيق مبدأ العدالة والإنصاف في توزيع وتكافؤ الفرص والحقوق، والجميع 

متساوون أمام القانون.
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. كفالة توفير الاحتياجات الأساسية للمواطن بإيجاد العمل المناسب وتكوين أسرة.
. كفال��ة توف�ري كاف��ة برام��ج الأطفال والش��باب والمرأة، ومنح الفئ��ات الخاصة الرعاية 

اللازمة لهم.

3- المج��الات ال�يت تعم��ل فيه��ا البرام��ج والمش��روعات الخدمي��ة والإنتاجي��ة: ال�يت تبنته��ا 
الخطط الاستراتيجية للسياسات الاجتماعية، تمثل مجموعة من التشريعات والقوانين 
والقرارات الصادرة من السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية؛ لتحقيق الأهداف 
الاس�رتاتيجية الاجتماعية، كما تبين هذه السياس��ات المجالات والتوجهات الضرورية، 
وطريقة التنفيذ والأهداف الاجتماعية من توجهات المجتمع، بوضع الخطط والبدائل 
المتاح��ة للبرام��ج والمش��روعات التنموي��ة المترابطة والمتكاملة، تحق��ق خلق مناخ اجتماعي 

وسياس��ي واقتصادي جديد، يتميز بالوعي وزيادة الرفاهية في المجتمع.

4- الاتجاه��ات السياس��ية الاجتماعي��ة العام��ة: التي تجبر وتوج��ه العمل الاجتماعي ،هي 
القواع��د الاجتماعي��ة ال�يت تعط��ي الأبع��اد والمس��تويات الخاص��ة بالعم��ل والمش��اريع، وله��ا 

ثلاث��ة اتجاهات:

أ-الاتجاه��ات الجبري��ة: ه��ي ال�يت ترك��ز عليه��ا الدول��ة مس��ؤولية كب�رية وكامل��ة 
بتوفير الخدمات، ومستوى الرفاهية للمواطنين، ومجبرة نحوهم بضمان الضروريات، 

وتحقي��ق الخط��ط الاجتماعي��ة عل��ى أكم��ل وجه.

ب-الاتجاه��ات ش��به الجبري��ة: ه��ي ال�يت تمك��ن المجتم��ع م��ن الالت��زام به��ا، في حال��ة وج��ود 
الم��وارد والإمكان��ات والمش��اركة الجماعي��ة؛ لتحقي��ق مع��دلات أعل��ى للرفاهي��ة، ومك��ن 

دراس��تها وتقييمه��ا عن��د توف��ر الم��وارد المناس��بة.

ج-الاتجاه��ات غ�ري الجبري��ة: هي التي تكون المس��ؤولية فيها عل��ى عاتق الجهات الخاصة؛ 
لتحقي��ق إش��باع الرفاهي��ة للمواطن�ني، وأن المجتم��ع هن��ا غ�ري مج�رب بس��بب قل��ة الم��وارد 

المطلوبة.

المطلب الثاني: مرتكزات ووظائف السياسات الاجتماعية:
المرتك��زات ه��ي المب��ادئ والقواع��د الأساس��ية، التي تعتمد عليها الدولة في صنع السياس��ات 
الاجتماعية قبل إقرارها وتنفيذها، وتس��اهم في تخطي العديد من المصاعب والمش��كلات 

والصدامات الغير ضرورية.
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الفرع الأول: مرتكزات السياسات الاجتماعية:
الدي��ن: ح��دد المب��ادئ والأح��كام ال�يت تنظ��م العلاق��ات الإنس��انية والاجتماعي��ة، مث��ل: - 1

واج��ب الحكوم��ة نح��و الف��رد، وواج��ب الف��رد نح��و المجتم��ع، وأوض��ح كيفي��ة التعاي��ش 
الإنس��اني والاجتماع��ي، وحف��ظ كرام��ة الإنس��ان، ومس��اعدة المحتاج�ني والضعف��اء، 

وذوي الاحتياج��ات الخاص��ة، بالقواع��د والضواب��ط ال�يت تحق��ق العدال��ة والإنص��اف.
“إن الش��رائع الس��ماوية تتضم��ن أه��م ركائ��ز السياس��ة الاجتماعي��ة في المجتمع��ات 
)نويص��ر  والأيديولوجي��ة”.  الروحي��ة  القي��م  إط��ار  في  أهدافه��ا  وتح��دد  المعاص��رة، 

ص352( وحات��ي2017، 
الدس��تور: يعت�رب المص��در الرئيس��ي للتش��ريعات والقوان�ني الاجتماعي��ة، ال�يت تحم��ل - 2

القي��م الإنس��انية والأع��راف والمعتق��دات التاريخي��ة في المجتم��ع، وتع�رب ع��ن متطلب��ات 
واحتياج��ات الأف��راد، م��ن خ�الل بنود ومواد تبين حقوق الأف��راد وواجباتهم، التي توضح 

المعام�الت المتنوع��ة ب�ني الحكوم��ة والفرد.
المواثي��ق الدولي��ة: ه��ي المعاه��دات والاتفاقي��ات والبروتوك��ولات، ال�يت تحص��ل ب�ني - 3

دولت�ني أو أكث��ر لمعالج��ة المش��كلات والقضاي��ا الاجتماعي��ة، مث��ل: الإع�الن العالم��ي 
لحق��وق الإنس��ان س��نة 1948، ال��ذي صادق��ت علي��ه ليبي��ا والكث�ري م��ن ال��دول، ث��م أقرت��ه 
الجمعي��ة العام��ة للأم��م المتح��د، وتضم��ن حق��وق الأف��راد م��ن الحري��ات العام��ة، وع��دم 
التميي��ز، وكرام��ة الإنس��ان، والح��ق في الحي��اة، والمعيش��ة، والتعلي��م، والعم��ل، وحري��ة 

الفك��ر والتعب�ري.
 التش��ريعات والقوان�ني والق��رارات: ه��ي ال�يت تصدر رسميا من الس��لطات التش��ريعية - 4

والتنفيذي��ة والقضائي��ة، وتتمي��ز بالمرون��ة وقابل��ة للتغي�ري حس��ب مصلح��ة المجتم��ع، 
وتنقس��م إلى تش��ريعات له��ا قواع��د، مث��ل: قان��ون الضم��ان الاجتماع��ي، وتش��ريعات 
اجتماعي��ة له��ا طابع سياس��ي واقتص��ادي، ويبقى التأثير التاريخ��ي والثقافي للمجتمع، 
ه��و م��ن يح��دد السياس��ات الاجتماعي��ة وأيض��ا التأث�ري الإنس��اني والمحي��ط الاجتماع��ي.

الفرع الثاني: وظائف السياسات الاجتماعية:
إن التنمي��ة الش��املة تحت��اج إلى ع��دة وظائ��ف أساس��ية للسياس��ات الاجتماعي��ة؛ لتحقي��ق 
الأه��داف الاس�رتاتيجية المخطط��ة له��ا، وتتبن��ى قي��م ومعتق��دات المجتم��ع، وتحت��وي عل��ى 
مخصصات من الموارد، التي تحدد مستوى المعيشة الاجتماعية الكريمة لكافة أفراد المجتمع.
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الوظيف��ة الوقائي��ة للسياس��ات الاجتماعي��ة: هي التي تس��عى إلى مواجهة الأزمات قبل - 1
وقوعها، وتستبق حدوث المشكلات والمخاطر قبل وقوعها، فالوقاية تدل على الاهتمام 

بكافة فئات المجتمع.
الوظيف��ة العلاجي��ة للسياس��ات الاجتماعي��ة: ه��ي ال�يت ترك��ز عل��ى ش��رائح معين��ة - 2

تحت��اج إلى الاهتم��ام، مث��ل: الفقراء،والعجزة،والأطف��ال المحروم�ني، وإيص��ال المعون��ات 
التعليم��ة والصحي��ة والإنس��انية له��م.

الوظيفة التنموية للسياس��ات الاجتماعية: هي التي تش��مل دعم الأس��رة والفرد، من - 3
خ�الل البرام��ج الهادف��ة ال�يت تتكي��ف م��ع المتغ�ريات والمس��تجدات؛ لرف��ع مس��توى المب��ادئ 

الاجتماعي��ة والوع��ي في المجتمع.

المطلب الثالث: بنية ومحددات المكونات الاجتماعية في ليبيا:
كان للموق��ع الجغ��رافي والأح��داث التاريخي��ة ال�يت م��رت به��ا ليبي��ا، تأث�ري كب�ري عل��ى 
تركيب��ة وبل��ورة الس��كان فيه��ا، فه��ي تقع في شمال أفريقيا، وتتوس��ط المنطق��ة العربية، 
وتعت�رب بواب��ة أوروب��ا الجنوبي��ة إلى أفريقي��ا، حي��ث م��رت عليه��ا الأح��داث التاريخي��ة 
القديم��ة والحديث��ة، والحق��ب الزمني��ة المتتالي��ة ال�يت رسم��ت ص��ورة ليبي��ا في ذه��ن كل 
الذين عاصروها، وكذلك شارك تنوع الأديان والدماء والانتماءات والعادات، في تحديد 
مع��الم المكون��ات الاجتماعي��ة عل��ى مر الس��نين والفترات التي حدثت عل��ى أرضها، من هنا 
يمك��ن تعري��ف المكون��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا: ه��ي مجموع��ات م��ن الأف��راد يتح��دون في 

تاري��خ وأرض واح��دة وهوي��ة اجتماعي��ة واح��دة. 

الفرع الأول: بنية المكونات الاجتماعية في ليبيا:
اس��توطنت ليبي��ا العدي��د م��ن الأم��م المختلف��ة ،ال�يت تصارع��ت ح��ول الس��يادة والحك��م 
،والتحك��م في المناط��ق والش��واطئ والط��رق التجاري��ة، وذل��ك من��ذ آلاف الس��نين، حيث تم 
بن��اء الم��دن الس��احلية ال�يت تتمي��ز بالموان��ئ التجاري��ة عل��ى ش��واطئ البح��ر المتوس��ط، مث��ل 
:صبراتة ،وأويا ،ولبدة الكبرى، وشحات، وسوسة، كما تما بناء مدن داخلية صحراوية؛ 
لحماي��ة ط��رق القواف��ل واس��تصلاح الأراض��ي الزراعية، مث��ل: جرمة، وف��زان، وغدامس، 
ونال��وت، وغيره��ا، وم��ن الأم��م ال�يت اس��توطنت ليبي��ا: البرب��ر، والفنيق�ني، والقرطاجيين، 
والإغري��ق، والروم��ان، والع��رب، واليهود، والأتراك، والأوروبي�ني، وكان أكثر الليبيين 
يعمل��ون كمزارع�ني في أراضيه��م الشاس��عة، أو ب��دو رح��ل يحصل��ون عل��ى رزقه��م م��ن 
حيواناته��م، والبع��ض الآخ��ر لا يطيع��ون ولاة أموره��م، ويمتهن��ون الغ��زو والنه��ب، ث��م 
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يع��ودون إلى الصح��راء للاحتم��اء به��ا؛ لذل��ك عاش��ت ه��ذه المكون��ات الاجتماعي��ة المختلفة 
حي��اة الانس��داد الاجتماع��ي؛ بس��بب حج��م المس��احة الجغرافي��ة، وغي��اب الأم��ان المجتمعي 
،وضع��ف الاتص��ال والمواص�الت، وم��ع ه��ذا اعتم��د الفرد في عيش��ه على الأس��رة والعش�رية 
والقبيل��ة، والاس��تمرار بالقي��م والأع��راف ال�يت اكتس��بها وتعلمه��ا م��ن أقارب��ه ؛لتوف�ري 
حاجيات��ه الأساس��ية م��ن غ��ذاء وم��أوى وملب��س، ف��كان عم��ل الرج��ل في الزراع��ة والقت��ال 
وتوف�ري الغ��ذاء، أم��ا الم��رأة له��ا مكان��ة اجتماعي��ة وديني��ة مهم��ة، وتحملت تربي��ة الأطفال 

،وأعب��اء المن��زل وإع��داد الطعام.

“عل��ى م��ر الس��نين اختل��ط الع��رب بالس��كان الأصلي�ني لليبي��ا، وأصبح��ت غالبي��ة الس��كان 
تدين بالإسلام وتتبع المذهب المالكي وتتكلم اللغة العربية، واحتفظ الأمازيغ فضلا عن 
معرفته��م باللغ��ة العربي��ة بلغتهم البربري��ة ،واتبع بعضهم المذهب الإباضي، وخاصة في 
زوارة والجبل الغربي ،ومن هنا كانت لبيبا في الوطن العربي جسر اتصال بين مشرقه 
ومغربه، وكانت بالنس��بة لأوروبا بوابة أساس��ية لإفريقيا”.  )الهريش��ي، 2017 ص144(

دخلت إلى ليبيا بعد 2011 العديد من المذاهب والتيارات الدينية، مثل: السلفية والإخوان 
وأنص��ار الش��ريعة وداع��ش إث��ر تدخل التحالف الدولي )الناتو( في ليبيا، وانتش��رت داخل 
المجتم��ع اللي�يب بع��د انهي��ار النظ��ام الس��ابق ال��ذي كان يرف��ض ه��ذه التي��ارات ويحاربه��ا 
ويس��جن أعضائه��ا، وكان النظ��ام الس��ابق يتبن��ى المذه��ب المالك��ي فق��ط، وأث��رت ه��ذه 
التي��ارات في العلاق��ات الاجتماعي��ة ب�ني التجمع��ات الس��كانية، وتس��ببت في انقس��امها، 
وتغيير ولائها من الدولة إلى مؤسسات حكومية وغير حكومية داخل الدولة، وأطاحت 

بهيب��ة الدولة وس��يادتها.

الفرع الثاني: محددات سلوك المكونات الاجتماعية في ليبيا:
هناك عدة محددات مؤثرة في سلوك وعلاقات المكونات الاجتماعية، أهمها:

1. الدي��ن: كم��ا نع��رف أن غالبي��ة س��كان ليبي��ا تدي��ن بالإس�الم، وه��و المح��دد الأساس��ي 
لس��لوك المكون��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا ،م��ن خ�الل المذاه��ب والتي��ارات الديني��ة وخاص��ة 
المذه��ب المالك��ي، وه��و الأكث��ر انتش��ارا في ليبي��ا، أو ال�يت دخل��ت الب�الد باندف��اع كبير بعد، 
2011 مث��ل: الدع��وة الس��لفية، وجماع��ة الإخ��وان، أم��ا الإباضي��ة فكان��ت موج��ودة م��ن قب��ل، 

وازداد توس��عها واتباعه��ا.  

2 .ال��دم والقراب��ة:  »إن النس��ق القراب��ي ب�ني الأفراد داخل المجتم��ع الليبي، لعب دورا مهما 
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في تكوين علاقات اجتماعية، مبنية على روابط دموية إلا أنها تختلف باختلاف نوعية 
الس��كان.. وكان لزام��ا عل��ى الأف��راد التعاي��ش في جماع��ات، ليس بالض��روري أن تكون لها 
العلاقات الاجتماعية القوية، بالشكل الذي كانت عليه القبيلة سابقا، فظروف العمل 
والتج��ارة والصناع��ة، فرض��ت عل��ى الأف��راد الإقام��ة في أحي��اء تض��م مختل��ف الش��رائح 
الاجتماعي��ة، فتط��ورت العلاق��ات الاجتماعي��ة بينه��م وفق��ا للتغ�ري الثق��افي والاجتماع��ي 
للمجتمع��ات، وحافظ��وا عل��ى روابطه��م الاجتماعي��ة المبني��ة على رابطة ال��دم وخاصة في 

المناس��بات العام��ة”.  )الهريش��ي، 2017 ص 149(

3. الانتم��اء القبل��ي: ينتم��ي الأف��راد في ليبي��ا إلى قبائ��ل معروف��ة حس��ب المناط��ق ال�يت 
تقطنه��ا المكون��ات الاجتماعي��ة، وأك�رب ه��ذه القبائ��ل ه��ي القبائ��ل العربي��ة، والأمازيغي��ة 
،والط��وارق، والتب��و، والأقلي��ات التركية، والأوربي؛ لذلك فالانتماء القبلي للفرد أثر في 

س��لوك المكون��ات الاجتماعي��ة، وارتب��ط بالقبيل��ة ودرج��ة القراب��ة والمصاه��رة.

4.الموق��ع الجغ��رافي: يمي��ل الفرد المنتمي لقبيلة معينة إلى المنطقة التي يقطنها، والجهة 
المتاخم��ة لقبيلت��ه أو منطقت��ه والمكملة لجغرافية المكان والمنطقة التي تأويهم، والجيران 

الذين يرتبطون معهم بنفس الأرض والمصير.

المطلب الرابع: واقع جغرافية وعلاقات المكونات الاجتماعية في ليبيا:
تقع ليبيا في وسط المنطقة العربية، تقريبا بين الجزيرة العربية ومصر شرقا، والمغرب 
العرب��ي غرب��ا؛ لذل��ك ف��إن المكون��ات الاجتماعي��ة والس��كانية في المنطق��ة العربي��ة تتش��ابه 
م��ع بعضه��ا البع��ض، وهن��اك رواب��ط تاريخي��ة واجتماعي��ة وسياس��ية وديني��ة في المنطقة 
العربي��ة، ترب��ط المكون��ات الاجتماعية ببعضه��ا، وتتمتع هذه المكونات بالتنوع الاجتماعي 

والثق��افي والتعليم��ي، ال��ذي تش��كل عبر المراح��ل الزمنية المختلف��ة للمنطقة العربية.

ورد في مقدم��ة تقري��ر الاس��كوا 2008 ح��ول السياس��ات الاجتماعي��ة المتكامل��ة: “تنش��غل 
نم��و  وباحتم��ال  الخام��دة،  والاقتصادي��ة  الاجتماعي��ة  التوت��رات  بضب��ط  الحكوم��ات 
الأيديولوجي��ات الأصولي��ة. فف��ي بل��دان عديدة يعبر المواطنون ع��ن موقفهم بالرحيل، إذ 
تهاجر النخبة منهم بحثاً عن فرص أفضل في الخارج، وفي ظل الاقتصاد المعولم، تعاني 
الحكوم��ات م��ن تض��اؤل قدرته��ا عل��ى تحم��ل الأعب��اء الملقاة عل��ى عاتقه��ا، بوصفها الجهة 
المس��ؤولة والمخول��ة ش��رعاً، فحيثم��ا تعج��ز الدولة ع��ن الاضطلاع بدورها وممارس��ته، في 
رعاي��ة تنظي��م عملي��ة تقديم الخدمات الاجتماعية، تصبح الولاءات المتعددة والمتنافس��ة 
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عائقاً أمام بناء توافق الآراء ،وترهق النسيج الاجتماعي، ويعبر المواطنون أكثر فأكثر 
ع��ن فهمه��م لحقوقه��م وواجباته��م بط��رق ضيق��ة الأف��ق )طائفي��ة أو اجتماعي��ة(، وتع��ي 
الحكومات العربية أن التوترات الخامدة قد تتفاقم في أي وقت، وسيقضي تفاقمها على 
أي فوائد تكون قد حققتها نماذج النمو الاقتصادي التي تتوخى الربح”.  )تقرير الإسكوا 

2008 ص1(

الفرع الأول: الجغرافية السكانية المكونات الاجتماعية في ليبيا:

يمثل التوزيع الجغرافي للسكان أهمية كبيرة بالنسبة لليبيا، ويعكس درجة الارتباط 
ب�ني الف��رد والأرض ال�يت يقط��ن فيها، ومدى التأثير بينهما من عوامل وتفاعلات، منها: 
العوام��ل الطبيعي��ة، والموق��ع، والتضاري��س، والمن��اخ، والترب��ة، والنب��ات، والمي��اه، إلى جان��ب 
المؤث��رات التاريخي��ة، والحي��اة الاجتماعية، والظروف الس��ائدة، ويظهر في أغلب خرائط 
التوزيع الس��كاني لليبيا عدم التوازن الس��كاني من المس��احة الكلية للدولة، والذي تس��بب 
بظه��ور مش��كلات ومعوق��ات كب�رية وعدي��دة ،منه��ا: اجتماعي��ة، واقتصادي��ة، وتنموي��ة، 
وسياس��ية، حي��ث يترك��ز حوال��ي %58 م��ن أف��راد المجتم��ع اللي�يب في مس��احة لا تتج��اوز 
%15 م��ن مس��احة الدول��ة، ويرج��ع ع��دم ت��وازن توزي��ع الس��كان في ليبي��ا إلى ع��دة أس��باب، 
منها: طبيعية، وبش��رية، تتباين في درجة تأثيرها ،  وأهم التكتلات الس��كانية الرئيس��ية 

في ليبي��ا هي: 

1 - الإقلي��م الش��مالي الس��احلي الغرب��ي، يش��مل: مدين��ة الخم��س، طرابل��س، الزاوي��ة، إلى 
الحدود التونس��ية.

2 -الإقلي��م الش��مالي الش��رقي، يش��مل: مدين��ة بنغ��ازي، اجدابي��ا، وم��دن الجب��ل الأخض��ر، 
والكف��رة إلى الح��دود المصرية.

3- الإقلي��م الش��مالي الس��احلي الأوس��ط، يش��مل: زلي�تن، مصرات��ه، س��رت، ب�ني ولي��د، 
والجف��رة. 

4-الإقليم الجبلي الداخلي، يشمل: مدينة غريان، ومدن الجبل كلها.

5- الإقليم الجنوبي، يشمل: مدينة سبها، أوباري، مرزق، غات.  
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   جدول )1(: 
يوضح إجمالي أعداد السكان والقوى العاملة ومعدل البطالة في ليبيا بعد2011.

اجمالي عدد السنةت
السكان

اجمالي القوى 
العاملة

معدل البطالة

120116,1881322,03822019,40
220125,8698701,89479119,00
320135,9852211,93932219,50
420146,0977641,98252319.60
520156,1922352,01864819,50
620166,2821962,05616819,50
720176,3782612,09901519,30
820186,4777932,14621219,40
920196,5690882,19247119.60
1020206,6539422,15948320,30
1120216,7352772,25216120,60
1220226,8123412,31892920.70

 المصدر: البنك الدولي.

الفرع الثاني: العلاقات الاجتماعية للمكونات في ليبيا:
يتك��ون س��كان ليبي��ا في الوق��ت الحاض��ر من العرب، وه��م الأغلبية، والأمازي��غ، والطوارق، 
والتب��و، وبع��ض الأقلي��ات م��ن الأص��ول التركي��ة والأوروبي��ة؛ لذل��ك يلاح��ظ تن��وع 
الأجن��اس والاخت�الط نتيج��ة للظ��روف التاريخي��ة والموق��ع الجغ��رافي، ويترك��ز تواج��د 
الس��كان في الس��احل الش��مالي الغربي من طرابلس والزاوية، والساحل الشمالي الشرقي 
برقة ومدن الجبل الأخضر ،والس��احل الش��مالي الأوس��ط زليتن ومصراته وس��رت وبني 
وليد والجفرة ومناطق الدواخل للجبل الغربي )جبل نفوسة( غريان والزنتان ونالوت 
ويف��رن ،ومناط��ق الجن��وب س��بها وأوب��اري وم��رزق وغ��ات ،وأغلبه��م يدين��ون بالإس�الم 

ويتكلم��ون العربي��ة، إضاف��ة إلى الأمازيغي��ة ولغ��ة الط��وارق.
“العلاقات الاجتماعية في المجتمع الليبي، اتخذت ش��كل أنس��اق ونظم اجتماعية؛ مكنته 
م��ن تقوي��ة أواص��ر التراب��ط ب�ني أف��راده، فتمي��زت الأع��راف والقي��م الاجتماعي��ة بدرج��ة 
كب�رية م��ن الاس��تقرار والبن��اء في الحي��اة الاجتماعي��ة؛ أدت إلى وج��ود ن��وع من التماس��ك 
والتواف��ق ب�ني أج��زاء المجتم��ع ومكونات��ه، فالقي��م والمعايير التي انتقلت إلي��ه من جيل إلى 
جي��ل؛ أث��رت في س��لوك أف��راده، وح��ددت موقعه��م في الحي��اة الاجتماعي��ة، فغرس��ت فيه��م 
صف��ات وراثي��ة وزودته��م بأف��كار واتجاه��ات، كان له��ا الأث��ر في تب��ؤ مكان��ة اجتماعي��ة 

مرموق��ة”.  )الهريش��ي، 2017ص148(
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إن العلاق��ات الاجتماعي��ة يح��دد دوره��ا درج��ة القراب��ة وال��دم ب�ني المكون��ات الاجتماعي��ة 
في ليبي��ا، بن��اء عل��ى ق��وة ص�الت القرابة وال��دم والمصاهرة.  وكان��ت علاقاتهم قليلة جدا 
مع جيرانهم سواء الليبيين أو غير الليبيين؛ بسبب عزلتهم التي أدت إلى جهلهم بالعالم 
الخارجي المجاور لهم، ولا زالت مستمرة وثابتة إلى يومنا هذا في المجتمع الليبي، لكنها 
اخ��ذت تح��ولا جدي��دا، في تقوي��ة الرواب��ط الاجتماعي��ة القي��م والأع��راف والتقالي��د، ال�يت 
زادت من التفاهم والتعاون بشكل كبير ومؤثر في التوافق المجتمعي الحديث، وغرست 

مفاهي��م وأف��كار وتوجه��ات واعي��ة، بين افراد المكونات الاجتماعي��ة المتكاملة في ليبيا.

المبحث الثاني: الأحداث والسياسات في ليبيا

تع��د ليبي��ا من��ذ ع��ام 2011 مس��رحا لتح��ولات عميق��ة ومعق��دة، عل��ى الأصع��دة السياس��ية 
والاجتماعي��ة والاقتصادي��ة، ه��ذه التح��ولات لم تك��ن عفوي��ة، ب��ل نت��اج تداخ��ل لعوام��ل 
داخلية وخارجية، إذ ش��هدت البلاد ثورة كبيرة أدت إلى الإطاحة بنظام اس��تمر قرابة 
أربعة عقود، ومنذ ذلك الحين عانت ليبيا من حالة من الفوضى وعدم الاس��تقرار؛ مما 
أثّ��ر بش��كل كب�ري عل��ى بنيته��ا الاجتماعي��ة والسياس��ية. إن تحلي��ل الأح��داث ال�يت م��رت 
به��ا ليبي��ا خ�الل ه��ذه الفترة، يتطلب وضع الأحداث في س��ياقها التاريخي، وفهم العوامل 
ال�يت أدت إلى ه��ذه التح��ولات، فض�اًل ع��ن تقيي��م السياس��ات الاجتماعي��ة المتبع��ة لمواجه��ة 
التحديات، التي نتجت عن هذه الأوضاع. يكشف التطبيق العملي للسياسات الاجتماعية 
بعد الثورة عن العديد من الثغرات، والتي تعود إلى غياب الاستقرار السياسي، وصعوبة 
تحقي��ق الإجم��اع الوط�ني. إن�ني أرى أن تل��ك السياس��ات رغ��م محاولاته��ا للتعام��ل م��ع 
القضايا الملحة، مثل: التعليم، الصحة، والبطالة، لم تنجح حتى الآن في تحقيق تغيرات 
جذري��ة في حي��اة المواطن�ني، وفي ه��ذا الس��ياق، سأس��عى في ه��ذا المبحث إلى تس��ليط الضوء 
على الأبعاد المختلفة للأحداث السياسية والاجتماعية في ليبيا بعد، 2011 وكيف كان 
له��ا أثره��ا العمي��ق عل��ى تل��ك السياس��ات، مخاطبً��ا بذل��ك الأص��وات المتنوع��ة في المجتم��ع 

اللي�يب، وتجاربه��م في مواجه��ة التحديات.

المطلب الأول: الأحداث والسياسات الاستراتيجية في ليبيا: 
تنوع��ت الأح��داث في ليبي��ا بع��د 2011 ،ولك��ن أهمه��ا ال�يت حدث��ت أثن��اء س��قوط النظ��ام 
الجماه�ريي الس��ابق؛ بس��بب الاحتجاج��ات الكب�رية ال�يت ن��ادت بس��قوط النظ��ام في أغل��ب 
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الم��دن الليبي��ة بش��هر فبراي��ر 2011 ، وتدخ��ل التحال��ف الدول��ي )النات��و( ،م��ن خ�الل قرارات 
مجلس الأمن الدولي رقم )1970 / 1973( ،ثم حدث الانقسام السياسي والعسكري سنة 
2014 ؛مم��ا أدى إلى التص��ادم واس��تخدام الق��وة ب�ني معس��كر الجي��ش وكتائ��ب الث��وار في 
طرابل��س وبنغ��ازي، حي��ث تمرك��ز الجي��ش في بنغ��ازي وق��ادة الث��وار في طرابل��س، وبع��د 
ع��دة ج��ولات ومناوش��ات ب�ني الطرف�ني ج��اءت معرك��ة طرابل��س س��نة 2019 ،وتق��دم 
الجيش الوطني لدخول طرابلس، ولكن بس��بب تدخل أطراف دولية تم تراجع الجيش 

الوط�ني إلى مدين��ة س��رت، وأصبح��ت الخ��ط الفاص��ل ب�ني الطرف�ني.

الفرع الأول: الأحداث التاريخية الاجتماعية في ليبيا بعد 2011:
إن الأحداث الرئيسية التي حدثت في ليبيا بعد2011 ، التي ترتب عليها الانقسام المؤسسي 
والجغ��رافي للدول��ة الليبي��ة، وظه��ور ع��دة حكوم��ات في آن واحد لتس��يير أعم��ال المواطنين 
واحتياجاته��م الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة والسياس��ية، ج��اءت بق��رارات بش��أن السياس��ات 
الاجتماعية، ساهمت في تعمق التفكك والانقسام بين التجمعات الاجتماعية، واحدثت 
ش��رخا كب�ريا في البن��اء المؤسس��ي للدول��ة، ودعم��ت الفرق��ة والع��داوة ب�ني ه��ذه المكون��ات 

المنقسمة.
عق��ب الث��ورة التونس��ية في 17 ديس��مبر 2010 ،والث��ورة المصري��ة في 25 يناي��ر 2011 ،قام��ت 
العدي��د م��ن الاحتجاج��ات في الكث�ري م��ن الم��دن الليبي��ة ي��وم 17 فبراي��ر 2011 ،ال�يت كان 
بعضها يطالب بالإصلاحات والآخر بسقوط النظام، وقامت السلطات بالتصدي لهؤلاء 
المحتجين ؛مما تسبب في سقوط العديد من الضحايا بين قتيل وجريح، واجتمع مجلس 
الأمن أولا بشهر فبراير ،ثم الجامعة العربية التي أحالت ملف ليبيا إلى مجلس الأمن 
،ال��ذي أص��در الق��رارات رق��م 1970 / 1973 ،وإعط��اء الض��وء الأخض��ر لتدخ��ل التحال��ف 

الدول��ي الحل��ف الاطلس��ي )الناتو( بقي��ادة الولايات المتح��دة الامريكية.
ج��اء في تقري��ر خ�رباء مجل��س الأم��ن ،ال��ذي ص��در في 17 فبراير 2012«ترتّ��ب على الصراع 
في ليبيـا فقـدان الـسيطرة الوطنيـة علـى العتـاد العـسكري، وإعـادة توزيع كاملة لملكيـة 
الأسـلحة في البلـد، علمـا بـأن توزيـع الأسـلحة علـى المـدنيين والاسـتيلاء على محتويات 
مس��تودعات الـ��ذخيرة مـ��ن جانـ��ب الأفـ��راد والألويـ��ة، إضـ��افة إلى المزيـ��د مـ��ن العتـ��اد 
العس��كري ال��ذي دخ��ل ليبي��ا م��ن أماك��ن أخ��رى، ق��د أدّت جميعه��ا إلى انتش��ار كمي��ات 
كـ��بيرة جـ��دا مـ��ن الأسـ��لحة والـ��ذخائر بـ�ال ضـ��ابط أثنـ��اء الـ��صراع، وبعـ��د ذلـ��ك بأربعـ��ة 
أشـ��هر ،أصـ��بح المـ��دنيون والألويـ��ة يـ��سيطرون علـ��ى معظـ��م الأسـ��لحة، ولا يـ��زال غيـ��اب 
قيـادة موحّـدة ونظـام أمنيـ يعمـل بانتظام، يمثلان التحديين الرئيسيين لتأمين العتاد 

العس��كري ومن��ع انتش��اره”.  )تقري��ر مجل��س الأم��ن، 2012 ص6(
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1 - تدخل التحالف الدولي 2011:
بع��د تفاق��م الوض��ع الأم�ني في ليبي��ا من��ذ 17 فبراي��ر 2011، أص��در مجل��س الأم��ن الدول��ي 
الق��رار رق��م )1970(، وأص��درت جامع��ة ال��دول العربي��ة الق��رار رق��م )7298(، ث��م أص��در 
مجلس الأمن الدولي القرار رقم )1973( عقب الأحداث مباشرة في شهر فبراير ومارس، 

حي��ث تن��ص هذه الق��رارات على:

ق��رار مجل��س الأم��ن بش��أن ليبي��ا 26 فبراي��ر 2011 رق��م 1970: ين��ص عل��ى أخ��ذ التداب�ري 
المناسبة إلى حظر الأسلحة، وحظر السفر، وتجميد الأصول والقيود التجارية، وحظر 

التصدي��ر غير المش��روع للنفط.

ق��رار جامع��ة ال��دول العربي��ة بش��أن ليبي��ا 2 م��ارس 2011 رق��م 7298: ين��ص عل��ى التندي��د 
بالجرائ��م المرتكب��ة ض��د المظاه��رات الش��عبية الس��لمية في م��دن ليبيا، والدع��وة إلى )وقف 
إط�الق الن��ار( وأعم��ال العن��ف ض��د المدني�ني، والرف��ض القاط��ع ض��د التدخ��ل الأجن�يب، 
والالت��زام الكام��ل بالمحافظ��ة عل��ى الوحدة الوطنية للش��عب الليبي، ودع��وة جميع الدول 
والمنظم��ات الدولي��ة لتقدي��م المس��اعدات الإنس��انية العاجل��ة للش��عب اللي�يب، وض��رورة 

اس��تمرارية التف��اوض لاتخ��اذ إج��راءات كفيل��ة بوق��ف العن��ف.

ق��رار مجل��س الأم��ن بش��أن ليبي��ا 17 م��ارس 2011 رق��م973 :«ين��ص عل��ى أخ��ذ التداب�ري 
المناس��بة بالمطالبة بالإرس��اء الفوري لوقف إطلاق النار، وتكثيف الجهود من أجل إيجاد 
ح��ل للأزم��ة، واتخ��اذ جمي��ع التداب�ري اللازم��ة لحماي��ة المدني�ني، وي��أذن لل��دول الأعض��اء 
بالتع��اون م��ع الأم�ني الع��ام ،باتخ��اذ جمي��ع التداب�ري اللازم��ة لحماي��ة المدني�ني ،والمناط��ق 
الآهل��ة بالس��كان المعرض�ني للخط��ر بم��ا فيه��ا بنغ��ازي، ويطل��ب إلى ال��دول الأعض��اء في 
جامع��ة ال��دول العربي��ة أن تتع��اون مع ال��دول الأعضاء الأخرى، وحظ��ر جميع الرحلات 
الجوي��ة في المج��ال الج��وي لليبي��ا، وإنف��اذ حظ��ر الأس��لحة وتجمي��د الأص��ول”.  )الأم��م 

المتح��دة 2011 ص1(

ج��اءت عملي��ة  )فج��ر الأوديس��ا ( كم��ا سماه��ا الأمريكي��ون، عق��ب الق��رار 1973 بيوم�ني 
فق��ط م��ن 19 – 31 م��ارس 2011 ،ال�يت كان الغ��رض منه��ا إيقاف تق��دم قوات القذافي نحو 
مدين��ة بنغ��ازي بقي��ادة الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة ،بمش��اركة فرنس��ا وبريطاني��ا التي 
أرسلت طائرات الرافال لحماية مدينة بنغازي، وكذلك قصفت الحاملات الأمريكية 
والبريطاني��ة أهداف��ا عس��كرية لتدم�ري الدفاع��ات الليبية ،وتقليص فاعليتها، واس��تمرت 
ه��ذه العملي��ة 12 يوم��ا، حت��ى تراجع��ت قوات الق��ذافي إلى مدينة البريق��ة ،وحصلت هناك 
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معارك طاحنة بين قوات المجلس الانتقالي مدعومة من الناتو، وبين قوات القذافي التي 
اس��تمرت حت��ى س��قوط النظام الس��ابق، وأيض��ا بعد انضمام مدين��ة مصراته إلى المجلس 
الانتقالي حدثت فيها معارك طاحنة، بين سكان مدينة مصراته مدعومين من المجلس 
الانتقال��ي والنات��و وب�ني ق��وات الق��ذافي ،وانته��ت م��ع س��قوط النظ��ام الس��ابق، ث��م أعل��ن 

مجل��س الأم��ن الدول��ي انته��اء مهم��ة تفويض النات��و في ليبيا بتاري��خ 31 أكتوبر 2011.

“إذا كانت الجامعة العربية قد مهدت الطريق بقرارها بالسماح لحلف الناتو بالتدخل 
في الش��أن اللي�يب، ف��إن ق��رار مجل��س الأم��ن فت��ح الطري��ق بش��كل واس��ع أم��ام حل��ف الناتو، 
ب��ل أن حل��ف النات��و اس��تخدم ق��راري الجامع��ة العربي��ة ومجل��س الأم��ن ذريع��ة للتدخ��ل 
في الش��أن اللي�يب ،وتحقي��ق الأه��داف ال�يت يرم��ي إليه��ا وليس ما تحتاج��ه ليبيا من هدوء 

ووق��ف العنف”.  )المج��دوب،2022ص751(

2- الانقسام السياسي 2014:
خرج��ت ليبي��ا بع��د تدخ��ل التحال��ف الدول��ي مدم��رة المؤسس��ات والأجهزة الرئيس��ية فيها 
،مث��ل :الجي��ش، والش��رطة، وكاف��ة القطاع��ات الهامة في الحكوم��ة، إلى ما هو أكبر من 
ذل��ك، وه��و الانقس��ام السياس��ي والجغرافي والمؤسس��ي، بعد تن��ازع قادة التي��ارات المختلفة، 
ال�يت كان��ت تعم��ل تح��ت ق��وات المجلس الانتقال��ي، وكان كل تيار يعمل لحس��اب دولة 
معينة، أو تنظيم خارجي يساعده بالأسلحة والدعم المالي لبناء نفسه داخل التشكيلات 
المس��لحة في  ليبيا، ومن ثم التحكم به وفرض أجندته وأهدافه التي س��عى إليها، فكانت 
النتيج��ة انهي��ار مؤسس��ات الدول��ة ،وانف�الت م��ا تبق��ى م��ن أملاكه��ا للع��وام، وأصبح��ت 
الممتل��كات العام��ة لقم��ة س��ائغة ل��كل م��ن أراد الس��رقة والتمل��ك، وأيض��ا ارتفع��ت أعم��ال 
الخط��ف والابت��زاز للمس��ؤولين وأبنائه��م ،أو أي ش��خص يمك��ن الحصول م��ن ورائه على 
فدي��ة نقدي��ة، وأحيان��ا يقت��ل المخط��وف أو يصب��ح مص�ريه مجه��ولا، واس��تهدفت تي��ارات 
معين��ة بع��ض عناص��ر الجي��ش المف��كك والمدمر أصلا في بنغازي وطرابل��س؛ مما دعا قادة 
الجيش السابقين إلى الاجتماع لدفع الخطر عن أنفسهم وعناصرهم ،وإعلان ظهورهم 
م��ن جدي��د في فبراي��ر 2014 قب��ل مؤتم��ر غدام��س للح��وار السياس��ي الوط�ني، ال��ذي كان 
س��ينعقد في 29س��بتمبر2014 برعاي��ة الأم��م المتح��دة، وحدث��ت التصادم ب�ني تيار الجيش 
الس��ابقين وباق��ي التي��ارات الأخ��رى في عملي��ة فج��ر ليبي��ا ،وانقس��مت ليبيا ب�ني الطرفين 
المتخاصم�ني، وكل ط��رف يح��اول الاس��تيلاء عل��ى الحق��ول والموان��ئ النفطي��ة ليف��رض 

ش��روطه باعتباره��ا ورق��ة رابحة، واس��تمر ه��ذا الوضع لعدة س��نوات أخرى.
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3- معركة طرابلس 2019: 
دخل��ت ق��وات الجي��ش الوط�ني بع��د 4 أبري��ل 2019 م��دن الجب��ل الغرب��ي وغري��ان، وبع��ض 
الم��دن القريب��ة، وص��ولا إلى بع��ض المناط��ق في صبرات��ة وصرم��ان، ث��م إلى بواب��ة الس��بعة 
وعش��رين ومطار طرابلس الدولي، وكان مدعوما من عدة دول مثل :الإمارات ومصر 
والس��عودية وفرنس��ا، أم��ا حكوم��ة الوف��اق المدعوم��ة م��ن تركي��ا وقط��ر ،فق��د ردت عل��ى 
ه��ذا الهج��وم م��ن خ�الل ق��وات خرج��ت م��ن الزاوي��ة، وط��ردت ق��وات الجي��ش وص��ولا إلى 
العزيزية، ثم انطلقت عملية تحش��يد واس��عة للكتائب المس��لحة من طرابلس ومصراتة 
وبع��ض الم��دن الأخ��رى في الغ��رب اللي�يب ،وحصل��ت ع��دة مع��ارك ك��ر وفر ب�ني الطرفين 
داخل طرابلس، انتهت بالكثير من الضحايا والمصابين والدمار الكبير في البنية التحتية 

للبلاد.

“في ه��ذه الأثن��اء ق��ام الأت��راك وال��روس بتقس��يم الب�الد، وخل��ق حقائقه��م الخاص��ة عل��ى 
الأرض، واحت�الل القواع��د الليبي��ة، والحف��اظ عل��ى قواته��م المرتزق��ة )عل��ى الرغ��م م��ن 
الطل��ب اللي�يب الرسم��ي، المنص��وص علي��ه في اتف��اق وقف إطلاق الن��ار في أكتوبر 2020، 
برحيل جميع المرتزقة والقوات الأجنبية(. منذ ذلك الحين، استخدمت روسيا مرتزقتها 
في ش��رق وجنوب ليبيا، ورس��خ الأتراك أنفس��هم بقوة في غرب ليبيا، مع وجود عس��كري 
واس��تخباراتي وسياس��ي وتج��اري مترام��ي الأط��راف، كم��ا أنهم يحقق��ون تقدما كبيرا 
في شرق ليبيا، حيث يُعقد منتدى أعمال تركي وخطط جارية لفتح قنصلية تركية 
في بنغ��ازي، ولي��س هن��اك ش��ك في أن��ه م��ن ب�ني جمي��ع الق��وى الأجنبي��ة، ف��إن الأت��راك هم 
الذي��ن يمارس��ون النف��وذ الأك�رب عل��ى الأرض في ليبيا اليوم”.  )س��تيفاني وليامز 2023(

الفرع الثاني: السياسات الاستراتيجية وقت الأزمات في ليبيا:
أ-الإع�الن الدس��توري: ص��در في 3 أغس��طس 2011 ج��اء في��ه: “ )م��ادة 4( تعمـ��ل الدول��ة 
ياس��ية والحـ��زبية، وذلك  عل��ى إقام��ة نظ��ام سيـ��اسي ديمقراطي مبني على التَّعددية السِّ
لطة. )مادة 5( الأسـ��رة هي الركـ��ن الأسـ��اسي  لمي الديمقراطي للسُّ بهدف التداول السِّ
للمُجتم��ع وه��ي في حم��ى الدولـ��ة. )م��ادة 6( الليبي��ون س��واء أم��ام القان��ون ومتس��اوون في 
التمت��ع بالحق��وق المدني��ة والسياس��ية. )م��ادة 8( تضم��ن الدول��ة تكاف��ؤ الف��رص، وتعم��ل 
على توفير المس��توى المعيش��ي اللائق ،وحق العمل والتعليم والرعاية الصحية والضمان 

الاجتماع��ي ل��كل مواط��ن”.  )المجم��ع القانون��ي الليبي( 
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ب-الاتف��اق السياس��ي )اتف��اق الصخ�ريات(: الموق��ع بتاري��خ 17 ديس��مبر 2015 برعاي��ة 
الأم��م المتح��دة، “تن��ص الاتفاقية على تش��كيل حكومة الوف��اق الوطني ويهدف إلى وضع 
نهاية للصراع وتحس�ني الوضع الإنس��اني والاقتصادي في ليبيا ودعم مؤسس��ات الدولة 
للسيطرة على الوضع الأمني ومكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة”.  )المجمع القانوني 

اللي�يب، 2015(

2020 ،اتف��ق المجتمع��ون في ملتق��ى  9 نوفم�رب  ج- ملتق��ى الح��وار اللي�يب: المنعق��د في 
الح��وار عل��ى “معالج��ة حال��ة الانس��داد السياس��ي الحالي ،وإرج��اع الأمانة للش��عب الليبي 
،م��ن خ�الل عملي��ة سياس��ية ليبي��ة ت��ؤدي إلى الانتخاب��ات العام��ة في أجل معق��ول، مع ما 
يقتضي��ه ذل��ك م��ن تحض�ري ج��دي وض��روري للجوان��ب السياس��ية والقانوني��ة والأمنية، 
وتوحي��د المؤسس��ات، وتوف�ري الح��د الأدن��ى م��ن الخدم��ات الأساس��ية للمواطن�ني ،تس��مى 
ه��ذه العملي��ة السياس��ية الليبي��ة ب��ـ  )المرحل��ة التمهيدي��ة للح��ل الش��امل( ويح��دد معالمه��ا 

البرنام��ج السياس��ي الوط�ني”.  )الأم��م المتح��دة 2020(

المطلب الثاني: السياسات الاجتماعية في ليبيا:
“تس��بب انقس��ام المؤسس��ات التش��ريعية والتنفيذية، والانقسام السياسي في هدر الأموال، 
والتأثير على أهداف التنمية المستدامة؛ كإغلاق النفط من قبل الجظران الذي تسبب 
بخس��ارة م��ا يق��ارب ع��ن 100 ملي��ار دولار ،وكان وراء انهي��ار الاقتص��اد الوط�ني.. وهذا لا 
يتحق��ق إلا بف��رض الاس��تقرار السياس��ي ال��ذي لا يك��ون إلا بإنه��اء الصراع��ات القائم��ة، 
والح��د م��ن العن��ف في الخط��اب والتعام��ل، والدع��وة إلى تواف��ق وط�ني”.  )عزالدي��ن، 

2020ص594(

الفرع الأول: سياسات المصالحة الوطنية:
وج��دت ليبي��ا نفس��ها بع��د ث��ورة فبراي��ر 2011 تعان��ي م��ن أح��داث المظاه��رات الس��لمية، 
وتدخ��ل التحال��ف الدول��ي وس��قوط النظ��ام الس��ابق، ث��م دخل��ت في ع��دة ح��روب أهلي��ة 
مختلف��ة الأس��باب والدواف��ع؛ تس��ببت في انته��اكات كب�رية وخط�رية في مج��ال حق��وق 
الإنس��ان، ولم ي��راع فيه��ا الأطف��ال والنس��اء وكب��ار الس��ن، فكان��ت تس��تخدم ط��رق الفتنة 
وإش��عال ن��ار الح��رب بكاف��ة الوس��ائل الإعلامي��ة والاتص��الات؛ لعق��د الاتفاق��ات والمص��الح 
السياس��ية والاقتصادي��ة الخاص��ة، بعي��دا ع��ن المصالح��ة الوطني��ة، ومتابع��ة المتهم�ني 

بالجرائ��م الإنس��انية.
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ص��در )قان��ون المصالح��ة الوطني��ة( رق��م 17 لس��نة 2012، بش��أن إرس��اء قواع��د المصالح��ة 
الوطنية والعدالة الانتقالية، الذي لم يخرج إلى النور، ولم تكتمل عملية بناء مؤسساته 
وآليات��ه، وظ��ل ملف��ه حبي��س الأدراج والرف��وف داخل مكتب��ة المؤتمر الوطني العام؛ بس��بب 
ع��دة عوام��ل مختلف��ة س��اهمت في ضع��ف ه��ذا القانون، الذي نُش��ر في الجري��دة الرسمية 

لس��نة 2012، الع��دد 3 الس��نة الأولى، ونق��اط ضع��ف هذا القان��ون كما يلي:

م��ادة 1:« العدال��ة الانتقالي��ة: مجموع��ة م��ن الإجراءات التش��ريعية والقضائي��ة والإدارية 
والاجتماعي��ة، ال�يت تع��الج م��ا ح��دث خ�الل ف�رتة النظ��ام الس��ابق في ليبي��ا، وم��ا قام��ت ب��ه 
الدول��ة م��ن انته��اكات لحق��وق الإنس��ان وحريات��ه الأساس��ية، والعم��ل عل��ى إص�الح ذات 

الب�ني بالط��رق الودي��ة ب�ني بع��ض فئ��ات المجتم��ع. )المجم��ع القانون��ي الليبي(

يفتقد هذا القانون للش��مول، وحدد تخصصه بالانتهاكات التي قام بها النظام الس��ابق 
في نط��اق ف�رتة حكم��ه، وه��ذا القان��ون غ�ري مع�ني بالانته��اكات ال�يت حصل��ت م��ن جه��ات 
وأش��خاص غير رسميين مثل: الجماعات الإس�المية في التس��عينات”.  )المجمع القانوني 

الليبي(

م��ادة 3: يه��دف ه��ذا القان��ون إلى م��ا يل��ي: “ترس��يخ الس��لم الاجتماع��ي، ردع انته��اكات 
حق��وق الإنس��ان، ب��ث الطمأنين��ة في نف��وس الن��اس وإقناعهم ب��أن العدالة قائم��ة وفعالة، 
تحديد مسؤوليات أجهزة الدولة عن انتهاكات حقوق الإنسان، توثيق الوقائع موضوع 
العدالة الانتقالية وحفظها، ثم تس��ليمها للجهات الوطنية المختصة، تعويض الضحايا 

والمتضرري��ن، تحقي��ق مصالح��ات اجتماعي��ة”.  )المجم��ع القانوني الليبي(

“حص��ر القان��ون أهداف��ه في س��بعة نق��اط لي��س م��ن بينه��ا كش��ف الأش��خاص المرتكب�ني 
للانتهاكات، بل اس��تبدل هذا الهدف بتحديد مس��ؤوليات أجهزة الدولة عن انتهاكات 
حقوق الإنسان، وهذا بُعد عن مفهوم العدالة الانتقالية وارتباطه بالإفلات من العقاب، 
ويب��دو أن المش��رع عن��د صياغت��ه له��ذا القان��ون كان��ت الفك��رة الحاكم��ة في ذهن��ه، ه��ي 
التعوي��ض المال��ي فق��ط كوس��يلة لج�رب الض��رر، وهو لم يس��تعمل مصطلح ج�رب الضرر، 

ب��ل اس��تعمل ب��دلًا عنه تعوي��ض الضحايا والمتضرري��ن”. )الش��وماني، 2023ص7(

م��ادة4: »تنش��أ هيئ��ة وطني��ة تس��مى هيئ��ة تقص��ي الحقائ��ق والمصالح��ة، تتب��ع المجل��س 
الوط�ني الانتقال��ي المؤق��ت مقره��ا مدين��ة طرابل��س، ويك��ون له��ا الش��خصية الاعتباري��ة 
والذم��ة المالي��ة المس��تقلة، عل��ى أن يك��ون له��ا ف��رع في كل دائ��رة مجل��س محلي وتختص 

بم��ا يلي:
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1 - تقص��ى الحقائ��ق ح��ول الوقائ��ع المتعلق��ة بانته��اكات حق��وق الإنس��ان في الفترة المش��ار 
إليه��ا في الم��ادة2 واتخ��اذ م��ا يل��زم م��ن إج��راءات بش��أنها ، بم��ا في ذل��ك التوصي��ة بإحال��ة 

المس��ؤولين ع��ن ارتكابه��ا إلى القض��اء المخت��ص.

2 - دراس��ة وتحقي��ق الوقائ��ع ذات الطبيع��ة الجماعي��ة وأعمال العن��ف والاعتداء الممنهج، 
أو العش��وائي م��ن جماع��ات أو تش��كيلات نظامي��ة أو غ�ري نظامي��ة، والأض��رار ال�يت لحقت 

ب��الأرواح والأعراض أو الأموال بس��ببها.

3- إعداد تقرير عن كل واقعة تُعرض عليها، على أن يشمل التقرير ما يلي:

أ-بياناً وافيا بالوقائع مدعوما بالأدلة.

ب-النتائ��ج ال�يت تم التوص��ل إليه��ا، م��ن خ�الل الدراس��ة والتحقي��ق متضمن��ة تحدي��داً 
دقيق��اً للمس��ؤولية والأش��خاص ذوي العلاق��ة به��ا.

ت-ما قامت به الهيئة في سبيل محاولات الصلح بين الأطراف.

ث-  توصي��ات الهيئ��ة بش��أن ط��رق معالج��ة الأم��ر، أو ح��ل المنازعات بما في ذل��ك التوصية 
بإحال��ة أش��خاص أو وقائع إلى المحاكم المختصة.

مواصل��ة البح��ث بش��أن ح��الات الاختف��اء القس��ري والكش��ف ع��ن مص�ري المختف�ني، مع - 1
إيج��اد الحل��ول المناس��بة بالنس��بة لمن لم تثب��ت وفاتهم.

تقدي��م مقترح��ات بتفعي��ل عملي��ة ن��زع الس�الح، وتس��ريح المقاتل�ني، ودمجه��م في - 2
المجتم��ع.

تنمية وإثراء سلوك الحوار، وإرساء مقومات المصالحة؛ دعماً للتحول الديمقراطي، - 3
والتواص��ل م��ع مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي، والتعري��ف ب��أداء الهيئ��ة واختصاصاته��ا”.  

)المجم��ع القانون��ي اللي�يب(
نص القانون على تشكيل لجنة تقصي الحقائق والمصالحة، ولم يرد ضمن اختصاصات 
اللجن��ة العم��ل عل��ى ح��ث الجناة على الاعتراف وطل��ب الصفح من الضحايا، كما حدث 
في التجرب��ة الرواندي��ة وغيره��ا م��ن التج��ارب، والقان��ون لكون��ه ج��اء في س��ياق محاكمة 
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نظ��ام س��ابق، أكث��ر م��ن كونه قانوناً للعدالة الانتقالي��ة والمصالحة الوطنية، لم يحقق 
أي نتائ��ج عملي��ة عل��ى الأرض، وظل��ت العدال��ة الانتقالي��ة غاي��ة بعي��دة المن��ال؛ لأن��ه تم 

س��لوك طري��ق خاط��ئ لا يقود لتحقيق هذه العدالة”. )الش��وماني،2023ص8(

الفرع الثاني: سياسات العمل والمرتبات والأجور:

قب��ل الث��ورة الليبي��ة بع��ام ص��در قانون رقم 12 لس��نة 2010 بش��أن )علاقات العمل(، ونش��ر 
في 28 يناي��ر 2010 ،وه��و س��اري المفع��ول م��ع بعض التعديلات، وعند ص��دوره ألغى قانون 
رقم 15 لس��نة 1981 بش��أن نظام المرتبات للعاملين الوطنيين، وألغى قانون رقم 55 لس��نة 
1976 بإصدار قانون الخدمة المدنية، وألغي قانون رقم 58 لس��نة 1970 بش��أن العمل، من 
خ�الل ه��ذا القان��ون ارتفع��ت مع��دلات الأج��ور في ليبي��ا، وتحس��ن الوض��ع المعيش��ي بع��ض 

الش��يء، ولك��ن ه��ذا لم يكف لإص�الح الحالة المعيش��ية للمواطن الليبي.

بع��د 2011 وانهي��ار النظ��ام الس��ابق، كان��ت أه��م المطالب��ات الش��عبية ه��ي تحس�ني المعيش��ة، 
وزي��ادة الأج��ور، وإص�الح الوض��ع الاقتص��ادي، ولك��ن الب�الد كان��ت في حال��ة فوض��ى 
وانف�الت أم�ني، وانقس��ام مؤسس��ي، لم تتمك��ن الس��لطات المختص��ة م��ن تلبي��ة متطلب��ات 
المجتمع، وازداد الوضع سوءا، إلا في بعض القرارات الحكومية، من خلال قرار 148 لسنة 
2012 بش��أن رفع مرتبات العاملين باللجنة الأمنية العليا، وقرار 642 لس��نة 2013، بش��أن 

زي��ادة مرتب��ات العامل�ني في الوح��دات الإداري��ة العام��ة بالدول��ة.

جدول )2( يوضح تطور القوانين والتشريعات في فترة  2010- 2023 .حاولت الحكومات 
المتعاقب��ة إص�الح منظوم��ات العم��ل والمرتب��ات والأجور في ليبيا، فكان��ت أهم المحطات هي 
قانون علاقات العمل 2010 ،الذي ساهم في رفع معدلات الأجور والمعيشة، ثم جاء قانون 
18 لس��نة 2023 بش��أن مرتب��ات الموظف�ني الوطني�ني بالجه��ات الممول��ة م��ن الخزانة العامة 
)ج��دول المرتب��ات الموح��د( ال��ذي س��اهم بش��كل كب�ري في رف��ع مع��دلات الأج��ور والمرتب��ات، 
لتصل أحيانا إلى ضعفين أو ثلاثة أضعاف المرتب السابق، وكذلك قانون رقم 16 لسنة 
2023 بشأن تحديد الحد الأدنى للمرتبات والأجور بقيمة أدنى )1000 دينار( للقطاعات 

والمؤسس��ات العامة والخاصة العاملة في ليبيا. 
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جدول )2( 
يوضح تطور سياسات العمل والمرتبات في ليبيا من 2010 – 2023.

المجمع القانوني الليبي:
ورغ��م كل ه��ذه القوان�ني والق��رارات برف��ع مع��دلات المرتب��ات والأج��ور، إلا أن ق��رارات 
الحكومة التي سبقت تعديل المرتبات والأجور، برفع سعر بيع العملات الأجنبية مقابل 
الدين��ار اللي�يب م��ن مص��رف ليبي��ا المرك��زي بقيم��ة 1 دولار تع��ادل 3,60 س��نة 2020 ،ث��م 
ارتفع 1 دولار تعادل 4,50 د.ل س��نة 2022 ،ثم إلى 1 دولار تعادل 6,15 س��نة 2024 ؛س��اهم 
في ع��دم الاس��تفادة الاقتصادي��ة والمعيش��ية للمواطن من رفع مع��دلات المرتبات والأجور؛ 
مم��ا ترت��ب علي��ه تغي�ري في الأرق��ام فق��ط، ولي��س تغي�ري في تحس�ني الحي��اة والمعيش��ة 

للمواط��ن الليبي. 
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الفرع الثالث: سياسات دعم زواج الشباب:

صندوق تيسير الزواج:
أنش��ئ وف��ق الق��رار رق��م )119( لس��نة 2012 صن��دوق يس��مى صن��دوق دع��م ال��زواج، تك��ون 
ل��ه الش��خصية الاعتباري��ة والذم��ة المالي��ة المس��تقلة بتبيع��ة ل��وزارة الش��ؤون الاجتماعية، 
ث��م نقل��ت بموج��ب الق��رار رق��م )307( لس��نة 2021 تبعي��ة صندوق دعم ال��زواج، من وزارة 
الش��ؤون الاجتماعي��ة ل��وزارة الش��باب بحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، ليت��م تعدي��ل تس��مية 
الصندوق من دعم الزواج إلى تيسير الزواج بموجب القرار رقم )540( لسنة 2021، على 

أن تك��ون اختصاصات��ه متمثل��ة في الآت��ي: 

1. مساعدة الراغبين في الزواج، في توفير السكن المناسب، وإجراء الصيانة اللازمة، وشراء 
الأرض الصالحة للبناء، بالتنسيق مع الجهات المختصة وفقا للتشريعات النافذة.

2.الارتق��اء بالوع��ي الأس��ري ل��دى أفراد المجتمع ،والس��عي لمعالجة المش��كلات الاجتماعية 
المرتبطة بتكوين الاسرة.

3.المس��اهمة في تنفيذ السياس��ات الاجتماعية والس��كانية للدولة، بالتنس��يق مع الوزارات 
والجهات المختصة، عن طريق القيام بحملات التوعية والأنش��طة والبرامج المتنوعة.

؛ للمحافظ��ة عل��ى التماس��ك والتراب��ط  الليبي�ني والليبي��ات  ال��زواج ب�ني  4. تش��جيع 
الاجتماع��ي ب�ني أف��راد المجتم��ع، والعم��ل عل��ى إزال��ة العقب��ات ال�يت تعي��ق ذل��ك.

5. تقدي��م الدع��م المال��ي للمقبل�ني عل��ى ال��زواج، بمراع��اة الضواب��ط المح��ددة بموج��ب 
التش��ريعات الناف��ذة.

6. الحد من ظاهرة زواج الأجانب، وتقديم التوعية بالآثار الاجتماعية المترتبة عليها.

7. دع��م برام��ج الأف��راح الجماعي��ة حس��ب الإمكاني��ات المتاح��ة للصن��دوق. )وزارة الش��باب 
الليبية،2012(

نحـــــو بنـــاء أسرة ليبية متماسكة ومستقرة:
“لتحقي��ق الاس��تقرار العائل��ي في المجتم��ع، من خلال برامج الإرش��اد والتوجيه الأس��ري، 
والرعاي��ة اللاحق��ة لل��زواج ،والقي��ام بحم�الت التوعي��ة والثقافي��ة والاجتماعي��ة ، تعرف 

على صندوق تيس�ري ال��زواج في أرقام:
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- 100,000 شاب وشابة مستفيدين من المنحة.
- 50,000 أسرة مستفيدة من المنحة.

- 2  مليار دينار أكثر من -2مليار دينار ليبي.
- 128 بلدية داخل ليبيا”.  )صندوق تيسير الزواج،2012(.

تمكين المواطنين وتيسير زواجهم:
تقدي��م المن��ح المالي��ة لمواط�ني الدول��ة م��ن ذوي الإمكاني��ات المح��دودة؛ لإعانته��م عل��ى 

ال��زواج. تكاليف 
1 - المتأخرون في سن الزواج:

ممن تجاوز سن الخامسة والثلاثين وتعسر زواجه؛ بسبب تكاليف الزواج.
2- ذوي الاحتياجات الخاصة:

اس��تقلاليتهم  الس��عادة، وترف��ع م��ن مس��توى  لضم��ان حق��وق متكافئ��ة تحق��ق له��م 
المجتم��ع. داخ��ل  وفاعليته��م 

3 - يتامى الأب والأم:
لضم��ان توف�ري الرعاي��ة الكامل��ة والدائم��ة، ال�يت تحق��ق له��م الحماي��ة والرعاي��ة والأم��ان 

النفس��ي، والاس��تقرار الأسري.

يق��ول الخب�ري الاقتص��ادي الليبي الدكتور س��عيد رش��وان:  »أن المب��ادرة قد يراد بها الخير 
نظري��اً لك��ن آثاره��ا العملي��ة ل��ن تك��ون على نفس المأم��ول منها، على اعتبار أن الش��باب في 
ليبي��ا بحاج��ة الي��وم إلى مس��اكن وف��رص عم��ل ودخ��ل ثاب��ت وخلاف��ه.. ل��و أن الحكوم��ة 
أكثر رش��داً لعملت على تأمين تلك الأولويات للش��باب؛ من أجل بناء الأس��رة المتماسكة. 
بينم��ا تيس�ري ال��زواج بالنس��بة للش��باب ب��دون وج��ود دخ��ل ثاب��ت ومس��اكن وغ�ري ذل��ك لا 
يحل أزمة الشباب، بل إنه يعرض المجتمع لعدم الاستقرار وزيادة نسب الطلاق أيضا”.  

)محم��د فرج،2021(

المبحث الثالث: المعالجات والحلول للسياسات الاجتماعية في ليبيا بعد 2011
إن السياسات الاجتماعية تعتبر أحد الأعمدة الرئيسية ،التي تساهم في بناء مجتمعات 
قوي��ة ومس��تقرة ،حي��ث تلع��ب دورًا حيويً��ا في تحس�ني ج��ودة الحي��اة، وتعزي��ز الرفاهي��ة 
الاجتماعية، وبعد عام 2011 واجهت ليبيا تحديات جسيمة ،على صعيد تنفيذ السياسات 
الاجتماعي��ة؛ مم��ا س��اهم في تفاق��م الأزم��ات الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة، في ض��وء الوض��ع 
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الراهن فإن من المهم دراسة وتحليل المعالجات الممكنة لتصحيح السياسات الاجتماعية، 
وبن��اء نم��وذج متكام��ل وإيجاب��ي يحقق التنمية المس��تدامة، في هذا الس��ياق، س��يتناول هذا 
المبح��ث أب��رز الخط��وات المعالج��ة للمش��كلات الحالي��ة للسياس��ات الاجتماعي��ة، والط��رق 
ال�يت يمك��ن م��ن خلاله��ا تحقي��ق الإدم��اج الاجتماع��ي، وتعزي��ز ق��درة الب�الد عل��ى تج��اوز 
الأزمات، وإعادة بناء الثقة بين الحكومة والمواطنين، حيث س��يتم مناقش��ة إخفاق تنفيذ 
السياس��ات الاجتماعي��ة، ودراس��ة المطال��ب والأح��داث والتدخ�الت ال�يت ش��هدتها الب�الد، 
بالإضاف��ة إلى إج��راء مراجع��ة سياس��ية تتن��اول العوام��ل المؤثرة والرؤى المس��تقبلية، وفي 
خت��ام ه��ذا المبح��ث س��يتم تقدي��م الحل��ول المقترح��ة، ال�يت م��ن ش��أنها أن تس��اهم في إع��ادة 
تصحيح مس��ار السياس��ات الاجتماعية، بما يس��هم في تحقيق تنمية ش��املة ومس��تدامة.

وتتض��ح أهمي��ة طريق��ة الإدم��اج الاجتماع��ي، كعنص��ر أساس��ي في أي جه��ود لتحس�ني 
السياسات الاجتماعية في ليبيا، حيث تساهم في تعزيز وحدة المجتمع واستقراره، ويعكس 
التزام الحكومة بحماية حقوق جميع الفئات الاجتماعية، بما في ذلك الفئات الضعيفة 
والمهمش��ة، ويس��مح الإدم��اج الاجتماع��ي بض��رورة التعام��ل مع التحديات والمش��كلات من 
منظ��ور ش��امل؛ يضم��ن تن��وع الحل��ول وتع��دد وجه��ات النظ��ر. تحت��اج ليبي��ا إلى إطار عمل 
يرك��ز عل��ى تحقي��ق الإدماج الاجتماع��ي، والتفاعل بين مختلف أطياف المجتمع، الأمر 
الذي يس��هل التفاهم والتعاون بين الأفراد والمؤسس��ات، ويعزز من التماس��ك الاجتماعي.

المطلب الأول: إخفاق تنفيذ السياسات الاجتماعية في ليبيا:
المش��كلة الأساس��ية في ليبيا، هي عدم القدرة على تنفيذ السياس��ات الاجتماعية بالعدالة 
في التوزي��ع، والإنص��اف ب�ني أف��راد المجتم��ع في كاف��ة المكون��ات الاجتماعي��ة والمناط��ق 
الس��كانية؛ مم��ا تس��بب في ت��ردي الأوض��اع الاجتماعي��ة، وتراك��م المتطلب��ات الإنس��انية 
والاقتصادية ،وتوقف استمرار الحياة الطبيعية للمواطن، وتعرضه لكافة أنواع وأصناف 
المهان��ة الاجتماعي��ة والإنس��انية وارتف��اع مس��توى التده��ور الصح��ي للأف��راد ،وعدم توفر 
أبسط معايير وشروط الأمن والأمان المجتمعي داخل التجمعات الاجتماعية ،وانقسام 
البن��اء الاجتماع��ي المؤسس��ي داخ��ل الدولة الواحدة، وإن أه��م الإخفاقات التي تعرضت لها 

ليبيا بع��د 2011 هي: 

الف��رص  ومحدودي��ة  البطال��ة  مع��دلات  وارتف��اع  الاقتص��ادي:  الاس��تقرار  1-ع��دم 
الاقتصادي��ة.

2- عدم الاس��تقرار السياس��ي: الذي له تاريخ في ليبيا يتميز بضعف الإدارة والقطاعات، 
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وفقدان الثقة في المؤسسات الحكومية؛ بسبب كثرة الفساد والانقسام فيها. 

3- تحدي��ات البني��ة التحتي��ة: س��وء الط��رق، وصعوب��ة الوص��ول إلى المي��اه النظيف��ة ،وقل��ة 
خدم��ات الرعاية الصحي��ة والكهرباء.

العن��ف  ؛بس��بب  قل��ق  مص��در  الانته��اكات  ت��زال  لا  واللاجئ�ني:  الإنس��ان  حق��وق   -4
الاجتماعي في ليبيا، أما اللاجئين من البلدان الأخرى، فهم يش��كلون ضغطا على موارد 

الب�الد وبنيته��ا التحتي��ة. 

5- الأم��ن: توج��ه ليبي��ا تحدي��ات أمني��ة كب�رية، مث��ل: الصراع��ات المس��لحة، والقرصن��ة، 
وتج��ارة المخدرات.  

6- البيئة: تواجه ليبيا مشكلات عديدة؛ بسبب إزالة الغابات وكثرة التلوث المتزايد.    

لا توج��د في ف�رتة م��ا بع��د 2011 سياس��ات اجتماعي��ة مهم��ة تس��تحق التكل��م عنه��ا، بحك��م 
الانقس��امات والصراع��ات السياس��ية ال�يت حصل��ت فيه��ا، ولك��ن بالمجم��ل يمك��ن أن نق��ول 
هن��اك سياس��ات اجتماعي��ة في المج��ال الإنس��اني، والمس��اعدات ه��ي الغالب��ة؛ بس��بب كث��رة 

النازح�ني الليبي�ني، تص��ل أحيان��ا إلى م��دن بأكمله��ا أو ج��زء منه��ا.

المطلب الثاني: المطالب والأحداث والتدخلات:
كانت المطالب الاجتماعية والاقتصادية، التي نادى بها الأفراد في بداية 2011 عن طريق 
الاحتجاج��ات في اغل��ب مناط��ق ليبي��ا، والمطالب��ة بالإصلاح الاجتماع��ي والاقتصادي، هي 
بداي��ة التوت��رات الاجتماعي��ة والإنس��انية ،ال�يت س��اهمت الحكومة في ذل��ك الوقت بتفاقم 
الاوضاع الاجتماعية فيها، ولم تستطع احتواء هذه المطالب بالإصلاح، وتعديل السياسات 
الاجتماعية ،وبدلا من ذلك استخدمت القوة المفرطة لتكميم الأفواه المطالبة بالإصلاح 
،وأج�ربت الأف��راد عل��ى الس��كوت والرض��ى به��ذا الواقع المعيش��ي الس��يء، ولكن م��ع إصرار 
الن��اس عل��ى المطالب��ة بالحق��وق الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة، رُف��ع م��ن س��قف المطال��ب إلى 
المناداة بس��قوط النظام القائم، فجاء التدخل الدولي دون دراس��ة وتنظيم، وتس��بب ليس 
في س��قوط النظام فقط ،بل وأيضا انهيار الدولة بالكامل ومؤسس��اتها وتفكك المجتمع، 
وت��رك الأف��راد والمكون��ات الاجتماعي��ة تتخب��ط ،وتدم��ر م��ا تبقى من مق��درات وإمكانيات 
ب�ني ح��رق وس��رقة واس��تيلاء، ث��م ج��اء التدخ��ل الإقليم��ي والخارج��ي، بحج��ة الدفاع عن 
قراب��ة ال��دم والأخ��وة ب�ني ش��عوب المنطق��ة، وأش��عل حرب��ا أهلي��ة بين أبن��اء الوط��ن الواحد، 
وارتفع��ت فات��ورة ال��دم والم��ال والخراب إلى ما لم يتوقعه أحد، فكانت المأس��اة عظيمة بين 

أف��راد المجتم��ع اللي�يب، وكل مواط��ن كان له نصيب في ه��ذه الفاتورة الباهظة. 
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المطلب الثالث: المراجعة السياسية في ليبيا:
م��رت ليبي��ا قب��ل 2011 بنظ��ام جماه�ريي منغل��ق ومح��دد التوجه��ات، ولا يقب��ل التدخ��ل 
في ش��ؤونه الداخلي��ة أب��دا، س��واء عل��ى المس��توى الداخل��ي أو الخارج��ي ،وف��رض سياس��اته 
العام��ة وسياس��اته الاجتماعي��ة عل��ى كاف��ة أف��راد المجتم��ع اللي�يب لم��دة تزيد ع��ن أربعين 
س��نة؛ مما طبع توجه عام لدى المجتمع الليبي، في إنش��اء طريقة فهم للحياة السياس��ية 
والاجتماعي��ة ،حي��ث ألق��ت بظلاله��ا عل��ى أف��كار الأف��راد والمكون��ات الاجتماعي��ة، وانبث��ت 
أساسيات ومسلمات سياسية واجتماعية لا يمكن الابتعاد عنها، أو تغييرها إلا بضريبة 
مرتفع��ة م��ن الدم��اء والأم��وال، فم��ن هن��ا وبعد س��قوط النظ��ام الجماهيري، وقي��ام نظام 
دول��ة ليبي��ا الجدي��دة،  وص��دور الإع�الن الدس��توري للمجل��س الانتقال��ي، وفت��ح ب��اب 
الانتخاب��ات الديمقراطي��ة ،وتأس��يس الأح��زاب والتكت�الت ،ال�يت لم يعرفه��ا الليبي��ون 
طيل��ة أكث��ر م��ن أربع��ة عق��ود، تب�ني أن المواط��ن اللي�يب لم يتمك��ن م��ن اس��تيعاب مفه��وم 
الديمقراطي��ة الحديث��ة، وأن ه��ذه الأح��زاب والتحالف��ات يمك��ن  أن تتغير وتتبدل حس��ب 
المص��الح والتحالف��ات، له��ذا لم يع��د الف��رد يث��ق في أي حزب أو تكتل سياس��ي يدعو الأفراد 

إلى الإيم��ان ب��ه أو تصديق��ه. 

عق��ب أول انتخاب��ات عام��ة تقوده��ا ليبي��ا في 2012/7/7 ،ال�يت أدت إلى انتخ��اب المؤتم��ر 
الوط�ني الع��ام، كان��ت المش��اركة السياس��ية للأح��زاب والأفراد المس��تقلين جي��دة، وتدعو 
إلى التف��اؤل، وم��ا أن ب��دأ المؤتم��ر الوط�ني الع��ام أعمال��ه حت��ى قل��ب كافة التوقع��ات، التي 
تفاءل��ت بقدوم��ه لأنه��اء معان��اة المجتم��ع، وأثبت��ت النقاش��ات السياس��ية داخل��ه إلى وج��ود 
تغي�ري في ش��كل التحالف��ات الحزبي��ة ،ال�يت أقره��ا المجتم��ع في صندوق الانتخاب��ات، وأخذ 
ينح��و المؤتم��ر بتوج��ه انتقام��ي من خلال إصدار قانون العزل السياس��ي، في حين يناقض 
نفس��ه بإص��دار قان��ون المصالح��ة الوطني��ة في ليبي��ا اله��ش أص�ال، م��ن خلال ما بينا س��ابقا 
م��ن ضع��ف وفش��ل في التطبي��ق، ولم يق��م المؤتم��ر الوط�ني الع��ام بتس��ليم صلاحيات��ه ،إلى 
مجل��س الن��واب المنتخ��ب م��ن قب��ل الش��عب في 2014 حت��ى ه��ذه اللحظة س��نة 2024 ، وقام 
بتغي�ري اسم��ه إلى المجل��س الأعل��ى للدول��ة، واس��تغل مكانت��ه لتمري��ر مصالح��ه وأهداف��ه؛ 
مما تس��بب في انقس��ام المؤسس��ات العامة في ليبيا، وكذلك لم يقم مجلس النواب بإقامة 
انتخاب��ات ح��رة ونزيه��ة لتس��ليم الس��لطة إلى مجل��س جدي��د، وبق��ى في مكان��ه لمدة عش��ر 

س��نوات متتالية.

اس��تمر انقس��ام الحكوم��ات داخ��ل ليبي��ا بع��د، 2014 فكان��ت هن��اك حكوم��ة في طرابل��س 
وأخ��رى في بنغ��ازي ؛لتس��يير الأوض��اع السياس��ية والاجتماعي��ة والاقتصادي��ة، وازداد 
التوت��ر ب�ني الطرف�ني م��ن أبن��اء الوطن الواح��د ، وحاولت كل حكومة أن تفرض نفس��ها 
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عل��ى الأخ��رى، وتك��رر الن��زاع والص��راع ب�ني الأط��راف الليبي��ة من أج��ل الس��لطة والقيادة 
في ليبي��ا، وس��اهمت جماع��ات المص��الح والضغ��ط في إنش��اء تحالف��ات سياس��ية، م��ن خ�الل 
تواف��ق فك��ري، واتفاق��ات عملي��ة ب�ني الأط��راف الليبي��ة ح��ول تأيي��د أف��كار معين��ة؛ بهدف 
التأث�ري عل��ى مخرج��ات العملي��ة السياس��ية والاجتماعي��ة، م��ن خ�الل اتف��اق الصخ�ريات 
2015 ،وملتق��ى الح��وار اللي�يب 2020، ف��كان الضحية هو المواط��ن المغلوب على أمره ،الذي 

لا يمل��ك قوت��ه وأمن��ه وحريت��ه.

مم��ا س��بق يتب�ني لن��ا أن رس��م السياس��ات الاجتماعي��ة في ليبي��ا، حدث��ت ب��ه فج��وة كب�رية 
ب�ني صناع��ة السياس��ات وتطبي��ق السياس��ات، رغ��م مح��اولات الدول��ة تكثي��ف جهوده��ا في 
معالجة الموضوع الاجتماعي بأبعاده، مثل: الفقر، والتعليم، والصحة، والبنية التحتية، 
وحاولت الحكومات المتعاقبة في هذه الفترة، رس��م سياس��ات اجتماعية تتوافق مع الأمر 
الواقع ،من حيث الوضع الأمني المتأزم والحياة الاجتماعية المتأثرة بما يجري، وكذلك 
الانقسام السياسي والاقتصادي المتدهور، شرقا وغربا وجنوبا، رغم ذلك فإن الأمر يزداد 
سوءا في كل محاولة لإصلاح السياسات ؛بسبب قوة وحجم الحروب والمعاناة والكوارث 

الإنس��انية التي حدثت في ليبيا.

إن ضع��ف المؤسس��ات والقطاع��ات في ليبي��ا )الكث�ري منه��ا تع��رض للتدم�ري والس��رقة، 
أو اس��تغل لغ��رض آخ��ر( ه��و الس��بب الرئيس��ي في ع��دم الق��درة عل��ى تطبي��ق السياس��ات 
الاجتماعي��ة، لك��ي تتمك��ن م��ن التخل��ص م��ن الأزم��ات والك��وارث الكب�رية ال�يت حدث��ت في 
المجتم��ع، وأن بن��اء النظ��ام ه��و مش��روع هيكلي كبير، يحتاج إلى مؤسس��ات رسمية وغير 
رسمي��ة، تل�يب احتياج��ات الحاض��ر وتمه��د للأجي��ال القادم��ة الحص��ول عل��ى احتياجاتها، 

م��ن خ�الل المنظوم��ات والترش��يد في الأنف��اق والاس��تهلاك والاس��تثمار.

المطلب الرابع: المعالجات والحلول )طريقة الادماج الاجتماعي(:
أن التنمي��ة الاجتماعي��ة ه��ي مس��ؤولية يتحمله��ا المجتم��ع كاف��ة والحكوم��ة عل��ى ح��د 
الس��واء من خلال منهجيات وآليات ترس��م وتنفذ وتنس��ق وتقيم السياس��ات الاجتماعية 
في ليبي��ا، م��ع ع��دم كث��رة التعوي��ل عل��ى المنظم��ات غ�ري الحكومي��ة ومؤسس��ات المجتم��ع 
المدن��ي، إلا في ح��الات تحتاجه��ا الخط��ة المتبع��ة، وتدع��م إنج��اح مس��ار عم��ل وتنفي��ذ 
السياس��ات الاجتماعي��ة، ويبق��ى المس��ؤول الأول عل��ى البرام��ج التنموي��ة الاجتماعي��ة ه��و 

المجتم��ع والحكوم��ة.
إن مفه��وم طريق��ة الإدم��اج الاجتماع��ي يش�ري إلى مجموعة من السياس��ات والإجراءات، 
ال�يت ته��دف إلى دم��ج جمي��ع فئ��ات المجتم��ع بم��ا في ذل��ك الفئ��ات المهمش��ة والضعيف��ة، 
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في النس��يج الاجتماع��ي والاقتص��ادي والحكوم��ي، م��ن خ�الل لق��اء صن��اع السياس��ات 
الاجتماعي��ة والمؤسس��ات المنف��ذة والمواط��ن، وتعت�رب ه��ذه الطريق��ة ضروري��ة لضم��ان 
تحقي��ق العدال��ة الاجتماعي��ة، وتحس�ني ج��ودة الحي��اة لجمي��ع المواطن�ني، كم��ا ته��دف 
طريقة الإدماج الاجتماعي إلى تعزيز الشعور بالمواطنة والمشاركة الفعالة في المجتمع، 
م��ن خ�الل توف�ري الف��رص العادل��ة، والتخلص م��ن العوائق ال�يت تعيق التق��دم والتنمية. 
والإدم��اج الاجتماع��ي ه��و عملي��ة ته��دف إلى إدم��اج الأف��راد والمجموع��ات المحروم��ة في 
المجتمع؛ ليصبحوا عناصر فاعلة ومؤثرة، حيث يعتمد هذا المفهوم على توفير الفرص 
المتس��اوية، في مج��الات التعلي��م والعمل والصح��ة والخدمات الاجتماعية الأخرى، كما 
ينط��وي الإدم��اج الاجتماع��ي عل��ى تعزي��ز التفاع��ل ب�ني مختل��ف الفئ��ات الاجتماعي��ة، 
وتفكي��ك الحواج��ز الثقافي��ة والاقتصادي��ة، ال�يت ق��د تع��وق انخ��راط الأف��راد في المجتم��ع.

أولا: التخطيط:
أن المخطط��ات التنموي��ة ه��ي أولى أدوات تخطي��ط السياس��ات الاجتماعية، حيث تس��اهم 
التنم��وي في ليبي��ا، وأن صياغ��ة كل  في تنس��يق المخط��ط الاقتص��ادي والاجتماع��ي 
مخط��ط م��ن المخطط��ات يفت��ح المج��ال لإج��راء ح��وار عام وش��امل بالتفك�ري الجماعي ،في 
آف��اق التنمي��ة الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة، واكتس��اب الخ�ربات م��ن المش��كلات المتراكم��ة 
أثناء الإعداد والتخطيط والتنظيم، وأيضا عند المتابعة والتقييم، فالمخطط له أساليب 
متع��ددة بمناه��ج واقع��ي؛  هدف��ه التأث�ري عل��ى الأح��داث وضب��ط مس��ارها، وه��و أداة رقابة 
وتوجي��ه للمس��تجدات في س��لوك المجتم��ع حت��ى يمك��ن إص�الح ثقافت��ه، ونب��ذ المورث��ات 
السلبية التي تضر بالأفراد، وتحديث المجتمع يؤدي إلى زيادة الدخل المعيشي، والقضاء 

عل��ى البطال��ة والجه��ل والفق��ر، وإرس��اء قواع��د العدل والمس��اواة ب�ني الأفراد.

إن ع��دم التميي��ز والتفري��ق ب�ني الاتج��اه الاقتص��ادي والاتج��اه الاجتماع��ي؛ ي��ؤدي إلى 
نجاح كل منهما معا بالتعاون مع الآخر، وإعداد المخططات التنموية ترفع من القدرة 
عل��ى فه��م وضب��ط طريق��ة عمل آليات المؤسس��ات، وأدوات التخطي��ط، والأطراف المؤثرة 
في المكونات الاجتماعية، التي تدعم إنجاح إقرار السياس��ات الاجتماعية في ليبيا، وتفتح 
المج��ال إلى ض��رورة التناغ��م التدريج��ي، م��ع البدء في تنفيذ عملي��ات التخطيط المعتمدة 
عل��ى احتياج��ات س��وق العم��ل، والاقتص��اد المفت��وح، والدول��ة المدني��ة، بالانفت��اح والتح��ول 

نح��و الاقتصادي��ات العالمي��ة المتقدم��ة، بدع��م التج��ارة ورأس المال وفت��ح المنافذ والحدود.

التخطي��ط الصحي��ح م��ن خ�الل جوه��ر منط��ق اقتص��اد الس��وق، يجعل مؤسس��ات الإنتاج 
توافق على إدارة وتوجهات المخطط، وتستجيب لأهدافه التنموية التي وضعت من أجل 
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رفاهي��ة المجتم��ع، وحمايت��ه م��ن الفق��ر والبطال��ة، م��ع ض��رورة مراع��اة حري��ة الاختي��ار 
الاقتص��ادي ل��دى المواطن�ني، وذل��ك م��ن أج��ل ع��دم طم��س الق��درات الإبداعي��ة والمتنوع��ة 

والمتط��ورة، ب�ني المؤسس��ات التجاري��ة والإنتاجي��ة والخدمية.

ثانيا: طريقة إعداد التخطيط التنموي:
توض��ح ه��ذه المرحل��ة مه��ام القطاع��ات المس��ؤولة ع��ن عملي��ات التخطي��ط والمعام�الت 
المتبع��ة، عن��د إع��داد المخطط��ات التنموي��ة الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، وكذل��ك توضي��ح 
المراح��ل والمؤسس��ات النظامي��ة، ال�يت تم��ر به��ا الإج��راءات الإداري��ة عند إع��داد المخططات، 
وأن رس��م السياس��ات الاجتماعي��ة والمخطط��ات التنموي��ة، م��ن مه��ام وزارة التخطي��ط 
بموج��ب ق��رار مجل��س ال��وزراء رق��م 137 لس��نة 2012 ،بش��أن اعتم��اد الهي��كل التنظيم��ي 
واختصاص��ات وزارة التخطي��ط، وتنظي��م جهازه��ا الإداري، يكلفه��ا بوض��ع الخط��ط 
والبرام��ج اللازم��ة لتنفي��ذ السياس��ة العام��ة للدول��ة في مج��ال التخطي��ط، كم��ا تت��ولى 
رس��م السياس��ات والاس�رتاتيجيات بم��ا يحق��ق التنمي��ة المس��تدامة لأف��راد الش��عب اللي�يب، 
ويتم تنظيم إجراءات المخططات التنموية وصياغتها، من خلال قرارات ولوائح وبرامج 
لمجل��س ال��وزراء ،ال��ذي يح��دد الف�رتات الفني��ة والاستش��ارية عل��ى الاتجاه�ني الوط�ني 
والمحلي، ووضع جداول زمنية مرنة، قابلة للتعديل أثناء تنفيذ السياسات الاجتماعية، 
وتتلخ��ص في أرب��ع مراح��ل رئيس��ية ه��ي: تقيي��م نتائ��ج السياس��ات الاجتماعية الس��ابقة، 

إع��داد السياس��ات الاجتماعي��ة، التنس��يق الاستش��اري، تنفي��ذ السياس��ات الاجتماعي��ة.

“تنت��ج السياس��ات الاجتماعي��ة م��ن إج��راءات وآلي��ات سياس��ية، تص��اغ وتنفّ��ذ اسـ��تجابةً 
لاحتياجـ��ات الإنس��ان الأساس��ية، كم��ا تنت��ج م��ن ق��رارات تتخذ عل��ى الصعيدين الوطني 
والمحل��ي؛ م��ن أج��ل تنمي��ة أكثـ��ر فعالي��ة للم��وارد البش��رية اللازم��ة؛ لإح��داث التغييرات 

الضروري��ة في المج��الات الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة”. )حم��زة،2002(

تقييم نتائج السياسات الاجتماعية السابقة:- 1
تخت��ص الإدارة العام��ة للتخطي��ط الاقتص��ادي والاجتماع��ي التابعة ل��وزارة التخطيط، 
م��ن خ�الل الق��رار رق��م 137 / 2012 في الم��ادة السادس��ة الفق��رة التاس��عة أن: إع��داد خط��ط 
التنمي��ة متوس��طة الم��دى والس��نوية م��ن واق��ع الخط��ة طويل��ة الم��دى، وفي ض��وء نتائ��ج 
الدراس��ات وتقاري��ر المتابع��ة، والتقوي��م لمع��دلات الأداء، والتنفي��ذ للخط��ط الس��ابقة، 

وبالتع��اون م��ع الجه��ات ذات العلاق��ة. 
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“تخت��ص الإدارة العام��ة لمش��اريع الميزاني��ة والمتابع��ة والتقييم: بإع��داد التقارير الدورية، 
التي تتضمن استعراض الإنجازات المحققة والمتوقع تحقيقها ،في ضوء أهداف وسياسات 
خط��ة التنمي��ة، والصعوب��ات والتحدي��ات ال�يت تواج��ه المش��اريع، والاقتراح��ات المناس��بة 

لتحس�ني الأداء وتذلي��ل الصعوب��ات ال�يت تواجهها.

والجدي��ر بالذك��ر أن مكت��ب المراجع��ة الداخلي��ة ب��وزارة التخطي��ط: يخت��ص بإع��داد 
تقاري��ر رب��ع س��نوية، ح��ول الإدارات والمكات��ب والوح��دات الإداري��ة، فيم��ا يتعل��ق بنتائ��ج 
أعم��ال التدقي��ق الداخل��ي، ونقله��ا إلى الوزير بع��د اطلاع وكيل الوزارة عليها”.  )المجمع 

القانون��ي اللي�يب(

إعداد السياسات الاجتماعية:- 2
مرحل��ة إع��داد السياس��ات الاجتماعي��ة، م��ن اختصاص��ات ال��وزارات المعني��ة، والقطاع��ات 
التابع��ة له��ا، والمس��ؤولين فيه��ا، مث��ل: وزارة التخطي��ط ال�يت تُع��د الدراس��ات والتوقع��ات 
المس��تقبلية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية بالتنس��يق مع الوزارات ذات العلاقة، على 
أس��س فني��ة واقتصادي��ة، وتنف��ذ الخط��ط متوس��طة وطويل��ة المدى، وتس��عى إلى تحقيق 
الأهداف العامة، التي وضعتها الحكومة، وتش��تغل الوزارات والإدارات والمؤسس��ات المعنية 
على اعداد التقارير المطلوبة من خلال لجان اقتصادية واجتماعية من كافة القطاعات 
التي تم تكليفها لهذا الموضوع، وتغطية الخطط ذات المدى المتوسط والطويل، والمعاملات 

الإجرائي��ة والمالي��ة؛ لتحقي��ق أه��داف التنمية الاقتصادية والاجتماعية المنش��ودة.

والاجتماعي��ة  الاقتصادي��ة  التنمي��ة  تقاري��ر  بإع��داد  المحلي��ة  البلدي��ات  تق��وم  كم��ا 
الخاص��ة به��ا، بمس��اعدة القطاع��ات المعني��ة بالتنمي��ة الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، وإع��داد 
تقاري��ر التقيي��م والتش��خيص الخاص��ة ب��كل بلدي��ة أو مناط��ق جغرافي��ة، له��ا خصائ��ص 
ديموغرافي��ة واقتصادي��ة واجتماعي��ة خاص��ة به��ا، وهذه التقاري��ر التقييمية ترتكز على 
قواع��د، بداي��ة لصياغ��ة متطلب��ات التنمي��ة عل��ى المنظ��ور البل��دي، وتش��خص المش��روعات 

البلدي��ة والوطني��ة، ال�يت يمك��ن اعتماده��ا في المخطط��ات التنموي��ة.

تت��م المقارن��ة ب�ني اقتراح��ات القطاع��ات والبلدي��ات، قب��ل صياغ��ة المضم��ون النهائ��ي 
للمخططات التنموية، ويتم اختيار الأنسب، ثم يقدم للحكومة التي تفصل بين البدائل 
والخيارات الجيدة، وتتمتع هذه الاستشارات والجلسات أهمية كبيرة، باعتبارها تضم 
ح��ول نف��س الحلق��ة مندوب��ي البلدي��ات والقطاع��ات، وتس��اهم في تقري��ب وجه��ات النظر، 
نح��و الأه��داف العام��ة للحكوم��ة وبرام��ج البلدي��ات؛ لتحقي��ق الضروري��ات والت��وازن 

الاجتماع��ي في للدول��ة للم��دى المتوس��ط والطوي��ل. 
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التنسيق الاستشاري:- 3
يتمتع إعداد المخططات التنموية بميزة خاصة تأتي من خلال التنسيقات والاستشارات، 
ال�يت تراف��ق محط��ات الإعداد ونش��اطات الانتقالات والمقابلات ب�ني القطاعات والبلديات 
)التكيف الهيكلي(؛ من أجل التوضيح والتوافق حول المخططات التنموية، حتى يحظى 

البرنامج بإجماع كبير بين الأطراف من خلال الآتي:

أ-الاستشارات البلدية: وتتركز حول توضيح النقاط الرئيسية للتنمية المحلية.

ب-الاستش��ارات الوطني��ة: وتتمح��ور ح��ول الاتجاه��ات الرئيس��ية، ال�يت س��وف تعتمده��ا 
المخطط��ات التنموي��ة. 

ج-استش��ارات محت��وى المخط��ط نفس��ه: وتتعل��ق بإج��راءات أعدته��ا لج��ان القطاع��ات، 
ولج��ان ال��وزارات المعني��ة.

إن اللج��ان الاستش��ارية للبلدي��ات والقطاع��ات وال��وزارات، عندم��ا تعم��ل بفك��رة إيج��اد 
الحل��ول للمش��كلات والأزم��ات الاقتصادي��ة والاجتماعية، من خلال ط��رح الآراء وتقييم 
السياس��ات الس��ابقة قب��ل اعتم��اد السياس��ات المس��تقبلية، اس��تنادا إلى تعميم��ات أعدته��ا 
ال��وزارات المعني��ة والقطاع��ات؛ لتوضي��ح أه��م النق��اط ال�يت ته��م مؤسس��ات داخ��ل ال��وزارات 
المعني��ة؛ مم��ا يس��اهم في إدخ��ال كاف��ة الجه��ات السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعي��ة 
المختلفة حول البرامج المطروحة، من وجهات نظر مختلفة، وهذا الاتجاه يفتح المجال 
أم��ام كاف��ة ش��رائح المجتم��ع المدن��ي، مث��ل: الأح��زاب، والمنظم��ات، والنقاب��ات، ح��ول زي��ادة 
النقاش وإشراك التفكير في المخططات التنموية في ليبيا، حتى تصبح هذه الاستشارات 

والنش��اطات ج��زءا إيجابي��ا في الح��وار المجتمع��ي للتجمع��ات الاجتماعي��ة.

4 - تنفيذ السياسات الاجتماعية:
 عن��د الانته��اء م��ن النقاش��ات والاستش��ارات، تأت��ي مرحل��ة الفص��ل ل��دى الحكوم��ة لإقرار 
الوثيق��ة النهائي��ة لبرام��ج المخطط��ات التنموي��ة، قب��ل اعتماده��ا في مجل��س الن��واب؛ م��ن 
أج��ل الحص��ول عل��ى الموافق��ة الش��رعية، م��ن خ�الل تش��ريعات وق��رارات ولوائ��ح، للبدء في 

مرحل��ة التنفيذ.
إن ه��ذا الأس��لوب )الإدم��اج الاجتماع��ي( في إع��داد المخطط��ات التنموي��ة في ليبي��ا؛ يه��دف 
إلى بناء أواصر القرابة الاجتماعية، وإحياء الروابط المشتركة بين أبناء الشعب الواحد 
بمشاركة العديد من الكفاءات الوطنية، في صنع أهداف السياسات العامة والسياسات 
الاجتماعي��ة في مختل��ف مج��الات الحي��اة والمعيش��ة، فإن��ه يخلق توجها عام��ا منفتح على 
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المس��تقبل، يدعم التطور الاقتصادي والاجتماعي والسياس��ي، بثلاثة اتجاهات رئيس��ية، 
وهي:

أ-الاتج��اه المحل��ي: ال��ذي يظه��ر في طريق��ة إع��داد المخطط��ات التنموي��ة في ليبي��ا، ويأت��ي 
م��ن خ�الل التوصي��ات الص��ادرة ع��ن منظم��ة الأم��م المتح��دة، ويعك��س رغب��ة الحكومة في 
مراع��اة المتطلب��ات الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة ل��كل منطق��ة أو بلدي��ة، ويفس��ح المج��ال 
للمش��اركات الفاعل��ة للمكون��ات الاجتماعي��ة والبلدي��ات، وتوضي��ح التوجه��ات لصياغ��ة 

محتوي��ات المخطط��ات التنموي��ة.

ب-الاتج��اه الاستش��اري الجماع��ي: ال��ذي يه��دف إلى توس��يع مب��دأ المش��اركة في تنظي��م 
الش��ؤون العام��ة، وإلى تهيئ��ة الأط��راف الفاعل��ة لتحقي��ق الأه��داف المش�رتكة.

ج-الاتجاه الاس�رتاتيجي: الذي يعتمد على تحليل الدراس��ات والمؤسس��ات الاستراتيجية، 
التي تأتي قبل إعداد المخططات التنموية؛ لتصبح رؤية جديدة للمخطط، مع مواكبة 

التغيرات الاقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية والثقافية على الصعيد العالمي.

ثالثا: وزارة التخطيط الاستراتيجي:
اعتم��دت وزارة التخطي��ط م��ن خ�الل الق��رار رق��م137 / 2012، ال��ذي اعتم��د الهي��كل 
التنظيم��ي، واختصاص��ات وزارة التخطي��ط، وتنظي��م جهازه��ا الإداري، وكذل��ك م��ن 
الق��رار رق��م 100 لس��نة 2021 بش��أن اعتم��اد الهي��كل التنظيم��ي، واختصاص��ات وزارة 

التخطي��ط، وتنظي��م جهازه��ا الإداري، وتخت��ص م��ن خ�الل الم��ادة الثاني��ة بم��ا يل��ي:

الاقتصادي��ة، والاجتماعي��ة، - 1 الأبع��اد  الليبي��ة، تش��مل  للدول��ة  اق�رتاح رؤي��ة عام��ة 
والبيئية والمؤسس��ية، تحدد لها أهداف وسياس��ات واس�رتاتيجيات واس��تثمارات كإطار 

ع��ام، يسترش��د ب��ه عن��د إع��داد الخط��ط التنموي��ة.
اق�رتاح الخي��ارات الاس�رتاتيجية كبدائ��ل لمس��ارات التنمي��ة وتقييمه��ا، عن��د وض��ع - 2

اس�رتاتيجية التنمي��ة والسياس��ات العام��ة المحقق��ة له��ا.
وض��ع الخط��ط والبرام��ج التنموي��ة، وتحدي��د أولوي��ات التنفي��ذ للمش��روعات ال�يت - 3

تضمنه��ا الخط��ة الكلي��ة، ووض��ع البرام��ج التنفيذي��ة له��ا بالتنس��يق م��ع الجه��ات ذات 
العلاق��ة.

التنسيق بين مختلف مستويات التخطيط المحلي، والأقاليم الاقتصادية، والمستوى - 4
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الكلي، بما يحقق التنمية المتوازنة والمستدامة.
دراس��ة ومراجع��ة مش��روعات الخط��ط التنموي��ة، عل��ى المس��توى القطاع��ي والأقالي��م - 5

الاقتصادية، في ضوء الاس�رتاتيجيات والسياس��ات المعتمدة، وصياغتها في صورة خطة 
عام��ة للاقتصاد الوطني.

تحدي��د المج��الات الواع��دة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، بما يتلاءم مع تطور - 6
ونمو القدرة الاستيعابية للاقتصاد الوطني، وتنويع مصادر الدخل.

المراجع��ة والاعتم��اد الف�ني لمش��روعات، وخط��ط، وبرام��ج تطوي��ر، وبن��اء الق��درات - 7
المؤسس��ية، والتنمي��ة البش��رية، بم��ا يحق��ق الاس��تخدام الأمث��ل للموارد المتاح��ة للتنمية 

المتوازن��ة والمس��تدامة.
دراسة وتقويم ما حققه تنفيذ الخطط، من خلال المتابعة السنوية، واتخاذ ما يلزم - 8

من إجراءات، بالتنسيق مع القطاعات والجهات المعنية بالتنفيذ، بما يتماشى مع أبعاد 
ومتطلبات التنمية المتوازنة والمستدامة.  )المجمع القانوني الليبي(

كم��ا توج��د في وزارة التخطي��ط إدارة تس��مى )إدارة التطوي��ر الاقتص��ادي والاجتماعي( 
تختص بما يلي:

1 - إعداد نشرة المؤشرات الاقتصادية بالتعاون مع الجهات ذات العلاقة.
2 - المش��اركة في تحلي��ل ودراس��ة المتغ�ريات الإقليمي��ة والدولي��ة، وبي��ان أثره��ا عل��ى 

التنمي��ة واق�رتاح السياس��ات لمواجهته��ا.
3- مراجع��ة وتقيي��م التش��ريعات، ذات العلاق��ة بالأنش��طة الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، 
وكذل��ك الق��رارات الص��ادرة ع��ن مجل��س ال��وزراء وال��وزارات ذات الأث��ر الاقتص��ادي، 

وتحليله��ا ومتابع��ة أثره��ا عل��ى التنمي��ة.
4 - تهيئ��ة المن��اخ الاس��تثماري؛ م��ن أج��ل تفعي��ل دور القط��اع الخ��اص؛ ليق��وم ب��دوره في 

عملي��ة التنمي��ة، والإس��هام في محارب��ة البطال��ة.
5 -العم��ل عل��ى اق�رتاح السياس��ات، ال�يت تس��اهم في إش��راك القط��اع الخ��اص في تموي��ل 

المش��اريع التنموي��ة، وبم��ا يع��زز ويحق��ق الاس��تقرار والتن��وع الاقتص��ادي
6 -إعداد الدراسات عن الموارد الطبيعية في المناطق، واقتراح إمكانيات وآليات تنميتها.

7-إع��داد الدراس��ات والأبح��اث ح��ول المؤسس��ات الاقتصادي��ة؛ لإع��ادة الت��وازن والاس��تقرار 
الاقتص��ادي لها.
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8-اقتراح السياسات والبرامج للإصلاحات الهيكلية للاقتصاد الوطني.
9-إب��داء ال��رأي في مش��اريع القوان�ني، ال�يت له��ا علاق��ة مباش��رة بعملي��ة التنمي��ة المتوازن��ة 

والمستدامة.
10-اق�رتاح النظ��م والتش��ريعات الملائم��ة للش��راكة ب�ني القط��اع العام والخ��اص؛ لتفعيل 

دور القط��اع الخ��اص في عملي��ة التنمية الوطنية.
11-اقتراح النظم والتشريعات اللازمة؛ لدعم الأنشطة الاقتصادية الواعدة.

12-متابعة مؤشرات القطاع الخاص، ودوره في تحقيق التنمية المتوازنة والمستدامة.
13-إبداء الرأي في كافة القضايا الاقتصادية، التي تطرأ في الاقتصاد الوطني.  )المجمع 

القانوني الليبي(

من خلال القرار رقم 100 لسنة 2021 ،تم تكليف إدارة التطوير الاقتصادي والاجتماعي 
بوزارة التخطيط، بالمسائل ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي، وإبداء الرأي فيها عند 
إعداد المخططات التنموية، قبل أن تصبح نصوصا قانونية، أو قرارات ولوائح حكومية، 
بمس��اعدة ممثل�ني ع��ن ال��وزارات والمجال��س المعني��ة، والقطاع��ات والبلدي��ات، وغ��رف 
التج��ارة والصناع��ة والزراع��ة، ومؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي، وكذل��ك الاس��تعانة بخ�رباء 
في المج��الات الاقتصادي��ة، والاجتماعي��ة، والثقافي��ة، والقانوني��ة، والتربوي��ة، وإن )تب��ادل 
الآراء والحوار( أثناء عملية الإعداد، بين الحكومة وممثلي مختلف المؤسس��ات الوطنية 
،المحلي��ة الرسمي��ة وغ�ري الرسمي��ة، بخص��وص المناقش��ات الهام��ة لمس��تقبل الدول��ة يخلق 
)من�ربا ح��را للح��وار( حي��ث يلتق��ي في��ه الخ�رباء الاقتصادي��ون والاجتماعي��ون، وكاف��ة 
المهتم�ني، ويجع��ل التواص��ل م��ع الس��لطات الث�الث الرئيس��ية أمرا س��هلا ومفي��دا، ويدعم 

الانفت��اح نح��و العالم الإقليم��ي والدولي.

رابعا: وزارة الشؤون الاجتماعية:
 يمثل دور وزارة الشؤون الاجتماعية الدور المركزي، في صياغة السياسات الاجتماعية 
للحكوم��ة، م��ن خ�الل العم��ل والرعاي��ة الاجتماعي��ة، والضم��ان الاجتماع��ي، والتنمي��ة 
الاجتماعي��ة، وتخت��ص ال��وزارة م��ن خ�الل الق��رار رق��م 233 لس��نة 2021، بش��أن إص��دار 
الهي��كل التنظيم��ي ،وتحدي��د اختصاص��ات وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة وتنظي��م جهازه��ا 
الإداري، حي��ث تت��ولى وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة، وض��ع الخط��ط والبرام��ج اللازم��ة 
لتنفي��ذ السياس��ة العام��ة ،في مج��ال الش��ؤون الاجتماعي��ة؛ لضم��ان اس��تقرار المجتم��ع 

والمحافظ��ة عل��ى نس��يجه، وله��ا عل��ى وج��ه الخص��وص م��ا يل��ي:
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اقتراح مش��روعات القوانين، واللوائح، والسياس��ات، والخطط التنموية المتعلقة بمهام - 1
الوزارة، ومتابعة وتقييم تنفيذها بعد اعتمادها.

 تقديم أوجه الرعاية الاجتماعية والصحية والنفسية للعجزة والمسنين.- 2
 تخطي��ط وتنفي��ذ المش��روعات التنموي��ة، ال�يت ته��دف إلى رعاي��ة الأموم��ة والطفول��ة - 3

،والعم��ل عل��ى تطوي��ر الخدم��ات التي تق��دم لهم، وذلك بالتعاون مع مختلف مؤسس��ات 
الدولة.

 التنس��يق م��ع منظم��ات المجتم��ع المدن��ي، وبح��ث مج��الات التع��اون معه��ا ، بم��ا يخ��دم - 4
قضاي��ا التنمي��ة وحقوق الإنس��ان.

 متابعة السياسات المتعلقة بالضمان الاجتماعي، ووضع الحلول الناجحة بالتنسيق - 5
مع الجهات ذات العلاقة، وفقا للتشريعات النافذة.

 إنشاء المراكز المتخصصة في مجال الرعاية الاجتماعية.  )المجمع القانوني الليبي(- 6

تترك��ز مه��ام وزارة الش��ؤون الاجتماعية حول تحس�ني ظ��روف العمل، خاصة الاهتمام 
بالمعاق�ني وحماي��ة المس��نين والمحروم�ني، وه��ي في ه��ذا الص��دد تلتق��ي م��ع وزارة التعلي��م 
التق�ني والف�ني والمه�ني، في صياغ��ة السياس��ات العام��ة للحكوم��ة بمجال العم��ل والتعليم 

والتدريب. 

خامسا: وزارة التعليم التقني والفني والمهني:
إن موض��وع العم��ل ومع��دلات البطال��ة يأت��ي عل��ى أولوي��ة المه��ام الضروري��ة ،عن��د إع��داد 
السياس��ات الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، وأن ح��ل مش��كلة الإي��ادي العامل��ة يأتي من خلال 
طريق��ة )الإدم��اج الاجتماع��ي(، ومكافح��ة الفقر والبطال؛ لذلك من هذا المبدأ، تم إنش��اء 
وزارة التعلي��م التق�ني والف�ني في ليبي��ا بق��رار رق��م 88 لس��نة 2021 ،بش��أن اعتم��اد الهي��كل 
التنظيمي، وتحديد اختصاصات وزارة التعليم التقني والفني، وتنظيم جهازها الإداري، 
وأيضا من خلال قانون رقم 21 لسنة2023  ،بشأن تنظيم التعليم التقني والفني والمهني؛ 
لتتولى صياغة السياسات العامة، المتعلقة بالنهوض بالأيدي العاملة الوطنية، وتنسيق 
التوجه��ات العام��ة والاتجاه��ات الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والتكنولوجي��ة، وتطابقه��ا مع 

أهداف السياس��ات الاجتماعي��ة والاقتصادية للدولة.
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يوض��ح القان��ون رق��م 2023 / 21اختصاص��ات وزارة التعلي��م التق�ني والف�ني والمه�ني مم��ا 
يلي:

 إع��داد أط��ر وك��وادر وطني��ة بمس��تويات تعليمي��ة وتدريبي��ة متع��ددة، مؤهل��ة تقنيً��ا - 1
أو فنيً��ا أو مهنيً��ا نظريً��ا وعمليًا، وق��ادرة على التعامل مع التقنيات الحديثة وتطوراتها 

المتلاحق��ة، وتش��غيلها وصيانته��ا، وعلى ممارس��ة العم��ل بعد تخرجه
 الاهتم��ام بالتدري��ب عل��ى الح��رف اليدوي��ة، والصناع��ات التقليدي��ة، وتطويره��ا - 2

ضمانً��ا لاس��تمراريتها، بم��ا يؤك��د ويرس��خ ش��خصيتنا الحضاري��ة والثقافي��ة العربي��ة 
والإس�المية.

 مؤسس��ات التعلي��م التق�ني، ومواق��ع العم��ل الإنتاجي��ة والخدمي��ة؛ لضم��ان مخرجات - 3
توائ��م وتواكب س��وق العم��ل واحتياجاته وتطورات��ه التقنية المتلاحقة.

إع��داد وتأهي��ل أعض��اء التدري��س والمدرب�ني والمعلم�ني، في جمي��ع مس��تويات التعلي��م - 4
التق�ني والف�ني والمهني

توف�ري التعلي��م التق�ني والف�ني، وف��رص التدري��ب المه�ني للم��رأة، وذوي الاحتياج��ات - 5
الخاص��ة، بم��ا يتناس��ب وقدراته��م وتكوينه��م، ويس��هم في تنمي��ة مهاراته��م، وحصوله��م 

عل��ى ف��رص العم��ل المناس��بة. )المجم��ع القانون��ي الليبي(
إن طريق��ة الإدم��اج الاجتماع��ي والاقتص��ادي، ب�ني مع��دي السياس��ات الاجتماعي��ة 
والاقتصادي��ة، م��ع وزارة التعلي��م التق�ني والف�ني والمه�ني، يوف��ر العدي��د م��ن المجه��ودات 
والبرام��ج باهظ��ة التكالي��ف، ويق��رب مس��توى التع��اون والتفاه��م ب�ني كاف��ة القطاع��ات، 
ويخل��ق ح��وارا بن��اءً؛ يمكنن��ا م��ن تحقي��ق أه��داف السياس��ات العام��ة بأق��ل جه��د وأكث��ر 
منفع��ة، م��ن خ�الل منظوم��ات العم��ل والتعلي��م والتدري��ب؛ لتقلي��ص الفج��وة الحاصل��ة 
ب�ني مخرج��ات التعلي��م والتدري��ب واحتياج��ات س��وق العم��ل، ويحق��ق غاي��ات السياس��ات 

الاجتماعي��ة المتكامل��ة.

استنتاجات:

إخفاق القطاعات العامة والمؤسسات الإدارية، في تنفيذ السياسات العامة للحكومات - 1
القائم��ة في غ��رب الب�الد وش��رقها وجنوبه��ا، وتدن��ي مس��توى الخدم��ات الاجتماعي��ة في 

الدول��ة، وتده��ور الوض��ع الع��ام الاجتماع��ي.
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انقس��ام البن��اء المؤسس��ي الاجتماع��ي للمكون��ات الاجتماعي��ة، وانحي��از كل تجم��ع - 2
س��كاني إلى التكت��ل الق��وي والأق��رب ل��ه؛ م��ن أج��ل حماية نفس��ه م��ن اعت��داء محتمل، أو 

تهج�ري قس��ري، أو حرم��ان إنس��اني واقتص��ادي.
ترحي��ب بع��ض المكون��ات الاجتماعي��ة بالتدخ��ل الخارج��ي لبع��ض ال��دول الإقليمي��ة - 3

والدولي��ة، وتس��هيل تدخله��ا في الش��أن الداخل��ي اللي�يب؛ م��ن أجل دعم بع��ض التجمعات 
الاجتماعي��ة عل��ى حس��اب الأخرى.

ضع��ف عم��ل الرقاب��ة وكث��رة الفس��اد وانهي��ار المنظوم��ة الأمني��ة للدول��ة، وانتش��ار - 4
الجريم��ة والتع��دي عل��ى ممتل��كات الدول��ة والمواطن�ني؛ س��اهم في تراج��ع الإص�الح 

الاجتماع��ي والسياس��ي في المجتم��ع.
تراج��ع الخدم��ات الصحي��ة وارتفاع معدلات الوفيات؛ بس��بب كث��رة الأمراض، وقلة - 5

توفر الأدوية والمعدات والعلاج الس��ليم، من حيث جودة الكش��ف والتش��خيص والتحليل.
خ��روج قط��اع التعلي��م الأساس��ي والعال��ي، وقط��اع التدري��ب في ليبي��ا س��نة2022 ،م��ن - 6

التصني��ف العالم��ي لج��ودة التعلي��م في مرك��ز اليونس��كو للتنافس��ية العالمي��ة ؛لعدم توفر 
أبس��ط معاي�ري الج��ودة والمتابعة.
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خاتمة:
مما س��بق يتبين لنا الإخفاق الكبير في تنفيذ السياس��ات الاجتماعية في ليبيا، من خلال 
تأث�ري الاح��داث الأمني��ة والسياس��ية والاجتماعي��ة، ال�يت حدث��ت بع��د 2011، وأدت إلى 
انقس��ام البن��اء المؤسس��ي الاجتماع��ي اللي�يب، وكذل��ك تعدد الحكومات وتفكك المؤسس��ات 
الحكومي��ة، ال�يت كان��ت تق��وم بتنفي��ذ السياس��ات الاجتماعي��ة المتكامل��ة في ليبي��ا، وأيض��ا 
س��اهم التدخ��ل الخارج��ي في تص��دع المكونات الاجتماعية، وانح�الل الروابط بين الأفراد 

والجماع��ات داخ��ل المجتم��ع الواح��د؛ من أج��ل خدمة المص��الح الخاصة.

التوصيات:
1 .الاس��تفادة م��ن ال��دروس والتج��ارب الاجتماعية القاس��ية والمريرة، ال�يت مرت بها ليبيا 
في تاريخه��ا الحدي��ث والقري��ب، وكتابته��ا بخط��وط عريضة من خلال اس��تنتاج )نماذج 
هام��ة( عن��د رس��م السياس��ات الاجتماعي��ة، واس��تخدام سياس��ات اجتماعية بعي��دة النظر، 
تس��تهدف تولي��د الإمكاني��ات والكف��اءات ،وإع��ادة توزي��ع الث��روات، واس��تثمار النقاش��ات 

والح��وارات الح��رة؛ لبن��اء مراص��د منظوم��ات وبيانات تس��اهم في إث��راء البحوث.
2. دع��م طريق��ة الإدم��اج الاجتماع��ي والاقتص��ادي ،والتكي��ف الهيكلي ،عن��د عملية إعداد 
السياس��ات الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة م��ع كاف��ة القطاعات المختلفة؛ م��ن أجل مكافحة 
ارتفاع معدلات البطالة والفقر والتخلف، وتوحيد الأهداف المشتركة بينهم ؛لتحقيق 

الت��وازن الاجتماعي والاقتص��ادي بين أفراد المجتمع الواحد.
3. دع��م اس��تقلالية الق��رارات المحلي��ة؛ م��ن أج��ل مصلح��ة التوازن��ات الوطني��ة، والتعاضد 
الاجتماع��ي واختي��ار )نم��اذج السياس��ات الاجتماعي��ة( ، والابتع��اد ع��ن النم��اذج المس��توردة 

م��ن الخ��ارج، أو المفروض��ة م��ن خ�الل أجن��دات ومص��الح لأطراف سياس��ية معينة.

4.انته��اج حرك��ة إص�الح وطني��ة تتجس��د في )العط��اء المس��تمر( ، في قط��اع التعلي��م 
والصح��ة، والإص�الح الاجتماع��ي والاقتص��ادي، والمس��اواة الحكومي��ة ب�ني جمي��ع الأفراد 
في الحق��وق والواجب��ات، والس��عي الدائ��م إلى عملي��ة التكاف��ل الاجتماع��ي، ونب��ذ الإقص��اء 

والتهمي��ش، ال��ذي يتع��رض ل��ه بع��ض الأف��راد.
5.دع��م المناب��ر الح��رة والجه��ود البن��اءة ،ال�يت تدع��و إلى توحيد النقاش��ات والح��وارات أثناء 
عملي��ة إع��داد ورس��م السياس��ات الاجتماعي��ة، م��ن خ�الل البع��د المحل��ي، والبع��د الوط�ني، 
والبع��د الاس�رتاتيجي، وتجفي��ف مناب��ع دع��اة الانقس��ام والتف��كك، والابتع��اد ع��ن الدول��ة 

المدنية.
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6. تهيئ��ة الاقتص��اد اللي�يب للدخ��ول في عملي��ة الانفت��اح الكام��ل نح��و الاقتص��اد العالم��ي، 
وإدماج��ه في مجموع��ات اقتصادي��ة ك�ربى، مث��ل: اقتص��اد الاتحاد الأوروب��ي، والاقتصاد 
الأمريك��ي والصي�ني وغ�ريه م��ن الاقتصادي��ات الكبرى، ال�يت يمكن الانفت��اح نحوها؛ لبناء 

نم��وذج اقتص��ادي متقدم.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

90

المصادر والمراجع:

1.الأم��م المتح��دة )2020( دراس��ة تمهيدي��ة ع��ن المجتم��ع في ليبي��ا: الواق��ع والتحدي��ات 
والآفاق. الجزء الثاني من دراس��ة أولية لمش��روع الحوار الاجتماعي والاقتصادي الليبي. 

إع��داد عل��ي عبداللطي��ف احمي��دة.

https://lawso� :2.المجم��ع القانون��ي اللي�يب، التصف��ح 2025.1.22 الس��اعة 1:45 مت��اح
/ciety.ly/legislation

3.الأم��م المتح��دة )2020( ملتق��ى الح��وار السياس��ي اللي�يب، وثيق��ة البرنام��ج السياس��ي 
الوط�ني للمرحل��ة التمهيدي��ة للح��ل الش��امل، القاه��رة، التصف��ح 2025.1.22 الس��اعة 
https://unsmil.unmissions.org/sites/default/files/  :7:30 مت��اح عل��ى

lpdf_draft_roadmap_arabic.pdf

4.الأم��م المتح��دة )2008( الاس��كوا - اللجن��ة الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة لغرب��ي آس��يا، 
“السياس��ة الاجتماعي��ة المتكامل��ة م��ن المفه��وم إلى الممارس��ة” التقري��ر الثان��ي، التصف��ح 
https://www.unescwa.org/sites/de� :2025.1.222 الس��اعة 9:20  مت��اح عل��ى

fault/files/pubs/pdf/sdd-08-3-a.pdf

5.س��الم محم��د الهريش��ي )2017( المكون��ات الاجتماعي��ة للمجتم��ع اللي�يب. مجلة جامعة 
صبراتة العلمية، العدد الأول يونيو 2017 تاريخ التصفح 2025.1.21 الساعة 8:30 م متاح 

https://jhs.sabu.edu.ly/index.php/hsjsu/article/view/22/12 :على

6.بلقاس��م نويص��ر وكريم��ة حات��ي، )2017( واق��ع السياس��ة الاجتماعي��ة في الجزائ��ر 
وسبل معالجتها للمسألة الاجتماعية، جامعة محمد لمين دباغين – سطيف 02، مجلة 
العل��وم الاجتماعي��ة والإنس��انية، الع��دد 13 ج��وان الج��زء الثان��ي، مجل��ة علمي��ة دوري��ة 

محكم��ة تصدره��ا جامع��ة العرب��ي التبس��ي، تبس��ة.

7.الأمم المتحدة، التقرير النهائي لفريق الخبراء المنشأ عملا بقرار مجلس الأمن 1973 
https://doc� :2011( بشأن ليبيا، التصفح 2025.1.22 الساعة 10:15 متاح على الرابط(

uments.un.org/doc/undoc/gen/n12/270/78/pdf/n1227078.pdf



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

9191

https:// 2011 8. الأم��م المتح��دة )2011( مجل��س الأم��ن ق��رار رق��م 1970 ي��وم 26 فبراي��ر
www.un.org/securitycouncil/ar/sanctions/1970

9. الأم��م المتح��دة )2011( مجل��س الأم��ن ق��رار رق��م 1973 ي��وم -17م��ارس 2011، التصف��ح 
2025.1.22 الس��اعة 1:25.

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n11/268/37/pdf/
n1126837.pdf

10 .حس��ام محم��د المج��دوب )2022( م��دى مش��روعية التدخ��ل الأجن�يب في ليبيا “دراس��ة 
في ض��وء مب��ادئ وأح��كام القان��ون الدولي الع��ام”. مجلة البحوث القانوني��ة والاقتصادية، 

المجل��د 56، العدد 3 ش��هر أكتوبر.

11 .ستيفاني ويليامز )2023( التدخل الخارجي في ليبيا... طرق على باب مفتوح، رئيسة 
بعث��ة الأم��م المتح��دة للدعم في ليبيا، صحيف��ة المجلة 15 يوليو 2023 التصفح 2025.1.22 

/https://www.majalla.com/node/295546 :الساعة 1:32 بريد الكتروني

12 .محم��د عل��ي عزالدي��ن )2020( أث��ر ضع��ف المؤسس��ات السياس��ية عل��ى التنمي��ة 
المس��تدامة في ليبي��ا – الاكاديمي��ة الليبي��ة، ف��رع مصراتة، المؤتمر العلم��ي الدولي الرابع 
لكلية الاقتصاد والتجارة، من 10-9 نوفمبر 2020، التصفح 2025.1.22 الساعة 9:7 متاح 

 file:///C:/Users/21891/Downloads/.pdf عل��ى: 

13 .عبد المنعم مفتاح الشوماني )2023( التنظيم القانوني للمصالحة الوطنية في ليبيا، 
المركز الليبي للدراسات الأمنية والعسكرية LCSMS، ورقة بحثية، وحدة الدراسات 
https://lcsms. :والأبحاث بالمركز، التصفح 2025.1.22 الساعة 1:50 بريد إلكتروني

/info/legal-regulation-of-national-reconciliation-in-libya

 /https://mff.gov.ly )2012( 14 .وزارة الشباب والرياضة صندوق تيسير الزواج

15 .محم��د ف��رج، س��كاي ني��وز عربي��ة 14 س��بتمبر 2021 ش��باب ليبي��ا يقبل��ون عل��ى منح��ة 
https://www.skynewsara� :دعم الزواج التصفح 2025.1.22 الساعة 2:03 متاح

bia.com/varieties/1463632



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

92

16 .نبيل��ة حم��زة )2003( نم��اذج السياس��ات الاجتماعي��ة: التجرب��ة التونس��ية ودلالاته��ا، 
 July   2002 17 ،الأمم المتحدة نيويورك، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا
سلس��لة دراس��ات السياس��ات الاجتماعي��ة 2، التصف��ح 2025.1.22 الس��اعة 2:10 مت��اح على: 
file:///C:/Users/21891/Downloads/E_ESCWA_SD_2002_5-

AR.pdf



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

9393

              حق المواطن في الإعلام وعلاقته بالممارسة الديمقراطية
                                رؤية نقدية للحالة الليبية

  أ.د. مسعود حسين التائب
أستاذ الإعلام بالجامعات الليبية

 المقدمة:
بع��د التط��ور الهائ��ل ال��ذي ش��هدته وس��ائل الاتص��ال الجماه�ريي، والانتش��ار الكب�ري ال��ذي 
حققت��ه، وظه��ور نظري��ات التأث�ري ،ال�يت تؤك��د عل��ى ق��درة ه��ذه الوس��ائل عل��ى إح��داث 
تغي�ريات عميق��ة في المجتم��ع، س��واء عل��ى صعي��د نش��ر القي��م والأف��كار، أو عل��ى صعي��د 
دع��م س��لوكيات وممارس��ات معين��ة، فق��د تم توظي��ف ه��ذه الوس��ائل في توس��يع دائ��رة 
الاهتم��ام بالقضاي��ا الحقوقي��ة، وفي مختل��ف المج��الات، وم��ن أهمه��ا حق��ه في الإع�الم، 
ال��ذي يع��د الأس��اس ال��ذي يق��ود إلى الوع��ي ببقي��ة الحق��وق، التي يأت��ي في مقدمتها الحق 
في مش��اركة سياس��ية واعي��ة، حي��ث اس��تطاعت وس��ائل الإع�الم، في ظ��ل ه��ذا الوض��ع أن 
تعزز قيم المش��اركة السياس��ية، وأن تدفع في اتجاه قيام المواطنين بأدوارهم المناس��بة في 

العملي��ة السياس��ية.

وفي الحقيق��ة لا يمك��ن ب��أي ح��ال م��ن الأح��وال، قي��ام المواطن�ني في أي مجتم��ع ب��أدوار 
فاعلة سياسيا في مجتمعاتهم، دون أن توفر لهم وسائل الإعلام الظروف الملائمة لتلك 
الممارس��ة، وال�يت م��ن أهمها تقدي��م المعلومات والبيانات الكافية والمناس��بة، والتي تجعلهم 
على دراية كاملة بما يجب اتخاذه من مواقف، حيث يشكل غياب تلك المعلومات، عائقا 
أمام ممارس��ة سياس��ية واعية وناضجة، وفي الواقع فإن المصدر الرئيس��ي الدائم لتقديم 
المعلومات هو وس��ائل الإعلام، وبالتالي فإنه لا يمكن الحديث عن حقوق سياس��ية إلا في 
ظل إعلام حر ومس��ؤول وواع، يقدم كل ما من ش��أنه أن يدعم العميلة السياس��ية، من 

أفكارا ورؤى ونقاش��ات.     

إن هذه العلاقة بين حق المواطن في الإعلام من ناحية، ومستوى الممارسة الديمقراطية 
م��ن ناحي��ة أخ��رى، تطبيق��ا عل��ى الحال��ة الليبي��ة، ه��ي مج��ال المش��كلة البحثي��ة في ه��ذه 
الورق��ة العلمي��ة، ال�يت نه��دف م��ن خلاله��ا إلى رص��د الأدوار والوظائ��ف المتزايدة لوس��ائل 
الإعلام ، تجاه الممارسة السياسية، وما تقدمه وسائل الإعلام الليبية، وتحديدا القنوات 
الفضائية، فيما يتعلق بمناقش��ة قضايا الممارس��ة الديمقراطية، والتي تأتي في مقدمتها 
الانتخابات، وذلك س��عيا للإجابة على الس��ؤال التالي: ما ملامح المضامين الإعلامية في 
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الفضائي��ات الليبي��ة، فيم��ا يتعل��ق بالانتخاب��ات المرتقب��ة؟ وذل��ك كل��ه وف��ق رؤي��ة نقدي��ة 
تتك��ئ أساس��اً عل��ى التراك��م المع��رفي للباح��ث، ومحاولات��ه الدائب��ة تفكي��ك وق��راءة تل��ك 

المضامين.    

وتع��د ه��ذه الدراس��ة م��ن الدراس��ات الكيفي��ة، التي تس��تند عل��ى خبرة الباح��ث - الذي يعد 
الأس��اس في هذا النوع من الدراس��ات - ومهاراته العلمية، وقدرته على الملاحظة الثاقبة 
والحدس، وتأمل الظواهر، ورصد معانيها ودلالاتها، وتفكيكها وفهمها، ضمن سياقاتها 
الاجتماعية والثقافية والسياسية، ومن ثمة تقويمها، وإصدار الأحكام العلمية المناسبة 
بش��أنها، »وتق��وم الدراس��ات الكيفي��ة على تحليل النقاش��ات والح��وارات، والاهتمام باللغة 
المش�رتكة، وه��و أم��ر يق��ود إلى فه��م أعم��ق لما تحتوي��ه من مضامين، لا تظه��ر لو اعتمدنا 

على المعاني المس��لم بها« ))))( .   

واعتمد الباحث في دراس��ته على المنهج أو )الأس��لوب النقدي( كما يس��ميه البعض، وهو 
اتجاه بحثي يس��تخدم في دراس��ة الظواهر الإعلامية؛ للبحث عن الحقيقة التي تختلف 
عما تنطق به الأرقام في الدراسات التقليدية، التي تقوم على الدراسة الجزئية لعناصر 

الظاهرة، وفي أطر منعزلة عن سياقها الاجتماعي. ))))( 

كم��ا تم اس��تخدام أداة الملاحظ��ة والمش��اهدة، وه��ي أيض��اً م��ن الأدوات ال�يت يس��تخدمها 
باحث��ون ذوو خ�ربة عالي��ة )*(.    

أم��ا فيم��ا يخ��ص مجتم��ع الدراس��ة، فه��و يش��مل جمي��ع القن��وات الفضائي��ة الليبي��ة ال�يت 
تب��ث م��ن الداخ��ل والخ��ارج، وتتوج��ه بخطابه��ا إلى المتلق��ي اللي�يب، بغ��ض النظ��ر ع��ن 
الجه��ة ال�يت تت��ولى تمويله��ا، وه��ي تضم القنوات ال�يت تديرها الدولة، وتل��ك التي يديرها 
القط��اع الخ��اص، وق��د تم اختي��ار القن��وات الس��ت التالية كعين��ة للدراس��ة الحالية: قناة 
بانورام��ا – قن��اة ليبي��ا الأح��رار – قن��اة الح��دث – قن��اة 218 – قن��اة ليبي��ا الوطني��ة – قن��اة 
الجماهيري��ة، حي��ث تمث��ل القنات��ان الأولى والثاني��ة الاتج��اه الإس�المي، في ح�ني تمث��ل 
القنات��ان الثالث��ة والرابع��ة الاتج��اه الليبرال��ي الوط�ني، وتمث��ل القن��اة الخامس��ة ص��وت 
الدول��ة، أم��ا القن��اة السادس��ة فه��ي تتبن��ى وجه��ة نظ��ر النظ��ام الس��ابق، وكل ذلك بهدف 
الخ��روج بتص��ورات للملام��ح العام��ة، ال�يت تحك��م الخط��اب الإعلامي اللي�يب نحو قضية 

الممارس��ة الديمقراطي��ة، ال�يت تتجس��د أه��م صوره��ا في الانتخاب��ات.  
))) – محمد عبد الحميد، البحث العلمي في الدراسات الإعلامية، القاهرة، 2000، ص287.

))) – المرجع السابق، ص309، 310.
* - عقيل حسين عقيل، فلسفة مناهج البحث، القاهرة، مكتبة مدبولي، 1999م، ص164 – 178.
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وس��عيا من الباحث لتغطية موضوع الدراس��ة من جميع جوانبه، فقد تم تقس��يم الورقة 
البحثية إلى المحاور التالية:  

أولًا: الحق في الإعلام.
ثانياً: علاقة الإعلام بالديمقراطية.

ثالثاً: الملامح العامة لخطاب الفضائيات الليبية تجاه الانتخابات المقبلة.

المحور الأول: الحق في الإعلام:  
يعت�رب الح��ق في الإع�الم أح��د الحق��وق الأساس��ية، ال�يت ازداد الحدي��ث حوله��ا من��ذ انته��اء 
الح��رب العالمي��ة الثاني��ة، حي��ث ش��هدت وس��ائل الاتص��ال الجماهيري��ة من��ذ ذل��ك الوق��ت 
تط��ورا ملحوظ��ا، إن عل��ى صعي��د الانتش��ار الأفقي لتلك الوس��ائل، أو على صعيد الأدوات 

التقني��ة المس��تخدمة فيها.

فق��د دخ��ل الع��الم آن��ذاك مرحل��ة الح��رب الب��اردة، ال�يت اس��تعيض فيه��ا بوس��ائل الإع�الم 
كبدي��ل ع��ن الطائ��رات والدباب��ات والصواري��خ، حي��ث ص��ار اله��دف ه��و الس��يطرة عل��ى 
الآذان والعي��ون والعق��ول، ولي��س عل��ى الأرض والممتل��كات، وبالتال��ي ازداد الاهتم��ام 
بوس��ائل الإع�الم، باعتباره��ا إح��دى أه��م الأدوات الق��ادرة على خلق التأث�ري المطلوب، وهو 
م��ا يفس��ر ظه��ور وانتش��ار م��ا يع��رف بالإع�الم الدول��ي، ال��ذي يتج��اوز ح��دود الدول��ة التي 
يصدر منها إلى دول أخرى، ويهدف بالتالي إلى مخاطبة دول وشعوب غير التي تصدر 

تلك الوس��ائل.

 وق��د تراف��ق ذل��ك م��ع العدي��د من النظري��ات الإعلامية، التي تؤكد على فاعلية وس��ائل 
الإع�الم، وتع��دد وظائفه��ا وأدواره��ا، وقدرتها عل��ى التأثير في المتلق��ي، كنظرية الحقنة 

تح��ت الجل��د، أو طلقة الرصاص، ونظري��ة ترتيب الأولويات. 

 م��ن هن��ا ب��رز الاهتم��ام بوس��ائل الإع�الم، كأدوات له��ا أهميته��ا ودورها في الحي��اة العامة 
للأف��راد والمجتمع��ات، وبالتال��ي لم يع��د بالإم��كان فصله��ا ع��ن متطلبات الحي��اة الحديثة، 
فالإع�الم ص��ار في عصرن��ا الحال��ي كاله��واء أو الم��اء لا يمك��ن العي��ش بدون��ه، أو بمع��زل 
عم��ا يطرح��ه م��ن قضاي��ا وأف��كار ومع��ارف، فه��و يمدن��ا يومي��ا ب��آلاف الرس��ائل المق��روءة 
والمس��موعة والمرئي��ة ع��ن الع��الم ال��ذي نعي��ش في��ه، حت��ى أن الحاج��ة إلى معرف��ة ال��ذي 
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يجرى في الكون، صارت من الحاجات الملحة والمتزايدة، التي لم يعد بالإمكان كبحها أو 
الحد منها، وصار بالتالي على الإعلام أن يواكب ويرصد وينقل إلينا ما يدور في عالمنا 
م��ن أح��داث، عل��ى اختلاف مجالاتها وتنوعه��ا واتجاهاتها، فهو إذا قد أصبح أداة معرفية 

أساس��ية؛ تس��اعدنا عل��ى أدراك وفه��م الواق��ع المحيط بنا.

ووفق��ا لم��ا تق��دم فق��د ص��ار الإع�الم ح��ق أساس��ي م��ن حق��وق الإنس��ان، ال�يت لا غن��ى عنه��ا، 
ذلك أنه إذا كانت المعرفة من الحقوق الأساسية للإنسان، وأن وسائل الإعلام تعد من 
أه��م مص��ادر تحصيله��ا، يص�ري في المقاب��ل الح��ق في الإع�الم م��ن الحق��وق الجوهري��ة التي 
تع��زز كرام��ة الإنس��ان، وتح�رتم خيارات��ه و رغبت��ه في المعرف��ة، وتهي��ئ ل��ه ظروف��ا أفض��ل 
للحي��اة عل��ى مختل��ف الأصع��دة: السياس��ية، والاقتصادي��ة، والاجتماعي��ة، والتربوي��ة، 
والثقافي��ة، و لأن��ه لي��س للمعرف��ة س��قف تق��ف عن��ده أو يح��د منه��ا، فإن��ه ولك��ي  يكتم��ل 
هذا الحق؛ يتطلب الأمر عدم تقييد حرية وسائل الإعلام ،حتى تكون قادرة على إشباع 

الحاج��ة والرغب��ة للمعرفة . 

  ويذه��ب البع��ض إلى أن حري��ة الإع�الم أو حري��ة التعب�ري، تع��د م��ن الحري��ات الأساس��ية 
التي تدعم الحريات الأخرى وتحميها، كما أنها حق أخلاقي، وذلك عندما يتعلق الأمر 
بالفك��ر، فالإنس��ان ال��ذي تؤرق��ه أو تش��غله فك��رة م��ا، لا يرغ��ب في التعب�ري عنه��ا فحس��ب، 
ولكنه ينبغي أن يفعل ذلك، كما أن هذه الحرية هي جزء أساسي من كرامة الإنسان، 
إذ تتي��ح ل��ه حري��ة التفك��ر والتعب�ري ع��ن رأي��ه، وه��ى ش��رط حي��وي للتنمي��ة الس��ليمة 

والدائمة))))(.

 وبالتالي فإننا لا نستطيع من الناحية العملية، الفصل ما بين الإعلام والديمقراطية، 
فالإعلام يعد رافدا مهما من روافد تحقيق الديمقراطية في أي مجتمع، فهو بالإضافة 
إلى كون��ه يعك��س مس��احة الحري��ة المتاح��ة في المجتم��ع، فإن��ه يع��زز م��ن ناحي��ة أخ��رى 
الممارس��ة الديمقراطي��ة، ولا يمك��ن تص��ور وج��ود إع�الم يتمت��ع بحري��ة كامل��ة في ظ��ل 

أنظمة اس��تبدادية.

إن ذل��ك يقودن��ا إلى ض��رورة فهم المقصود بح��ق الإعلام وتوضيح أبعاده، ومدى ارتباطه 
بالتالي بعدد من الحقوق الأخرى، التي يصعب ممارستها في غيابه، والتي يؤدى تراجعها 

في المجتمع إلى عرقلة مسيرة التنمية، وتخلف المجتمع. 

1))) – ناجي أبو خليل، دور اليونسكو في دعم حرية الصحافة والإعلام، مجلة الدراسات الإعلامية، العدد 
73، القاهرة، المركز العربي للدراسات الإعلامية، أكتوبر، ديسمبر،1993م،ص58.
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 فإذا كان الإعلام كما يعرفه الدكتور سمير محمد حسين هو: »كافة أوجه النشاط 
الاتصالية التي تستهدف تزويد الجمهور بكافة الحقائق والأخبار الصحيحة والمعلومات 
الس��ليمة، عن القضايا، والموضوعات، والمش��كلات، ومجريات الأمور، بطريقة موضوعية 
وبدون تحريف، بما يؤدى إلى خلق أكبر درجة ممكنة من المعرفة، والوعي، والإدراك، 
والإحاط��ة الش��املة، ل��دى فئ��ات جمه��ور المتلق�ني للم��ادة الإعلامي��ة، بكاف��ة الحقائ��ق 
والمعلوم��ات الموضوعي��ة الصحيح��ة، ع��ن هذه القضايا والموضوعات، وبما يس��هم في تنوير 
ال��رأي الع��ام، وتكوي��ن ال��رأي الصائب لدى الجمهور في الوقائع، والموضوعات ،والمش��كلات 
المث��ارة والمطروح��ة))))(، ف��إن ذل��ك يؤك��د أن ح��ق الإع�الم ه��و م��ن الحق��وق الأصيل��ة، التي 

ي��ؤدي التن��ازل عنه��ا، إلى فقدان المجتمع لأه��م مقومات بنائه وتطوره.

فالإع�الم به��ذا المفه��وم الش��امل، ه��و ح��ق تتوق��ف عل��ى وج��وده مجموع��ة م��ن الحق��وق 
الأخرى، كما أن غيابه أو الانتقاص منه تترتب عليه جملة من النتائج، التي تؤثر سلبا 
عل��ى حق��وق الإف��راد والجماع��ات في أوج��ه متع��ددة، فعملي��ات التعتيم وتش��ويه الحقائق، 
وتراج��ع ال��رأي الع��ام المس��تنير، والجه��ل بم��ا يج��رى والاس��تنتاجات الخاطئ��ة، وتألي��ه 
الحاك��م وتقديس��ه، ه��ي أب��رز مظاه��ر غياب الوعي بحق الإعلام، حي��ث يترتب على هذا 
الوض��ع س��يادة حال��ة م��ن الجه��ل؛ كنتيج��ة منطقي��ة لعملي��ة قل��ب الحقائ��ق وتحريفه��ا 

وإخفائها. 
وبالتالي فإنه عندما نتعرض للحق في الإعلام، فإننا نقصد بذلك حق الفرد والجماعة، 
في تلق��ى المعلوم��ات الصحيح��ة والكافية، ح��ول الموضوعات والقضاي��ا والأحداث الجارية 
محلي��اً وإقليمي��اً ودولي��اً، وفي مختل��ف مناح��ي ومج��الات الحي��اة، وه��و م��ا يعن��ى ضرورة 
توف��ر عنص��ري الص��دق في المعلوم��ات المقدم��ة، والكفاي��ة بمعن��ى الاكتم��ال والتن��وع 
والدق��ة، دون ح��ذف أو تش��ويه أو إضاف��ة، أو إيح��اء؛ بقص��د إح��داث ضغ��ط نفس��ي باتجاه 
تبنى مواقف معينة ورفض أخرى، وبناء على ذلك فإن حق الإعلام ينطوي على بعدين 

أساس��يين، وذلك كالتالي:  

أ. حق القائم بالاتصال:
يقص��د بح��ق القائ��م بالاتص��ال منظوم��ة الحق��وق الاتصالي��ة، ال�يت تتي��ح للصحفي�ني 
ممارسة صحيفة ناجحة تمكنهم من الوصول إلى مصادر المعلومات، وتضمن لهم حق 
نشرها بكفاءة مهنية عالية، توفر حق المتلقي في المعرفة. في واقع الأمر إن حقوق القائم 
بالاتص��ال متع��ددة ومتداخل��ة، إلا أنن��ا س��وف نرك��ز في ه��ذا الإطار النظ��ري على أربعة 

))) – فتحي الابياري، نحو إعلام دولي جديد، القاهرة، الهيئة المصرية للكتاب، 1988، ص16.
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حق��وق أساس��ية، تش��كل في تقدي��ر الباح��ث مح��ور منظوم��ة الحق��وق الاتصالي��ة للقائ��م 
بالاتص��ال، وذل��ك كالتالي:

 :الحق في الحصول على المعلومات ونشرها
يع��د ه��ذا الح��ق م��ن أه��م الحق��وق ال�يت تق��وم عليه��ا وس��ائل الإع�الم، وق��د أك��دت علي��ه 
كل الإعلان��ات والمواثي��ق الدولي��ة والإقليمي��ة لحق��وق الإنس��ان، ذلك أن رس��الة الإعلام 
أساس��اً تق��وم عل��ى الإيف��اء بح��ق الجماه�ري في المعرفة، ولا يمكن تحقيق ه��ذه الغاية دون 
تمك�ني الصحفي�ني م��ن الوصول إلى مص��ادر المعلومات، والاطلاع على الوثائق، ومقابلة 
المس��ؤولين، وإتاح��ة كل ذل��ك بحري��ة، وإزاح��ة العوائ��ق التنظيمي��ة والتش��ريعية ال�يت 
تعيق عمل الصحفيين، وتحول دون وصولهم إلى مصادر المعلومات، وتغطية ما يجري 
م��ن أح��داث، ذل��ك أن��ه ليس بإمكان كل الناس الوقوف على ما يحدث، والتعرف المباش��ر 

على مجري��ات الأمور. 
وعن��د ه��ذه النقط��ة تحدي��داً تظه��ر وت�ربز العلام��ة، ال�يت تح��دد أهمي��ة ودور الصحاف��ة 
في المجتمع الحديث، »الذي لا يقع في مجال الرؤية المباشرة لأحد، كما أنه غير مفهوم 
عل��ى ال��دوام، وإذا فهم��ه فري��ق م��ن الن��اس، ف��إن فريق��اً آخ��ر لا يفهم��ه«))))(، وبالتال��ي ف��إن 
الصحفي�ني هن��ا ه��م الذي��ن تق��ع على عاتقه��م مهمة الوصول إلى مواق��ع الأحداث، ونقل 
وتوضيح وشرح وتفسير ما جرى فيها من مداولات، وما طرح خلالها من آراء ووجهات 
��ن الق��راء م��ن تكوي��ن رأي صائ��ب، وموقف صحيح، مؤس��س على ما  نظ��ر، كل ذل��ك يمكَّ

توف��ره له��م وس��ائل الإع�الم من معلومات وبيان��ات وحقائق.

فالاختي��ارات الصحيح��ة والق��رارات والمواق��ف الس��ليمة، إنم��ا ه��ي نت��اج معلوم��ات وافي��ة 
وكافي��ة، وبالتال��ي كلم��ا زادت كمي��ة المعلوم��ات المتاح��ة للجمه��ور، كلم��ا اتس��عت 

الخي��ارات أمام��ه.

ذل��ك أن المعلوم��ات المنش��ورة في وس��ائل الإع�الم، ترش��د الن��اس وتفيده��م، كم��ا تس��ليهم، 
وترفه عنهم أيضاً.. وهي في ذات الوقت تعزز الثقة في النفس، وتحقق الانسجام الداخلي 
والائت�الف الاجتماع��ي.. وتس��هم الأف��كار والمعلوم��ات ال�يت تقدمه��ا الصح��ف، في رف��ع 
مس��توى مع��ارف الق��راء، وفي تدعي��م اتجاهاته��م النفس��ية، وتعزي��ز قيمه��م ومعتقداتهم، 

أو تعديله��ا، والتكي��ف م��ع المواقف الجدي��دة ))))(.
))) – عبد العزيز شرف، ماهية التحرير الإعلامي، مجلة عالم الفكر، المجلد الحادي عشر، العدد الثاني، 

الكويت، يونيو، أغسطس، سبتمبر، 1980، ص190.
))) – إبراهيم إمام، الإعلام والاتصال بالجماهير، ط2، القاهرة، مكتبة الانجلو المصرية، 1975م، ص 90، 91.
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 :حق التعبير ومناقشة قضايا المجتمع
وس��ائل الإعلام ليس��ت فقط وس��يلة لنش��ر الأخبار، لكنها تتعدى ذلك أيضاً، إلى كونها 
أداة يق��وم الصحف��ي م��ن خلاله��ا بط��رح وجهات نظ��ره في القضايا العام��ة للمجتمع، من 
خ�الل م��ا يكتب��ه م��ن مق��الات وتعليقات، حيث تتيح ه��ذه الكتابات فهم��اً أعمق، لمجمل ما 
ي��دور في المجتم��ع م��ن أح��داث ومناقش��ات، حول القضاي��ا والأفكار التي تش��غل بال الناس، 
كم��ا تس��اعد ه��ذه الكتاب��ات عل��ى توضي��ح الغم��وض، ال��ذي ق��د يكتن��ف بع��ض الأخب��ار، 
وبالتال��ي تج��يء عملي��ات الش��رح والتفس�ري م��ن قبل الصحفي�ني كعملية مكملة لنش��ر 

الأخبار.

ولأن الصحفي�ني عموم��اً ه��م أكث��ر أف��راد المجتم��ع تعام�اًل م��ع الأح��داث، واحت��كاكاً 
بمراك��ز صن��ع الق��رار والمس��ؤولين عل��ى مختل��ف المس��تويات، فإنه��م يص�ريون بحك��م 
الخبرة والممارسة والمعايشة المستمرة للأحداث، والقرب من مصادر الأخبار والمعلومات، 
أكثر قدرة من غيرهم على فهم وتحليل وتفسير ما يدور في بيئتهم المحلية من وقائع، 
وبالتال��ي ف��إن إتاح��ة ح��ق مناقش��ة تل��ك القضاي��ا عل��ى صفح��ات صحفه��م، م��ن ش��أنه أن 
يوضح الكثير من التفاصيل الغامضة، ويضع النقاط على الحروف في عدد من المسائل، 
ال�يت لا يك��ون في مق��دور الأخب��ار تقديمه��ا بص��ورة جلي��ة وواضح��ة، وبالتال��ي ف��إن ه��ذه 
المناقش��ات م��ن جان��ب الصحفي�ني، ه��ي بالضب��ط م��ا يحت��اج إلي��ه جمهور وس��ائل الإعلام، 

للإحاط��ة الش��املة والفه��م العمي��ق، والإدراك الواس��ع لم��ا يج��ري في البيئ��ة المحيط��ة.

ف��إذا كان��ت حري��ة الصحف��ي، ه��ي في حصول��ه عل��ى المعرف��ة، عل��ى ش��كل حقائ��ق ووثائق 
وإزاحة السرية عنها ونشرها، فإن حرية المواطن، هي في أن يحصل على كل المعلومات 
ال�يت تؤث��ر عل��ى حيات��ه اليومي��ة، وتحق��ق له المش��اركة في اتخاذ القرار.. وه��و ما يعني أن 
حري��ة الإع�الم ليس��ت حري��ة رج��ال الإع�الم وحدهم، ب��ل حرية المواطن�ني جميعاً.. حيث 
تحق��ق ه��ذه الحري��ة التق��دم والرخاء والس�الم، لأن المش��اركة الش��عبية وتعبئ��ة الجهود، 
ه��ي أس��اس الانتم��اء وال��ولاء والتق��دم والرخ��اء والتنمي��ة للوط��ن والس�الم والتضام��ن 
العالم��ي، وكل ذل��ك يتطل��ب أن تتوف��ر للمواط��ن، كل أن��واع المعرف��ة ليك��ون مش��اركاً 

ومحقق��اً للديمقراطي��ة ))))(.

))) – محمد عبدالقادر حاتم، ديمقراطية الإعلام والاتصال، القاهرة، الهيئة المصرية للكتاب، 1996م، 171،172.
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 :حق الحماية

ويقص��د ب��ه الح��ق في حص��ول الصحفي�ني، عل��ى الحماي��ة اللازم��ة والكافي��ة ض��د أجهزة 
ومؤسس��ات الدول��ة، ومراك��ز القوى، وجماعات الضغط، والمص��الح الاقتصادية، التي قد 
تستغل قوتها ونفوذها، وتمارس نوعاً من التدخل، أو تهدد بذلك بصورة مباشرة أو غير 

مباش��رة ض��د الصحفي�ني؛ بس��بب م��ا ينش��رونه في الصحف من أخب��ار وآراء وتعليقات.

ويأخ��ذ ه��ذا التدخ��ل ص��وراً وأش��كالًا ع��دة منه��ا: المنع من النش��ر، أو حذف أج��زاء من المادة 
الصحفية، أو حظر الكتابة في موضوعات معينة، أو إجبار الصحفي على اتخاذ مواقف 
معين��ة في القضاي��ا ال�يت يكت��ب فيها، أو حرمانه من الترقية، وتقلد الوظائف القيادية في 
الصحيف��ة ال�يت فيه��ا، أو الخص��م م��ن مرتب��ه، أو التحقي��ق مع��ه، أو إحالت��ه إلى المحاك��م 
بسبب قضايا تتعلق بالرأي، أو حبسه، أو الاعتداء عليه بالضرب، أو الخطف، أو التهديد 

بكل ذلك.

وق��د يأخ��ذ التدخ��ل أبع��اداً أخ��رى، تدخ��ل في إط��ار الضغ��ط النفس��ي عل��ى الصحفي�ني، 
كالنع��ت بالعمال��ة، أو الخيان��ة، أو اتهام��ه بالتع��دي عل��ى قي��م المجم��ع وخيارات��ه، أو 

التحري��ض، أو مع��اداة مص��الح الش��عب.

ولعل أسوأ وأبشع أنواع التدخل ما تقوم به بعض القوى الدولية، والذي يتم من خلاله 
القتل أو التهديد بالقتل، أو إلصاق التهم الخطيرة، كالتعامل مع الإرهابيين، ومساندة 
الإره��اب، وه��و نف��س م��ا قام��ت الولايات المتحدة الأمريكية بنس��فها لمقر قناة الجزيرة في 
كابول، في بداية غزوها لأفغانستان، واعتقالها لمصورها سامي الحاج، ونقله إلى سجن 
غوانتنام��وا، واغتياله��ا أيض��اً لمراس��ل نفس القناة في بغ��داد طارق أيوب، وكذلك ما قامت 
به إس��بانيا بمحاكمتها لتيس�ري علوني مراس��ل الجزيرة الس��ابق في أفغانستان، وسجنه 

بتهمة الإرهاب.

وتؤثر كل هذه التدخلات تأثيراً بالغاً على دور الصحافة، حيث تجعل منها أداة لدعم 
الواق��ع الراه��ن والدف��اع عن��ه، ب��دلًا م��ن أن تك��ون أداة للتغي�ري.. كم��ا ي��ؤدي ذل��ك التدخ��ل 
إلى تناقص مصداقية وسائل الإعلام، وبالتالي تزايد شكوك الجماهير تجاهها، وزيادة 

الفج��وة بينها وبين القراء ))))(.

))) – سليمان صالح، حقوق الصحفيين في الوطن العربي، القاهرة، دار النشر للجامعات، 2004م، ص279.
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ولذل��ك ف��إن مقاوم��ة كل إش��كال التدخ��ل الخارج��ي، ه��و مس��ؤولية أخلاقي��ة يج��ب أن 
يلت��زم به��ا الصحفي��ون، ويتطل��ب ذلك عدم استس�المهم لأي ضغط خارجي؛ يهدف إلى 
منع نشر مادة صحفية أو إجراء أي تغييرات في هذه المادة لأغراض غير صحفية.. ومن 
المه��م ج��داً أن يع��ي الصحفي��ون ب��أن رفضه��م لأي ضغوط��ات خارجي��ة ته��دف إلى التأثير 

عل��ى م��ا يكتبون��ه، أو من��ع نش��ره هو ح��ق لهم، وفي نفس الوقت الت��زام عليهم ))))(.

 :الحق في التدريب
ترتك��ز فلس��فة التدري��ب في الأس��اس عل��ى منط��ق أن توف�ري الأعداد أو النوعي��ات المطلوبة 
من الكفاءات البشرية لممارسة أعمال أو نشاطات معينة، يتطلب مستوى عال من المهارة 

والخبرة والقدرات على الأداء والعمل ))1))(.
وفي الواق��ع فإن��ه لا يمك��ن تص��ور وس��ائل إع�الم متط��ورة وفاعل��ة ب��دون مضم��ون ناض��ج 
ومفي��د ومتمي��ز، كم��ا أن��ه لا يمك��ن الوص��ول إلى ه��ذا المس��توى م��ن المضمون��ن ب��دون 
صحفيين يمتلكون أدوات ومهارة العمل الصحفي، فهم الذين ينتجون المواد الصحفية، 
وتتح��دد بالتال��ي بن��اء عل��ى قدراته��م درجة إقبال الجمهور على وس��ائل الإع�الم، والدور 

المتوق��ع لوس��ائل الإع�الم في المجتمع.

وبالطب��ع ف��إن كف��اءة وق��درة الصحفي�ني عل��ى ممارس��ة المهنة باقت��دار وحرفي��ة عالية؛ 
تتطل��ب تزويده��م المس��تمر بالمعلوم��ات والمه��ارات والخ�ربات الحديث��ة في مج��ال عمله��م، 
بم��ا يمكنه��م م��ن مواكبة التطورات المتلاحقة في ممارس��ة العمل الصحفي، وهو أمر لا 
يمك��ن أن يتحق��ق إلا بالتعلي��م والتدري��ب والتأهيل المس��تمر للقائ��م بالاتصال، »حتى أنه 
يمك��ن الق��ول إن مص�ري العملي��ة الإعلامي��ة برمتها، يتوق��ف إلى حد كبير على مدى ما 

يتواف��ر م��ن مه��ارات اتصالي��ة، وكف��اءة في الأداء لدى القائمين بالاتص��ال«))1))(.

ف��كل دورة تدريبي��ة، أو ورش��ة عم��ل، أو ق��راءة جدي��دة، أو محاض��رة لمتخص��ص، تضي��ف 
لبنة أخرى في مكونات القائم بالاتصال المهنية، وتمكنه من الاطلاع على خبرات وتجارب 
الآخرين، وترسخ لديه تقاليد وأعراف العمل الصحفي، بما يضفي إلى تراكم خبرته، 

ويرفع من مستوى وعيه بأهمية وخطورة دوره في المجتمع.

))) – المرجع السابق، ص279.
)1)) – اسماء حسين حافظ، التدريب الأكاديمي الصحفي وأثره على مستوى وكفاءة الخريجين، القاهرة، دار الثقافة 

للنشر والتوزيع، 1999م، ص44. 

)1)) – عبد الفتاح عبد النبي، الإعلام وجرائم البيئة الريفية، دراسة في الإعلام البيئي، القاهرة، دار العربي للنشر 
والتوزيع، 1992م، ص37، 38. 
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ولا شك أن التأهيل العلمي والتدريب المهني ليس حقاً للصحفيين وحدهم، ولكنه أيضاً 
ح��ق لوس��ائل الإع�الم، ال�يت لا يمك��ن أن تزده��ر وتتط��ور إلا بتطوي��ر كف��اءة الصحفيين 
العامل�ني فيه��ا، كم��ا أن��ه أيض��اً ح��ق للمجتم��ع ال��ذي لا يمك��ن أن يحص��ل عل��ى حق��ه في 

المعرف��ة، دون تأهي��ل الصحفي�ني وتدريبه��م، بحيث ت��زداد قدرتهم عل��ى خدمته ))1))(.

ب: حـــق المتلقي: 
 ويقص��د بالمتلق��ي الجمه��ور ال��ذي تتوج��ه إلي��ه وس��ائل الإع�الم، وه��و اله��دف النهائي من 
الرسائل الإعلامية، والذي بدونه تختفي أية أهمية لتلك الوسائل، ويعتبر المتلقي أهم 
حلق��ة في عملي��ة الاتص��ال، فإذا لم تصل رس��الة القائم بالاتص��ال، المتلقي يصبح وكأنه 

يتحدث إلى نفس��ه ))1))(. 

وتتعدد أوجه حقوق الإعلام بالنسبة للمتلقي، حيث تشمل: 
- الح��ق في أن ت��زوده وس��ائل الإع�الم بالأخب��ار والمعلوم��ات والأف��كار، وتفاصي��ل 
الأح��داث ع��ن كل م��ا يهم��ه وم��ا يرغ��ب فيه، كما أنه يش��مل كذلك ح��ق التعرض 
لوس��ائل الإع�الم دون مضايق��ة أو مراقب��ة، أو مص��ادرة لتل��ك الوس��ائل م��ن أي ط��رف. 
-  الح��ق في المش��اركة الايجابي��ة في وض��ع السياس��ات الإعلامي��ة، والتخطي��ط له��ا، 
ومراقبة تنفيذ تلك السياسات، بحيث لا يقتصر دور الجمهور الملتقى على استقبال 
المعلومات فقط بشكل سلبي، بل يمتد إلى المساهمة في رسم السياسات، وذلك كله 
بهدف زيادة درجة حجم المشاركة الشعبية الجماهيرية، في صنع وتنفيذ العملية 

الإعلامية ))1))(.
- الح��ق في الانتف��اع بم��وارد الاتص��ال، بمع�ني أن تكون وس��ائل الاتصال على اختلاف 
أنواعه��ا متاح��ة أم��ام الجمي��ع، ولا تك��ون حك��را عل��ى النخب��ة، أو عل��ى ش��رائح معين��ة 
دون غيره��ا، كأن تك��ون متاح��ة لأه��ل الم��دن دون س��كان الأري��اف والق��رى البعي��دة، 
كم��ا لا ينبغ��ي أن ترك��ز عل��ى فئ��ات معين��ة وتهم��ل فئ��ات أخ��ري؛ بس��بب اخت�الف 

الجن��س أو الدي��ن أو اللغ��ة أو الانتم��اء العقائ��دي أو السياس��ي ))1))(.    
)1)) – سليمان صالح، حقوق الصحفيين في الوطن العربي، مرجع سابق، ص226.    

)1)) – جيهان احمد رشتي، الأسس العلمية لنظريات الإعلام، ط2، القاهرة، دار الفكر العربي، 1978، ص 98.

)1)) – المنظمة العربية للتربية والثقافة والتعليم، الإعلام العربي حاضرا ومستقبلا، تونس، المنظمة العربية للتربية 
والثقافة والعلوم، 1987م، ص63.

)1)) – ميرفت محمد كامل الطرابيشي، مجلات الأطفال ودورها في دعم الحقوق الاتصالية للطفل المصري، المؤتمر 
العلمي السنوي السابع لكلية الإعلام، جامعة القاهرة، الجزء الأول، القاهرة، مايو 2001م،ص250، نقلا عن: سعد 

لبيب، حق الطفل في إعلام رشيد، بحث مقدم للحلقة الدراسية “ثقافة الطفل في وسائل الإعلام، القاهرة، مركز دراسات 
الطفولة، جامعة عين شمس، 1994م، ص3. 
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- الحق في التعبير، فمن حق المتلقي أن يقدم صورة حقيقية عن نفسه، وأن يضمن 
وص��ول تل��ك الص��ورة للآخري��ن، فحق المعرف��ة يقابله أيضا ح��ق التعريف، ولا يكون 
هذا الحق ممكنا إلا إذا سارت العملية الإعلامية في اتجاهين » بحيث يكون من حق 
المتلقي أيضاً أن يعرف الآخرين بنفس��ه وبقضاياه؛ بهدف أن يكوّن الآخرون صورة 

ايجابية عنه تسهم في التفاعل والتفاهم معهم ».))1))( 

المحور الثاني: علاقة الإعلام بالديمقراطية:
ثم��ة س��ؤال ي��دور في أذه��ان الكثيري��ن، وق��د تك��رر طرح��ه في مناس��بات علمي��ة عدي��دة، 
ه��ذا الس��ؤال يتعل��ق بأييهم��ا يج��ب أن يك��ون موض��ع اهتم��ام وأولوي��ة أكث��ر م��ن الأخ��ر، 
الإع�الم أم الديمقراطي��ة؟ بصيغ��ة أخ��رى ربم��ا أكث��ر دقة، هل الإع�الم الحر يؤدي إلى 

الديمقراطي��ة، أم أن الديمقراطي��ة ه��ي ال�يت تنت��ج لن��ا في نهاي��ة المط��اف إعلام��اً ح��راً؟ .
وق��د اختل��ف الباحث��ون والمتخصص��ون في الإجاب��ة ع��ن ه��ذا الس��ؤال، حي��ث رأى البع��ض 
أن حري��ة الإع�الم ش��رط أساس��ي لقي��ام الديمقراطي��ة، وأن الأولى ـ أي حري��ة الإع�الم 
ه��ي ال�يت تحق��ق الثاني��ة “الديمقراطي��ة”، وأن الإع�الم ه��و أح��د الأدوات، ال�يت تس��هم في 
تدعيم الأوضاع الديمقراطية في المجتمع، وأن حرية الإعلام تعتبر مظهراً من مظاهر 
الديمقراطية، وأن إحدى معايير قياس الديمقراطية في أي مجتمع، هو مدى ما تتمتع 
به وس��ائل الإعلام من حرية، وهو ما يتحدد وفقاً للتش��ريعات الإعلامية القائمة، التي 
تنظ��م العلاق��ة ب�ني الإعلامي�ني، ووس��ائلهم، والجمه��ور المتلق��ي، والنظام السياس��ي، وما 

يترت��ب ع��ن كل تل��ك العلاق��ة م��ن حدود لمضم��ون الخطاب الإعلام��ي المنتج.

ويذه��ب البع��ض إلى أن الإع�الم الح��ر، ه��و الوس��يلة الأكث��ر فاعلي��ة لمراقب��ة تج��اوزات 
الس��لطة، وأن��ه بالتال��ي بق��در م��ا يت��اح ل��ه م��ن حري��ة، ت��زداد قدرت��ه على ضب��ط المخالفات 
والتج��اوزات والمس��اهمة في منعه��ا؛ ولذل��ك أطل��ق ه��ؤلاء عل��ى الصحاف��ة لق��ب الس��لطة 

الرابع��ة، ال�يت تراق��ب الس��لطات الث�الث، التش��ريعية، والتنفيذي��ة، والقضائي��ة.
وم��ن هن��ا ف��إن الإع�الم ه��و إح��دى الضمان��ات الأساس��ية، ال�يت تكف��ل س�المة العملي��ة 
الديمقراطي��ة، وع��دم تج��اوز كل س��لطة لصلاحيته��ا الممنوح��ة له��ا، وع��دم تزوي��ر 
الانتخاب��ات، وال�يت يت��م م��ن خلاله��ا أيض��ا إيص��ال ص��وت المحكوم�ني إلى الح��كام، فه��ي 
بذل��ك تمث��ل قن��وات اتصال بين النخبة والجماهير، وتس��هم بالتالي في عملية المش��اركة 
السياس��ية، حي��ث يعتم��د المتلق��ي عل��ى وس��ائل الإعلام بصورة أساس��ية؛ كجس��ر يربطه 

)1)) – سليمان صالح، حق الصحفي في الحصول على المعلومات ودوره في تحقيق حق الجماهير في المعرفة، 
المجلة المصرية لبحوث الإعلام، العدد الأول، جامعة القاهرة، كلية الإعلام، القاهرة، 1997م، ص1.
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بصانع��ي الق��رار السياس��ي.

م��ن هن��ا ف��إن الإع�الم باعتب��اره س��لطة رابع��ة، ه��و ال��ذي يراق��ب س�ري الس��لطات الث�الث 
الأخ��رى، ف��إذا كان��ت كل س��لطة م��ن تلك الس��لطات تختص فقط بمج��ال واحد، فإن 
الإع�الم يرتب��ط به��ا جميع��اً، ويمتد نف��وذه بالتالي إلى باقي الس��لطات، وانطلاقاً من هذا 
المب��دأ، يُنظ��ر إلى الإع�الم عل��ى أن��ه حلقة مهمة م��ن حلقات العملي��ة الديمقراطية، وأنه 

يش��كل الأداة ال�يت تعزز المش��اركة السياس��ية.

ويقودن��ا كل ذل��ك إلى اس��تخلاص حقيق��ة غاي��ة في الأهمي��ة، تتمث��ل في وج��ود علاق��ة 
عضوي��ة ب�ني الحك��م كفعل وممارس��ة من ناحية، وإتاح��ة المعلومات للحاكم بما يوفر 
ل��ه س��بل نج��اح ممارس��ته تل��ك م��ن ناحي��ة أخ��رى، الأم��ر ال��ذي يتطل��ب ض��رورة تأم�ني 
قن��وات المعلوم��ات ال�يت تأت��ي وس��ائل الإع�الم في مقدمته��ا، وضم��ان ع��دم خضوعه��ا لأي��ة 
قوة تستخدمها لصالحها، أو تعيق من خلالها سريان المعلومات وتدفقها بشكل طبيعي. 

وبغ��ض النظ��ر ع��ن ش��كل الحك��م ال��ذي يتبن��اه كل مجتم��ع، ف��إن وس��ائل الإع�الم ت��ؤدي 
دوراً ريادي��اً في زي��ادة حج��م المش��اركة السياس��ية، انطلاق��اً م��ن أن ه��ذه الوس��ائل تع��د 
مصدرا أساسيا مهما للمعلومات، حيث تؤكد الدراسات » إن المعلومات تعد من الأدوات 
المهمة، التي تساعد بشكل كبير أولئك الذين يمسكون بزمام السلطة، وكثيرا ما تكون 
المنبع الرئيسي، ومصدر التشريع بالنسبة لهم، فمهام الحكم تتطلب درجة كبيرة من 
المعلوم��ات الحديث��ة، وت��ؤدي وس��ائل الإع�الم دوراً رئيس��ياً في المحافظ��ة عل��ى مس��تويات 

المعلوم��ات “ ))1))(.

ويذه��ب بع��ض المتخصص�ني إلى أن ع��دم مش��اركة الش��عب في اتخ��اذ الق��رار، وغي��اب 
المش��اركة السياس��ية؛ م��رده إلى ضع��ف وس��ائل الإع�الم، ونق��ص المعلوم��ات ال�يت تقدمها 

تل��ك الوس��ائل))1))(.

وبالتال��ي ف��ان وس��ائل الإع�الم بم��ا تقدم��ه م��ن معلوم��ات وحقائ��ق وبيان��ات، وم��ا تنقل��ه 
للمتلق��ي م��ن مع��ارف وخ�ربات م��ن المجتمع��ات الأخ��رى، وم��ا يج��ري فيها من ممارس��ات 

)1)) – دبفيد مورجان، وسائل الإعلام وعملية وضع السياسات، في كتاب: ثورة المعلومات والاتصالات وتأثيرها في 
الدولة والمجتمع بالعالم العربي، ط1، ابوظبي، مركز الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، 1998م، ص117.

)1)) – انظر: محمد عبدالقادر حاتم، ديمقراطية الإعلام والاتصال، القاهرة، الهيئة المصرية للكتاب، 1996م، 
ص47. 
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ديمقراطية، وما تقدمه من نماذج وبرامج سياسية متنوعة، إنما تسهم في تشكيل حالة 
من الوعي السياسي، الذي يسهم في تعزيز حجم المشاركة السياسية، وفي زيادة إدراك 

الن��اس لحقه��م السياس��ي، وم��ن ثم��ة الانخراط عن قناعة في العملية السياس��ية.

المحور الثالث: الملامح العامة لخطاب الفضائيات الليبية تجاه الانتخابات المقبلة:

قام الباحث برصد كيفي للخطاب الإعلامي المتعلق بالانتخابات، خلال شهري يوليو 
وأغسطس 2021م، وقد توصل إلى ما يلي:

1 – عدم وجود اس�رتاتيجية واضحة بش��أن نش��ر ثقافة الديمقراطية، وتتس��اوى في ذلك 
وس��ائل الإعلام الحكومية وغير الحكومية، وهو ما يمكن البرهنة عليه، من خلال عدم 
تخصيص مس��احات زمنية محددة وثابتة ودورية؛ لطرح قيم الديمقراطية، س��واء من 

خلال البرامج الحوارية، أو من خلال البرامج الإخبارية.

2 – ارتف��اع وت�رية التخوي��ن في الخط��اب الإعلام��ي اللي�يب تج��اه الأط��راف المناوئ��ة، 
فالجمي��ع تقريب��اً يص��ف الجمي��ع بأنه��م عم�الء وخون��ة ومندس�ني وينف��ذون أجن��دات 

لأط��راف خارجي��ة.

والش��تم  والس��ب  التحق�ري  عب��ارات  واس��تخدام  الاخت�الف،  ثقاف��ة  اح�رتام  ع��دم   –  3
سياس��ياً. بالأخ��ر  والاس��تهزاء  والس��خرية 

4 – الديمقراطي��ة في وس��ائل الإع�الم الليبي��ة، ه��ي تل��ك ال�يت م��ن خلاله��ا يص��ل الط��رف 
ال��ذي تؤي��ده كل وس��يلة إلى الس��لطة، وع��دا ذل��ك فإنه من��اف للديمقراطية.

5 - تش��ويه الش��خصيات السياس��ية ع�رب وس��ائل الإع�الم الليبي��ة، ف��كل الش��خصيات 
السياس��ية يت��م تش��ويهها والتش��هير به��ا، والتقلي��ل م��ن مكانته��ا، وتس��فيهها.

6 – ب��دلا م��ن أن ترك��ز وس��ائل الإع�الم الليبي��ة عل��ى البرام��ج السياس��ية للأح��زاب، 
والش��خصيات المتوق��ع ترش��حها للانتخاب��ات القادم��ة، وإتاح��ة المج��ال له��ا، فإنه��ا وعل��ى 
العك��س م��ن ذل��ك تمام��ا، تق��وم بالإس��اءة لتل��ك الش��خصيات والأح��زاب، والعم��ل عل��ى 

تش��ويهها.
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7 – الغي��اب ش��به الكام��ل للبرام��ج الحواري��ة، ال�يت م��ن خلاله��ا تس��تضيف وس��ائل الإعلام 
الش��خصيات المتخصصة في قضايا الديمقراطية والمش��اركة السياس��ية؛ مما يؤثر س��لبا 

على نش��ر ثقاف��ة الوعي الانتخابي.

8 – غي��اب البرام��ج الإعلامي��ة ذات الطاب��ع الجماه�ريي، ال�يت تش��رك عام��ة الن��اس في 
مناقش��ة قضاي��ا الانتخاب��ات، ال�يت تطرحه��ا ب��كل حري��ة وموضوعي��ة.

9 – استضافة القنوات الفضائية الليبية بشكل شبه دائم، للشخصيات التي تتماهى مع 
ما تطرحه من أراء ومواقف وتوجهات، في مقابل غياب كامل للش��خصيات التي تحمل 

أراء مغايرة.

10 – لا توف��ر وس��ائل الإع�الم الليبي��ة المعلوم��ات اللازم��ة للمتلق��ي، ال�يت م��ن ش��أنها أن 
تكس��به الثق��ة في العملي��ة الانتخابي��ة، وتدفع��ه باتج��اه المش��اركة فيه��ا.

11 – لا تتي��ح وس��ائل الإع�الم الليبي��ة المج��ال ل��كل الش��رائح المجتمعي��ة والسياس��ية، ح��ق 
التعب�ري ع��ن آرائه��م ومعتقداته��م وتوجهاته��م السياس��ية.

12 – عل��ى الرغ��م م��ن أن الإع�الم – في العم��وم -ه��و أح��د رواف��د الديمقراطي��ة المهم��ة، 
إلا أن الإع�الم اللي�يب وعل��ى العك��س م��ن ذل��ك تماما، يعد أح��د أدوات الإقص��اء والتزييف 

ورف��ض الأخر.

13 – تع��د وس��ائل الإع�الم الليبي��ة )الخاص��ة تحدي��دا( محل ش��ك، وتحوم حولها عش��رات 
علامات الاس��تفهام، حول مس��ائل تتصل بتمويلها، وسياس��اتها، وأجندتها، وأهدافها.

14 – تراج��ع ثق��ة الجمه��ور اللي�يب في وس��ائل الإع�الم الليبي��ة، واتهام��ها بالتحي��ز وع��دم 
الموضوعية، لأسباب متعددة، من أهمها تحول تلك الوسائل، إلى أذرع إعلامية وسياسية 

للجماعات المس��لحة المتصارعة في البلاد. 

15 – ثم��ة تركي��زاً كب�رياً م��ن وس��ائل الإع�الم الليبية، على حال��ة الاختلاف في وجهات 
النظ��ر ح��ول القاع��دة الدس��تورية للانتخاب��ات، في مقاب��ل ذل��ك ثم��ة إهم��ال مقصود لكل 
نق��اط الاتف��اق، بم��ا يوحي للمتلقي بعدم الاتفاق على ش��كل الانتخاب��ات القادمة، وذلك 

به��دف خل��ق حال��ة م��ن الإحب��اط؛ تقود إلى ع��دم الثقة في العملي��ة الانتخابية برمتها.
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16 – التن��اول الس��طحي لموض��وع الانتخاب��ات في الفضائي��ات الليبي��ة، حي��ث الغي��اب الت��ام 
للمناظ��رات، والح��وارات السياس��ية العميق��ة، والنقاش��ات الج��ادة والمتخصصة، في مقابل 
التركي��ز عل��ى الإعلان��ات المصاغة بلغة إخبارية تقريرية، وبأس��لوب توجيهي مدرس��ي؛ 

يعك��س س��ذاجة سياس��ية، وين��م عن غي��اب الخبرة في التعامل م��ع القضايا المهمة.  

وبعد .. ثمة سؤال ملح، وهو هل الإعلام الليبي الحالي، بتنوع خطاباته ومصادر تمويله 
وملكيته يجسد بالفعل قيم الديمقراطية؟

في الحقيق��ة يب��دو أنن��ا لس��نا جاهزي��ن بع��د للدخ��ول إلى عص��ر الديمقراطي��ات، )إعلامياً 
وسياس��ياً(، وبالتال��ي فنح��ن غ�ري قادرين بعد على التعامل م��ع معطيات هذا العصر، وما 
يترت��ب عل��ى ه��ذا الول��وج إلى المجتمع الديمقراطي، فالانتقال السياس��ي غير الممنهج من 
مرحلة إلى مرحلة أكثر ديمقراطية، يمكن أن يقود إلى حالة من الارتباك المجتمعي؛ 
بس��بب عدم الاس��تعداد النفس��ي، فالديمقراطية هي حالة ثقافية تراكمية، تحتاج إلى 
ف�رتات زمني��ة حت��ى تتش��كل مظاهره��ا في المجتم��ع، ال��ذي ينتق��ل بع��د ذل��ك م��ن مجتم��ع 
تقلي��دي إلى مجتم��ع حداث��ي ، فالديمقراطي��ة مرتبط��ة بالحداث��ة، وكذل��ك تط��ور 
وس��ائل الاتص��ال، وكلاهم��ا )الديمقراطي��ة والاتص��ال مكم��ل للأخ��ر(، وش��رط أساس��ي 
لوجوده، فأي تطور تشهده وسائل الاتصال والإعلام، سيوفر دون شك ظروف ملائمة 
للتط��ورات الك�ربى في المجتم��ع، وم��ن أهمه��ا التح��ول الديمقراط��ي، فالإع�الم المتن��وع 

والح��ر، م��ن ش��أنه أن يس��هم وبق��وة في دك حص��ون الديكتاتوري��ات.

ولعل الربيع العربي )بكل مساوئه( لم يكن ليتم، لولا التطور الهائل في وسائل الاتصال، 
ال�يت س��حبت الكث�ري من معاول القوة من أيدي الس��لطة الحاكم��ة، والتي كانت تنفرد 
بملكيته��ا، فم��ن يمتل��ك ويدي��ر الإع�الم يمتل��ك ويدي��ر في الحقيق��ة قوة حقيقي��ة، يفوق 
تأثيره��ا كل عناص��ر الق��وة الأخ��رى في المجتم��ع ، فه��و يمتل��ك الق��درة عل��ى التغي�ري 
والتوجي��ه والتأث�ري؛ ل��ذا ف��إن الأنظم��ة الديكتاتوري��ة ظل��ت تح��رص دائم��ا عل��ى التحك��م 
في ملكي��ة وإدارة وس��ائل الإع�الم، والمحصل��ة إن��ه لا ممارس��ة إعلامي��ة ناضج��ة وفاعل��ة 

وحقيقي��ة ب��دون إع�الم ديمقراط��ي، يرس��خ ويوج��ه ويح��رس القي��م الديمقراطي��ة . 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

108

الخاتمة:

 في الختام، يتضح أن هناك ترابطًا وثيقًا بين الحق في الإعلام والممارسة الديمقراطية، 
حي��ث يلع��ب الإع�الم دورًا حاسًم��ا في تعزي��ز الوع��ي السياس��ي، والمش��اركة الفعال��ة 
للمواطن�ني في العملي��ة السياس��ية، ويتطل��ب تحقيق الممارس��ة الديمقراطي��ة الفعالة في 
ليبيا، تعزيز حق المواطن في الإعلام؛ مما يستلزم جهودًا مشتركة من جميع الأطراف 

المعني��ة؛ لضم��ان بيئ��ة إعلامي��ة حرة وش��فافة، تدعم المش��اركة السياس��ية الفعالة.

النتائج:

يمث��ل ح��ق المواط��ن في الإع�الم أح��د الدعائ��م الأساس��ية، ال�يت تس��اهم في ترس��يخ - 1
الديمقراطية، إذ يتيح للأفراد الوصول إلى المعلومات الدقيقة والموضوعية؛ مما يعزز 

قدرته��م عل��ى اتخ��اذ ق��رارات مس��تنيرة.

يلع��ب الإع�الم دورًا رقابيً��ا هامً��ا عل��ى الس��لطات الث�الث في الدول��ة؛ مم��ا يضم��ن ع��دم - 2
تجاوزه��ا لصلاحياته��ا، ويع��زز م��ن الش��فافية والمصداقي��ة في العملي��ة السياس��ية.

لنش��ر - 3 الواضح��ة  الاس�رتاتيجيات  نق��ص في  م��ن  الليبي��ة  الإع�الم  وس��ائل  تعان��ي 
ثقاف��ة الديمقراطي��ة؛ مم��ا ي��ؤدي إلى ضع��ف في التغطي��ة الإعلامي��ة الش��املة لقضاي��ا 

الانتخاب��ات، والممارس��ات السياس��ية.

يظه��ر أن هن��اك نقصً��ا في التن��وع في الخط��اب الإعلام��ي اللي�يب، حي��ث تهيم��ن بع��ض - 4
الآراء على الأخرى؛ مما يؤثر سلبًا على قدرة المواطنين على مناقشة قضاياهم بحرية 

وموضوعية.

تس��اهم وس��ائل الإع�الم في تعزي��ز الوع��ي السياس��ي، ولكنه��ا تحت��اج إلى تحس�ني - 5
اس�رتاتيجياتها؛ لضم��ان توف�ري معلوم��ات دقيق��ة وش��املة للمتلق�ني؛ مم��ا يع��زز م��ن 

الانتخابي��ة. الاس��تحقاقات  في  الفعال��ة  مش��اركتهم 
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التوصيات:
توص��ل الباح��ث إلى جمل��ة م��ن التوصي��ات بش��أن التن��اول الإعلام��ي للانتخاب��ات، عل��ى 

وس��ائل الإع�الم الليبي��ة أن تضعه��ا نص��ب أعينه��ا، وه��ي كالتالي��ة:
1 – أن الديمقراطية لا تعني فقط تسجيل المواطنين في منظومة الانتخابات، والحصول 
على البطاقة الانتخابية، أو حتى الإدلاء بأصواتهم، بل إن هذه الخطوة يجب أن تسبقها 
معلومات وحوارات ونقاش��ات مكثفة ومس��تمرة ودائمة وكافية، تتحها وسائل الإعلام 
للجمه��ور ح��ول العملي��ة السياس��ية برمته��ا، بم��ا يخل��ق حال��ة م��ن الوع��ي الع��ام بالش��أن 

السياسي عموما.
2 – عل��ى وس��ائل الإع�الم أن تج��ري الاس��تطلاعات والبح��وث، ال�يت تمكنه��ا م��ن التع��رف 
على احتياجات الجمهور المعرفية، فيما يتعلق بالعملية السياسية، وأن تضع سياساتها 
وخططه��ا البرامجي��ة، وفق��ا لم��ا تتوص��ل إلي��ه م��ن نتائ��ج بالخص��وص، وكل ذل��ك بهدف 

إش��باع احتياجات المتلقي السياس��ية.               
3 – فين��ا يخ��ص الإع�الم الع��ام تحدي��دا، يج��ب أن يلت��زم هذا الإع�الم بالتغطي��ة المتوازنة 
والعادل��ة والمحاي��دة، م��ن خ�الل تخصي��ص مس��احات زمني��ة متس��اوية لكاف��ة الأطي��اف 
السياسية المشاركة في الانتخابات، وإتاحة المجال لكل الأطراف بالتواصل مع الجمهور.

4 – فيم��ا يخ��ص الإع�الم الع��ام أيض��اً، فإن��ه يجب كذل��ك أن يوفر للأحزاب والمرش��حين 
والمنتخبين المشاركة في اللقاءات والحوارات والنقاشات المتعلقة بالحياة السياسية، وأن 

يمكنهم من إبداء آرائهم في س�ري العملية السياس��ية.

5 – عل��ى وس��ائل الإع�الم أن تعم��ل عل��ى ترس��يخ فك��رة أن المش��اركة في الانتخاب��ات وفي 
العملي��ة السياس��ية عموم��ا، ه��ي ح��ق يجب أن يتمس��ك به الش��عب، وإلا يف��رط فيه تحت 
أية ظروف، وأن أصواتهم الانتخابية هي وحدها من س��يقرر مصير العملية السياس��ية 

برمتها.
6 – عل��ى المفوضي��ة العلي��ا للانتخاب��ات أن تك��ون حاض��رة بش��كل مس��تمر ومكث��ف، ع�رب 
وس��ائل الإع�الم وبأش��كال وص��ور مختلف��ة؛ لتم��ارس بمهني��ة وعلمي��ة أدوار التثقي��ف 
والتوجي��ه والتوعي��ة بالعملي��ة الانتخابي��ة في صوره��ا ومس��توياتها المختلف��ة: النقابي��ة، 
والبلدية، والبرلمانية، والرئاسية، ويجب أن يتم ذلك وفق استراتيجية إعلامية واضحة 

المع��الم، تت��ولى المفوضي��ة تنفيذه��ا عل��ى م��دى زم�ني طويل وب��دون توقف. 
7 – على وس��ائل الإعلام أن تضع خطة محكمة بش��أن مراقبة العملية الانتخابية، بما 

يضمن سير تلك العملية بشفافية ومصداقية ووضوح.
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الآثار النفسية والاجتماعية للنزاعات المسلحة على المرأة
دراسة ميدانية بمدينة الزاوية

 أ.د. امباركة ابوالقاسم الذئب
الأكاديمية الليبية للدراسات العليا

مقدمة: 
والإره���اب؛  الطائفي���ة،  والصراع���ات  المس���لحة،  والنزع���ات  المتتالي���ة،  الث���ورات  إن 
الضعيف���ة  الش���ريحة  عل���ى  والاجتماعي���ة  النفس���ية  الآث���ار  م���ن  العدي���د  ترك���ت 
وه���ي  خاص���ة  بصف���ة  اللي�ب�ي  والمجتم���ع  عام���ة،  بصف���ة  العرب���ي  المجتم���ع  في 
والع���وق. والط�ل�اق  والترم���ل  التش���رد  ع���ن  فض�ل�ا  ترافقه���م  ضل���ت  وق���د   الم���رأة، 

وأن م���ا يتمت���ع ب���ه العالم اليوم م���ن نضج؛ جعل هذه الش���ريحة مح���ط اهتمام كبير، 
والدفع إلى س���ن العديد من القوانين والمعاهدات والتش���ريعات؛ الهادفة إلى حماية المرأة 

حقوقها. وصون 

حيث أن النزاعات والحروب المسلحة؛ تؤدي إلى الإضرار بالطرف الأضعف في المجتمع، 
وهو النس�اء والأطفال -إذا لم يكونوا ضمن القتلى في هذه الحروب -وذلك بصور ش�تى، 
تتمث�ل في: ف�رض الحص�ار، والعزل�ة الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة، أو الن�زوح القس�ري من 
مكان سكناهم، أو التعرض للاعتقال، أو الاغتصاب، أو الانتهاك الجسدي بكافة أشكاله.

وقد حظيت المشكلات التي واجهتها النساء، في حالات النزاعات المسلحة باهتمام متزايد 
في السنوات الأخيرة، فقد نوقشت في المؤتمرات الدولية )المؤتمر العالمي الرابع للمرأة 1995 
في بكين ومؤتمر »بكين + 5« وبكين+10 ( وكذلك في المحافل الدولية، مثل: الجمعية العامة 
للأمم المتحدة، ولجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، و غيرها من المؤتمرات وورش العمل .

وقد أشارت لجنة الأمم المتحدة حول وضع المرأة، في تقريرها المقدم إلى الأمين العام، أنه 
»يجري أحياناً على نحو منتظم تجاهل القانون الدولي الإنساني، الذي يحظر الاعتداء 
على المدنيين ، كما أن حقوق الإنسان غالباً ما تُنتهك في حالات النزاعات المسلحة؛ مما 

يؤثر على السكان المدنيين، وخاصة النساء والأطفال وكبار السن والمعوقين.
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أولًا: الإطار المنهجي للدراسة 

مشكلة الدراسة:- 1
    إن المتتبع  لمجريات أحداث الحروب، يجد أن النساء أصبحن ضحايا سهلة في حروب 
القرن العشرين، وحتى مع بدايات القرن الحادي والعشرين، ومن ينظر إلى الدراسات 
الص�ادرة ع�ن اليونيس�يف، س�يجد أن أع�دادا كبرية م�ن النس�اء قُتل�ن بأس�اليب بش�عة 
ووحشية، فالمرأة تقتل أمام طفلها أو ذويها، أو تغتصب ، والمناطق التي توقد فيها الحروب 
يصبح السكان مستهدفين وبصفة خاصة النساء، مع أنهن أقل الناس تأثيراً فيها وانتفاعاً 
منها، فهن يتعرضن للرعب الذي يتعرض له المشاركون فيها، فحينما تنفد الإمدادات 
الغذائي�ة أو تق�ل، تعان�ي النس�اء أش�د المعاناة وعندما تتلوث مص�ادر المياه، فإنهن يكن أقل 
الفئ�ات مقاوم�ة لمخاط�ر الأم�راض، وترتك الصدم�ات النفس�ية الناجم�ة ع�ن تعرضهن 
 .  للعنف وللأعمال الوحش�ية وغير الأخلاقية آثارها الس�يئة في نفوس�هن طيلة حياتهن
رغ�م أن مجتمع�ات بأكمله�ا تعان�ي م�ن عواق�ب الن�زاع المس�لح والإره�اب، ف�إن النس�اء 
والبن�ات يتأث�رن بش�كل خ�اص؛ بس�بب مركزه�ن في المجتم�ع وجنس�هن”  وتع�د النس�اء 
غالبي�ة  يش�كّلون  حي�ث  المعاص�رة،  لاس�يما  المس�لحة،  الصراع�ات  في  أهداف�ا  والأطف�ال 
الضحاي�ا إجم�الا. كم�ا يش�كل الأطف�ال والنس�اء أغلبي�ة اللاجئني في الع�الم، والغالبي�ة 
من المشردين داخليا ، ومن هنا ارتأينا بأن هناك ضرورة ملحة للتعرف على الصعوبات 
اليت تواج�ه الم�رأة  بصف�ة عام�ة، والمرأة الليبي�ة بصفة خاصة نتيجة النزاعات المس�لحة، 
وخاصة فيما يتعلق بالجوانب النفس�ية والاجتماعية، والتعرف على احتياجات النس�اء 
المطلوب�ة في ه�ذا المج�ال، وتقدي�م التدخ�ل الالزم للنس�اء م�ن خالل المراك�ز الصحي�ة 
التابع�ة له�ا، بم�ا يضم�ن حمايته�ن وتمكينه�ن، م�ن أداء أدواره�ن الإنجابي�ة و الإنتاجي�ة 
بش�كل آمن وبأفضل النتائج ، وس�يتم ذلك من خلال الإجابة على التس�اؤلات التالية :-

 • ما الآثار النفس�ية والاجتماعية للنزعات المس�لحة على المرأة الليبية من عمر 60-20 
سنة؟ 

 • ما نوع الصعوبات التي واجهت المرأة، وخاصة على الصعيد النفسي الاجتماعي؟

  • ما الخدمات الصحية والنفس�ية التي كانت تقدم من قبل المراكز الصحية للمرأة 
وقت الحرب؟

 • ما أنواع الاضطرابات النفسية التي تصيب المرأة الناتجة عن النزاعات المسلحة؟
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أهداف الدراسة: - 2
 تسعى الدراسة إلى تحقيق الأهداف التالية :

1-معرفة الآثار النفسية والاجتماعية للنزعات المسلحة على المرأة من عمر 60-20 
 سنة

2-التعرف على طبيعة الصعوبات التي واجهت النساء، وخاصة على الصعيد النفسي 
الاجتماعي.

التع��رف عل��ى طبيع��ة الخدم��ات الصحي��ة والنفس��ية ال�يت كان��ت تق��دم م��ن قب��ل - 3
المراك��ز الصحي��ة للنس��اء وق��ت الح��رب.

 التع��رف عل��ى أن��واع الاضطراب��ات النفس��ية ال�يت تصي��ب الم��رأة الناتجة ع��ن النزاعات - 4
المسلحة.

 أهمية الدراسة:- 3
1 -مس�اعدة الم�رأة الليبي�ة عل�ى الخ�روج م�ن حالته�ا النفس�ية اليت تعي�ش فيه�ا نتيج�ة 

الخ�وف. 

2 -تقديم المساعدات الصحية والعلاج النفسي للمرأة.

3 -مراع�اة الظ�روف اليت تم�ر به�ا الم�رأة خالل النزعات المس�لحة، والعمل عل�ي حمايتها 
من الناحية النفس�ية.

 4 -العمل على نزع سلاح الأفراد، وسلاح الميلشيات والمجاميع التابعة للأحزاب المختلفة 

إجراءات الدراسة:- 4
    

 - المجال المكاني:
   تمت هذه الدراسة بمديمة الزاوية 

- المجال الزماني: 
 بدأت هذه الدراسة بتاريخ البداية :2013/11/24 م وانتهت بتاريخ :2014/8/15م.

 - المجال البشري: 
الفئة المستهدفة المرأة من عمر 20- 60 سنة في المناطق الشعبية، التي تعرضت لمواجهات 

 مسلحة خلال السنوات )2011الى2015( ميلادية.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

115115

5. عينة الدراسة: 
تم اختي�ار100 ام�رأة بطريق�ة عش�وائية م�ن مس�تويات مختلف�ة، وبص�ورة خاص�ة م�ن 
المناطق التي شهدت المواجهات المسلحة، في الأحياء السكنية بمدينة الزاوية طيلة الفترة 

المذك�ورة، اللات�ي أعمارهن ما بين 20-60 س�نة.

6. أداة جمع البيانات: 
اعتمدت الدراس�ة على اس�تمارة اس�تبيان، تم تصميمها وفقا للمعايير المنهجية، وقد تم 
عرضه�ا عل�ى لجن�ة مختص�ة م�ن أس�تاذة علم النف�س والاجتماع، كما تمت الاس�تفادة 

من الدراس�ات العلمية الس�ابقة التي أجريت في ظروف مش�ابهة في دول عربية أخرى.

7. مفاهيم الدراسة:  
الآثار النفسية  :      هي عبارة عن مجموعة من الأعراض التي تتزامن في حدوثها، مع تعرض  -

الفرد لظروف ضاغطة ومهددة لذاته؛ ينتج عنها أيضا الاستجابات الانفعالية الحادة 
 والمستمرة، وهي أيضا كل تغير، داخلي أو خارجي، إيجابي أو سلبي، يجدر بنا التكيّف معه. 
و كلما يحدث اضطراب نفس�ي أو جس�دي في جس�دنا وعقلنا، ردة فعل الجس�م الغير 

المح�ددة إزاء أي حاجة تطلب منه.

الآثار الاجتماعية: هو ما يحدث عندما تتأثر مشاعر الشخص أو آرائه أو سلوكياته  -
بالآخري�ن. ويأخ�ذ التأثري الاجتماع�ي أش�كالا عدي�دة، ويمك�ن أن يظه�ر في الامتث�ال، 
والتنشئة الاجتماعية، وضغط الأقران، والطاعة، والقيادة، والإقناع، والبيع، والتسويق.

جني�ف  - اتفاقي�ات  مقدمته�ا  وفي  الدولي�ة،  المعاه�دات  عرف�ت  المس�لحة:  النزاع�ات 
والبروتوكولات الإضافية التابعة لها، النزاعات المسلحة وفقا لعدد من المعايير، شملت 
الأطراف المش�اركة في النزاع، والنطاق المكاني والزماني للنزاعات، ووفقا لذلك، يقس�م 
القانون الدولي النزاعات المسلحة إلى نزاعات مسلحة دولية، وأخرى غير دولية، حيث 
تكون النزاعات المسلحة الدولية بين دولتين أو أكثر، بينما تكون النزاعات المسلحة غير 
الدولي�ة أو الداخلي�ة بني الدولة والجماعات المس�لحة غري الحكومية، أو بين الجماعات 
المس�لحة فيم�ا بينه�ا. ويمك�ن أن يتط�ور الن�زاع المس�لح م�ن داخل�ي إلى دول�ي أو العك�س، 

بحس�ب تدخ�ل أو انس�حاب الق�وى الفاعل�ة في النزاع.

المرأة: هي الحاضن�ة لجمي�ع الأف�راد الذي�ن ينتم�ون إليه�ا، س�واء كان�ت متزوج�ة أو  -
غري متزوج�ة، ولا يمك�ن أن يح�دث اس�تقرار اجتماعي، ودفء أس�ري في نس�يج الأس�رة، 
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تح�دث  اليت  الأوق�ات  واس�تثمار  النفس�ي للمرأة وتلاحمها،  الأم�ن  إلا من خالل 
نوعاً من الألف�ة معه�ا، وذل�ك عرب تجدي�د وتوطي�د العلاق�ة بني جمي�ع الأط�راف، لك�ن 

يغف�ل الكثري ع�ن عملي�ة إش�باع المرأة.

مدين�ة الزاوي�ة: ه�ي مدين�ة تق�ع في شم�ال غ�رب ليبي�ا، تبع�د ثلاثني كيلومرتا ع�ن  -
العاصمة طرابلس، يحدها غربا مدينة صرمان، وشرقا مدينة جنزور، وجنوبا سلسلة 
جبال نفوس�ة. ويبلغ عدد س�كانها 90 ألف نس�مة. تس�تمد المدينة أهميتها الاسرتاتيجية 
الغربي�ة  البواب�ة  يجعله�ا  م�ا  وه�و  طرابل�س،  ق�رب  س�كاني  تجم�ع  كونها أكرب  م�ن 

للعاصم�ة الليبي�ة 

- )8/3/https://www.aljazeera.net/news/2011 .(   

ثانياً: الدراسات السابقة 

 دراس�ة الرمي�ح )2020(   أث�ار النزاع�ات المس�لحة عل�ى المجتم�ع اللييب، ودور الخدم�ة  -
الاجتماعي�ة في مواجهت�ه، حي�ث هدف�ت الدراس�ة إلي التع�رف عل�ي الاث�ار الاجتماعي�ة 
المجتم�ع  ودور  المس�لحة،  النزاع�ات  ع�ن  الناتج�ة  والصحي�ة  والاقتصادي�ة  والنفس�ية 
النزاع�ات  أن  عنه�ا  ونت�ج  المس�لحة.  النزاع�ات  أث�ار  مواجه�ة  في  الاجتماعي�ة  والخدم�ة 
المس�لحة تعترب وس�يلة له�دم المجتم�ع، وتف�كك أنظمت�ه ومكونات�ه المختلف�ة، فه�ي ت�ؤدي 
بالف�رد والأس�رة إلى فق�دان مش�اعر الانتم�اء وال�ولاء للوط�ن. وتع�د أيض�ا أح�د الأس�باب 
الرئيسة للكوارث الإنسانية، التي ينتج عنها تدهور الأحوال المعيشية، وحرمان المدنيين 
م�ن الاحتياج�ات الأساس�ية للحي�اة. حي�ث أن نم�و واس�تقرار وأم�ن المجتم�ع، ه�و الأم�ن 

الاجتماع�ي بأبع�اده المختلف�ة. )الش�رع: 2019(.

للأس�ر  - الاجتماعي�ة  الش�ؤون  وزارة  قدمته�ا  اليت  الخدم�ات   :)2017( التوم�ي  دراس�ة 
النازح�ة أثن�اء الث�ورة الليبي�ة، وأثره�ا عل�ى اس�تقرارهم الاجتماع�ي خالل الفرتة م�ن 
2011 إلى 2015 بمدين�ة طرابل�س، وكان م�ن ضم�ن أهدافه�ا معرف�ة دور وزارة الش�ؤون 
الاجتماعي�ة، في تقدي�م الخدمات والمس�اعدات الانس�انية المادي�ة والصحية والاجتماعية 
والنفس�ية والتعليمي�ة للأس�ر النازح�ة، أثن�اء وعق�ب قيام الثورة الليبي�ة 2011. وتوصلت 
الدراسة إلى: عدم وجود دور فعال ومؤثر لوزارة الشؤون الاجتماعية، في تقديم الخدمات 
العيني�ة والمادي�ة والصحي�ة والاجتماعي�ة والنفس�ية والتعليمي�ة للأس�ر النازح�ة، الأمر 

ال�ذي انعك�س س�لباُ عل�ى اس�تقرارهم وتدني مس�توى الاس�تقرار الاجتماعي لهم )
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دراس�ة الفي�ل )2015(: ظاه�رة الن�زوح الس�كاني في المجتم�ع اللييب – أس�بابه وواقع�ه  -
وآثاره، هدفت إلى التعرف على حجم ظاهرة النزوح وواقعه في المجتمع الليبي، والتعرف 
عل�ى الاوض�اع الاجتماعية والاقتصادي�ة للنازحني؛ بس�بب ع�دم اس�تقرارهم، والتع�رف 
عل�ى الأث�ار الاجتماعي�ة والاقتصادي�ة اليت خلفته�ا ظاه�رة الن�زوح. وخلص�ت إل�ي: أن 
الن�زوح الس�كاني في المجتم�ع اللييب ه�و ن�زوح داخل�ي؛ بس�بب أعم�ال العن�ف والصراع�ات 
والمواجه�ات المس�لحة، بحس�ب المفوضي�ة الس�امية لش�ؤون اللاجئين، وأن أغل�ب النازحين 
يعان�ون أوضاع�ا اجتماعي�ة واقتصادي�ة س�لبية؛ بس�بب ع�دم الاس�تقرار أو ع�دم تقدي�م 
المساعدات من الجهات ذات الاختصاص، كما تبين أن هناك خرقا للنسيج الاجتماعي، 

ون�زاع بني القبائ�ل والأهال�ي والجريان؛ مما أفرز مش�اكل يصع�ب حلها.

- تعقيب على الدراسات:	
 تتف�ق الدارس�ات الس�ابقة عل�ى وج�ود آث�ار اجتماعي�ة واقتصادي�ة للن�زوح عل�ى كاف�ة 
أف�راد الأس�رة  ، وخاص�ة الم�رأة باعتباره�ا العنص�ر الأه�م في الأس�رة، فه�ي الأم والزوج�ة 
والأخ�ت والأبن�ة، وعن�د الفوض�ى ينه�ار الأم�ن الاجتماع�ي، ويتف�كك المجتم�ع ويصيب�ه 
الضعف، كما أن أغلب النس�اء تعاني أوضاعا إنس�انية وظروفا معيش�ية قاس�ية؛ نتيجة 
نق�ص الخدم�ات، وتعان�ي أيض�ا م�ن مش�اكل نفس�ية له�ا الأث�ر الفعّ�ال في عدم اس�تقرار 
البي�ت. ع�دم وج�ود دور فع�ال ومؤث�ر ل�وزارة الش�ؤون الاجتماعي�ة والمؤسس�ات الصحي�ة 
للنس�يج  خرق�ا  هن�اك  وأن  اس�تقرارهن،  عل�ى  س�لباُ  انعك�س  ق�د  الخدم�ات،  تقدي�م  في 
الاجتماعي�ة  المش�اكل  بس�بب  والجريان؛  والأهال�ي  القبائ�ل  بني  الاجتماعي، ونزاع�ا 

الناتج�ة ع�ن ع�دم الاس�تقرار؛ مم�ا أف�رز نزع�ات صعب�ة الحل�ول.

ثالثاً : الإطار النظري 

حقوق الإنسان المفهوم والخصائص- 1
مصطلح حقوق الإنس�ان كغيره من مصطلحات العلوم الإنس�انية، لا يمكننا وضع 
تعري�ف جام�ع مان�ع ل�ه فه�و دوم�ا في تط�ور وتغري، ولك�ن لا يختلف احد عل�ي أن حقوق 
الإنسان هي » كل الحقوق اللازمة، لكي يحيا الإنسان حياة حرة كريمة آمنة مأمونة 
صحية؛ أي كل الحقوق اللازمة لجعله إنس�انا، وهي تش�مل كل نواحي حياته المدنية 
فك�رة حق�وق  تبل�ورت  والاجتماعي�ة« وعرب مسرية طويل�ة  والاقتصادي�ة  والسياس�ية 
الإنس�ان، واكتس�بت وج�ود م�ادي وخصائ�ص واضح�ة، ميزته�ا ع�ن غيره�ا م�ن أن�واع 
الحق�وق والحري�ات، ولا يمك�ن تعري�ف حق�وق الإنس�ان بمع�زل ع�ن ذك�ر خصائصه�ا، 
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الخصائ�ص:-  ه�ذه  وأب�رز  ككل،  الإنس�ان  حق�وق  منظوم�ة  لفه�م  مه�م  مدخ�ل   فه�ي 
1- حق�وق الإنس�ان حق�وق عالمي�ة وواح�دة لجمي�ع البش�ر، مهم�ا اختلف�وا في الجن�س أو 

الدي�ن أو الع�رق أو الل�ون أو اللغ�ة ... إلخ.

2-حقوق الانسان صفة لصيقة بذات الإنسان، لا تورث ولا تشتري وغير قابلة للتنازل، 
ولا يج�وز حرمان�ه منه�ا تح�ت أي ظ�رف، فه�ي تول�د مع�ه بمج�رد خروج�ه للحي�اة، ولا 

يج�وز انتزاعه�ا منه ب�أي مبرر.

3-حق�وق الإنس�ان ثابت�ة للجمي�ع، فحيت لو لم تعرتف بها القوانني الداخلية لدولة ما، 
فه�ذا لا يعني أن مواطني تلك الدول�ة محرومين من هذه الحقوق.

4-حق�وق الانس�ان كل لا يتج�زأ، فه�ي كتل�ة واح�دة لا يج�وز الانتق�اص منه�ا ب�أي 
ذريع�ة، وه�ي كذل�ك لا تعرتف بالترتي�ب، ف�كل الحق�وق متس�اوية في الأهمي�ة.

5-حق�وق الانس�ان في تج�دد وتط�ور مس�تمر، فه�ي قيم�ة عليا يس�عي الجمي�ع للوصول 
إليه�ا، والحص�ول عل�ى أفض�ل درج�ات الحماية للحقوق الإنس�انية.

ويمكن تصنيف هذه الحقوق لفئات ثلاث رئيسية هي:
وه�ي  الانس�ان(:  لحق�وق  الأول  الجي�ل  عليه�ا  )ويطل�ق  والسياس�ية  المدني�ة  1-الحق�وق 
ترتب�ط بحري�ة الانس�ان وحقوق�ه السياس�ية وإدارت�ه للحك�م في وطن�ه، وتش�مل: حري�ة 
الرأي والتعبير، وحرية المعتقد، وحق الانسان في سلامة جسده، وحق المشاركة، وحق 

التجم�ع والتنظي�م ...إلخ.

2-الحق�وق الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة )ويطل�ق عليه�ا الجي�ل الثان�ي لحق�وق الانس�ان(: 
وه�ي الحق�وق اليت ترتب�ط بالأم�ن الاقتص�ادي والصح�ي للإنس�ان، وتش�مل: حق�ه في 

الس�كن، وال�زواج، والعم�ل، والتعلي�م، والم�أكل، والرعاي�ة الصحي�ة ... إلخ.

3-الحقوق البيئية والتنمية )ويطلق عليها الجيل الثالث لحقوق الإنس�ان(: تتميز هذه 
الفئ�ة بأنه�ا حق�وق تضامني�ة؛ أي لا يمك�ن للإنس�ان أن يحص�ل عليه�ا منف�ردا، وتش�مل 

الح�ق في بيئ�ة صحي�ة نظيف�ة، والحق في التنمي�ة الثقافية والاقتصادية والسياس�ية.
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1789، نقط�ة  ويعترب )الإعالن الفرنس�ي لحق�وق الإنس�ان والمواط�ن( الص�ادر في ع�ام 
الانطالق لصياغ�ة ملام�ح نظري�ة عام�ة )ش�به متكامل�ة( للحق�وق والحري�ات العام�ة. 
إذ ج�اء الإعالن بس�بعة عش�رة م�ادةً، تضمن�ت مب�ادئ في الحق�وق والحري�ات م�ا زال�ت 
الكثري م�ن ش�عوب الع�الم، وخاص�ة في » الع�الم الثال�ث » تطم�ح في تطبيقه�ا عل�ى أرض 
الواق�ع. وفي صل�ب الإعالن نلاح�ظ العب�ارة الش�هيرة: )يول�د الن�اس ويعيش�ون أح�رارا 
أس�اس  عل�ى  إلا  تبن�ى  أن  يمك�ن  لا  الاجتماعي�ة  والف�وارق   .. الحق�وق  في  متس�اوين 
الفرنس�ية،  للث�ورة   1793 س�نة  دس�تور  أق�ر  الإعالن  ه�ذا  وبع�د  المشرتكة(.  المنفع�ة 
ل�ه علاق�ة بمختل�ف الحق�وق  م�ا  م�ادة من�ه   35 تناول�ت   ، م�ادة   124 تأل�ف م�ن  وال�ذي 
الخاص�ة بالإنس�ان، في المجالني الاقتص�ادي والاجتماع�ي، اليت تتلخ�ص في التأكي�د 
 . مق�دس  دي�ن  الإعان�ة  وأن  والثقافي�ة،  الاجتماعي�ة  والمس�اعدة  العم�ل،  ح�ق   عل�ى 
وق�د س�بق الإعالن الفرنس�ي لحق�وق الإنس�ان، إعالن الاس�تقلال الأمريك�ي في   1776م 
وتعديلات�ه، ال�ذي أك�د عل�ى أن الحري�ة والمس�اواة حق�ان طبيعي�ان م�ن حقوق الإنس�ان، 
ومب�دأ الس�يادة للش�عب، وتأمني الوس�ائل القانوني�ة لتطبيق�ه، وباعتق�ادي أن الإعالن 

والدس�تور الفرنس�ي أكث�ر أهمي�ة م�ن الإعالن الأمريك�ي . )عبدالظاه�ر،2012: 65(

2-جهود الأمم المتحدة في مجال حقوق الإنسان : جاء إنشاء الأمم المتحدة ليستكمل كل 
تل�ك الاف�كار والمضامني الإنس�انية، ويجس�دها في ميثاقه، الذي يعترب معاهدة جماعية، 
توافقت فيها إرادة الدول الأعضاء في المجتمع الدولي، على تحديد قواعد القانون الدولي 
التي تحكم العلاقات بينها، في مواضيع مختلفة، من بينها موضوع حقوق الإنسان، وهو من 
قبيل المعاهدات الملزمة التي تفرض على الأطراف المتعاقدين الالتزام بنصوصها، وتحتم 
 تفوقه�ا عل�ى قواع�د القان�ون الوطني لأي�ة دول�ة متعاقدة، بم�ا ذلك القواعد الدس�تورية. 
لق�د عني ميث�اق الأم�م المتح�دة عناي�ة خاص�ة بحق�وق الإنس�ان ،تجس�دت بم�ا ورد في 
ديباجته: ) نحن شعوب الأمم المتحدة وقد آلينا على أنفسنا : أن ننقذ الأجيال من ويلات 
الح�رب ... وأن نؤك�د م�ن جدي�د إيمانن�ا بالحق�وق الأساس�ية للإنس�ان، وبكرام�ة الف�رد 
وق�دره، وبم�ا للرج�ال والنس�اء والأم�م كبيره�ا وصغيره�ا م�ن حق�وق متس�اوية ... وأن 
 ندفع بالرقي الاجتماعي قدما، وأن نرفع مس�توى الحياة في جو من الحرية أفس�ح ... (.

وقد وردت الإشارة إلى تلك الحقوق في مواقع مختلفة من الميثاق، وبنفس الصيغ والأسلوب، 
فأشير إليها في المادة الأولى من الميثاق، باعتبار أنها تشكل هدفا من الأهداف التي أنشأت 
 المنظمة من أجل تحقيقها. فالمادة الأولى في النقطة الثالثة في مقاصد الأمم المتحدة هي :

الاقتصادي�ة  الصبغ�ة  ذات  الدولي�ة،  المس�ائل  ح�ل  عل�ى  الدول�ي  التع�اون  )تحقي�ق 
الإنس�ان  حق�وق  احرتام  تعزي�ز  وعل�ى  والإنس�انية،  والثقافي�ة  والاجتماعي�ة 
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بال  إطلاق�ا  ذل�ك  عل�ى  والتش�جيع  جميع�ا،  للن�اس  الأساس�ية  والحري�ات 
والنس�اء(. الرج�ال  بني  تفري�ق  ولا  الدي�ن،  أو  واللغ�ة  الجن�س  بس�بب   تميي�ز؛ 

المذك�ور،  الميث�اق  م�ن  الراب�ع  الفص�ل  في  الحق�وق  تل�ك  إلى  أشري  كم�ا 
تحقي�ق  عل�ى  الإعان�ة   ...  ( ه�ذه  وظائ�ف  م�ن  أن   )13( الم�ادة  ذك�رت  إذ 
.  )  ... تميي�ز  بال  جميع�ا  للن�اس  الأساس�ية  والحري�ات  الإنس�ان   حق�وق 

أما في الفصل السابع الخاص بالتعاون الدولي الاقتصادي والاجتماعي، فقد نصت المادة 
)55( على ما يلي: ) رغبة في تهيئة دواعي الاستقرار والرفاهية الضروريين؛ لقيام علاقات 
سليمة وودية بين الأمم، مؤسسة على احترام المبدأ، الذي يقضي بالمساواة بالحقوق بين 
 الشعوب، وبأن يكون لكل منها حق تقرير مصيرها، تعمل الأمم المتحدة على : أ-....ب -....

ج- أن يش�يع في الع�الم احرتام حق�وق الإنس�ان والحريات الأساس�ية للجمعية.. ومراعاة 
تل�ك الحق�وق فعال ..( . ويعترب ميث�اق الأمم المتحدة اللبنة الأساس�ية الأولى، التي كان 
له�ا فض�ل الإس�هام في بل�ورة جهوده�ا في مج�ال بل�ورة القي�م القانونية الإلزامي�ة لقواعد 
القانون الدولي لحقوق الإنسان، تمثل في الدعوة إلى إصدار عدد من الإعلانات والمواثيق 
الدولي�ة ذات طاب�ع عالم�ي ع�ام، ومس�توى ثاني تمثل بحرص المنظمة عل�ى إقرار جوانب 
معينة من حقوق الإنسان وذلك في صورة ابرام اتفاقات دولية خاصة في هذا الشأن. فكان 
صدور الاعلان العالمي لحقوق الإنسان في 10/ديسمبر/1948. وتلت هذه الخطوة خطوات 
اخ�رى كان م�ن اهمه�ا اص�دار )العه�د الدول�ي للحق�وق المدني�ة والسياس�ية( ع�ام 1966 
و)العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية( في العام نفس�ه. وكانت 
 الخطوة الأخيرة في هذا الخصوص انعقاد )مؤتمر فيينا لحقوق الإنسان( في عام 1993 .

م�ن  العم�ل  الإنس�ان( في حرك�ة  العالم�ي لحق�وق  )الإعالن  أهمي�ة  م�ن  الرغ�م  وعل�ى 
أج�ل احرتام حق�وق الإنس�ان والحري�ات، إلا أن�ه مج�رد إعالن ل�ه قيم�ة أدبي�ة كبرية، 
ولك�ن ليس�ت ل�ه ق�وة إل�زام قانوني�ة، وأن�ه مج�رد توصي�ة ص�ادرة م�ن الجمعي�ة العام�ة 
للحق�وق  و  والسياس�ية  المدني�ة  للحق�وق  الدوليني  العهدي�ن  بعك�س  المتح�دة،  للأم�م 
. فيه�ا  الأط�راف  لل�دول  قانون�ي  ال�زام  ق�وة  والثقافي�ة،  والاجتماعي�ة   الاقتصادي�ة 
 أما أهم الاتفاقيات الدولية التي تعرضت لموضوعات خاصة ذات صلة بحقوق الإنسان هي :
 1-        الاتفاقية الخاصة بمكافحة جريمة إبادة الجنس البشري والمعاقبة عليها ) 1951/1/12 ( .
 2- الاتفاقي�ة الدولي�ة للقض�اء عل�ى التميي�ز العنص�ري بكاف�ة أش�كاله ) 1965/12/21 ( .
.  ) 1950/11/5  3- الاتفاقي�ة الأوربي�ة لحماي�ة حق�وق الإنس�ان والحري�ات الأساس�ية ) 
 4- اتفاقية جنيف بشأن العناية بالجرحى والمرضى للقوات المسلحة في الميدان اب 1949 .
.  1949 الح�رب  وق�ت  المدنيني  الأش�خاص  بحماي�ة  الخاص�ة  جني�ف  اتفاقي�ات   -5 

وهن�اك اتفاقي�ات وإعلان�ات مهم�ة أخ�رى منه�ا )إعالن الام�م المتح�دة للقض�اء عل�ى التميي�ز 
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ض�د الم�رأة( و )اتفاقي�ة مكافح�ة جريم�ة إب�ادة الجن�س البش�ري( وغيره�ا. وجمي�ع ه�ذه 
الاتفاقي�ات والإعلان�ات والعه�ود تصف حقوق الإنس�ان في مجملها، بأنها حقوق أساس�ية 

مدني�ة وسياس�ية وتش�مل :
-  الحق في الحياة والسلامة والأمن .

الحق في ممارسة الحرية الدينية. -
حرية الرأي والتعبير. -
حرية الاجتماع وحق التجمع. -

- الحق في حماية الحرية الشخصية. ويندرج تحت هذا العنوان حقوق فرعية عديدة : 
الحق في احترام الحياة الخاصة ،والاعتراف للفرد بشخصيته القانونية، الحق في المعاملة 
الجنائية العادلة، والحق في الحماية القضائية، والحق في طلب اللجوء السياسي، والحق 
 في التنق�ل واختي�ار مح�ل الإقام�ة، وتحري�م التعذي�ب والمعاملة القاس�ية غير الانس�انية.

- الحقوق السياسية وتشمل: حق الانتخاب والترشيح؛ الحق في المشاركة في إدارة الشؤون 
العامة، الحق في تولي الوظائف على قدم المس�اواة مع الآخرين من بني وطنه، الحق في 
الجنسية أما الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فقد شملت حق الملكية والعمل، 
وتكوي�ن النقاب�ات العمالي�ة والمهني�ة، وح�ق الإض�راب، والضم�ان الاجتماع�ي، ومس�توى 
معيشي مناسب، والحق في التعليم ، وتحريم التمييز لأي سبب كان، والحق في الامتناع 
 عن ممارسة أي شكل من أشكال السخرة، أو العمل القسري، وأخيرا الحق في تقرير المصير .

كرس )مؤتمر هلس�نكي( الذي انعقد في عام 1975، حقا جديدا من حقوق الإنس�ان، آلا 
وهو الحق للجميع بمعرفة حقوق الإنسان، من خلال تعليمها وتحليل مضمونها، وتبيان 
 حدودها، وعرض موقعها القانوني، وأصبح ذلك واجبا ملقى على عاتق الدولة ومؤسساتها.

وتتويج�ا لم�ا أوردت�ه ه�ذه المواثيق والاتفاقيات الدولية من حقوق وحريات، جاءت مبادرة 
الجمعي�ة العام�ة للأم�م المتح�دة ع�ام 1984، بإص�دار خ�اص بح�ق الش�عوب في السالم 
والح�ق في أن يحي�ا الإنس�ان في بيئ�ة نظيف�ة وصحي�ة، والح�ق في التنمي�ة وأخريا الح�ق 

في ت�داول المعلوم�ات .

3.أنواع النزاعات المسلحة

تنقسم إلى نوعين هما :
أ - نزاع�ات خارجي�ة : وه�ي اليت تح�دث في حال�ة اعت�داء دول�ة عل�ى أخ�رى ، أو ق�وات 

غربي�ة  خارج�ة ع�ن ح�دود الدول�ة . 
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ب- نزاعات داخلية: وتعد بمنزلة حرب شاملة تخترق مجمل نسيج المجتمع، وتستهدف 
بالأساس الأقليات الإثنية، أو العرقية ،أو الدينية داخل حدود الدولة؛ حيث يعمل المقاتلون 
على بث الرعب بين المدنيين كوسيلة للسيطرة الاجتماعية، والاقتصادية، والسياسية .

خط�ة  إط�ار  في  المدنيني،  للس�كان  الن�زاع  أط�راف  مختل�ف  اس�تهداف  يتزاي�د  كم�ا 
ضعفً�ا  الأكث�ر  المجتم�ع  أف�راد  يك�ون  حي�ث  الجمي�ع؛  عل�ى  تطبيقه�ا  يت�م  معتم�دة 
يتض�رر  ،كم�ا  العن�ف  ه�ذا  ضحاي�ا  أول  الواق�ع  في  ه�م  ومس�نين  وأطف�ال،  نس�اء،  م�ن 
)32  )اسماعيل،2012:  الس�كان. بني  فق�رًا  الأش�د  الش�رائح   - أيض�ا   - العن�ف  ه�ذا  م�ن 

صور مشاركة النساء في الصراعات والحروب المسلحة: 

قامت النساء بأدوار مختلفة ومتضادة في الحروب والصراعات عبر التاريخ، ففي الوقت 
التي كانت فيه المرأة ضحية للحروب والنزاعات المس���لحة، كانت هي في الوقت نفسه 
مقاتلة وحاملة للسلاح، كما كانت داعية للسلام، وتتضح هذه الأدوار من خلال الآتي :

 1- المساهمة بدور كبير في العمليات الحربية، والنزاعات المسلحة بشكل مباشر كمقاتلة 
وحاملة للس�ل�اح ،أو بالعمل في الوحدات والإدارات العس���كرية، أو بشكل غير مباشر من 
خ�ل�ال العمل في قوات الاحتياط، أو الإس���ناد، أو العمل في مخازن الذخيرة، أو العمل في 
أقس���ام التغذية ؛لإم���داد الجنود بالغذاء، أو تمريضهم وتضمي���د جراحهم أثناء المعارك .

أف���راد  جمل���ة  م���ن   %  14 نح���و  يمثل���ن  النس���اء  أن  إلى  الأرق���ام  وتش�ي�ر 
النس���اء  ع���دد  بل���غ  كم���ا  الأمريكي���ة،  المتح���دة  الولاي���ات  في  المس���لحة  الق���وات 
ام���رأة. 40أل���ف  نح���و  الثاني���ة  الخلي���ج  ح���رب  في  المش���اركات   الأمريكي���ات 

م���ن ناحي���ة أخرى ش���اركت المرأة بنفس���ها في القي���ام بعملي���ات العنف ض���د المدنيين، 
ضمن القوات المعتدية في مناس���بات كثيرة، فمثلًا ش���ارك العديد من النس���اء في القيام 
بالمج���ازر والإب���ادة الجماعية، التي حدثت في رواندا في التس���عينيات م���ن القرن الماضي .

الق���وات  صف���وف  في  للم���رأة  الإجب���اري  التجني���د  بعملي���ات  القي���ام   -2
وابتزازه���م . المدني�ي�ن  لإره���اب  الوس���ائل  كإح���دى  المس���لحة  والجماع���ات 
  3- تجنيد النساء للقيام بأدوار تجسسية، أو استخدامهن في إيصال الرسائل الاستخباراتية.

م���ن  بالنف���س  المخاط���رة  في  تتمث���ل  تطوعي���ة،  ب���أدوار  للقي���ام  النس���اء  تط���وع   -4  
أج���ل الوط���ن، أو م���ن أج���ل جماع���ات مس���لحة معين���ة تح���ت أف���كار معين���ة؛ حي���ث 
أو  تفجيري���ة  بأعم���ال  القي���ام  عل���ى  الجماع���ات،  ه���ذه  قِبَ���ل  م���ن  تدريبه���ن  يت���م 
أيض���ا . وليبي���ا  وفلس���طين  الع���راق  م���ن  كل  في  الآن  ح���ادث  ه���و  كم���ا  انتحاري���ة، 

 5- ابت���زاز الق���وات المعتدي���ة للنس���اء للتواط���ؤ مع الق���وات المعتدي���ة؛ حيث إن���ه في هذه 
الحال���ة تك���ون المرأة في خدمة الط���رف المعتدى، مقاب���ل حصولها على خدم���ات معينة، 
أو نظ�ي�ر بقائه���ا واس���تقرارها في مكانه���ا، وحصوله���ا عل���ى الغذاء والس���لع الأساس���ية .
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 6- قيام المرأة بأدوار رئيسة وفعالة في عمليات المصالحة بين القوات المتحاربة، ومقاومة 
العنف المس���لح، والإسهام في الأنشطة الرامية إلى تحقيق العدالة ونشر السلام، فهناك 
نساء يشاركن في التظاهر من أجل السلام في مناطق كثيرة من العالم، ومنها المنطقة 
العربية، وكذلك المش���اركة في العمل المنظم في جماعات ومؤسس���ات لتحقيق السلام  

و نبذ الحروب والعنف .

4. آثار الحروب والنزاعات المسلحة على المرأة
جمي�ع  في  عمومً�ا  بالم�رأة  والعاطفي�ة  الاجتماعي�ة  الأدوار  ارتب�اط  م�ن  الرغ�م  عل�ى 
المجتمع�ات، م�ن حي�ث كونها الأم، والزوجة، والمربي�ة، والممرضة، وغيرها، وبالرغم من 
الاعتقاد بأنها الوحيدة، التي تنعم بالأمن في المنزل مع أطفالها أثناء الحرب، وأن الرجل 
ه�و ال�ذي يق�وم بأعب�اء الح�رب، فه�و الجن�دي في المعرك�ة، وه�و المقات�ل عل�ى الأرض، إلا 
أن واق�ع الح�رب يخال�ف ذل�ك، فالم�رأة وأطفاله�ا يكون�ون في آت�ون المع�ارك، والدلي�ل أنهم 
يش�كلون - دائمًا - غالبية الضحايا في الحروب، فهم الطرف الأضعف في هذه الحروب.

إن آث�ار النزاع�ات المس�لحة والح�روب عل�ى الم�رأة، لا تق�ف عن�د ح�د إلح�اق الض�رر الم�ادي 
ممتلكاته�ا،  وتدمري  الأس�ر  مس�اكن  ه�دم  إلى  ذل�ك  تتج�اوز  ب�ل  قتله�ا،  أو  بجس�دها 
 .  للتدمري الصح�ي  والص�رف  والكهرب�اء  كالم�اء  التحتي�ة  البن�ى  تع�رض  ع�ن  فضال 
وخلال مدة النزاعات المس�لحة أكدت جميع الدراس�ات أن )%82( من النس�اء قمن بدور 
الأم والأب مع�ا، وأن )%36،5( منه�ن كان يق�ع عل�ى عاتقه�ن ح�ل مش�اكل الأس�رة. وفي 
دراس�ات أخ�رى ظه�ر أن مع�دلات الطالق في زم�ن النزاع�ات ق�د ارتف�ع، لاس�يما في أس�ر 
الأزواج الذي�ن يمارس�ون مهن�ا عس�كرية، وأن )%45( م�ن رب�ات البي�وت اضط�ررن للعمل 
خ�ارج المن�زل؛ بس�بب انش�غال ال�زوج بالنزاع�ات، وأن )%33( م�ن حالات الطالق قد وقعت 
بس�بب القل�ق والتوت�ر الناج�م م�ن النزاع�ات، وأن ظ�روف الح�روب كان�ت س�ببا لذل�ك .

وعل�ى  الأس�رة  عل�ى  مباش�ر  أث�ر  والنزاع�ات  الح�روب  لتل�ك  كان  آخ�ر  جان�ب  م�ن 
الم�رأة؛ بس�بب وق�وع الرج�ال في الأس�ر، فق�د أظه�رت الدراس�ات أن أس�ر أس�رى النزاع�ات 
والح�روب يتعرض�ون للتف�كك، فمنه�م م�ن طلّق�وا زوجاته�م بع�د عودته�م م�ن الأس�ر، 
ومنه�م م�ن انفصل�وا عنه�ن، ومنه�م م�ن يعي�ش معه�ن عل�ى غري وف�اق، وه�ذا يرج�ع 
إلى أن تغريا م�ا ط�رأ عل�ى تص�ور الم�رأة لذاته�ا؛ بس�بب غي�اب ال�زوج لم�دة طويل�ة، وال�ذي 
أدى لقيامه�ا بدوري�ن مزدوجني اعت�ادت عليهم�ا، بحي�ث يصع�ب عليه�ا التخل�ي عنهم�ا .

إن دراس�ات معمقة عن آثار الحروب على الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والنفس�ية 
عل�ى الم�رأة كبرية جدا، وتصبح المهام اليومي�ة التي تضطلع بها المرأة، كمصدر لتوفير 
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الرزق والرعاية بالغة الصعوبة والخطورة، لا سيما على ضوء تقلص الخدمات العامة، 
والسلع المنزلية، وانحسار فرص الحصول عليها. والدور الذي تقوم به المرأة فيما يتعلق 
بتأمين الأمن الغذائين وتوفير المياه والطاقة اللازمين لاس�تعمال الأس�رة ، والمس�ؤوليات 
اليت تتحمله�ا في مج�ال الرعاي�ة الصحي�ة – عل�ى الصعيدين الحض�ري والريفي – قد 
يعرّضه�ا أيض�ا لمخاط�ر حياتي�ة وجس�دية؛ بس�بب الألغ�ام أو تبادل الإطلاق�ات النارية أو 
أعمال العنف المختلفة، التي ترافق النزاعات المسلحة أو تعقبها أو تتعرض للإيذاءالجنسي .

ويمك�ن رؤي�ة الآث�ار المتباين�ة للص�راع المس�لح، ومواط�ن ضع�ف الم�رأة والفت�اة عل�ى وج�ه 
التحدي�د، في جمي�ع مراح�ل التهجري، بم�ا في ذل�ك مرحل�ة الن�زوح الأولي�ة، والحماي�ة 

والمس�اعدة في مخيم�ات اللاجئني والنازحني، وإع�ادة التوطني، وإع�ادة الإدم�اج.

وتنقسم الآثار إلي التالي:
أولا: الآثار الاجتماعية للنزاعات المسلحة على المرأة:  

 ق�د تختف�ي الكثري م�ن الأنش�طة الإنس�انية والثقافي�ة والحضاري�ة م�ن ج�راء الحروب، 
فيتأث�ر كل ش�يء ويب�دأ في التل�ون بل�ون الحرب.

تضطر النساء للعمل أثناء الحروب لسد الثغرات، التي تركها الرجال ممن ذهبوا للحرب 
أو قتلوا، وبذلك يضاف عبء على كاهل النساء بجانب تربية الأبناء. تشكل الحروب خللًا 
في نسبة الرجال إلى النساء، خصوصاً في الحروب التي تمتد على مدى فترة طويلة. قد 
يترتب على الحروب فساد اجتماعي، خصوصاً إذا ما امتدت الحروب لفترات طويلة أو أعوام .

أوضحت النزاعات الأخيرة أن النس�اء يتم اس�تهدافهن تحديدا لكونهن نس�اء، فيتعرضن 
للاعتداء والاغتصاب في بعض الأحيان؛ من أجل إضعاف وتخويف وهزيمة فريق العدو 
ال�ذي ينتمني إلي�ه. إضاف�ة إلى المعان�اة اليت تتع�رض لها الم�رأة كنتيجة لفق�د الزوج أو 
الاب�ن أو تعرضه�ا للس�جن أو تحمله�ا لع�بء الأس�رة في حال�ة غي�اب المعي�ل والخ�وف م�ن 
المجه�ول، كذل�ك فان الحرب تجبر النس�اء عل�ى الاضطلاع بأدوار غير مألوفة، وتقضي 
..  منه�ن تعزي�ز م�ا لديه�ن م�ن مه�ارات للتغلب على الصعاب، واكتس�اب مه�ارات جديدة

ومحن�ة النس�اء أثن�اء الح�رب له�ا وج�وه عدي�دة، فه�ي تعني بالنس�بة له�ن الافرتاق ع�ن 
الأه�ل، وتزاي�د خط�ر العن�ف الجنس�ي، والإصاب�ات، والحرم�ان، والم�وت. ويج�در الق�ول 
المس�لحة،  النزاع�ات  في  المس�اعدة  إلى  »ضحاي�ا« يحتج�ن  لس�ن مج�رد  النس�اء  أن  أيض�اً 
البق�اء  عل�ى  الق�درة  لامتلاكه�ن  الح�رب،   زم�ن  في  والم�روءة  بالش�جاعة  يتحلني  ب�ل 
كثريات  إع�داد  يت�م  لم  ال�ذي  ال�دور  وه�و   – للأس�ر  ربّ�ات  ب�دور  والقي�ام  والصم�ود 
منه�ن للقي�ام ب�ه، كم�ا ت�زداد صعوبت�ه نتيج�ة القي�ود الاجتماعي�ة المفروض�ة عليه�ن .

وتكون النساء أكثر عرضة للتهميش والفقر والمعاناة الناجمة عن النزاع المسلح، حيث 
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بلغ�ت نس�بة الرج�ال المعتقلني في بع�ض النزاع�ات بلغ�ت %96 ،ونس�بتهم م�ن المفقودي�ن 
%90 ولكن النس�اء أكثر عرضة للعنف الجنس�ي، ويجعل النزاع المس�لح النس�اء يتحملن 
ع�بء الس�عي لتدبري المع�اش اليوم�ي لأس�رهن، وهن�اك مجموع�ات كبرية م�ن الأرام�ل 
والحوام�ل والمرضع�ات والأمه�ات، وه�ذا ه�و الجان�ب ال�ذي يجع�ل النس�اء أكث�ر عرض�ة 
لألذى؛ بس�بب الح�روب والنزاع�ات المس�لحة، اليت ت�ؤدي إلى تغيري ال�دور الاقتص�ادي 
والاجتماعي، وتفكك الأسر، والعمل في التسول والدعارة، والقيام بأعمال شاقة يؤديها 
ع�ادة الرج�ال، مث�ل: الزراع�ة، وتربية الماش�ية ورعايته�ا، والهجرة من الم�دن لأجل العمل 
فيه�ا كم�ا تق�ل ف�رص ال�زواج وت�زداد نس�بة العازب�ات وتق�ل ف�رص الم�رأة في اكتس�اب 
مرك�ز اقتص�ادي واجتماع�ي لان الزواج هو الس�بيل الوحي�د أو الأكثر أهمية لتحقيق 

ذلك.
الخ�وف والرع�ب الش�ديد: جمي�ع النس�اء اللوات�ي تم مقابلته�ن ش�عرن ولازل�ن يش�عرن 
بالخ�وف الش�ديد حت�ى بع�د إعالن وق�ف الح�رب، أو النزاع�ات المس�لحة، فم�ا أن تس�مع 
النس�اء بمج�رد احتم�الٍ لع�ودة الح�رب تص�اب بخ�وفٍ وهل�عٍ ش�ديد أكث�ر م�ن ذي قب�ل.  
والجدي�ر بالذك�ر أن الس�بب الأول لخوفه�ن ه�و الخوف على الآخري�ن )الزوج والأولاد 
والأه�ل والأخ�وة والأق�ارب(، وال�ذي اعتبرت�ه النس�اء المتزوج�ات وغري المتزوج�ات، أش�د 

وأكث�ر م�ن خوفه�ن عل�ى أنفس�هنٍ. 

كم�ا خاف�ت النس�اء عل�ى حياته�ا وإن تحدث�ت عن�ه كس�بب ث�انٍ، فك�ن يتوقع�ن الم�وت في 
كل لحظ�ة، إم�ا بنريان النزاع�ات أو لأنه�ن أضحني أسريات الم�رض ال�ذي يتهدده�ن؛ 

بس�بب ع�دم الق�درة عل�ى الذه�اب للمش�افي أو ش�راء العالج الالزم له�ن. 
ومم�ا يزي�د خ�وف النس�اء وقلقه�ن، ه�و خ�وف م�ن مصري ت�رى النس�اء أن�ه س�يكون أس�وء 
ح�الا م�ن الم�وت، إذ تري النس�اء الم�وت أهون عليهن من أن يصبن بإعاقة، تتطلب الحاجة 
والاعتم�اد عل�ى الآخري�ن، أو تجع�ل الآخري�ن يتخ�ذون ذل�ك مربرا للاس�تغناء عنه�ن، 

وخاص�ة المتزوج�ات منه�ن،

كم�ا ش�كل اللي�ل مص�در خ�وف وقل�ق ش�ديدين، فالجمي�ع كان يتمن�ى ألا يأت�ي اللي�ل 
وخاص�ة في ظ�ل انقط�اع الكهرب�اء، وارتف�اع وترية العملي�ات الحربي�ة والقص�ف والدمار 

خالل س�اعات الليل.

الآث�ار  النس�اء  عل�ى  المس�لحة  للنزاع�ات  المباش�رة  وغري  المباش�رة  التأثريات  بني  وم�ن 
الصحي�ة، حي�ث تتفاق�م المش�كلات الصحي�ة أثن�اء الح�روب والنزاع�ات المس�لحة، وتك�ون 
الن�زاع  نش�وب  قب�ل  حت�ى  صعب�ة،  أوض�اع  في  غالب�اً  الن�زاع  بمناط�ق  الصحي�ة  الأوض�اع 
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المس�لح، وغالب�اً م�ا تك�ون النس�اء أكث�ر عرض�ة للإصاب�ة بالأم�راض الجنس�ية، وتحت�اج 
ع�ن  .وفضاًل  الأس�رة  ولتنظي�م  وال�ولادة  الحم�ل  أثن�اء  خاص�ة  صحي�ة  رعاي�ة  إلى 
النس�اء  تواج�ه  فق�د  الح�رب،  وق�ت  مصاع�ب الحص�ول عل�ى خدم�ات طبي�ة معين�ة في 
وربم�ا  المعامل�ة،  في  التفرق�ة  نتيج�ة  العام�ة؛  الطبي�ة  العناي�ة  في  خطرية  مش�كلات 
 ) زين�ة الزعرتي : 2007،65( تعرض�ت النس�اء للاس�تغلال فيتعرض�ن للابت�زاز والإي�ذاء.

في تقرير منظمة العفو الدولية الصادر في عام 2002 عن المرأة والنزاعات والذي صدر 
في الي�وم العالم�ي للم�رأة ج�اء في�ه : )تحم�ل الح�روب والنزاعات هولا كبيرا بالنس�بة إلى 
الم�رأة، ولا تقتص�ر مخ�اوف المرأة على الدم�ار والاضطرابات والإصابات والموت، بل تمتد 
لتش�مل خوفها من عمليات الاغتصاب والتعذيب والأذى الجس�دي والجنس�ي والعبودية 
الجنسية أو الاقتصادية، والعلاقات أو الزيجات الجبرية(، ويضيف التقرير أن 20 ألف 
إلى 50 ألف امرأة تعرضت للاغتصاب في البوس�نة، كما أن ظاهرة العبودية الجنس�ية 
ش�ائعة في الموزمبي�ق. وأيض�ا تضط�ر الم�رأة لإعالة أس�رتها وأطفالها لغي�اب الرجل، حيث 
يقول التقرير )إن النس�اء في البوس�نة واجهت صعوبة بالغة في إعادة بناء منازلهن، لأن 
عملي�ة بن�اء البي�وت تعتبر نوع�ا من الطقوس الاجتماعية، التي تخض�ع للتعاون المتبادل 
بني رج�ال القري�ة(. بالإضاف�ة إلى ارتف�اع ع�دد الأس�ر اليت تترأس�ها ام�رأة، وه�ذا معن�اه 
زي�ادة نس�بة الفق�ر. فف�ي موزنبي�ق اليت دام�ت فيه�ا الح�رب 22 س�نة أودت بحي�اة مليون 
شخص، وفي حرب لبنان عاش ثلث السكان تحت خط الفقر المطلق، وتنقل لنا وكالات 
الأنباء صور معاناة النساء الباحثات عن أولادهن وأزواجهن، في رحلة ربما تطال العمر 

كل�ه، وربما تك�ون النهاية مؤلمة أكثر وأكثر.
النس�اء كم�ا  فق�دت  فق�د  عل�ى الحماي�ة:  الق�درة  وع�دم  الأم�ن  بفق�دان  الش�عور   •
الرج�ال والأطف�ال الش�عور بالأم�ن والحماي�ة، فل�م يعد مكان�ا آمنا داخل البي�ت وخارجه. 
فتصاعد عمليات القصف العشوائي للمنازل بالصواريخ والقذائف، والاقتحام الفجائي 
والوحش�ي للمن�ازل، واس�تخدام القناب�ل الفس�فورية الحارق�ة، وقت�ل الرج�الى والنس�اء 
والأطف�ال؛ أدى لانع�دام الش�عور بالأم�ن والحماي�ة لدى جميع أفراد الأس�رة، وقد ترتب 
على ذلك الشعور بالعجز والحرج للأمهات؛ لعدم قدرتهن على حماية أطفالهن، وعلى 
أداء أدوارهن المتوقعة منهن في الرعاية، وتقديم الحماية للأسرة والأطفال؛ مما زاد من 
معاناتها النفسية وخاصة المتزوجات منهن. وتبدلت الأدوار كما تقول إحدى الامهات » 
أولادي الصغار يدعمونني ويقولون لي متخفيش يا ماما، أش�عر بأن نارا تتقد في قلبي، 

وأن�ا أبك�ي لس�اعات طويل�ة ويخف�ف عني طفلي الذي لم يتجاوز التاس�عة«.
وكذل�ك س�يدة أخ�رى حام�ل تعم�ل كطبيب�ة تق�ول »كنت أقض�ي س�اعات الليل أنظر 
إلي سقف الغرفة، وأتخيل من أين يمكن أن يدخل الصاروخ، وتدخل الشكوك في عقلي، 
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وأب�دأ في نق�ل أطفال�ي م�ن منطقة إلي أخرى حس�بما ي�رد في ذهني من مخيلات، وحين 
أشعر بقوة الصوت واقترابه أنام ملتصقة بأطفالي الأربعة، أو أرمي نفسي فوقهم حتى 

أموت معهم ولا أبقى وحدي«. 
وتقول سيدة ثالثة » عندما كنت أرى صور الأطفال المشوهة والمحروقة والأشلاء على 
التلفزي�ون كن�ت أتص�ور أنهم أولادي، فيزداد خ�وفي عليهم وتوقعي بحدوث ضرر لهم، 

وعجزي عن تقديم الدعم لهم فأزداد توترا وخوفا«.

• العصبي�ة والانفع�ال الزائ�د: أصبح�ت العصبي�ة والانفع�ال الزائ�د، الس�مة الس�ائدة 
العصبي�ة،  بمنته�ى  يتعامل�ن  فص�رن  أولاده�ن،  م�ع  التعام�ل  في  النس�اء  س�لوك  عل�ى 

فيصرخ�ن في وج�ه أولاده�ن الصغ�ار بس�بب وب�دون س�بب، ب�ل وتص�ل إل�ي الض�رب.

اللوات�ي ترك�ن بيوته�ن، وهرب�ن إلى بي�وت  النس�اء  وق�د زادت العصبي�ة والتوت�ر عن�د 
الأق�ارب أو الجريان أو الم�دارس بحث�ا ع�ن الأم�ن. أكث�ر م�ن %60 م�ن النس�اء اللوات�ي 
تم مقابلته�ن ترك�ن بيوته�ن وذهبن بإرادته�ن أو مجربات عن�د الأق�ارب أو الأصدق�اء. 
فوجودهن ضمن أسر يزيد عددها عن العشرين شخصا وقد تصل إلى أكثر من ذلك؛ 
أثّ�ر عل�ى حري�ة النس�اء في التص�رف والتعام�ل م�ع أطفاله�ا بحرية، ف�كل منهن تحرص 
على ألا تكون عبء على الآخرين، فتستمر في الصراخ على أطفالها تطلب الهدوء. أو أن 

تكب�ت عصبيته�ا في داخله�ا حت�ى لا يلاح�ظ الآخ�رون، فت�زداد توت�را وعصبي�ة. 

المس�لحة يمك�ن  النزاع�ات  الناتج�ة ع�ن  وبن�اءً عل�ى م�ا ذك�ر، ف�إن الآث�ار الاجتماعي�ة 
: تلخيصه�ا 

1- تكون النساء أكثر عرضة للتهميش والفقر والمعاناة.
وأطفاله�ا  أس�رتها  لإعال�ة  الم�رأة  وتضط�ر  للنس�اء،  التقليدي�ة  الأدوار  في  تغيري   -2
وكب�ار الس�ن لغي�اب الرج�ال في العائل�ةن و يق�ع عل�ى عاتق النس�اء حل جميع مش�اكل 
وتعم�ل  والماش�ية  ب�الأرض  تعتني  وق�د  العي�ش  كس�ب  مس�ؤولية  وتت�ولى  الأس�رةن 
.    الم�رأة أطفاله�ا بمفرده�م ترتك  الم�ال، وق�د  الأعم�ال لكس�ب  بالصناع�ة وبغيره�ا م�ن 
 3- قل�ة ف�رص ال�زواج وتش�كيل أس�رة، وبالتال�ي زيادة عدد النس�اء العازب�ات والوحيدات .
 4- تقل نسبة الذكور إلى حد كبير، الأمر الذي يهدد البنية الاجتماعية للمجتمعات.

5- زي�ادة أع�داد الأرام�ل؛ مم�ا ي�ؤدي أيض�ا إلى تعيري الأدوار الاجتماعي�ة والاقتصادي�ة 
عل�ى  ويؤث�ر  الأس�رة  بني�ة  م�ن  يغري  كم�ا  المحل�ي،  والمجتم�ع  البي�ت  في  للنس�اء 
وين�ال  والخدم�ات،  الس�لع  عل�ى  الحص�ول  عل�ى  وقدرته�ا  للم�رأة،  الش�خصي  الأم�ن 
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يس�مح  لا  ق�د  ال�زوج،  أه�ل  م�ع  صلته�ا  انقط�اع  ح�ال  وفي  الإرثي�ة،  حقوقه�ا  م�ن 
ح�ال  وفي  الزوج�ن  بش�قيق  ال�زواج  عل�ى  تجرب  وق�د  بالأطف�ال،  بالاحتف�اظ  له�ا 
الليبي�ة(. القبائ�ل  بع�ض  ل�دى  بالفع�ل  يح�دث  م�ا  )ه�ذا  الأس�رة  تنبذه�ا   رفضه�ا 

واختفائه�م،  الأطف�ال  وجن�وح  الأس�ر،  وتف�كك  الطالق،  مع�دلات  ارتف�اع   -6
ج�دا . مبك�رة  بس�ن  الفتي�ات  وتزوي�ج  بالدع�ارة،  والعم�ل  والبي�ع  للاتج�ار  وتعرضه�م 

والعبودي�ة  والجنس�ي،  الجس�دي  والأذى  والتعذي�ب،  للاغتص�اب  النس�اء  تع�رض   -7
العن�ف،  أش�كال  ولجمي�ع  الجبري�ة  الزيج�ات  أو  والعلاق�ات  الاقتصادي�ة،  أو  الجنس�ية 
والحم�ل  والاغتص�اب  التعذي�ب  ذل�ك  في  بم�ا  الجنس�يين،  والاس�تغلال  العن�ف  لاس�يما 
به�ن  والاتج�ار  البغ�اء  ممارس�ة  عل�ى  والإك�راه  الجنس�ي،  والاس�تعباد  بالإك�راه 
.الأم�ر ال�ذي يلح�ق به�ن الع�ار الاجتماع�ي، والخ�وف م�ن تلوي�ث ش�رف العائل�ة، وربم�ا 
...  الن�زاع انته�اء  بع�د  لبلاده�ن  الع�ودة  في  الرغب�ة  وع�دم  واله�روب،  القت�ل  م�ن  الخ�وف 

8-زي�ادة معان�اة النس�اء الباحث�ات ع�ن أولاده�ن وأزواجه�ن بع�د انته�اء الن�زاع، ربم�ا لم�دة 
طويل�ة وق�د تك�ون النهاي�ة مؤلم�ة أكث�ر.

9-  تعرض النساء للإصابة بالأمراض الجنسية وغياب الرعاية الصحية، خاصة أثناء 
الحم�ل وال�ولادة، ولتنظي�م الأس�رة ونق�ص والرعاي�ة الطبي�ة ل�دى ح�دوث مضاعف�ات 

ال�ولادة، و أم�راض س�وء التغذي�ة والأنيميا، ونق�ص وزن الجنين.
5. الآثار النفسية للنزاعات المسلحة على النساء : 

المقوم�ات  فق�دان  ع�ن  تنت�ج  اليت  ه�ي  الم�رأة،  عل�ى  المس�لحة  للنزاع�ات  النفس�ية  الآث�ار 
النفس�ي،  التواف�ق  له�ا  تضم�ن  ظ�روف  في  مجتمعه�ا،  في  الم�رأة  لعي�ش  الأساس�ية 
وفق�دان  القت�ل،  أو  التهدي�د  بس�بب  وذل�ك  المطلوب�ة،  النفس�ية  الصح�ة  ومس�توى 
مع�الم الحي�اة الاجتماعي�ة؛ اليت يتش�بث به�ا الإنس�ان لتجدي�د ذات�ه، وتحدي�ث هويت�ه .
:    ه�ي المس�لحة  النزاع�ات  ع�ن  الناتج�ة  النفس�ية  الآث�ار  ف�إن  ذك�ر،  م�ا  عل�ى  وبن�اءً 

الاضطراب�ات النفس�ية اليت تصيبه�ا، مث�ل: ح�الات القل�ق، والهذي�ان، وح�الات الذه�ان، 
التع�رض للقص�ور الجس�دي  أو  وانفعالي�ة وغيره�ا؛  واضطراب�ات ذهني�ة، وإدراكي�ة، 
فالمراهق�ة  العقل�ي؛  ومس�تواهن   ، الضحاي�ا  س�ن  كان  مهم�ا  لكليهم�ا،  أو  العقل�ي،  أو 
الجنس�ي،  والاعت�داء  للتح�رش  فتتع�رض  أهله�ا،  تفق�د  ق�د  الظ�روف  ه�ذه  مث�ل  في 
 .  ورفق�اءه ومدرس�ته،  والدي�ه،  يفق�د  ال�ذي  الطف�ل  وك�ذا  ؛  الدع�ارة  في  وتنخ�رط  
بع�د  م�ا  وتوت�ر  الح�اد،  التوت�ر  واضطراب�ات  النفس�ية،  والتوت�رات  الصدم�ات  كم�ا 
 : موس�وعة  في  ورد  م�ا  ووف�ق  المرضي�ة،  النفس�ية  الح�الات  م�ن  وغيره�ا  الصدم�ة، 
تنت�ج  اليت  التوت�ر  اضطراب�ات  ف�إن  النفس�ية،  الاضطراب�ات  وإحص�اء  »تش�خيص 
ال�ذي  الش�خص   « عن�د:  تش�خيصها  يتـم  اليت  والاعت�داء  الاحتالل  ظ�روف  ع�ن 
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أو  بالم�وت،  تهدي�د  أو  الم�وت،  عنه�ا  نت�ج  أحداث�اً  أو  حدث�اً،  واج�ه،  أو  ب،  ج�رَّ أو  ع�اش، 
.”.  للآخري�ن الجس�دي  الكي�ان  أو  الجس�دي،  كيان�ه  تهدي�د  أو  خطرية،  ج�روح 

» الش�خص ال�ذي يح�س بالخ�وف الش�ديد، والذع�ر والإحس�اس بانعدام وجود المس�اعدة، 
وعن�د الأطف�ال يظه�ر ب�دل هذا س�لوك غير منظ�م ومضطرب”. 

الرج�ال  نوعً�ا م�ن الخل�ل بني ع�دد  المس�لحة تح�دث  كم�ا أن الح�روب والنزاع�ات 
زي�ادة  يعني  م�ا  وه�و  الح�رب،  فرتة  فيه�ا  تط�ول  اليت  المجتمع�ات  في  خاص�ة  والنس�اء، 
ه�و  وم�ا  ال�زواج،  س�ن  في  ه�ن  لم�ن  ال�زواج  صعوب�ة  و  والأرام�ل،  العوان�س  النس�اء  ع�دد 
العنوس�ة. مع�دلات  به�ا  ارتفع�ت  حي�ث  ذل�ك؛  عل�ى  جي�د  مث�ل  الآن،  ليبي�ا  في   واق�ع 

 ورد في تقرير للمجلس التنفيذي للمنظمة العالمية للصحة الصادر نهاية سنة 2001 ما يلي : 
“ تق�ع النزاع�ات المس�لحة، خالل س�نة 2000، في المرتب�ة الحادي�ة عش�رة من س�لم العنف 
المؤدي إلى الموت في العالم”.  وذكر هذا التقرير: » أن ملايين الوفيات، والأعطاب الجسدية، 
والنفسية للعنف تترك نتائج سلبية على الصحة، وعلى نفسية ضحاياه ومرتكبيه وشهود 
العيان على أنواع العنف”.  وإن الاضطرابات النفسية التي تظهر عند المدنيين أيام الحروب، 
 :  والنزاعات، كثيرة، ومتشابهة من بلد إلى آخر، ونلاحظ مجموعات أعراض نفسية هي
 • ح�الات عصابي�ة كثرية ج�داً، تترج�م بس�لوكيات الخم�ول، وح�الات نفس�ية بدني�ة. 

• الحالات الانفعالية المرضية التي توجد في وضعيات الكوارث.
• الصدمات والتوترات.

6. الاحتياجات المطلوبة للنساء في مجال الدعم النفسي الاجتماعي.
س�ألنا النس�اء ع�ن احتياجاته�ن المطلوب�ة بع�د م�ا سمعن�اه منه�ن م�ن تج�ارب ومعان�اة، 
وخاصة فيما يتعلق بالجانب النفسي والاجتماعي، كما سألنا من التقينا من العاملين 

في المراك�ز الصحي�ة، وق�د تلخص�ت ه�ذه الاحتياج�ات في النق�اط التالي�ة.
الس�ريعة كالم�أوى،  - المس�اعدات الإنس�انية  آني�ة إنس�انية عاجل�ة، تتمث�ل في:  حاج�ات 

والطع�ام والش�راب، والملاب�س، وغيره�ا م�ن ضروري�ات الحي�اة له�ن ولعائلاته�ن. ف�إلى 
اللحظة التي أجري فيها هذا البحث، والكثير من النساء وعائلاتهن، وخاصة في المناطق 
المدم�رة، واليت أهله�ا نازح�ون ب�دون م�كان يأويه�م، وينقصه�ن الأكل والملابس وغيرها 

م�ن الاحتياج�ات الإنس�انية.
الحاجة إلى الدعم النفس�ي الاجتماعي للنس�اء ولأطفالهن ولأزواجهن، وجميع أفراد  -

الأسرة؛ أي دعم نفسي متكامل لجميع أفراد الأسرة.
الحاجة إلى علاج نفسي للحالات التي تحتاج إلى ذلك.  -
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وبأطفاله�ن؛  - وبأس�رهن  به�ن  متعلق�ة  قضاي�ا  ح�ول  والإرش�اد  التوعي�ة  إلى  الحاج�ة 
كالتعامل مع الأطفال في الظروف الصعبة، كيفية تقديم الدعم للأطفال، وكيفية 

المحافظ�ة عل�ى الصح�ة العام�ة في ظ�روف الح�رب، إدارة المن�زل في ظ�ل الأزم�ات.
الحاج�ة إلى إرش�ادات فيم�ا يتعل�ق بالتعام�ل م�ع أس�لحة الح�رب المختلف�ة؛ كالقنابل  -

الفس�فورية وغيرها. 
الحاجة إلى التدريب والتأهيل، فالنساء بحاجة إلى تدريبات حول الإسعافات الأولية،  -

حتى تمكنهن من التصرف بطريقة سليمة.
الحاجة إلى حقائب إسعافات أولية في كل بيت. -
النساء بحاجة إلى أماكن آمنة تلجأ إليها النساء أثناء الحروب والصراعات، وكذلك  -

للنساء اللواتي لا يجدن مأوى لهن؛ بسبب فقدان جميع أفراد الأسرة.
النس�اء بحاج�ة إلى مص�در رزق، وخاص�ة لم�ن فق�دن معيله�ن عرب برام�ج التش�غيل  -

الطاق�ات. واس�تثمار 
صحي�ة  - خدم�ات  تق�دم  مختلف�ة،  مناط�ق  في  تترك�ز  وح�دات صحي�ة  إلى  الحاج�ة 

وإنجابي�ة، تك�ون قريب�ة م�ن النس�اء.   

رابعاً الدراسة الميدانية:
 نتائج الدراسة: 

من أهم النتائج التي توصلت لها هذه الدراسة ما يلي:

1-كش�فت الدراس�ة أن )%31.5 من عينة الدراس�ة( من النس�اء يعانون الخوف بسبب 
النزاعات المسلحة.

2-الإغماء وفقدان الوعي بسبب سماع أصوات تشبه الانفجارات.

أو  الرع�د  3-يتعرض�ن للإغم�اء أحيان�ا لمج�رد رويته�م للمس�لحين أو سماعه�م ص�وت 
الرص�اص، وه�ذا مؤش�ر غري جي�د، وأن�ه يق�ع في مجتم�ع قبلي مس�لح، يعتاد النس�اء فيه 

عل�ى مث�ل تل�ك الأم�ور دونم�ا ح�دوث أي مش�كلات تذك�ر.

4-أوضح�ت الدراس�ة ارتف�اع نس�بة النس�اء اللات�ي يرغبن بالب�كاء بنس�بة %19.3، وه�ذه 
النتيج�ة مؤش�ر لم�دى الاكتئ�اب والح�زن.

7-أظهرت نتائج الجداول أن نسبة %18.3 من النساء تراودهم كوابيس وأحلام مزعجة، 
غالبا أو أحيانا بسبب ما شاهدوه أثناء الموجهات المسلحة في مناطقهم، وهي مؤشرات مرتفعة 
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 للغاية تعكس حجم الأضرار النفسية، وسوف يكون لها أضرار فادحة في الحاضر والمستقبل. 

8- بين�ت الدراس�ة أن %2.8 يغم�ى عليه�م أحيان�ا و%1.9 ن�ادرا لمجرد سم�اع أصوات رعد أو 
الرصاص .

9- بينت الدراسة بأن %14.8 من النساء يعانون العزلة والانطواء والكأبة
10- وأوضحت نتائج الدراسة بان نسبة 11.4 % فقدوا الثقة بالمستقبل .

التوصيات:

انطلاق�ا م�ن مب�دأ ع�دم التدخل أفض�ل من التدخل الخاطئ وإيقانا من�ا بأهمية التدخل 
الس�ريع عرب برام�ج مختلف�ة، وم�ن خالل الاحتياج�ات اليت ذكرته�ا النس�اء، توص�ي 

الدراس�ة بض�رورة الاتي:-

  تقدي��م برام��ج تدريبي��ة للأمه��ات في كيفية التعامل مع الأطفال وأفراد الأس��رة في - 1
الظروف الصعبة.

تقديم برامج تدريبية للأمهات والزوجات للتعامل مع المعاقين والجرحى.- 2
 تقدي��م برام��ج تأهيلي��ة وتش��غيلية وإغاثي��ة للنس��اء، وخاص��ة اللات��ي يعل��ن أس��رة - 3

ولزوج��ات الش��هداء والأس��رى.
  إنش��اء مراكز للإرش��اد والدعم النفس��ي الاجتماعي والقانوني للأس��رة، وتجهيزها - 4

بم��ا يل��زم في كل منطق��ة م��ن المناط��ق ال�يت تتواج��د فيه��ا النس��اء؛ به��دف تقدي��م الدع��م 
النفس��ي والعلاج للنس��اء والأطفال.

 إنش��اء دور إي��واء متخصص��ة للناج�ني من الحروب والعنف، من النس��اء والأطفال في - 5
كافة المدن التي يحتمل أن يصلها هؤلاء.
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الخاتمة:

إن الحماي�ة العام�ة والخاص�ة اليت يح�ق للنس�اء التمت�ع به�ا، يج�ب أن تصب�ح حقيق�ة 
واقعي�ة، ولا ب�د م�ن ب�ذل جه�ود متواصل�ة؛ لتعزي�ز المعرف�ة بالالتزام�ات اليت يفرضه�ا 
القانون الدولي، ودعم الامتثال لها باستخدام جميع الوسائل المتاحة، ولا بد من إشراك 
النس�اء في زم�ن  تعيش�ه  ال�ذي  الصع�ب،  الوض�ع  الجمي�ع في تحم�ل مس�ئولية تحسني 
الح�رب والنزاع�ات المس�لحة، ولا ب�د أيض�اً م�ن إش�راك النس�اء أش�راكا أوث�ق وأوس�ع، في 

جمي�ع التدابري اليت تتخ�ذ لصالحه�ا.

ومن خلال هذه الدراس�ة بمش�اركة النس�اء من جميع مناطق مدينة الزاوية واللواتي 
عشن ظروف الحرب، والتي هدفت إلى التعرف على الصعوبات النفسية والاجتماعية، 
الزاوي�ة بصف�ة خاص�ة، وم�ن ث�م تحدي�د  الم�رأة في ليبي�ا عام�ة ومدين�ة  اليت واجه�ت 

الاحتياج�ات المطلوب�ة للنس�اء وتقدي�م اقتراح�ات وتوصي�ات للتدخالت المطلوب�ة.

فق�د تبني م�ن خالل ه�ذا التقري�ر، أن جمي�ع النس�اء ق�د تأث�رن نفس�يا واجتماعيا خلال 
فترة الثورة ، والواضح من خلال اللقاءات أن الأثر طال الجميع بلا استثناء: المتزوجات، 
وغير المتزوجات، النساء بكل مستوياتهن التعليمية والعمرية، ومن جميع سكان المدينة 

رغم التباين في اس�تهداف المناطق. 

فقد تعرضت النساء إلى صدمة الاشتباكات أثناء الثورة، أثرت سلبا عليهن من الناحية 
النفس�ية والاجتماعي�ة، واليت تمثل�ت في الخوف والرعب الش�ديد، والقل�ق، واضطرابات 
الن�وم والأكل والكوابي�س الليلي�ة، والش�عور بفقدان الأم�ن والعجز عن تقديم الحماية 
للآخري�ن، كم�ا أدت الاش�تباكات إلى ظه�ور بع�ض المش�اكل الاجتماعي�ة؛ نتيج�ة م�ا 
س�اد في الثورة من أجواء عصبية، ومن المتوقع أن تظهر لاحقا العديد من المش�اكل ذات 

العلاقة بقضايا وحقوق النس�اء.

كما أن الاشتباكات وما رافقها من استخدام شرس لكل الأسلحة والآليات الحربية: 
جوا، وبحرا، وبرا، عطلت الحياة في المدينة، فلم تستطع المؤسسات الصحية والاجتماعية 
الحكومي�ة والأهلي�ة القي�ام بعمله�ا، كم�ا كان�ت تق�وم ب�ه س�ابقا؛ مم�ا أث�ر عل�ى متلقي 
الخدم�ات م�ن النس�اء في جمي�ع القطاع�ات، وخاصة ما يتعلق بالخدم�ات الصحية. ومن 
هن�ا لاب�د م�ن التدخ�ل الس�ريع لحماي�ة النس�اء، وتقدي�م الدع�م النفس�ي والاجتماع�ي 
له�ن عرب برام�ج متعددة، تس�تهدف النس�اء والأس�رة ،تحق�ق أهدافها على الم�دى القريب 

والمتوس�ط والبعي�د، بم�ا يمكّن للنس�اء ويحدث تغيري في حياتهن.
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الاجتماع��ي    الدع��م  تقدي��م  في  ودوره��ا  المدن��ي  المجتم��ع  منظم��ات 
درن��ة داني��ال في مدين��ة  م��ن فيض��ان  للمتضرري��ن 

  أ. يوسف أمحمد صالح
 قسم علم الاجتماع- جامعة طرابلس

مقدمة:
ش��هدت مدين��ة درن��ة في الآون��ة الأخ�رية فيضان��ات مدمّ��رة تس��بّبت في خس��ائر فادحة، ما 
ب�ني تدم�ري للبني��ة التحتية، وتش��ريد العديد من الأس��ر، وفقدان الأف��راد لمصادر رزقهم، 
وسط معاناة كبيرة لا يمكن تجاهلها. في هذا السياق، برز دور منظمات المجتمع المدني 
كق��وة رئيس��ية في تقدي��م ي��د الع��ون للمجتم��ع المحل��ي، حيث أظهرت اس��تجابة س��ريعة 

وحاسم��ة لتخفيف آثار الكارثة الإنس��انية.

يسعى هذا البحث لتسليط الضوء على دور منظمات المجتمع المدني في درنة بعد فيضان 
دانيال، وكيف ساهمت في تقديم الدعم الاجتماعي والنفسي والمادي للمتضررين. من 
خ�الل تحلي��ل نش��اطات ه��ذه المنظم��ات، سنس��تعرض م��دى تأثيرها على تحس�ني أوضاع 
الس��كان، وآلي��ات التنس��يق م��ع الجه��ات الحكومي��ة والمتطوع�ني، بالإضاف��ة إلى التحديات 
ال�يت تواجهه��ا في أداء دوره��ا، وإب��راز أهمي��ة تعزيز هذه المنظم��ات وقدراتها؛ لتمكينها من 
الاس��تجابة الفعّال��ة في مث��ل ه��ذه الأزم��ات المس��تقبلية، وتعزي��ز دورها الأساس��ي في إعادة 

بناء النس��يج الاجتماعي، وتوفير الدعم اللازم للعودة إلى الحياة الطبيعية

ومما لا شك فيه، أن الكوارث الطبيعية تُلّف آثارًا مدمرة على حياة الأفراد والمجتمعات، 
س��واء على مس��توى فقدان الأرواح والممتلكات، أو على مس��توى المعاناة النفس��ية للناجين 
المتمثلة في: مشاعر الخوف والقلق والاكتئاب. تصبح الحياة بعد الكوارث رحلة صعبة 
مليئة بالتحديات. وفي هذا الإطار، يُعد الدعم الاجتماعي أحد أهم العوامل التي تُساعد 

المتضررين على التعافي من هذه الصدمات وتجاوز آثارها.

لقد أظهرت هذه الكارثة مدى قدرة منظمات المجتمع المدني على التكيف مع الظروف 
الطارئة، وكيف يمكنها أن تكون قوة محورية في إعادة بناء النسيج الاجتماعي، وتوفير 
الأم��ل للمتضرري��ن في أحل��ك الظ��روف. م��ن خ�الل جهوده��ا الميداني��ة، والتنس��يق م��ع 
المتطوع�ني والجه��ات الرسمي��ة، ومدى قدرة هذه المنظم��ات أن تكون صوتًا للمتضررين، 

ووس��يلة فعّالة لتحس�ني الأوضاع وتخفيف معاناة الس��كان.
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مشكلة البحث: 
  تواج��ه مدين��ة درن��ة تحدي��ات كب�رية بع��د كارث��ة فيض��ان داني��ال، ال��ذي خلّف خس��ائر 
فادح��ة وأثّ��ر عل��ى الحي��اة اليومي��ة للس��كان؛ مم��ا تطل��ب اس��تجابة س��ريعة م��ن مختل��ف 
الجه��ات، بم��ا في ذل��ك منظم��ات المجتم��ع المدن��ي. يع��دّ دور هذه المنظم��ات حاسًما في توفير 
الدع��م الاجتماع��ي والنفس��ي والم��ادي للمتضرري��ن، لك��ن هن��اك نق��ص في الفه��م العمي��ق 
لكيفي��ة إدارة ه��ذه المنظم��ات لأدواره��ا في مث��ل ه��ذه الأزم��ات. كما تواجه ه��ذه المنظمات 
تحديات كبيرة في التنسيق مع الجهات الحكومية والدولية؛ مما يعوق أحيانًا فاعليتها 

في تقدي��م المس��اعدة الضروري��ة للمجتمع��ات المتضررة.

 غالبًا ما تؤدي الكوارث الطبيعية إلى تفاقم أش��كال الظلم الاجتماعي، وزيادة الفجوات 
الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، خصوصً��ا ب�ني الناج�ني الأكثر فق��رًا وضعفً��ا، الذين يعانون 
بشدة من الآثار السلبية لهذه الكوارث. تترك هذه التجارب الصعبة في نفوسهم مشاعر 

عميق��ة من الحزن، والغضب، وفقدان الأمل.

م��ن ب�ني الم��دن ال�يت تأث��رت بش��دة بالك��وارث الطبيعي��ة، ت�ربز مدين��ة درن��ة في ليبي��ا، ال�يت 
عانت من فيضانات وأعاصير غير مس��بوقة؛ ما أدى إلى خس��ائر بش��رية ومادية كبيرة، 
تاركًا العديد من سكانها في حالة حرجة، وبحاجة ماسة إلى الدعم الاجتماعي. في هذا 
الس��ياق، يظه��ر دور منظم��ات المجتم��ع المدن��ي، وه��ي مؤسس��ات غ�ري حكومي��ة ته��دف إلى 

تعزي��ز التنمي��ة الاجتماعي��ة، والاقتصادية، والسياس��ية للمجتمعات المحلية.

بناءً على هذه المعطيات، يتبلور السؤال الرئيسي لهذا البحث حول: »ما هو دور منظمات 
المجتمع المدني في تقديم الدعم الاجتماعي للمتضررين في مدينة درنة؟«

أهمية البحث: 
  تتمث��ل اهمي��ة البح��ث في تس��ليط الض��وء عل��ى ال��دور الحي��وي ال��ذي تلعب��ه منظم��ات 

المجتم��ع المدن��ي في مواجه��ة الك��وارث، م��ن خ�الل:

فهم دور منظمات المجتمع المدني في الاس��تجابة للكوارث: يس��عى البحث إلى توضيح - 1
ال��دور المه��م ال��ذي تلعب��ه منظم��ات المجتم��ع المدن��ي في مواجه��ة الك��وارث، مم��ا يس��اهم في 

تطوي��ر سياس��ات وبرام��ج أكثر فعالي��ة لدعم المتضررين.
يس��اهم البح��ث في الكش��ف ع��ن التحدي��ات ال�يت تواجهه��ا ه��ذه المنظم��ات عن��د تقدي��م - 2
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الدع��م للمتضرري��ن، مم��ا يس��اعد في تطوي��ر حل��ول لمعالج��ة ه��ذه التحدي��ات.
تعزي��ز التع��اون ب�ني منظمات المجتمع المدني والجهات الحكومية والدولية: يمكن أن - 3

يس��هم البح��ث في تعزي��ز الش��راكات ب�ني منظم��ات المجتمع المدني والجه��ات الحكومية 
والدولية؛ لضمان تقديم الدعم الاجتماعي بش��كل فعال للمتضررين.

أهداف البحث:
المدن��ي - 1 ال�يت تقدمه��ا منظم��ات المجتم��ع  الاجتماع��ي  الدع��م  أن��واع  التع��رف عل��ى 

للمتضرري��ن.
التعرف على دور منظمات المجتمع المدني في تقديم الدعم الاجتماعي للمتضررين.- 2
تحدي��د أب��رز الصعوب��ات والتحدي��ات ال�يت تواج��ه منظم��ات المجتم��ع المدن��ي في ه��ذا - 3

المج��ال.

تساؤلات البحث: 
ما أنواع الدعم الاجتماعي التي تقدمها منظمات المجتمع المدني للمتضررين؟- 1
ما دور منظمات المجتمع المدني في تقديم الدعم الاجتماعي للمتضررين؟- 2
ما أهم الصعوبات والتحديات التي تواجه منظمات المجتمع المدني في تقديم الدعم؟- 3

مفاهيم البحث: 

الدور: 
يع��رف ال��دور بأن��ه مجموع��ة م��ن التوقع��ات والس��لوكيات المتناس��بة م��ع الموق��ع في البن��اء 
الاجتماعي، وقد تأتي الأدوار والتوقعات الخاصة أو توقعات الآخرين، أو قد تنسب إلينا 
كنتيجة لظروف معينة، أو قد تحقق من خلال ممارسة بعض الأشياء التي يقوم بها 

الإنس��ان(. قاسم، غانم، 41، 1995(.

 ويقص��د بال��دور في ه��ذا البح��ث تحدي��داً الجه��ود التي تبذلها منظم��ات المجتمع المدني في 
تقدي��م الدع��م الاجتماع��ي والمعنوي، أو المالي خلال الكارثة الطبيعية التي حلت بمدينة 

درنة. 
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المجتمع المدني: 
لق��د ع��اد المفه��وم إلى الظه��ور بع��د نهاي��ة الح��رب العالمي��ة الأولى م��ع المفك��ر الماركس��ي 
أنطوني��و غرامش��ي Antonio Gramsci ، ويش�ري مفه��وم المجتم��ع المدن��ي في كتاب��ات 
Gramsci بص��ورة عام��ة إلى مجم��وع التنظيم��ات الخاص��ة ال�يت ترتب��ط بوظيف��ة 
الهيمن��ة. ينظ��ر Gramsci إلى المجتم��ع المدن��ي باعتب��اره ج��زءاً من البني��ة الفوقية، هذه 
البني��ة ال�يت يمي��ز فيه��ا ب�ني المجتم��ع المدن��ي والمجتم��ع السياس��ي، وظيف��ة الأول الهيمن��ة 
ع��ن طري��ق الثقاف��ة والأيدولوجي��ات، ووظيفة الثاني الس��يطرة والإكراه عند الخوض 
في تعريف��ات المجتم��ع المدن��ي، فنج��د أن هن��اك فريق��ا يعرفه على أنه نس��يج متش��ابك من 
العلاق��ات ال�يت تق��وم ب�ني أف��راده م��ن جه��ة، وبينه��م وبين الدول��ة من جهة أخ��رى«. وهي 
علاقات تقوم على تبادل المصالح، والتعاقد والتراضي والتفاهم حول الحقوق والواجبات 
والمس��ؤوليات، ومحاس��بة الدولة في كافة الأوقات التي يس��تدعي فيها الأمر محاس��بتها. 
ومن جهة إجرائية، فإن هذا النسيج يستدعي أن يتجسد في مؤسسات طوعية اجتماعية 
واقتصادية وحقوقية متعددة، تشكل في مجموعها القاعدة الأساسية التي ترتكز عليها 
مشروعية الدولة من جهة، ووسيلة محاسبتها إذا استدعى الأمر ذلك من جهة اخرى. 

)خشخوش��ة، 2019، 92-91(.

المفهوم الإجرائي:  
يقص��د بالمجتم��ع المدن��ي في ه��ذا البح��ث كل المؤسس��ات الأهلي��ة الغ�ري حكومي��ة، وكل 
منظم��ات المجتم��ع المدن��ي المحلي��ة ال�يت س��اهمت في تقدي��م الدع��م الاجتماع��ي والنفس��ي 

للمتضرري��ن بمدين��ة درن��ة، أثن��اء الكارث��ة الطبيعي��ة )إعص��ار دني��ال(.

منظمات المجتمع المدني: 
تع��رف منظم��ات المجتم��ع المدني عل��ي أنها منظمات تطوعية وغير حكومية وغير هادفة 
للربح، يؤسسها الناس لإشباع الحاجات ومواجهة المشكلات سواء لأنفسهم أو للآخرين 
في المجتم��ع أيض��ا هن��اك م��ن يع��رف المجتم��ع المدن��ي أن��ه مجموع��ة م��ن التنظيم��ات 
الاجتماعي��ة الطوعي��ة ال�يت لا ترتب��ط بالجهاز الحكومي، وهذه التنظيمات هي وس��ائط 
ب�ني المجتم��ع والس��لطة، وم��ن مهماته��ا بلورة المصالح، والوس��اطة والضغ��ط، ولها أهداف 
أساس��ية ه��ي الديمقراطي��ة والتنمي��ة، ولها ثقافة إنس��انية جامعة تتخطي الانقس��امات 

السياس��ية. )خشخوش��ة، 2019، 42(.
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الدعم الاجتماعي: 
يع��رف بأن��ه مجموع��ة الس��لوكيات والتصرف��ات ال�يت تس��اعد الاش��خاص الذين يمرون 
في ظروف حياتيه صعبة، بحيث تعينهم على التأقلم مع هذه الظروف والمشاكل. كما 
عرفَ الـدعم الاجتمـاعي على أنه مدى توفر أشخاص في محيط الفرد الاجتماعي الذي 
يمك��ن لـ��ه الوثـ��وق بهـ��م واللجوء إليه��م والاعتماد عليهم عندم��ا يحتاجهم. والملاحظ أن 
هن��اك اتفاق��ا في تعريـ��ف الدع��م الاجتماع��ي، عل��ى أن��ه يع�ني بالنس��بة للفرد ثلاث��ة أمور: 
أولا: - ش��عور الف��رد بالمحبـ��ة والرعاي��ة والعناي��ة، وثاني��ا: - ش��عوره أن��ه ذو قيم��ة واعتب��ار 
واحترام، وثالثا: - شعوره أنه ينتمي إلى شبكة من الاتصال، والتواصل مع وجود واجبات 

مش�رتكة بين الفرد والمجتمع. )ابراهيم، تركي، 2015، 605-604(.

المفهوم الاجرائي: 
 الدع��م الاجتماع��ي يش��مل جمي��ع أش��كال المس��اندة، ال�يت يتلقاه��ا الف��رد م��ن محيط��ه 
الاجتماع��ي، س��واء كان��ت نصائ��ح، مس��اعدة مادي��ة، أو دعمً��ا معنويً��ا مث��ل التش��جيع 
والكلم��ات الإيجابي��ة. يس��اهم الدع��م الاجتماع��ي في تعزي��ز الق��وة النفس��ية والراح��ة 

العاطفي��ة للش��خص؛ مم��ا يس��اعده عل��ى مواجه��ة التحدي��ات بش��كل أفض��ل. 

الدراسات السابقة: 
دراس��ة حس��ن أبوبك��ر أدم )2005( بعن��وان »دور المنظم��ات الطوعي��ة في إدارة الك��وارث في 

السودان« 
هدف��ت ه��ذه الدراس��ة إلى التع��رف عل��ى طبيع��ة الحرك��ة الدولي��ة للصلي��ب الأحم��ر 
واله�الل الأحم��ر، واس�رتاتيجياتها في مراح��ل الاس��تعداد للك��وارث، بالإضاف��ة إلى دراس��ة 
البرام��ج والأنش��طة ال�يت تنفذه��ا جمعي��ة اله�الل الأحم��ر الس��وداني في ه��ذا المج��ال في 
بع��ض ولاي��ات الس��ودان. اتبع��ت الدراس��ة المنه��ج الوصف��ي والتحليل��ي والمق��ارن. ومن أهم 
النتائج التي توصلت إليها: أن الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر تملك 
اس�رتاتيجيات جي��دة، لك��ن ضع��ف آلي��ات التنفي��ذ وضع��ف مش��اركة المجتم��ع، ح��الا دون 
تنفي��ذ برام��ج درء الك��وارث بفعالي��ة. وترك��زت جهود المنظمات الطوعية بش��كل أساس��ي 
عل��ى مرحل��ة م��ا بع��د الكارث��ة )مرحل��ة المواجه��ة(، حي��ث تق��دم الاحتياج��ات الأساس��ية 

لاس��تمرار الحي��اة، مث��ل: الغ��ذاء، الم��أوى، والرعاي��ة الصحي��ة )أدم، 2005(.
 دراس��ة كمال بلخيري وكوندة س��لمى )2017( بعنوان »دور مؤسس��ات المجتمع المدني 

في التكف��ل بفئ��ة الأيتام: جمعية كافل اليتيم بعين ولمان أنموذجاً«.
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 ته��دف ه��ذه الدراس��ة إلى استكش��اف دور مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي في التكفل بالأطفال 
الأيتام، مع التركيز على جمعية »كافل اليتيم« بعين ولمان. استخدمت الدراسة المنهج 
الوصفي، واتبعت أس��لوب المس��ح الش��امل لجميع أعضاء الجمعية، بما في ذلك المتطوعين 
الناش��طين. وبل��غ ع��دد العين��ة 70 ف��رداً. أظه��رت النتائ��ج أن الجمعي��ة تتكف��ل بالجوان��ب 
الطبية بشكل دوري ومستمر، وتوفر خدمات صحية، بالإضافة إلى التكفل الاجتماعي، 
م��ن خ�الل تقديم س�الل غذائية، وكس��وة العي��د، والأضاحي، وعملي��ات ختان الأطفال، 
ومس��اعدة الأيت��ام في ال��زواج. كم��ا توف��ر الجمعي��ة الدع��م الترب��وي، م��ن خ�الل توف�ري 
الأدوات المدرس��ية بنس��بة %85 عند كل دخول مدرس��ي، وتتيح أنش��طة ترفيهية مثل: 
الرحلات، المخيمات، والأنش��طة الفنية المتنوعة كالرس��م، والمس��رح، والقراءة )بلخيري 

.)2017 وسلمى، 
 دراس��ة حبيب��ة عثم��ان عب��اس وآخ��رون )2021( بعن��وان »الاس�رتاتيجية الإعلامي��ة 
لمنظم��ات المجتم��ع المدن��ي ودوره��ا في درء الك��وارث والأزم��ات - الفيضان��ات أنموذج��اً«:

 اس��تهدفت ه��ذه الدراس��ة التع��رف عل��ى دور الاس�رتاتيجية الإعلامي��ة لجمعي��ة اله�الل 
الأحم��ر الس��وداني في درء الك��وارث والأزم��ات، م��ع التركيز على الفيضانات. كما س��عت 
إلى فه��م مب��ادئ ومهارات التخطيط الاس�رتاتيجي الإعلام��ي للجمعية، ومدى التزامها 
بها في مراحل مواجهة الأزمة )قبل، أثناء، وبعد(. اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي، 
حي��ث تم اختي��ار عين��ة عمدي��ة شملت العاملين في جمعية الهلال الأحمر الس��وداني. من 
أب��رز النتائ��ج ال�يت توصل��ت إليه��ا الدراس��ة: أن الت��زام جمعي��ة اله�الل الأحم��ر بالخط��ط 
الاس�رتاتيجية الإعلامية أس��هم في الحد من مخاطر الس��يول والفيضانات بش��كل مبكر، 
كم��ا أن الجمعي��ة تعم��ل عل��ى تأهي��ل وتدري��ب كوادره��ا الإعلامي��ة بش��كل مس��تمر 
ومنتظم؛ للتعامل مع الكوارث المرتبطة بالفيضانات والسيول )عباس وآخرون، 2021(.

نظرية النسق الاجتماعي:
تق��وم نظري��ة النس��ق الاجتماع��ي عل��ى مجموع��ة م��ن الفرضي��ات ال�يت تف�رتض أن 
الأنساق، سواء كانت حية أو غير حية، يمكن التعامل معها على أساس أنها أنساق ذات 
مواصف��ات فري��دة، تس��تحق البح��ث والدراس��ة. تنظ��ر ه��ذه النظري��ة إلى الع��الم باعتباره 
ش��بكة م��ن العلاق��ات الترابطي��ة، حي��ث يُنظ��ر إلى كل كي��ان باعتب��اره ج��زءًا م��ن نظ��ام 
يؤثر ويتأثر بالكيانات الأخرى المحيطة به، بدلًا من التركيز على خصائصه الفردية.

وتف�رتض النظري��ة أيض��اً أن ال��كل أك�رب م��ن مجم��وع أجزائ��ه، حيث ي��ؤدي الترابط بين 
الأجزاء المكونة لأي نسق، إلى خلق خصائص جديدة للنظام، تنشأ نتيجة لهذا الترابط 
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والاعتم��اد المتب��ادل ب�ني أجزائ��ه. كم��ا تش�ري النظري��ة إلى أن أي تغي�ري يح��دث في أح��د 
أج��زاء النس��ق، يؤث��ر بالض��رورة عل��ى النظ��ام ككل؛ وي��ؤدي إلى تغي�ريات في الأج��زاء 

الأخ��رى أيضاً.

وت��رى نظري��ة النس��ق الاجتماع��ي أن ل��كل نظ��ام إط��ارًا مرجعيً��ا مح��ددًا، يتك��ون م��ن 
مجموع��ة م��ن الع��ادات والتقالي��د والقي��م ال�يت تح��دد س��لوك الأف��راد داخ��ل النس��ق؛ 
لذل��ك، يُع��د تحدي��د ه��ذا الإط��ار المرجع��ي ضروريًا لفهم عمل الأنس��اق المختلفة )قاس��م، 

.)45 الغ��انم،2019، 

منظمات المجتمع المدني في استجابة الأزمة: 
تتطل��ب الأزم��ات الوطني��ة عم�اًل جماعي��اً ونهج��اً ش��املًا يش��مل المجتم��ع بأس��ره، م��ع 
اس�رتاتيجيات عم��ل تتكام��ل ب�ني منهجي��ات »م��ن أعل��ى إلى أس��فل« و »م��ن أس��فل إلى 
أعل��ى«، معتم��دةً عل��ى ق��درات منظم��ات المجتم��ع المدن��ي عل��ى المس��تويين المحل��ي والوطني 
لتحقي��ق النج��اح. يج��ب عل��ى منظم��ات المجتم��ع المدن��ي التفك�ري بش��كل اس�رتاتيجي، في 
الخط��وات ال�يت تق��رر اتخاذها، بناءً عل��ى مواردها وقدراتها وش��بكات علاقاتها ووظائفها. 
إذا ق��ررت المنظم��ة التدخ��ل، فيج��ب أن يك��ون ذلك بطريقة تس��هم بش��كل إيجابي، بحيث 
تُكم��ل وتدع��م الجه��ود الأخ��رى، بم��ا في ذل��ك جه��ود المس��ؤولين الحكومي�ني. للمس��اعدة 
في التخطي��ط. يمك��ن للمنظم��ة تنفي��ذ تحلي��ل SWOT، وال��ذي يتضم��ن تقيي��م نق��اط 
Opportuni�( والفرص ،)Weaknesses( ونقاط الضعف ،)Strengths )القوة) 

 .PESTEL بحي��ث يتماش��ى ذل��ك م��ع نتائ��ج تحلي��ل ،)Threats( والتهدي��دات ،)ties
)ازيلت��ون، واخ��رون، ب- ت، 7(

نقاط القوة: ما هي أصول المنظمة، بما في ذلك العلاقات، والخبرات الفنية، والمصداقية، 
والوصول الجغرافي، والموارد البشرية، وقنوات الاتصال؟ على سبيل المثال: قد يكون لدى 
المنظم��ة آلي��ة لتوصي��ل المعلوم��ات إلى المجتمع��ات المحلي��ة الريفي��ة، أو عملي��ة إجرائي��ة 

لمراقبة النفقات الحكومية.

نق��اط الضع��ف: م��ا ه��ي القي��ود المفروض��ة عل��ى المنظم��ة؟ يمك��ن أن يش��مل ذل��ك ع��دم 
الق��درة عل��ى الوص��ول فعلي��ا إلى المكت��ب، أو ع��دم الق��درة عل��ى الوص��ول إلى أج��زاء معينة 
م��ن الدول��ة. ويمك��ن أيضً��ا أن يتضمن محدودية الخبرة في العم��ل مع الفئات الضعيفة، 

أو ع��دم الق��درة عل��ى تحوي��ل الم��وارد المالية.
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الف��رص: م��ا الأم��ور ال�يت تحتاج إلى معالجة، والتي تضع المؤسس��ة في موقع فريد للقيام 
بذلك؟ كيف يمكن للمنظمة الاستفادة من عملها الحالي؟ هل يلجأ أصحاب المصلحة 
إلى المنظم��ة للحص��ول عل��ى المس��اعدة؟  يمك��ن أن يش��مل ذل��ك الوص��ول إلى تموي��ل غ�ري 

مقي��د، أو الحص��ول على دعم م��ن منظمات المجتمع المدني الأخرى.

التهدي��دات: م��ا ه��ي المخاط��ر المرتبط��ة بمختل��ف مس��ارات العمل؟ هل هن��اك أي إجراءات 
ته��دد صح��ة وس�المة الموظف�ني؟ ه��ل الحكوم��ة م�رتددة في إش��راك المجتم��ع المدن��ي؟ ه��ل 
تحاول الحكومة استمالة أم إسكات المجتمع المدني؟ هل التمويل غير متوفر على سبيل 

المث��ال؟ ق��د تس��تغل الحكوم��ات الوباء لعرقلة عمل منظم��ات المجتمع المدني.

 بناء على تحليل نقاط القوة والضعف، والفرص والتهديدات )سوات( وتحليل بيستل، 
يجب أن يكون لدى المنظمة معلومات كافية لتقرر )1( ما إذا كانت ستتخذ إجراءات. 
)2( إذا كان الأم��ر كذل��ك، فأي��ن ينبغ��ي أن تس��تثمر وقته��ا وجهده��ا. يمك��ن أن يش��مل 
ذلك إجراء تحولات في الأنشطة التنظيمية الجارية، أو إطلاق مبادرات جديدة لمعالجة 

القضايا المتعلقة بالأزمات بشكل مباشر.)ازيلتون، واخرون، ب- ت، 6(.

مقومات المجتمع المدني: 
الطوعي��ة: تعتم��د منظم��ات المجتم��ع المدن��ي عل��ى مش��اركة الأف��راد بمح��ض إرادته��م 
الح��رة؛ به��دف تقدي��م خدم��ة للمجتم��ع دون توق��ع مقاب��ل م��ادي، مم��ا يعك��س إيمانه��م 
بقضية معينة. وتتميز هذه المشاركة بالقدرة على التفاعل والتعايش مع جميع فئات 

المجتم��ع، بعي��دًا ع��ن أي ف��رض أو ضغ��وط خارجي��ة.

التنظي��م: تخض��ع منظم��ات المجتم��ع المدن��ي إلى القوان�ني التي تتيح لها حرية التأس��يس، 
بالإضاف��ة إلى الأنظم��ة الداخلي��ة التي تنظم عمله��ا وعلاقتها بأعضائها. تقوم العلاقات 
ب�ني أعض��اء المنظم��ات عل��ى أس��اس التكاف��ؤ واح�رتام الآراء، مما يخلق بيئ��ة تتيح الابتكار 

والإبداع، وتش��جع الجميع على الإس��هام في تحقيق الأهداف المش�رتكة.

الاس��تقلالية: تتمي��ز منظم��ات المجتم��ع المدن��ي بكونه��ا كيان��ات ذاتي��ة التأس��يس، لا 
تتب��ع لأي جه��ة حكومي��ة، إلا أن علاقته��ا بالدول��ة تتس��م بالتع��اون والش��راكة في بع��ض 
المش��اريع، م��ع اح�رتام س��يادة القان��ون، وفي ح��ال تبن��ت الدول��ة سياس��ات قمعي��ة، ق��د تلعب 

منظم��ات المجتم��ع المدن��ي دور المعارض��ة للدف��اع ع��ن الحري��ات.
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خدم��ة الص��الح الع��ام: تس��عى منظم��ات المجتم��ع المدن��ي إلى خدم��ة المصلح��ة العام��ة، من 
خ�الل توف�ري الخدم��ات الاجتماعي��ة لفئ��ات المجتم��ع المس��تهدفة، خاص��ة الفئ��ات الأق��ل 

حظ��اً، والمس��اهمة في تحس�ني ظروفه��م الاجتماعي��ة.

ع��دم الس��عي للوص��ول إلى الس��لطة: عل��ى الرغ��م م��ن أن أنش��طة المجتم��ع المدن��ي تتعل��ق 
بالش��أن الع��ام، وأن بع��ض المنظم��ات تم��ارس الضغ��ط عل��ى الس��لطات العام��ة، إلا أنه��ا لا 
تسعى للوصول إلى السلطة، مما يميزها عن الأحزاب السياسية التي تهدف إلى الحكم.

ع��دم اللج��وء إلى العن��ف: تعتم��د منظم��ات المجتم��ع المدن��ي في احتجاجاته��ا، وأس��اليب 
الضغط على السلطات على وسائل سلمية، مثل رفع المطالب، الحوار، واستخدام وسائل 
الإع�الم لتوضي��ح مواقفه��ا. وق��د تلج��أ إلى التظاهر الس��لمي إذا لزم الأم��ر، لكنها ترفض 
العن��ف، س��اعية إلى تعزي��ز التع��اون والتس��امح والس��لم الاجتماعي، بعيدة ع��ن التخريب 

أو التحري��ض.

التجان��س: يش�ري التجان��س إلى ع��دم وج��ود صراعات داخلية تؤثر على نش��اط المؤسس��ة. 
أو  الفكري��ة  التوجه��ات  اخت�الف في  أو الاختلاف��ات أحيانً��ا ع��ن  وتنج��م الانقس��امات 
العقائدي��ة المتعلق��ة بطبيع��ة نش��اط المؤسس��ة، إلا أنه��ا تعم��ل دائم��اً للحف��اظ عل��ى وح��دة 

صفه��ا، وتعزي��ز أهدافه��ا المش�رتكة. )ش��حاته، 2015، ص 19-18(.

منظمات المجتمع المدني في استجابة الأزمة: 
 تتطل��ب الأزم��ة الوطني��ة عم�اًل جماعي��اً ونهج��اً يش��مل المجتم��ع بأس��ره، كم��ا يتطل��ب 
أيضً��ا اس�رتاتيجيات عم��ل م��ن أعلى إلى أس��فل ومن أس��فل إلى أعل��ى، تعتمد على قدرات 
منظم��ات المجتم��ع المدن��ي، عل��ى المس��تويين المحل��ي والوط�ني لتحقي��ق النج��اح في كل 
حال��ة، يج��ب أن تفك��ر منظم��ات المجتم��ع المدن��ي بطريق��ة اس�رتاتيجية، بش��أن الإجراءات 
التي تقرر اتخاذها بناءً على مواردها وقدراتها وعلاقاتها ووظائفها. إذا اختارت المنظمة 
التص��رف، فعليه��ا أن تفع��ل ذل��ك بطريق��ة م��ن ش��أنها أن تق��دم مس��اهمة إيجابي��ة، تكمل 
أو تدع��م عم��ل الآخري��ن، بم��ا في ذل��ك الإج��راءات ال�يت يتخذه��ا المس��ؤولون الحكومي��ون 
SWOT Anal� )للمس��اعدة في عملي��ة التخطي��ط. يمك��ن للمنظم��ة أن تق��وم بعم��ل) 

ysis(، م��ا يتواف��ق م��ع نتائ��ج تحلي��ل PESTEL. كلم��ة SWOT باللغ��ة الانجليزي��ة 
مشتقة من نقاط القوة )Strengths(، ونقاط الضعف )Weaknesses( والفرص 

)Opportunities( والتحدي��ات )Threats(. ) ازيلت��ون، واخ��رون، ب-ت، 6(
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نقاط القوة: ما هي أصول المنظمة، بما في ذلك العلاقات، والخبرات الفنية، والمصداقية، 
والوصول الجغرافي، والموارد البشرية، وقنوات الاتصال؟ على سبيل المثال: قد يكون لدى 
المنظم��ة آلي��ة لتوصي��ل المعلوم��ات إلى المجتمع��ات المحلي��ة الريفي��ة، أو عملي��ة إجرائي��ة 

لمراقبة النفقات الحكومية.
نق��اط الضع��ف: م��ا ه��ي القي��ود المفروض��ة عل��ى المنظم��ة؟ يمك��ن أن يش��مل ذل��ك ع��دم 
الق��درة عل��ى الوص��ول فعلي��ا إلى المكت��ب، أو ع��دم الق��درة عل��ى الوص��ول إلى أج��زاء معينة 
م��ن الدول��ة، ويمك��ن أيضً��ا أن يتضمن محدودية الخ�ربة في العمل مع الفئات الضعيفة، 

أو ع��دم الق��درة عل��ى تحوي��ل الم��وارد المالية.
الف��رص: م��ا الأم��ور ال�يت تحتاج إلى معالجة، والتي تضع المؤسس��ة في موقع فريد للقيام 
بذلك؟ كيف يمكن للمنظمة الاستفادة من عملها الحالي؟ هل يلجأ أصحاب المصلحة 
إلى المنظم��ة للحص��ول عل��ى المس��اعدة؟ يمك��ن أن يش��مل ذل��ك الوص��ول إلى تموي��ل غ�ري 

مقي��د، أو الحص��ول عل��ى دعم من منظم��ات المجتمع المدني الأخرى.

التهدي��دات: م��ا ه��ي المخاط��ر المرتبط��ة بمختل��ف مس��ارات العمل؟ هل هن��اك أي إجراءات 
ته��دد صح��ة وس�المة الموظف�ني؟ ه��ل الحكوم��ة م�رتددة في إش��راك المجتم��ع المدن��ي؟ ه��ل 
تحاول الحكومة استمالة أم إسكات المجتمع المدني؟ هل التمويل غير متوفر، على سبيل 

المث��ال: ق��د تس��تغل الحكومات الوباء لعرقلة عمل منظم��ات المجتمع المدني.

 بناء على تحليل نقاط القوة والضعف والفرص والتهديدات )س��وات( وتحليل بيس��تل، 
يجب أن يكون لدى المنظمة معلومات كافية لتقرر )1( ما إذا كانت س��تتخذ إجراءات 
)2( إذا كان الأم��ر كذل��ك، فأي��ن ينبغ��ي أن تس��تثمر وقته��ا وجهده��ا. يمك��ن أن يش��مل 
ذلك إجراء تحولات في الأنشطة التنظيمية الجارية، أو إطلاق مبادرات جديدة لمعالجة 

القضايا المتعلقة بالأزمات بش��كل مباش��ر. )ازيلتون، واخرون، ب-ت، 7-6(

الإجراءات المنهجية: 
   يتن��اول ه��ذا المح��ور الجان��ب الميدان��ي للبح��ث، وال��ذي يتضم��ن الإج��راءات والأس��اليب 
المنهجية المستخدمة للوصول إلى الأهداف المرجوة. تم تصميم منهجية البحث بعناية، 
حي��ث تتضم��ن مجموع��ة م��ن الأس��اليب والإج��راءات ال�يت تش��مل تحدي��د ن��وع البح��ث، 
واختي��ار منهجيت��ه، وتحدي��د الأدوات اللازم��ة لجم��ع البيان��ات وتحليله��ا. يس��هم ه��ذا 
التصمي��م المنهج��ي في توف�ري إط��ار عم��ل منظ��م؛ يمكن من خلاله الإجابة على تس��اؤلات 
البح��ث بدق��ة ووض��وح، وضم��ان الوص��ول إلى نتائ��ج موثوق��ة؛ تع��زز فه��م الموض��وع قي��د 

البحث.
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نوع البحث ومنهجه:
 يصن��ف ه��ذا البح��ث ضم��ن البح��وث الوصفي��ة، إذ يه��دف إلى وص��ف وتحلي��ل ظاه��رة 
»دور منظمات المجتمع المدني في تقديم الدعم الاجتماعي للمتضررين في مدينة درنة«. 
لتحقي��ق أه��داف البح��ث، تم اس��تخدام المنه��ج الوصف��ي، ال��ذي يع��د م��ن أكث��ر المناه��ج 
ش��يوعًا في العل��وم الاجتماعي��ة، حي��ث يوف��ر للباح��ث معلوم��ات دقيق��ة وحقيقي��ة ح��ول 

الوض��ع الحال��ي للظاه��رة المدروس��ة.

مجتمع البحث:
 يتك��ون مجتم��ع البح��ث م��ن س��كان المناط��ق المتض��ررة م��ن الفيضان��ات والس��يول ال�يت 
اجتاح��ت مدين��ة درن��ة في 10 س��بتمبر 2023. ويبل��غ عدد س��كانها بحوال��ي 90,000 إلى 

نس��مة.  125,000
عينة البحث: 

 تم اختي��ار عين��ة البح��ث عمدي��اً م��ن المناط��ق الأكث��ر تض��رراً م��ن الفيضان��ات والس��يول، 
وتحدي��داً م��ن منطق��ة وس��ط المدين��ة ال�يت يبل��غ ع��دد س��كانها حوال��ي 25,000 نس��مة، 
حي��ث غم��رت المي��اه معظ��م الش��وارع والمبان��ي، وانه��ارت ع��دة جس��ور؛ مم��ا تس��بب في ع��زل 
بع��ض المناط��ق. كذل��ك شمل��ت العين��ة منطقة الس��احل، التي يقدر عدد س��كانها بحوالي 
15,000 نسمة، والتي تعرضت لأضرار كبيرة، شملت انهيار بعض المنازل المطلة على 

ش��اطئ البح��ر. بل��غ حج��م عين��ة البح��ث 498 فرداً.

جدول )1( خصائص العينة حسب النوع والفئة العمرية

 الفئةالنسبةالتكرارالنوع
العمرية

النسبةالتكرار

071.4-38978.12025ذكور

6513.1-10921.92631اناث

10220.5-841003237المجموع

3843-15130.3

المجموع

498

44- 
فأكثر

17334.7

100
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مجالات البحث:
المج��ال البش��ري: متمث��ل في الس��كان المتضرري��ن في مدين��ة درنة، من ج��راء الفيضانات - 1

والس��يول التي اجتاحت جزءاً كبير من المدينة.  
المج��ال المكان��ي: تق��ع مدين��ة درن��ة عل��ى س��احل البح��ر المتوس��ط في شم��ال ش��رق ليبيا، - 2

وه��ي أح��د المناط��ق الجبيل��ة في المنطق��ة الش��رقية، يحده��ا من الش��مال البحر المتوس��ط، 
ومن الشرق مدينة طبرق، ومن الغرب مدينة البيضاء ومن الجنوب سلسلة من تلال 

الجبل الأخضر.
المج��ال الزمان��ي: تم إج��راء ه��ذا البحث من يوم 18 فبراير 2024، إلى يوم 25 مارس - 3

،2024 بشقيه النظري والميداني.

أداة جمع البيانات: 
للتحق��ق م��ن أه��داف البح��ث، تم تصمي��م أداة جم��ع البيانات في ش��كل اس��تبيان إلكتروني 
ثلاثي المقياس. تكون الاستبيان من قسم للبيانات الأولية، يحتوي على خمس فقرات، 
وثلاث��ة مح��اور رئيس��ية. المح��ور الأول يتن��اول أن��واع الدع��م الاجتماع��ي ال��ذي تقدم��ه 
المنظم��ات للمتضرري��ن ويش��مل تس��عة أبع��اد. المح��ور الثان��ي يرك��ز عل��ى دور منظم��ات 
المجتم��ع المدن��ي في تقدي��م الدع��م للمتضرري��ن، ويش��مل أيضً��ا تس��عة أبع��اد. أم��ا المح��ور 
الثالث فيستعرض أبرز الصعوبات والتحديات التي واجهت منظمات المجتمع المدني في 

درن��ة، ويتضم��ن ب��دوره تس��عة أبعاد.
تم التع��اون م��ع مرك��ز البح��وث النفس��ية والتربوية لجم��ع البيانات، حي��ث جرى توزيع 
الاستبيان الإلكتروني على مجموعات في وسائل التواصل الاجتماعي المرتبطة مباشرة 
بمدينة درنة، واس��تُقبلت الإجابات إلكترونياً. ثم تم نقل البيانات إلى جدول في برنامج 

إكس��ل، ومنه إلى البرنامج الإحصائي )SPSS( لتحليلها.

صدق وثبات الأداة:	
   تم التحق��ق م��ن الص��دق الظاه��ري للاس��تبيان م��ن خ�الل عرض��ه عل��ى مجموع��ة م��ن 
المحكم�ني المختص�ني، حي��ث تم تعدي��ل الاس��تمارة بن��اءً عل��ى ملاحظاته��م واقتراحاته��م. 
ولحساب ثبات أداة البحث، تم استخدام طريقة الاتساق الداخلي عبر معادلة كرونباخ 
ألفا، باستخدام برنامج SPSS. وبهذه الطريقة، تم حساب معامل التمييز لكل سؤال، 
م��ع ح��ذف أي س��ؤال يظه��ر معام��ل تميي��ز ضعي��ف أو س��لبي. يقي��س الاتس��اق الداخل��ي 
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مدى قوة الارتباط بين درجات كل مجال ودرجات الاستبيان الكلي. وقد تراوحت قيم 
معام��ل الثب��ات لأبع��اد المقي��اس ب�ني 73.8 و92.8، ويوضح الجدول المرفق ثبات كل بُعد 

م��ن أبع��اد المقياس، بالإضافة إلى الثب��ات الكلي للأداة.

جدول )1( يوضح حساب معامل الفا كورنباخ لحساب معامل الثبات للأداة.

معامل الثباتأبعاد المقياسم

92.8نوع الدعم الاجتماعي التي تقدمها المنظمات للمتضررين.1

84.5دور منظمات المجتمع المدني في تقديم الدعم للمتضررين.2

73.8الصعوبات والتحديات التي واجهت منظمات المجتمع المدني3

93.8ابعاد المقياس الكلي4

الأساليب الإحصائية: -
بع��د جم��ع البيان��ات م��ن عين��ة البحث، تم تحليلها باس��تخدام برنامج الح��زم الإحصائية 
للعلوم الاجتماعية )SPSS(، حيث تم استخراج التكرارات، والنسب المئوية، والمتوسط 
الحس��ابي، والانحراف المعياري لكل فقرة من فقرات البحث. كما تم اس��تخدام معامل 

كرونب��اخ ألفا لقياس ثبات الأداة.

تحليل البيانات وتفسيرها: -

جدول )3( يوضح نوع الاضرار حسب افراد العينة

%كنوع الاضرار
26954بشرية
418.2مادية

18837.8بشرية ومادية
%498100المجموع
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الشكل )1( يوضح نوع الاضرار حسب افراد العينة.

تش�ري نتائ��ج الج��دول رق��م )3( إلى أن��واع الأض��رار ال�يت تع��رض له��ا أف��راد العين��ة. حي��ث 
احتل��ت الأض��رار البش��رية المرتب��ة الأولى بنس��بة %54 م��ن المبحوث�ني، تلته��ا الأض��رار 
البش��رية والمادي��ة مع��اً في المرتب��ة الثاني��ة بنس��بة %37.8، في حين كانت نس��بة المبحوثين 
الذي��ن تعرض��وا لأض��رار مادي��ة فقط هي الأدنى، حيث بلغت %8.2. وتجدر الإش��ارة إلى 

أن الخس��ائر البش��رية ق��د تترت��ب عليه��ا آث��ار اجتماعي��ة ونفس��ية نتيج��ة الفق��دان.

جدول )4( يوضح عدد الوافيات من أهالي أفراد العينة

%كعدد الوافيات

)3 – 1(23747.6
)6 – 4(12925.9

13226.5 )7 - فأكثر(

%498100المجموع
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الشكل )2( يوضح عدد الوافيات من أهالي أفراد العينة

يوض��ح الج��دول رق��م )4( توزي��ع أف��راد العين��ة حس��ب ع��دد الوفي��ات. حي��ث بلغ��ت نس��بة 
المبحوث�ني الذي��ن أف��ادوا بوج��ود )1-3( وفي��ات %47.6، وه��ي النس��بة الأعل��ى، تلته��ا فئ��ة 
المبحوثين الذين أشاروا إلى )7 وفيات فأكثر( بنسبة %26.9. أما فئة المبحوثين الذين 
ذك��روا ع��دد الوفي��ات ب�ني )4-6( فقد بلغت نس��بتهم %25.9. وقد أدى هذا الفقدان إلى 
تأثيرات اقتصادية واجتماعية واسعة، حيث فقدت العديد من العائلات معيلها، مما زاد 
م��ن مع��دلات الفق��ر والع��وز، لا س��يما بين النس��اء والأطفال، وش��عر أفراد الأس��ر بالحزن، 
والخ��وف، وفق��دان الأم��ان، بالإضاف��ة إلى ش��عور بع��ض الناجين بالألم، والف��راغ، وفقدان 

الأمل في المس��تقبل.

ع��رض نتائ��ج الس��ؤال الأول: م��ا ن��وع الدع��م الاجتماع��ي ال�يت تقدمه��ا منظم��ات المجتم��ع 
المدن��ي للمتضررين؟
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جدول )5( يوضح الدعم الاجتماعي التي تقدمها منظمات المجتمع المدني للمتضررين

تش�ري بيان��ات الج��دول رق��م )5( إلى أن��واع الدع��م الاجتماع��ي، ال��ذي تقدم��ه منظم��ات 
المجتم��ع المدن��ي للمتضرري��ن. حيث أظهر الاس��تبيان أن غالبية أف��راد العينة وافقوا على 
الفقرة )1( المتعلقة بتوفير فرص العمل لمساعدة المتضررين في إعالة أنفسهم وأسرهم 

بنس��بة %82.9، تلتهم فئة »لا أعرف« بنس��بة %13.9، ثم فئة »لا أوافق« بنس��بة 3.2%.

أم��ا الفق��رة )2( ال�يت تتعل��ق بتقديم خدمات التعلي��م والتدريب، فقد وافق عليها 79.9% 
م��ن أف��راد العين��ة، تلته��م فئ��ة »لا أع��رف« بنس��بة %14.5، ث��م »لا أواف��ق« بنس��بة 5.6%. 
وبالنس��بة للفق��رة )3( الخاص��ة بمس��اعدة المتضرري��ن عل��ى اكتس��اب مه��ارات جدي��دة، 
وتحس�ني فرصه��م في العم��ل، فق��د وافق %85.7 من أفراد العين��ة، تلتهم فئة »لا أعرف« 

بنس��بة %10.2، وفئ��ة »لا أواف��ق« بنس��بة 4.0%.

وبالنسبة للفقرة )4(، وافق عليها %87.1 من أفراد العينة، تلتهم فئة »لا أعرف« بنسبة 
%9.2، ث��م فئ��ة »لا أواف��ق« بنس��بة %3.6. في ح�ني أي��دت الفق��رة )5( المتعلق��ة بتقدي��م 
مساعدات مادية وعينية بنسبة موافقة بلغت %96.2، تلتها فئة »لا أوافق« بنسبة 2.0%، 

ث��م »لا أعرف« بنس��بة 1.8%.
أما الفقرة )6( التي تتناول نشر الوعي حول احتياجات المتضررين عبر وسائل الإعلام، 
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فقد حازت على موافقة %88.8، تلتها فئة »لا أعرف« بنسبة %7.6، و »لا أوافق« بنسبة 
%3.6. وبالنسبة للفقرة )7( الخاصة بتسهيل الإجراءات التعليمية، وافق عليها 91.4% 

من أفراد العينة، تلتهم فئة »لا أعرف« بنسبة %4.6، وفئة »لا أوافق« بنسبة 4.0%.
في الفقرة )8( المتعلقة بتسهيل الإجراءات المالية، أيدها %95.2 من أفراد العينة، تلتهم 
فئ��ة »لا أواف��ق« بنس��بة %2.6، ث��م »لا أع��رف« بنس��بة %2.2. وأخ�رًيا، في الفق��رة )9( ال�يت 

تتن��اول تس��هيل إجراءات الأحوال المدني��ة، وافق على أهميتها 95.8%.
ت��دل ه��ذه النتائ��ج عل��ى أن منظم��ات المجتم��ع المدن��ي تلع��ب دورًا حيويً��ا في تقدي��م الدع��م 
الاجتماع��ي للمتضرري��ن م��ن الك��وارث والأزم��ات، م��ن خ�الل تقدي��م المس��اعدات المادي��ة 
والعيني��ة، وتوف�ري الخدم��ات الصحي��ة والنفس��ية، ودع��م برام��ج التمك�ني والتعلي��م 
والتدريب، ونشر الوعي، والدفاع عن حقوق الفئات المهمشة. كما تساهم هذه المنظمات 
في إع��ادة التأهي��ل وإعم��ار المناط��ق المتض��ررة؛ مم��ا يجعله��ا ركي��زة أساس��ية في دع��م 

المجتمع��ات المتأث��رة بمختل��ف الأزم��ات.

عرض نتائج السؤال الثاني: ما دور منظمات المجتمع المدني في تقديم الدعم الاجتماعي 
للمتضررين؟

جدول )6( يوضح دور منظمات المجتمع المدني في تقديم الدعم للمتضررين

 يُظه��ر الج��دول )6( دور منظم��ات المجتم��ع المدن��ي في تقدي��م الدع��م للمتضرري��ن، حيث 
تتض��ح النس��ب العالي��ة لموافق��ة أف��راد العين��ة عل��ى العدي��د م��ن أوج��ه الدع��م المقدمة، مما 
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يعك��س أهمي��ة ال��دور ال��ذي تلعبه ه��ذه المنظم��ات في تلبية احتياج��ات المتضررين.

حش��د المتطوع�ني: أب��دى %83.5 م��ن المش��اركين موافقته��م عل��ى دور المنظم��ات في حش��د 
المتطوع�ني، مم��ا يش�ري إلى دور رئيس��ي في تعبئ��ة الق��وى البش��رية لدع��م المتضرري��ن. في 

المقاب��ل، كان��ت نس��بة م��ن لم يوافق��وا %5.2، بينم��ا لم يك��ن ل��دى %11.2 رأي واض��ح.

نش��ر الوع��ي ح��ول احتياج��ات المتضرري��ن: وافق %90.4 من المش��اركين عل��ى أهمية هذا 
ال��دور، مم��ا يؤك��د أهمية التوعية المجتمعية لتعريف الناس بحجم الاحتياجات. بينما 

كانت نسبة »لا أوافق« %3.4، و »لا أعرف« 6.2%.

توف�ري الم��واد الغذائي��ة والأدوي��ة: بلغ��ت نس��بة الموافق��ة %94.6، وه��ي م��ن أعل��ى النس��ب 
في الج��دول، مم��ا يش�ري إلى إدراك كب�ري ل��دور المنظم��ات في تأم�ني الم��واد الأساس��ية 

للمتضرري��ن، حي��ث لم يواف��ق فق��ط %1.4، ولم يك��ن ل��دى %4.0 رأي مح��دد.

الضغ��ط عل��ى الحكوم��ات والمنظم��ات الدولي��ة: اتف��ق %95.2 من المش��اركين على أهمية 
ممارس��ة المنظم��ات ضغطً��ا لتحس�ني أوض��اع المتضررين، مما يبرز دوره��ا في التأثير على 

السياسات، مع نسبة %2.6 »لا أوافق« و%2.2 »لا أعرف«.

تنظي��م حم�الت الت�ربع: حصل ه��ذا البند على موافقة %88.4، مما يؤكد دور المنظمات 
في تحفي��ز المجتم��ع عل��ى تقدي��م الدع��م المال��ي، م��ع نس��بة %4.4 ،«لا أواف��ق« و%7.2 »لا 

أعرف«.

تقدي��م الدع��م النفس��ي والاجتماع��ي: واف��ق %93.6 م��ن المش��اركين عل��ى أهمي��ة ه��ذا 
الدور، مما يعكس حاجة كبيرة إلى الدعم النفسي للناجين من الكوارث، بينما كانت 

نسبة »لا أوافق« %2.8 و »لا أعرف« 3.6%.

تقدي��م مس��اعدات مالي��ة: واف��ق %92.6 م��ن المش��اركين، مم��ا ي�ربز الحاج��ة إلى الدع��م 
المال��ي كوس��يلة لإع��ادة بن��اء الحي��اة، م��ع نس��بة »لا أواف��ق« %2.4 و »لا أع��رف« 5.0%.

توف�ري س��كن مؤق��ت: أي��د %92.6 م��ن المش��اركين ه��ذا البن��د، مم��ا ي��دل عل��ى أهمي��ة 
الاستجابة السريعة لتوفير مأوى للمتضررين، مع %3.8 »لا أوافق« و%3.8 »لا أعرف«.
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المرون��ة والس��رعة في تقدي��م المس��اعدة: اتف��ق %94 م��ن أف��راد العينة على ه��ذا الدور، مما 
يؤك��د أهمي��ة التكي��ف الس��ريع للمنظم��ات لتلبي��ة الاحتياج��ات العاجل��ة، م��ع نس��بة »لا 

أواف��ق« %3.4 و »لا أع��رف« 2.6%.

 تش�ري ه��ذه النتائ��ج إلى إجم��اع واس��ع بين المش��اركين عل��ى دور منظم��ات المجتمع المدني 
في تقدي��م مختل��ف أن��واع الدع��م للمتضرري��ن، م��ن التبرعات وتوفير المواد الأساس��ية إلى 
الدعم النفسي والسكن المؤقت. هذا الإجماع يؤكد على الدور الفعّال لهذه المنظمات في 
مساعدة المتضررين، وتحقيق استجابات شاملة وسريعة لحاجاتهم، مما يجعلها طرفاً 

أساس��ياً في عملية إعادة بناء المجتمعات بعد الأزمات والكوارث.

الاجاب��ة عل��ى الس��ؤال الثال��ث: - ماهي أه��م الصعوبات والتحديات ال�يت واجهت منظمات 
المجتم��ع المدني في درنة؟

ج��دول )7( يوض��ح أه��م الصعوب��ات والتحدي��ات التي واجهت منظم��ات المجتمع المدني في 
درنة

يوض��ح الج��دول رق��م )7( أه��م الصعوب��ات والتحدي��ات ال�يت واجه��ت منظم��ات المجتم��ع 
المدني في مدينة درنة. جاءت العبارة رقم )2( في الترتيب الأول، وتش�ري إلى قلة الخبرة 
في التعام��ل م��ع الك��وارث والأزم��ات، حي��ث أج��اب أغل��ب أف��راد العين��ة ب ـ«مواف��ق« بنس��بة 
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%84.1، تلاهم من أجابوا بـ »لا أعرف« بنسبة %11.0، وأخيًرا من أجابوا بـ »لا أوافق« بنسبة 
.4.8%

وج��اءت في الترتي��ب الثان��ي العب��ارة رق��م )4(، ال�يت تش�ري إلى افتق��ار الخ�ربة اللازم��ة 
للتعام��ل م��ع الك��وارث والأزم��ات؛ مم��ا يعي��ق ق��درة المنظم��ات على تقديم المس��اعدة بش��كل 
فع��ال. واف��ق عل��ى ه��ذه العب��ارة %83.3 م��ن المش��اركين، تلاه��م م��ن أجاب��وا ب��ـ »لا أع��رف« 

بنس��بة %11.0، ث��م »لا أواف��ق« بنس��بة 5.6%.

في الترتي��ب الثال��ث، ج��اءت العب��ارة رقم )3( التي تش�ري إلى قلة برام��ج التدريب والتأهيل 
للعامل�ني في منظم��ات المجتم��ع المدن��ي. حي��ث واف��ق %80.9 م��ن أفراد العين��ة، تلاهم من 

أجابوا بـ »لا أعرف« بنسبة %13.9، ثم »لا أوافق« بنسبة 6.0%.

أم��ا العب��ارة رق��م )5( ال�يت تؤك��د أن قل��ة التنس��يق ب�ني منظم��ات المجتم��ع المدن��ي؛ ت��ؤدي 
إلى تداخل العمل وازدواجية الجهود، فقد جاءت في الترتيب الرابع. وافق عليها 79.5%، 

تلاهم من أجابوا بـ »لا أعرف« بنسبة %16.1، وأخيًرا »لا أوافق« بنسبة 4.4%.

في الترتي��ب الخام��س ج��اءت العب��ارة رق��م )6(، ال�يت تش�ري إلى معان��اة بع��ض منظم��ات 
المجتمع المدني في مدينة درنة من الفساد، مما يعيق قدرتها على تقديم المساعدة بشكل 
فعال. وافق %75.7 من المبحوثين، تلاهم من أجابوا بـ »لا أعرف« بنسبة %18.7، وأخيًرا 

»لا أواف��ق« بنس��بة 5.6%.

العب��ارة رق��م )9(، ال�يت تق��ول إن منظم��ات المجتم��ع المدن��ي في مدين��ة درن��ة تعان��ي م��ن 
نق��ص في المتطوع�ني ذوي الخ�ربة في مج��الات مثل الإغاثة الإنس��انية، جاءت في الترتيب 
السادس؛ حيث أجاب أغلب المشاركين بـ »موافق« بنسبة %74.9، تلاهم من أجابوا بـ »لا 

أع��رف« بنس��بة %15.7، ث��م »لا أوافق« بنس��بة 9.4%.

وفي الترتي��ب الس��ابع ج��اءت العب��ارة رق��م )8(، ال�يت تش�ري إلى اعتم��اد منظم��ات المجتم��ع 
المدني في درنة على التبرعات من الأفراد والش��ركات، مما يش��كل تحديًا كبيًرا في ظل 
الأوض��اع الاقتصادي��ة الصعب��ة ال�يت تعيش��ها المدينة. حيث واف��ق %71.1، تلاهم من أجابوا 

بـ »لا أعرف« بنس��بة %22.1، ثم »لا أوافق« بنس��بة 6.4%.

أم��ا في المرتب��ة الثامن��ة، ج��اءت العب��ارة رق��م )1( ال�يت تش�ري إلى نق��ص التموي��ل م��ن قب��ل 
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الحكومة، حيث أجاب أغلب المشاركين بـ »موافق« بنسبة %70.5، تلاهم من أجابوا بـ »لا 
أع��رف« بنس��بة %19.3، وأخ�رًيا »لا أواف��ق« بنس��بة 10.2%.

وأخ�رًيا، ج��اءت العب��ارة رق��م )7( ال�يت تش�ري إلى فرض الحكومة بع��ض القيود على عمل 
منظمات المجتمع المدني، مما يعيق قدرتها على العمل بش��كل فعال، في الترتيب الأخير. 
حي��ث واف��ق عليه��ا %45.0 م��ن المبحوث�ني، تلاهم من أجابوا بـ »لا أعرف« بنس��بة 32.1%، 

ثم »لا أوافق« بنس��بة 13.9%.

تشير هذه البيانات إلى ضعف دور الحكومة في التعامل مع الأزمات والكوارث الطبيعية 
)مثل الفيضانات(، بسبب نقص الخبرة في وضع الخطط اللازمة، والتي يجب أن تعدها 
القي��ادات الإداري��ة لمنظم��ات المجتم��ع المدني لمواجهة الأزمات. ويعتمد مس��توى النجاح في 
مواجهتها على توفر الكفاءات والخطط الأساس��ية. تتفق هذه النتائج مع دراس��ة حس��ن 
أبو بكر )2005(، التي توصلت إلى أن نقص الخبرة وضعف آليات التنفيذ أعاقا برامج 
اله�الل الأحم��ر، رغم امتلاكه اس�رتاتيجية لمواجه��ة الأزمات. ومع كل هذه الصعوبات 
ال�يت واجه��ت منظم��ات المجتم��ع المدن��ي خلال كارث��ة إعصار دانيال ال��ذي ضرب مدينة 
درن��ة، لم تمن��ع ه��ذه التحدي��ات تقدي��م المس��اعدات للمتضرري��ن، وذل��ك بس��بب ضع��ف 

التموي��ل الحكوم��ي، ونق��ص الخبرة في إدارة الأزم��ات وتقديم الدعم المطلوب.
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النتائج:  

 أكثر الأضرار التي تعرض لها أفراد العينة كانت الأضرار البش��رية بنس��بة 54%، - 1
تلتها الأضرار البشرية والمادية مجتمعة بنسبة 37.8%.

 جمي��ع أف��راد العين��ة تعرض��وا لح��الات وف��اة ب�ني أس��رهم؛ حي��ث فق��د %47.6 م��ن - 2
المشاركين من أسرهم ما بين )1-3( أفراد، تلاهم من فقدوا ما بين )7 أفراد أو أكثر( 

بنس��بة %26.5، وأخ�رًيا م��ن فق��دوا م��ا ب�ني )4-6( أف��راد بنس��بة 25.9%.

 ال��دور المه��م ال��ذي تلعب��ه منظم��ات المجتم��ع المدن��ي في تقدي��م المس��اعدات والدع��م - 3
للمتضرري��ن م��ن الك��وارث والأزم��ات، ويظه��ر ه��ذا ال��دور م��ن خ�الل: حش��د المتطوع�ني 
والأدوي��ة  الغذائي��ة  الم��واد  توف�ري  المتضرري��ن،  باحتياج��ات  الوع��ي  نش��ر  للمس��اعدة، 
والمس��تلزمات الطبي��ة، الضغ��ط عل��ى الحكوم��ات والمنظم��ات الدولي��ة لتحس�ني أوض��اع 
المتضرري��ن، تنظي��م حم�الت الت�ربع، تقدي��م الدع��م النفس��ي والاجتماع��ي، تقدي��م 
المس��اعدات المالية، توفير س��كن مؤقت للمحتاجين، وأخيًرا، س��رعة الاس��تجابة وتقديم 

الدع��م للمتضرري��ن. 

واجهت منظمات المجتمع المدني في درنة عدة تحديات، أبرزها نقص التمويل، وقلة - 4
الخبرة في التعامل مع الكوارث والأزمات، ما يحد من قدرتها على تقديم الدعم بشكل 
فع��ال. كم��ا تعان��ي بع��ض المنظم��ات م��ن الفس��اد ال��ذي يعرق��ل دوره��ا الإغاث��ي. وتعتمد 
غالبي��ة المنظم��ات عل��ى التبرع��ات الفردي��ة، مم��ا يش��كل تحديً��ا كب�رًيا في ظ��ل الأوض��اع 

الاقتصادي��ة الصعب��ة التي تم��ر بها المدينة.

م��ن خ�الل إجاب��ات أف��راد العين��ة، تب�ني أن منظم��ات المجتم��ع المدن��ي تق��دم أش��كالً - 5
متع��ددة م��ن الدع��م الاجتماع��ي للمتضرري��ن م��ن إعص��ار داني��ال، وال�يت تتضم��ن: 
مس��اعدة المتضررين على اكتس��اب مهارات جديدة لتحس�ني فرص العمل، دعم إعادة 
التأهي��ل والاندم��اج في المجتم��ع، حماية حقوق المتضررين، نش��ر الوعي حول احتياجات 
المتضرري��ن ع�رب وس��ائل الإع�الم، وتس��هيل الإج��راءات المتعلق��ة بالتعلي��م في جمي��ع 
المراح��ل، والأم��ور المالي��ة، م��ن حيث إعداد وصرف الرواتب، وتس��هيل الإجراءات المدنية، 

مث��ل: إص��دار ش��هادات المي�الد، وش��هادات الوف��اة.
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التوصيات: 

تفعي��ل دور منظم��ات المجتم��ع المدن��ي في مج��ال توفير فرص التدخ�الت الطارئة عند - 1
الكوارث والازمات المعقدة.

ض��رورة التنس��يق ب�ني منظم��ات المجتم��ع المدن��ي وأجه��زة الدول��ة المخت��ص بمعالج��ة - 2
الازم��ات والك��وارث الطبيعية.

الاس��تفادة م��ن التط��ور التكنولوج��ي وتوظيف��ه؛ م��ن أج��ل تس��هل وتس��ريع عمله��ا في - 3
الوص��ول الى الفئ��ات المحتاج��ة ف�رتة الك��وارث الطبيعي��ة.

العم��ل عل��ى رف��ع مس��توى التنس��يق ب�ني المنظم��ات، عل��ى أس��اس تحم��ل المس��ؤوليات - 4
بش��كل جماع��ي. 

تش��جيع وتحفي��ز الحكوم��ة والجامعات للباحثين لإجراء المزي��د من البحوث المتعلقة - 5
بتحسين عمل منظمات المجتمع المدني وتطويره. 

تطوي��ر أس��اليب عم��ل وبرام��ج ومش��اريع منظم��ات المجتم��ع المدن��ي اللي�يب، دون أن - 6
تضط��ر لطل��ب الدع��م الم��ادي م��ن مص��ادر وجه��ات وحكوم��ات ومنظم��ات خارجي��ة.
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الخاتمة: 
في خت��ام ه��ذا البح��ث، يتض��ح ال��دور المح��وري لمنظم��ات المجتم��ع المدن��ي في تقدي��م الدع��م 
الاجتماع��ي للمتضرري��ن م��ن الك��وارث، خاص��ة في ظ��ل الك��وارث الطبيعية المعق��دة، مثل: 
فيض��ان داني��ال في مدين��ة درن��ة. فق��د أثبت��ت ه��ذه المنظم��ات قدرته��ا عل��ى تقدي��م أش��كال 
متنوعة من الدعم، تش��مل: تقديم المس��اعدات العينية، وتوفير خدمات الرعاية النفس��ية 
والصحي��ة، وتس��هيل العملي��ات التعليمي��ة، وحت��ى الدع��م المال��ي للمحتاج�ني. كم��ا يبرز 
البح��ث أهمي��ة دور المجتم��ع المدني في س��د الفجوات التي ق��د تواجهها الجهات الحكومية، 

س��واء بس��بب محدودي��ة الم��وارد، أو نق��ص الخ�ربة في إدارة الأزمات.

ومع ذلك، يواجه المجتمع المدني تحديات جسيمة، مثل: قلة التنسيق، ونقص التمويل، 
ومحدودي��ة التدري��ب الميدان��ي. ورغ��م ه��ذه التحدي��ات، تعم��ل ه��ذه المنظم��ات على تجاوز 
العقب��ات، م��ن خ�الل تعزيز الش��راكات المجتمعية، والاعتماد عل��ى العمل التطوعي؛ مما 

يس��اهم في تقوي��ة البني��ة الاجتماعية، وإع��ادة بناء الأمل لدى المتضررين.

وأخيًرا، يوصي البحث بتعزيز التعاون بين منظمات المجتمع المدني والجهات الحكومية 
والدولية، وتطوير برامج تدريبية لرفع كفاءة العاملين في هذا المجال، مع الاس��تفادة 
م��ن التكنولوجي��ا لتس��ريع وت�رية الاس��تجابة في الأزم��ات. تُع��د ه��ذه الجه��ود مجتمع��ة 
ضروري��ة لتعزي��ز فعالي��ة المجتم��ع المدن��ي في مواجه��ة الأزم��ات، وتقدي��م الدع��م الأمث��ل 
للمجتمع��ات المتض��ررة، وضم��ان بن��اء مجتمع أكثر قدرة على الصم��ود أمام التحديات 

المستقبلية.
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 ندوة خطة البعثة الأممية الجديدة في ليبيا التحديات والفرص

 

 عقد المركز الليبي للدراس��ات ورس��م السياس��ات ندوة حوارية لمناقش��ة الخطة الجديدة 
لبعث��ة الأم��م المتح��دة للدع��م في ليبي��ا )UNSMIL(، وذل��ك وس��ط تس��اؤلات ح��ول ق��درة 

البعث��ة عل��ى تحقي��ق الاس��تقرار في البلاد، بعد س��نوات من الجه��ود الأممية المتعثرة.

أدار الندوة الدكتور محمد الش��يخ، أس��تاذ العلوم السياس��ية وعضو الهيئة الاستش��ارية 
بالمرك��ز، ال��ذي افتت��ح الح��وار بالترحي��ب بالحض��ور وضي��وف الن��دوة، الأس��تاذ الدكتور 
إبراهيم الطاهر الفرجاني من الأكاديمية الليبية، والدكتور جمال عبد المنعم الزوي 

أس��تاذ الإعلام والعلاقات الدولية.

واس��تهل الش��يخ الحدي��ث بتس��ليط الض��وء على تاري��خ البعثات الأممي��ة المتعاقبة في ليبيا 
خ�الل العق��د الأخ�ري، معرب��ا ع��ن ش��كوكه في جدي��ة وفاعلي��ة ه��ذه الجه��ود، ومش�ريا إلى 
أنها لم تنجح س��وى في تقديم تصورات وخرائط لتقاس��م الس��لطة، الأمر الذي أس��هم في 

زي��ادة تعقيد المش��هد اللي�يب على حد تعبيره.

وأض��اف الش��يخ: بالرغ��م م��ن تعاق��ب المبعوث�ني الأممي�ني، إلا أنه��م لم يحقق��وا النتائ��ج 
المرج��وة، م��ن خ�الل انتق��ال ديمقراطي س��لس يفض��ي إلى تحقيق الأم��ن، وتثبيت دعائم 

الاس��تقرار، وع��ودة الدول��ة موح��دة بمؤسس��اتها.

وتس��اءل ع��ن طبيع��ة الخط��ة الجدي��دة، ال�يت طرحته��ا نائب��ة ممث��ل الأم�ني الع��ام للبعثة 
الأممي��ة، وعم��ا إذا كان��ت س��تتمكن م��ن تحقي��ق النتائ��ج المرجوة التي أنش��ئت البعثة من 

أجلها.

ه��ذا وته��دف الن��دوة، إلى تحليل مقترحات الخطة الأممية الجديدة، وتقييم التحديات 
التي تواجهها وفرص نجاحها، وذلك بمشاركة نخبة من الخبراء والمختصين والمهتمين 

بالشأن الليبي.  

  انتق��ل الدكت��ور محم��د الش��يخ لتحدي��د مح��اور النق��اش الرئيس��ية للن��دوة، موجه��ا 
تس��اؤلاته إلى المتحدث�ني الرئيس��يين ح��ول خط��ة الممثل��ة الأممي��ة س��تيفاني خ��وري 
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الجدي��دة. وتضمن��ت التس��اؤلات نقاط��ا جوهري��ة ح��ول ملامح الخط��ة وجدولها الزمني، 
وم��دى امت�الك البعث��ة الأممي��ة للإمكاني��ات وق��وة الإل��زام لتنفيذه��ا عل��ى أرض الواق��ع، 

وضم��ان الت��زام الأط��راف الليبي��ة بتطبيقه��ا.

كم��ا تس��اءل الش��يخ عم��ا إذا كان��ت الخط��ة الجدي��دة لا تع��دو أن تك��ون مج��رد تب��ادل 
أدوار وظيفي��ة للبعث��ة الأممي��ة أو المبعوث�ني الأممي�ني، أو تك��رارا لس��يناريوهات س��ابقة 
كاتف��اق الصخ�ريات، وملتق��ى الح��وار السياس��ي في جني��ف، اللذي��ن لم يفضي��ا إلى ح��ل 

ج��ذري للأزم��ة الليبي��ة.

وش��دد مدير الندوة على أن الحوارية تس��عى، من خلال مش��اركة الحضور، إلى البحث 
عن إجابات وقراءة عميقة للخطة، واستكشاف الحلول التي ربما تسهم في تفكيك عقد 
الأزم��ة السياس��ية المس��تمرة في ليبي��ا من��ذ أكث��ر م��ن عق��د. مش�ريا إلى أن الأزم��ة أنتجت 
حكوم��ات متصارع��ة، وليبي��ا منقس��مة عل��ى نفس��ها ب�ني ش��رق وغ��رب متناحري��ن؛ مم��ا 
يس��تدعي اس��تعراض ملام��ح الخط��ة وحيثياته��ا وطبيعته��ا، والتحدي��ات والف��رص ال�يت 

يمك��ن م��ن خلاله��ا أن تقدم النتائ��ج المرجوة.

الدكتور إبراهيم الفرجاني 

   أُعطيت الكلمة للمتحدث الرئيسي الأول للدكتور إبراهيم الطاهر الفرجاني، الذي 
بدأ حديثه بتقديم الش��كر للمركز الليبي للدراس��ات على الدعوة، مؤكدا على أهمية 

مثل هذه الحواريات في تبادل الأفكار.

وانطلق الدكتور الفرجاني في تحليله من التش��كيك في قدرة الأمم المتحدة أصلا على 
تس��وية المنازع��ات الداخلي��ة لل��دول، مش�ريا إلى أن المنظم��ة الدولي��ة لم تُلق أساس��ا لهذا 
الغرض، وأن تدخلها في الشؤون الداخلية للدول فرضته ظروف تطور المجتمع الدولي.

ولف��ت إلى أن تقاري��ر الممث��ل المقي��م للأم��م المتح��دة في ليبي��ا، غالب��ا م��ا تؤك��د عل��ى إيج��اد 
الح��ل اللي�يب اللي�يب، معت�ربا أن دور البعث��ة الأممي��ة الأصل��ي كان »مس��اعدة الليبي�ني 
لإعادة بناء الدولة والوصول إلى الاستقرار. إلا أنه أشار إلى أن تطور الأحداث أدى إلى 
أن تصب��ح بعث��ة الأم��م المتح��دة، ه��ي المح��رك الأساس��ي للعملي��ة السياس��ية في ليبي��ا، م��ع 

ملاحظ��ة ف�رتات خم��ول ونش��اط تمر به��ا البعثة.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

161161

وفيم��ا يتعل��ق بالخط��ة الأممي��ة الجدي��دة، أوض��ح أن��ه لم يطل��ع عل��ى الخط��ة مكتوب��ة، 
واعتم��د في تحليل��ه عل��ى م��ا رش��ح منه��ا في وس��ائل الإع�الم، وتصريح��ات ممثل��ة الأم�ني 
العام في ليبيا. ووصف الخطة بأنها لا تختلف في ملامحها العامة عن الخطط السابقة، 

مؤك��دا أن عوام��ل نج��اح ه��ذه الخط��ة يعتم��د على الليبيين أنفس��هم.

ووفقا لما فهمه من وس��ائل الإعلام، لخص الفرجاني الخطة الأممية الجديدة في س��تة 
عناصر رئيسية، وهي:

• إنشاء لجنة استشارية: تتكون من ثلاثين عضوا، لم يتم تحديد طبيعة عملها بشكل 
كامل بعد.

• مؤتم��ر الح��وار الش��امل )أو لجن��ة الح��وار الش��امل(: يه��دف إلى جم��ع الق��وى الليبي��ة 
المختلف��ة في ح��وار ش��امل، ولك��ن تفاصيل��ه غ�ري واضح��ة حت��ى الآن.

• تشكيل حكومة موحدة: هدف قديم متجدد في الخطط الأممية السابقة.

• الإصلاحات الاقتصادية: محور أساسي في جهود تحقيق الاستقرار في ليبيا.

• توحيد المؤسسات الأمنية: تحدي رئيسي يواجه ليبيا منذ سنوات.

• المصالح��ة الوطني��ة: خط��وة ضروري��ة لتحقي��ق الاس��تقرار الاجتماع��ي والسياس��ي 
المس��تدام.

وعل��ق الفرجان��ي عل��ى ه��ذه العناص��ر قائ�ال: إذا اس��تثنينا اللجن��ة الاستش��ارية، فإن بقية 
العناص��ر لا تخل��و م��ن وج��ود تراك��م عم��ل له��ا، لأنه��ا الأف��كار المتداول��ة تقريب��ا من��ذ ب��دء 
نشاط الأمم المتحدة. وأشار إلى أن »الحوار« هو الكلمة الأكثر استخداما في هذا السياق.

وأك��د عل��ى أن��ه م��ن الس��ابق لأوان��ه الحك��م عل��ى الخط��ة قب��ل معرف��ة تفاصيلها، مش��ددا 
عل��ى أهمي��ة التفاصي��ل في تحدي��د م��دى نج��اح أي خطة.

وفيم��ا يتعل��ق باللجن��ة الاستش��ارية، أوض��ح أنه��ا تتك��ون م��ن ع��دد قليل نس��بيا م��ن خبراء 
تكنوق��راط، مهمته��م تقدي��م المش��ورة ح��ول القوان�ني الانتخابي��ة، وش��كل الحكوم��ة، 

ومس��تقبل المجل��س الرئاس��ي.
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بعد استعراضه للعناصر الرئيسية للخطة، انتقل الفرجاني إلى التحديات التي تواجه 
هذه الخطة، وقسمها إلى نوعين رئيسيين: تحديات دولية، وتحديات وطنية ليبية.

التحديات الدولية: 

أوض��ح أن المتغ�ريات الدولي��ة المتس��ارعة تمث��ل تحدي��ا كب�ريا، مش�ريا إلى ع��دة عوام��ل 
مس��تجدة لم تك��ن موج��ودة في الس��ابق، مث��ل:

• تغير الوضع في سوريا: تأثيرات الصراع السوري وتداعياته الإقليمية والدولية.

• الح��رب في أوكراني��ا: تأث�ري الح��رب الأوكراني��ة عل��ى أولوي��ات واهتمام��ات المجتم��ع 
الدول��ي، وتجاذب��ات الق��وى الكبرى.

• وص��ول ترام��ب المحتم��ل إلى الحك��م في الولاي��ات المتح��دة: تأث�ري ع��ودة محتمل��ة لإدارة 
ترام��ب على السياس��ة الأمريكية تج��اه ليبيا والمنطقة.

كما أش��ار إلى الاعتراض الروس��ي الأخير في الأمم المتحدة، على ترش��يح مبعوث أممي 
جديد إلى ليبيا، معتبرا ذلك مؤشرا على »تجاذب حول ليبيا في الأمم المتحدة عند طرح 
المل��ف اللي�يب. مح��ذرا م��ن أن خطورة هذه التجاذبات الدولية، تكمن في »هشاش��ة الوضع 
اللي�يب الداخل��ي، مؤك��دا أن��ه ل��و كان الوض��ع اللي�يب صلب��ا، لم يك��ن له��ذا التح��دي تأثير 

كبير.

التحديات الوطنية الليبية:

اعت�رب الدكت��ور الفرجان��ي التحديات الوطنية الليبية هي »التحدي الآخر والأساس��ي«. 
وأش��ار إلى وج��ود »مواق��ف واضح��ة بع��دم الموافق��ة« عل��ى الخط��ة م��ن قب��ل أط��راف ليبي��ة 
رئيس��ية، تش��مل: مجل��س الن��واب وحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة والحكوم��ة الموازي��ة )في 
الش��رق(. في ح�ني أن مجل��س الدول��ة والمجل��س الرئاس��ي لم يس��جلا موقف��اً واضح��اً حتى 

الآن، بحس��ب الدكت��ور الفرجان��ي.

واس��تعرض الفرجاني موقف الأطراف الليبية الرئيس��ية من الخطة الأممية، موضحاً 
تباين هذه المواقف:
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حكومة الوحدة الوطنية: تعتبر أن الحل يكمن في الاس��تفتاء على الدس��تور، وهو موقف 
ثاب��ت له��ا من��ذ ف�رتة، بهدف »الانتهاء م��ن المراحل الانتقالية« وع��دم الانتقال إلى مرحلة 

انتقالية أخرى. وترى أن الاس��تفتاء على دس��تور 2017 هو الس��بيل لتحقيق ذلك.

مجل��س الن��واب: يؤك��د عل��ى أهمي��ة الح��وار اللي�يب اللي�يب الخالص، ويرى أن��ه لا يحتاج 
إلى تدخ��ل الأم��م المتحدة في هذا الش��أن.

الحكوم��ة الموازي��ة في الش��رق: تعت�رب الخط��ة الأممي��ة مج��رد س��حب للخ�رباء الليبي�ني، 
وإغرائه��م بالمناص��ب للتحك��م في الش��أن اللي�يب، وتعتبره��ا خرق��ا للس��يادة الليبي��ة.

وخل��ص  الفرجان��ي إلى أن ه��ذه التحدي��ات الوطني��ة حقيقي��ة، معت�ربا أن الليبي�ني لا 
يتحكمون إلا في الشق الداخلي من التحديات، وأن تجاوز هذه التحديات رهين بارتقاء 

النخب��ة السياس��ية إلى خط��ورة المرحلة.

وش��دد عل��ى أن الأزم��ة الليبي��ة ط��ال أمده��ا، ولاب��د م��ن وج��ود ح��ل، مح��ذرا م��ن أن ليبي��ا 
أصبح��ت مج��الا مطروح��ا في المحاف��ل الدولي��ة، وأن الح��ل يكم��ن في ارتقاء هذه الأجس��ام 

السياس��ية إلى مس��توى المرحل��ة.

وتابع الفرجاني تحليله، معربا عن تش��اؤمه بش��أن إمكانية تحقيق حل للأزمة الليبية، 
قائ�ال: م��ن الصع��ب تص��ور ذل��ك، لأن الحقيق��ة -م��ع الاح�رتام لنزاه��ة البع��ض -لا أح��د 

مس��تفيد م��ن الوض��ع الراه��ن في تص��وري س��يضع حلا له��ذا الوضع.

إلا أن��ه أش��ار إلى نقط��ة إيجابي��ة في الخط��ة الأممي��ة الجدي��دة، وه��ي التعري��ج عل��ى 
الإص�الح الاقتص��ادي لأول م��رة. وم��ع ذل��ك، اس��تدرك قائ�ال: بغ��ض النظ��ر ع��ن الخ��داع 
البصري الذي تعطيه الأرقام المرتبط بالنفط، ليبيا تعاني من أزمة اقتصادية حقيقية.

وش��دد عل��ى أن نم��ط الاقتص��اد الموج��ه في ليبيا ليس وليد اللحظة، ب��ل يعود تاريخيا إلى 
عام 1979، ومنذ ذلك الحين يعاني الاقتصاد من »تشوهات هيكلية« لم يتم التخلص منها 
حت��ى الآن. ووص��ف الاقتص��اد اللي�يب بأن��ه اقتص��اد ريع��ي يعتم��د أساس��ا عل��ى بي��ع النفط 
الخ��ام، والتوزي��ع الريع��ي للدخ��ل عل��ى ش��كل ميزاني��ات أو مرتبات ودع��م، مؤكدا أن هذا 

يحت��اج إلى وقفة.
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وأوض��ح   الفرجان��ي أن الإص�الح الاقتص��ادي عملي��ة مؤلم��ة، وتحت��اج إلى دفع ثمن ش��عبي، 
وأن أي حكوم��ة س��تواجه صعوب��ة في تنفي��ذه، لأن��ه يتطل��ب وض��ع الاقتص��اد عل��ى الس��كة 
الصحيحة، وإلغاء كل هذه التشوهات. وشبه هذه التشوهات بـنمو للطحالب، معتبرا أنه 

م��ن الصع��ب إنه��اء ه��ذا الريع الذي يعيش��ون منه؛ بس��بب المصالح المتج��ذرة والمرتبطة به.

وتط��رق إلى قضي��ة الفس��اد المستش��ري في ليبي��ا، معتبرا إياه آف��ة كبرى لا حل ولا فكاك 
منها إلا في وجود حكومة مسؤولة. وأشار إلى أن الفساد ينمو ويتكاثر ويترعرع، في ظل 
ع��دم وج��ود حكوم��ات مس��ؤولة، مؤك��دا أن مج��رد الحدي��ث ع��ن »تطبيق الش��فافية« غير 
كاف، ب��ل يتطل��ب وج��ود حكوم��ة مس��ؤولة أم��ام ممثل��ي الش��عب، ومس��تعدة لدف��ع ثم��ن 

غال��ي سياس��يا لمحارب��ة الفس��اد، بالإضافة إلى تفعي��ل الآليات القانوني��ة والقضائية.

كما انتقد ما وصفه بـ »التناقض الداخلي« في الخطة الأممية، متسائلا عن دور لجنة 
الخ�رباء م��ع لجن��ة الح��وار، ودور لجن��ة الح��وار م��ع مؤتم��ر المصالح��ة، معت�ربا أن هن��اك 
تقاطع��ا في مه��ام هذي��ن المس��ارين، وأن الح��وار الش��امل بالضرورة س��يترتب، وس��ينتج من 

المصالح��ة الوطنية.

وفيم��ا يتعل��ق بدم��ج الحكومت�ني أو إنش��اء حكوم��ة جدي��دة، أبدى الفرجاني ش��كوكه في 
جدوى هذه الخطوة، معتبرا أن ليبيا لم تعد محتاجة إلى الأرضية الصلبة التي ننطلق 
منه��ا، وأن الاس��تفتاء عل��ى الدس��تور - بمحاذي��ره والانتق��ادات الموجه��ة حول��ه - ق��د يك��ون 
أفض��ل الحل��ول، لأن��ه يوف��ر قاع��دة نس��تند إليه��ا. وأع��رب ع��ن خش��يته م��ن أن تنت��ج ه��ذه 
الخط��ة نف��س فك��رة المراح��ل الانتقالي��ة، وتس��تبدل الموجودين بغيرهم ونس��تمر في نفس 

النهج.

وخت��م الفرجان��ي مداخلت��ه بالتأكي��د عل��ى أن تحليله للخطة الأممية، رهين بمناقش��ة 
وتدخلات الحضور، معربا عن ش��كره لإتاحة الفرصة له لتقديم وجهة نظره.

تعقيب مدير الندوة الدكتور محمد الشيخ 

عق��ب انته��اء مداخل��ة الدكت��ور الفرجان��ي، عل��ق مدي��ر الن��دوة الدكتور محمد الش��يخ، 
ملخِص��ا فهم��ه ل��كلام الدكت��ور الفرجان��ي، بأن الخطة الجدي��دة لم تأتِ بجديد، بل هي 
تك��رار لس��يناريوهات س��ابقة وخط��ط س��ابقة. وأش��ار إلى أن الليبي�ني مل��وا ويئس��وا م��ن 

المراح��ل الانتقالي��ة أو إطال��ة أم��د الأزم��ة، وأنه��م بحاج��ة إلى حل��ول واقعية.
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ث��م وج��ه الدكتور الش��يخ س��ؤالا إلى الضي��ف الثاني، الدكتور جمال عب��د المنعم الزوي، 
مستفس��را عما إذا كانت الخطة أو المبعوثة الأممية تملك الإمكانيات والدعم الدولي، 
ال��ذي يؤهله��ا لدف��ع المب��ادرة قدم��ا نح��و الح��ل، طالب��ا رأي الدكتور الزوي ح��ول »ملامح 

الخط��ة ال�يت قدمتها المبعوثة، وتقييم��ه لفرص نجاحها.

اس��تهل الدكت��ور جم��ال ال��زوي حديث��ه بالتأكيد على أن المس��ألة المطروح��ة هي »قراءة 
وتحلي��ل« لخط��ة البعث��ة الأممي��ة، موضح��ا أن الق��راءة يمك��ن أن تتخ��ذ رؤى متع��ددة، 
ت�رتاوح ب�ني التقيي��م الذات��ي الش��خصي، والمعالج��ة المنهجي��ة، والتنب��ؤات، وص��ولا إلى 
التحليل الذي يحتاج إلى قاعدة بيانات متكاملة. ورأى أن أقرب ش��يء يمكن أن نتعامل 

مع��ه ه��و ق��راءة له��ذه المس��ألة بن��اء عل��ى المعطي��ات المتداولة.

وح��دد ال��زوي مكون�ني أساس��يين لتحلي��ل الموض��وع: الأزم��ة الليبي��ة باعتب��ار أن الخط��ة 
ج��اءت لحله��ا، والبعث��ة ومبادرته��ا.

وانطل��ق في تحليل��ه م��ن البعث��ة نفس��ها، من��ذ تأسيس��ها بق��رار مجل��س الأم��ن 1970 لس��نة 
2011 بناء على طلب من السلطات الليبية، وهو ما شدد عليه الزوي بوضع خطين تحته. 
وأش��ار إلى أن��ه بالتتب��ع م��ن 2011 إلى الوق��ت الحال��ي، تعاق��ب حوالي عش��رة مبعوثين على 
البعثة، وقُدمت 56 إحاطة إلى مجلس الأمن من قبل المبعوثين، و28 إحاطة من الأمين 

العام.

واعتبر الزوي أن هذه الإحاطات، التي تضمنت »مقترحات ومبادرات«، كانت تركز في 
مجمله��ا عل��ى قضاي��ا »حق��وق الإنس��ان والم��رأة والش��باب«، معربا ع��ن انطباعه ب��أن البعثة 
تستهدف إطالة أمد الأزمة في ليبيا؛ من أجل العمل في هذه المنحنيات لأهداف محددة، 
ربم��ا وفق��ا لسياس��ة العولم��ة أو لش��يء م��ن ه��ذا القبي��ل. منتق��دا مب��ادرة المبع��وث الأمم��ي 
الس��ابق باتيلي لتش��كيل لجنة رفيعة المس��توى، معتبرا أن كل الإحاطات تجد مباركة 
م��ن مجل��س الأم��ن، ولكنه��ا تبقى مجرد »صفة سياس��ية ودبلوماس��ية« دون تنفيذ فعلي 

للمقترحات.

ورأى أن الأزم��ة الليبي��ة أبع��د م��ن موضوع الانتخاب��ات والقوانين الانتخابية، وأن البعثة 
الأممية إلى الآن لا تدرك ما هي الأزمة الليبية. داعيا الليبيين إلى »تشكيل فريق عالي 

المستوى لتعريف البعثة بجوهر الأزمة.
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وح��دد  ال��زوي تياري��ن يتنازع��ان الس��لطة في ليبي��ا: تي��ار مدن��ي يمثل��ه -بحس��ب رأي��ه 
-حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة رغ��م س��وئها وع��دم قدرتها، وتيار عس��كري يتم��دد يوميا، ولا 
يتن��ازل ع��ن مطالبه. وتس��اءل عن كيفية س��عي المبعوثة الأممي��ة لإيجاد قناعات لهذين 

التياري��ن المتنازع�ني.

وانتقد فكرة تشكيل لجنة خبراء ليبيين في الخطة الجديدة، متسائلا: »من الذي يحدد 
ه��ذه المعاي�ري؟ البعث��ة؟ وب��أي ح��ق؟« واعت�رب أن تحدي��د معاي�ري الخ�رباء م��ن قب��ل البعث��ة، 
ووضع تصور بأنهم سيجدون حلا للأزمة هو »نوع من الوهم«، متسائلا عما إذا كانت 
البعث��ة لا ت��درك الأزم��ة الحقيقي��ة في ليبي��ا، أم أنه��ا ت��درك الأزم��ة الحقيقي��ة وتتج��ه 

اتجاه��ا أخ��ر م��ن أج��ل تأكي��د رؤى أخ��رى لإطالة أم��د الأزمة.

واختت��م ال��زوي مداخلت��ه بالتعب�ري ع��ن اعتق��اده ب��أن جه��ات دولي��ة فاعل��ة ت��درك حقيق��ة 
الأزم��ة الليبي��ة، ولكنه��ا تتعم��د العم��ل به��ذا الاتج��اه لإطال��ة أمده��ا. وش��دد عل��ى ضرورة 
النظر إلى المسألة الليبية من زوايا محددة، مؤكدا أن ليبيا ليست في حاجة إلى حكومة 
أخرى، بل يجب تأييد الحكومة المدنية القائمة -رغم تحفظه الش��خصي عليها -للبقاء 
في السلطة المدنية، ومنع انتزاع السلطة المدنية من قبل قوى غير مدنية، محذرا من أن 

ذلك س��يؤدي إلى نظم توتاليتارية أخرى.

الاس��تماع إلى مداخ�الت الحض��ور والمش��اركين،  ال��زوي تفضيل��ه  الدكت��ور  وأب��دى 
مؤك��دا أن الغاي��ة والغ��رض م��ن الحواري��ة ليس احت��كار الصواب من أي م��ن المتحدثين، 
م��ا لم تك��ن هن��اك آراء مجتمع��ة؛ توصلن��ا إلى م��ا يمك��ن أن نحقق��ه. داعي��ا إلى فت��ح ب��اب 
الحوار والنقاش، معتبرا أن اجتماع الآراء هي السبيل الأمثل للوصول إلى حلول ممكنة 

للأزم��ة الليبية.

وفي خت��ام مداخلت��ه، وج��ه الدكت��ور ال��زوي إش��ارة أخرى إلى المبعوثة الأممية س��تيفاني 
خوري، منتقدا تعاملهم مع هذا المستوى الأدنى، متسائلا: لماذا دائما البحث عن المستويات 

التي لا تتفوق عليهم؟

وأك��د أن هن��اك في ليبي��ا مس��تويات تتمي��ز بالكفاءة، لماذا تتحاش��ى البعث��ة التعامل معهم 
إلى الآن؟« منتقدا تركيز البعثة على لقاء منظمات مجتمع مدني، أو لقاء مع أحزاب، 

معتبرا أنهم »يفضلون الذهاب ليلتقطوا الصور معهم وحسب« على حد تعبيره.
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ودع��ا   ال��زوي البعث��ة الأممي��ة إلى أن تأت��ي لتلتقط الصور مع القدرات الليبية الموجودة، 
مشيرا إلى وجود أكاديميين في الجامعات والأكاديميات، وهناك متخصصون وخبراء 
وسياس��يون مخضرم��ون في ليبي��ا، يمتلك��ون الق��درة أن يحل��وا ه��ذه المس��ألة، ولكنه��م لا 
يذهبون وينتظرون من يأتي إليهم، لأنهم يدركون حقيقة المسألة ويقدمون تحليلات 

عميقة.

واختت��م الدكت��ور ال��زوي مداخلت��ه مؤي��دا لمقول��ة من��دوب ليبيا في الأمم المتح��دة »ارفعوا 
أيديك��م ع��ن ليبي��ا«، مع�ربا ع��ن اعتقاده بأن هذا ه��و الحل الأمثل للأزم��ة الليبية.

عق��ب انته��اء الدكت��ور ال��زوي م��ن مداخلت��ه، ع��اد مدي��ر الن��دوة الدكت��ور محمد الش��يخ 
ليطرح عليه سؤالا يلخص فيه النقاط الرئيسية التي أثارها الدكتور الزوي، متسائلا 
: ه��ل ه��ذا ي��ا دكت��ور حك��م مس��بق بفش��ل خط��ة البعث��ة، باعتباره��ا  تك��رار لس��يناريوهات 

س��ابقة؟« وأض��اف: »وبالتال��ي نحن أصدرنا حكمن��ا على خطة البعثة من الآن؟

ثم أش��ار الش��يخ إلى »ردود الأفعال« المتباينة من »الخمس��ة الكبار« -وهو مصطلح أطلقه 
المبعوث الأممي السابق عبد الله باتيلي للإشارة إلى الأطراف الليبية الرئيسية الخمسة: 
المجلس الرئاسي، وحكومة الوحدة الوطنية، ومجلس الدولة، ومجلس النواب، والقيادة 
العامة - وسأل الدكتور الزوي: هل تابعت ردود أفعال أو مواقف متباينة من الخطة؟، 

تمهيدا للانتقال إلى مناقشة هذه الردود وتأثيرها على فرص نجاح الخطة الأممية.

ورد الدكتور جمال الزوي على سؤال الدكتور الشيخ مؤكدا أن الخطة فاشلة، فهي 
فاش��لة، ول��ن تختل��ف ع��ن غيره��ا م��ن الخطط التي س��بقت«. وعبر عن تس��اؤله عن دوافع 
طرح الخطة في هذا التوقيت بالذات، قائلا: »نحن نتس��اءل لماذا جاءت؟ هي تدرك نهاية 
البعث��ة في 31 يناي��ر 2025م، وه��ل ه��ي تس��تطيع أو ربم��ا تري��د أو تج��د م�ربرا آخر لتمديد 

فترتها؟.  

ووص��ف الخط��ة بأنه��ا غ�ري موفقة في اختيار التوقيت، ولا في اختيار مضامين الخطة في 
حد ذاتها، وفي تشكيل اللجنة أو اللجنتين. وأشار إلى صعوبة وتعقيد المسألة، وحاجتها 

إلى نوع من التدقيق والتمحيص والفحص.

ث��م انتق��د ع��دم وج��ود قاع��دة بيان��ات لم��ا قدمت��ه البعث��ات الأممي��ة الس��ابقة م��ن إحاط��ات 
ومب��ادرات، متس��ائلًا عم��ا إذا كان��ت هن��اك ق��راءة تم��ت له��ذه الإحاط��ات؟ وهل تم فحص 

تحلي��ل المضم��ون له��ذه الإحاط��ات؟«، وخل��ص إلى أن الإجاب��ة )لا( ب��كل أس��ف !!.
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وفي خت��ام رده، أع��رب الدكت��ور ال��زوي ع��ن ش��كره للمبعوث��ة الأممي��ة عل��ى مجهوداته��ا، 
ولكنه ش��دد على في الوقت نفس��ه على أنه »ينبغي أن تحترم آراءنا وتحترم قدراتنا نحن 
الليبي�ني، ويج��ب أن تح�رتم التخص��ص الموج��ود، وينبغ��ي أن ت��درك أن ليبي��ا تمتل��ك م��ن 
الق��درات والإمكاني��ات وم��ن الكف��اءات، م��ا يمك��ن أن يغط��ي الكث�ري م��ن الجوان��ب، وتقديم  

استش��ارات يمك��ن أن تفيدها.

عق��ب تعقي��ب الدكت��ور ال��زوي، طل��ب مدي��ر الن��دوة م��ن الدكت��ور إبراهي��م الفرجان��ي 
التعقيب، فبدأ الدكتور الفرجاني بالاتفاق مع »جزء كبير« مما ذكره الدكتور جمال 

الزوي، مؤكدا أن »الإشكالية معروفة، والحل في يد من يعاني المشكلة وهم الليبيون.

إلا أن��ه ع�رب ع��ن رؤي��ة مختلف��ة ح��ول التعام��ل م��ع الخط��ة الأممي��ة، قائلا: »أنا ش��خصيا 
أرى أي خطوة ولو كانت بسيطة ومتواضعة ضرورية، معتبرا أن الوضع الحالي الذي 
تعيشه ليبيا هو وضع سيئ، وأن أي مبادرة أو تحريك للمياه الراكدة يعد أمرا إيجابيا.   

وش��دد   الفرجان��ي عل��ى أن »كل ي��وم يم��ر دون أن نقط��ع خط��وة نح��و الح��ل، ه��و في غ�ري 
ص��الح ليبي��ا ووجوده��ا حت��ى كدولة«، معتبرا أن ليبيا أصبح��ت مهددة حتى في وجودها 

كدولة واح��دة موحدة.

ودع��ا إلى التفاع��ل الإيجاب��ي م��ع أي خط��ة تط��رح ، مؤك��دا أن كل خط��ة إنم��ا تعك��س 
رأي أصحابها، وقد تعكس – ونحن نفترض  حسن النية - مصالحهم، لكن دورنا نحن 
رف��ع وع��ي الن��اس بم��ا ي��دور في ليبي��ا وفي الع��الم. ورأى أن دور المثقف�ني وأصح��اب ال��رأي 
هو »تثمين وتحسين بعض النقاط في الخطة، مؤكدا أنه لا توجد خطة صحيحة مئة 

بالمائة.

كم��ا أش��ار إلى أن تنفي��ذ الخط��ة ه��و الأم��ر الأه��م، وأن المس��ألة ليس��ت مس��ألة تنظ�ري 
فق��ط، ب��ل ه��ي مس��ألة كي��ف نطب��ق ه��ذه الخط��ة عل��ى أرض الواق��ع، ولا س��يما في ظ��ل 
تجارب الإحباط السابقة. وعبر عن »الإحباط من التجارب السابقة التي لم تنجح إلا في 
استبدال أشخاص بأشخاص«، معتبرا أن عددا كبير جدا من الليبيين لا يوافقون على  

إع��ادة إح�الل أش��خاص مح��ل أش��خاص آخرين، وتس��تمر نف��س الأزمة.

كما انتقد »الوضع الشاذ« في ليبيا الذي تمثل في حكومتين وجيشين وشرطتين وإنفاق 
غ�ري رش��يد، مؤك��دا أن »الإص�الح الاقتص��ادي لا يمك��ن أن يت��م، في ظ��ل ص��رف خمس�ني 
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ملي��ار بش��كل م��وازي، وأن الح��ل ليس باس��تبدال المحافظ بآخر ولا وزير مالية يس��تطيع 
يض��ع ح�ال، ب��ل يتطل��ب بل��دا لدي��ه ج��زء كب�ري م��ن الاس��تقرار؛ ليت��م تفعي��ل السياس��ات 
الاقتصادي��ة. وخت��م بالإش��ارة إلى أن المش��اكل الهيكلي��ة في الاقتص��اد اللي�يب مازال��ت 
موج��ودة، وأن تغي�ري محاف��ظ المص��رف المرك��زي ل��ن يح��ل الأزم��ة الاقتصادي��ة بش��كل 

جذري.

مداخلات الحضور 

  عقّ��ب مدي��ر الن��دوة الدكت��ور محم��د الش��يخ عل��ى مداخل�يت الضيف�ني، مش�رياً إلى 
»تجاهل« المبعوث الأممي السابق عبد الله باتيلي »للمكونات الأخرى، وخصوصا الفاعلين 
عل��ى الأرض، واعت�رب الدكت��ور الش��يخ أن ه��ذا التجاه��ل أح��د الأس��باب ال�يت س��اهمت 
في إخفاق��ه، مؤك��دا أن باتيل��ي نفس��ه »أق��ر بالفش��ل«. وأض��اف أن باتيل��ي حم��ل أو انتق��د 
الأطراف الليبية بأنها ركزت على مصالحها الخاصة، ولكنه في المقابل تجاهل العامل 
الخارج��ي والتدخ�الت الخارجي��ة ولم يذكره��ا إطلاق��ا، معت�ربا أن ه��ذا التجاه��ل كان 

م��ن نق��اط الضع��ف في مقارب��ة باتيل��ي.

بعد ذلك، أعلن الدكتور الشيخ عن فتح باب المداخلات والمشاركات من الحضور.

  الأس��تاذ محم��د س��عد الصغ�ري، باح��ث بالأكاديمي��ة الليبي��ة والمتخص��ص في العل��وم 
السياس��ية  

 أك��د   الصغ�ري عل��ى »وج��وب التفري��ق ب�ني البعث��ة والمبع��وث«، موضح��ا أن البعث��ة تمث��ل 
العلاقة بين الدولة الليبية والأمم المتحدة كهيئة أو منظمة دولية، أما المبعوث فيتعلق 
الأمر بتفاهمات الدول أصحاب الفيتو في مجلس الأمن. ودعا الليبيين إلى »التعامل مع 
ه��ذه الازدواجي��ة«، مش�ريا إلى أن البعث��ة غ�ري المبع��وث، وأن الأم��ور تختل��ف عندم��ا يك��ون 
المبع��وث أمريك��ي أو أوروب��ي، وعندم��ا يك��ون أفريق��ي مث��ل عب��د الله باتيل��ي، ال��ذي يواج��ه 

بالاع�رتاض عل��ى كل خط��ة  يقدمه.

وانتق��د الأس��تاذ الصغ�ري تك��رار إنت��اج البعث��ة الأممي��ة وثائق سياس��ية حاكم��ة، ثم عدم 
الع��ودة إليه��ا، مستش��هدا بالاتفاق السياس��ي في الصخ�ريات، وخرائط الطري��ق المختلفة، 
وتس��اءل: لم��اذا الأم��م المتح��دة أو البعث��ة تنت��ج وثائ��ق سياس��ية حاكم��ة ثم لا تع��ود إليها؟ 
داعيا إلى فتح الوثائق السياس��ية الموجودة - كالاتفاق السياس��ي والإعلان الدس��توري - 

والع��ودة إليه��ا لمعالج��ة الخلاف��ات ال�يت لها، بدلا من إنت��اج اتفاقات جديدة.
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كم��ا ش��ارك  بقص��ة ع��ن س��ؤال وجه��ه للمبع��وث الأمم��ي الس��ابق غس��ان س�المة، ح��ول 
إمكاني��ة تنفي��ذ الاتف��اق السياس��ي اللي�يب، حي��ث أجاب��ه س�المة ب��ـ »أن��ه يحت��اج إلى إع��ادة 
نظر«، مشيرا إلى الخلفية التي جاء منها المبعوث مهمة جدا، وأن خلفية سلامة كرجل 
مثق��ف أدي��ب دخ��ل السياس��ة مؤخ��را، بحس��ب وصف��ه، أثّرت عل��ى منهج��ه في التعامل مع 

الأزم��ة الليبية.

وق��دم الصغ�ري »توصيف��ات« موج��زة لع��دد م��ن المبعوث�ني الأممي�ني الس��ابقين: »مارت��ن 
كان رج�ال حقوقي��ا اهت��م بالمصالح��ة، باتيل��ي كان رجلا سياس��يا محبطا م��ن انتخابات 
السنغال، كما أشار إلى تأثير »القبلية« و«الإقليمية« في رفض الليبيين لبعض القيادات، 

مستش��هدا بموقفه��م م��ن رئي��س مجل��س النواب؛ بس��بب »قبيلت��ه« و«منطق��ة« بنغازي.

وختم مداخلته بدعوة صريحة لـ »ترك البعثة جانبا« وتمكين الليبيين من التوصل إلى 
اتف��اق بينه��م أولا، قائ�ال: البعث��ة يج��ب أن نتركه��ا خ��ارج الصال��ة، وعندم��ا نتفاهم نحن 

الليبي��ون تدخ��ل البعثة لتب��ارك ما اتفق عليه الليبيون.

وفي تعقيب إضافي، أجاب  محمد الصغير على سؤال ضمني حول لماذا لم يتفق الليبيون 
حتى الآن؟، معتبرا أن السبب بسيط: هناك تدخل دول إقليمية كبرى.

وأوضح أن مجلس النواب تم اختطافه من دولة ش��قيقة وكبرى، وأن حكومة الوحدة 
الوطني��ة متحالف��ة م��ع حلي��ف يملي عليه��ا، مؤكدا أن هذا التدخ��ل الخارجي، هو الذي 
يتحك��م في قراره��ا السياس��ي، وخل��ص إلى أن��ه »وله��ذا ل��ن يتفاه��م الليبي��ون« بس��بب ه��ذا 

التحك��م الخارج��ي في قراراتهم السياس��ية.

  الأستاذة ماجدة الفلاح عضو سابق في ملتقى الحوار السياسي

  ب��دأت بالش��كر للمرك��ز والضي��وف والحض��ور، مؤك��دة عل��ى أهمية مناقش��ة »القضايا 
ال�يت ته��م الب�الد« كالأزم��ة الليبي��ة، ثم طرحت الأس��تاذة الفلاح س��ؤالا جوهري��ا: ما هي 
نجاح��ات البعث��ة طيل��ة 14 س��نة؟ م��ا النج��اح الذي حققته البعثة في ح��ل الأزمة الليبية؟، 
معربة عن شكوكها في وجود أي نجاح ملموس رغم مرور 14 عاما، وتعاقب أكثر من 
عش��رة مبعوثين. كما تس��اءلت عن إخفاقات البعثة، معتبرة أن الحديث عن الإخفاقات 
طوي��ل، وأش��ارت إلى اته��ام مبعوث�ني بأخذ رش��اوى، ووجود موظفين م��ن عدة دول لديها 

مص��الح متنازعة في ليبيا.
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وانتقدت وصف »الغموض البناء« الذي ميز »جميع مبادرات البعثة«، قائلة إنه “غموض 
هدام«، مؤكدة على أهمية إيضاح “التفاصيل« في تنفيذ أي مبادرة. كما انتقدت عدم 
وج��ود عم��ل تراكم��ي للبعث��ة، حي��ث أن كل مبع��وث يأت��ي يق��وم بج��زء م��ن مب��ادرة ث��م 
يق��ف أو يس��تقيل أو يس��تبعد، ولا يكم��ل م��ا قام به، فيأتي غ�ريه أو خليفته ليقوم بالعمل 

م��ن الصف��ر، معت�ربة أن هذا تدوي��ر للأزمة وليس حلا لها.

واستش��هدت الف�الح بتجربته��ا كعض��وة في ملتق��ى الح��وار السياس��ي اللي�يب، معت�ربة أن 
فشل خارطة الطريق التي نتجت عن الملتقى في الوصول إلى انتخابات رئاسية وبرلمانية، 
يع��ود إلى اس��تبدال البعث��ة س��تيفاني بكوبي��ش، وكوبي��ش جاء لينقض غ��زل ما قامت به 
س��تيفاني، فب��دأ م��ن الصف��ر، ث��م مج��يء الدكتور عب��دالله باتيلي وتقدم بمب��ادرة أخرى 

غ�ري مبني��ة عل��ى خارطة الطريق، ثم وصول الس��يدة خ��وري وتقدمت بمبادرة جديدة.

وخلص��ت إلى أن تع��دد المب��ادرات ينب��ئ أن البعث��ة تش��تغل في الف��راغ، ولا تعم��ل بش��كل 
مؤسسي، معتبرة أن هذا يعد خللا كبيرا في منظمة دولية، يفترض فيها أنها تريد أن 
تج��د ح�ال للأزم��ة. ورأت أن عم��ل البعثة هو ليس لحل الأزمة وإنما لإدارتها، ودعت إلى 
أن تق��ف وقف��ة ج��ادة م��ن خ�الل مب��ادرة يتفق عليه��ا الكبار في مجلس الأم��ن، معتبرة أن 

المب��ادرة يف�رتض أن تك��ون صياغ��ة ليبي��ة برعاي��ة بدعم بعثة الأم��م المتحدة.

  رامي كعال، باحث بأكاديمية الدراسات العليا قسم الدراسات الإقليمية والدولية.

   وج��ه كع��ال س��ؤالا للدكت��ور جم��ال ال��زوي، مؤي��دا ملاحظت��ه ال�يت تق��ول: أن البعث��ة 
تبحث عن من هم أقل منها مستوى لا تبحث عن النخب، متسائلا: هل ينبغي أن تنتظر 
النخب حتى تأتيها البعثة وتبحث عنها، أم العكس؟ آلا ينبغي لهذه النخب أن تبحث عن 

البعث��ة لتف��رض حضورها على أجندة البعثة الأممية؟

ث��م وج��ه س��ؤالا أخ��ر للدكت��ور إبراهي��م الفرجان��ي، مؤي��دا إش��ارته إلى أن الأم��م المتحدة 
وفق��ا للاتفاقي��ات والمعاه��دات التي أنش��أتها، لا تتدخل في الدول ولكن تتدخل بين الدول، 
ومضيفا أن تطور منظومة الأمم المتحدة، وهيمنة بعض الدول، وخاصة الخمس الكبار 
في مجل��س الأم��ن؛ منحه��ا الق��وة   للتدخ��ل في ال��دول الضعيف��ة. وبع��د اس��تعراض أمثل��ة 
لمه��ام بعث��ات الأم��م المتح��دة المختلف��ة في مناط��ق الص��راع، تس��اءل الس��يد كع��ال: س��ؤالي 
للدكت��ور إبراهي��م ه��ل تحت��اج الآن البعثة الأممية للدع��م في ليبيا، وفقا لتفويضها من 
مجل��س الأم��ن   إلى تفوي��ض أخ��ر لإيج��اد حل؟ أحيانا البعثة لديها حلول لكن تفويضها 
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ه��و القي��د الحقيق��ي، متس��ائلا عم��ا إذا كان التفوي��ض الحال��ي للبعث��ة الأممي��ة في ليبي��ا 
كافي��اً لإيج��اد ح��ل، أم أن البعث��ة تحتاج إلى تفويض أوس��ع، مع احتمال أن يكون »القيد 

الحقيق��ي« ه��و التفويض الحالي ولي��س غياب الحلول.

الدكتور إبراهيم الفرجاني

وفي رده عل��ى مداخ�الت الحض��ور، تط��رق الدكت��ور إبراهي��م الفرجان��ي إلى »الس��ؤال 
المتك��رر: م��اذا فعل��ت الأمم المتحدة؟، موضحا أن دور الأمم المتحدة للمس��اعدة فقط، وأن 
ع��دم نجاحه��ا في ليبي��ا لا يقتص��ر عل��ى ليبيا فقط. وأش��ار إلى أن نزاع��ات قليلة أو أزمات 
دولي��ة معين��ة، نجح��ت الأم��م المتح��دة في ع�رب تاري��خ في تس��ويتها، وأن الأزم��ات الك�ربى 

ال�يت ش��هدها الع��الم من��ذ إنش��ائها ع��ام 1949، ق��د تم تس��ويتها خارج الأم��م المتحدة.

الدكتور جمال الزوي 

وفي رده عل��ى س��ؤال الباح��ث رام��ي كع��ال، أوض��ح الدكت��ور جم��ال ال��زوي أن��ه يعتق��د 
أن الخ�رباء الليبي�ني تم التعري��ف به��م« ل��دى البعث��ة، وأن »البعث��ة ت��درك وتعلم أن هناك 
باحث�ني وأس��اتذة وكف��اءات موج��ودة، م��ن ب�ني السياس��يين المخضرم�ني الذي��ن يعمل��ون 
في دوائ��ر الدول��ة. وبذل��ك، نف��ى ال��زوي فك��رة أن البعث��ة غ�ري مدرك��ة لوج��ود الخ�ربات 

والكف��اءات الليبي��ة، مرجح��ا أن المش��كلة تكم��ن في م��كان آخ��ر.

وفيم��ا يتعل��ق بالف��رق ب�ني »البعث��ة« و«المبع��وث«، رأى الدكت��ور ال��زوي أن��ه »م��ن الناحي��ة 
الدبلوماس��ية والسياس��ية ليس��ت هن��اك ثم��ة ف��رق إلا في التركيبة، معت�ربا أن الفرق في 
التركيب��ة ه��و ف��رق ش��كلي أو تنظيم��ي، مؤك��دا أن��ه ينبغي على المبع��وث أن يكون ممثلا 
للأم��م المتح��دة في ه��ذا الجان��ب، ولكن��ه اس��تدرك قائ�ال:  بع��ض الس��لوكيات التي  كانت 
تلاح��ظ عل��ى س��تيفاني يمك��ن الق��ول أنه��ا  أمريكي��ة أكث��ر منه��ا ممثل��ة للأم��م المتحدة، 
مش�ريا إلى ملاحظ��ة ب��أن بع��ض المبعوث�ني قد يغلب عليهم تمثيل مص��الح دولهم، أكثر 
من تمثيلهم للأمم المتحدة، مستش��هدا بملاحظات حول أداء المبعوثة الحالية س��تيفاني 

خوري.

اس��تخلص مدي��ر الن��دوة الدكت��ور محم��د الش��يخ أب��رز م��ا دار في النق��اش، مع�ربا ع��ن 
التص��ور الع��ام ال��ذي س��اد الأج��واء، آلا وه��و التش��اؤم بش��أن ق��درة البعث��ة الأممي��ة عل��ى 
تحقيق تقدم ملموس في الأزمة الليبية. واصفا مسيرة البعثة الأممية لأكثر من عقد 
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كام��ل أنه��ا مني��ت  بالإخف��اق ، وبالتال��ي فل��ن تأت��ي بجدي��د. كم��ا لف��ت إلى ع��دم اتف��اق 
الفرق��اء الليبي�ني فيم��ا بينه��م، وإلق��اء البعض باللوم على التدخ�الت الخارجية، مؤكدا 

أن الحقيق��ة ه��ي أن كل ط��رف يس��تقوي بالخ��ارج عل��ى الط��رف الآخ��ر.

  الأستاذ أحمد المقطوف، باحث بقسم الدراسات الدبلوماسية والأكاديمية.

 رك��زت المداخل��ة عل��ى تقيي��م عمل بعث��ة الأمم المتحدة للدعم في ليبي��ا، وضرورة وجود 
إطار دس��توري لحل الأزمة. 

أوض��ح المقط��وف أن اله��دف الأساس��ي ال��ذي أنش��ئت من أجل��ه بعثة الدع��م للأمم المتحدة 
في ليبي��ا بموج��ب الق��رار 2009، ه��و دع��م الجه��ود الليبي��ة لتحقي��ق الس�الم ، ولكن��ه انتق��د 
واق��ع الح��ال، حي��ث ي��رى أن البعثة هي م��ن تقود تلك المبادرات وتدعمه��ا الجهود الليبية، 
وذل��ك في ظ��ل ع��دم ط��رح مب��ادرات ج��ادة وحقيقي��ة، م��ن قب��ل م��ن يمثل��ون الليبي�ني في 
مراك��ز الق��وى المؤث��رة. وانتق��د غي��اب المب��ادرات الليبي��ة الفاعل��ة، واقتص��ار ال��دور اللي�يب 

عل��ى دع��م مب��ادرات تقوده��ا البعثة.

وأش��ار إلى أن��ه م��ن الصع��ب الحك��م عل��ى المب��ادرة قب��ل الاط�الع عل��ى التفاصي��ل، فالحك��م 
عل��ى الش��يء ف��رع م��ن تص��وره، مؤك��دا عل��ى أهمي��ة الاط�الع عل��ى تفاصيل الخط��ة قبل 
تقييمه��ا بش��كل كام��ل. إلا أن��ه ع�رب ع��ن ع��دم التف��اؤل؛ بس��بب تك��رار تل��ك التج��ارب أو 
المب��ادرات، مستش��هدا بمقول��ة: م��ن يك��رر الخطأ لا يتعلم من الماضي، ومعبرا عن تش��اؤمه 

م��ن تك��رار التج��ارب الس��ابقة دون تحقي��ق نتائ��ج مختلف��ة.

ورأى أن هذه المبادرة جاءت لتحريك الجمود السياسي، وليس لإنهاء المراحل الانتقالية، 
معت�ربا أن اله��دف مح��دود بتحري��ك الجم��ود الحال��ي، ولي��س الوص��ول إلى ح��ل نهائ��ي 
للأزم��ة. ث��م انتق��ل إلى أهمي��ة المس��ار الدس��توري، مش�ريا إلى الإع�الن الدس��توري المؤقت، 
الذي نص على أن مجلس النواب يصدر قانون الانتخابات العامة وفقاً للدستور، خلال 
30 يوما من تاريخ إصدار الدستور، فالدستور هو سابق على إقرار القوانين الانتخابية، 

مؤكدا على أس��بقية الدس��تور على القوانين الانتخابية، وأهمية المس��ار الدس��توري.

وانتق��د »غي��اب المس��ار الدس��توري« م��ن المب��ادرة الأممي��ة المكون��ة م��ن س��ت نق��اط، معت�ربا 
أن الضام��ن أو الإط��ار القانون��ي الضام��ن لإنه��اء تل��ك المراح��ل، ه��و الدس��تور. كم��ا انتق��د 
الح��وارات ال�يت انبثق��ت عنه��ا الحكوم��ات المتعاقب��ة، معت�ربا أنه��ا لم تجم��ع الق��وة الفعلي��ة 
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عل��ى الأرض، وال�يت تمل��ك التأث�ري الحقيق��ي في المش��هد، وتجاوزته��م في كل المراح��ل 
السابقة والحالية، مؤكدا على ضرورة إشراك القوى المؤثرة على الأرض في أي حوار 

أو مب��ادرة لتحقي��ق النج��اح.

وخت��م المقط��وف مداخلت��ه بالتس��اؤل ع��ن الضامن الحقيق��ي لكل الأطراف عل��ى الالتزام 
به��ذه المب��ادرة، وع��دم وج��ود مخط��ر للع��ودة للانقس��ام م��ن جدي��د، مطالب��ا ب��ـ »الضام��ن 
القانوني الذي يمنع الانقسام من جديد، والعودة إلى المربع الأول مرة أخرى، ومؤكدا 

عل��ى الحاج��ة إلى ضمان��ات قانوني��ة لمن��ع الانقس��ام وتثبيت الاس��تقرار.

  صالح سحبون سفير متقاعد

  قدم سحبون تحليلا شاملا وتقييما نقديا لعمل البعثة الأممية، واقتراحات للتغيير.

ب��دأ الس��فير س��حبون مداخلت��ه بالتعب�ري ع��ن تش��اؤمه بش��أن المب��ادرة المطروح��ة، معت�ربا 
أنها على غرار المبادرات الس��ابقة س��تواجه نفس المش��كلة، ونفس العقبة من حيث الفش��ل 
ب��كل أس��ف!!. وأرج��ع ذل��ك إلى تع��دد المب��ادرات الس��ابقة وفش��لها م��ن أطراف ع��دة، أو عدم 

متابعته��ا م��ن طرف الأم��م المتحدة.

ث��م ط��رح تس��اؤلا ح��ول حاج��ة اس��تمرار بعث��ة الدع��م في ليبي��ا بوضعه��ا الحال��ي، مقترح��ا 
يجاد صيغة أخرى لهذه البعثة، على غرار الصيغ الموجودة في دول أخرى، بعثة متكاملة 
متع��ددة الأبع��اد، وتك��ون بصيغ��ة أخ��رى مختلف��ة، داعي��ا إلى إع��ادة هيكل��ة البعثة وتغيير 

صيغة عملها.

وش��دد عل��ى ش��خصية رئي��س البعث��ة كعام��ل مه��م في نجاحه��ا، مش�ريا إلى أن معظ��م 
المبعوثين واجهوا العديد من المشاكل، وأن بعضهم يأتي برؤية شخصية، ولا يبني على 
م��ا تم إنج��ازه م��ن ط��رف س��ابقيه. كما انتقد عدم إعطاء الأمم المتح��دة الاهتمام الكافي 

للأزم��ة الليبي��ة وأيضا لبعث��ة الدعم في ليبيا.

وتط��رق إلى الضغوط��ات الأفريقي��ة ال�يت واجهها المبعوث باتيل��ي، معربا عن عدم قناعته 
بأن أي نجاح سيكون لأي مرشح أفريقي، مشيرا إلى فشل ما يسمى بالحلول الإفريقية 

للمشاكل الإفريقية حتى على مستوى الاتحاد الأفريقي.
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وخلص السفير سحبون إلى الحاجة إلى التفكير في كيفية النهوض، أو إجراء تغييرات 
جوهرية على هيكلية البعثة ومهامها، معتبرا أن ش��خصية مناس��بة لرئاس��ة البعثة من 
دولة قوية على المستوى العالمي، ومن أعضاء مجلس الأمن« هو »الحل«؛ لأن هذا الرئيس 
سيحظى بـ »دعم كبير من الدولة التي ينتمي إليها«، وهو الدعم الذي يراه مفقودا في 

معظم الشخصيات التي تولت رئاسة البعثة في ليبيا.

وفي الختام، أكد السفير سحبون على أن »الحل الليبي الليبي هو الأساس في الحقيقة«، 
داعي��ا الليبي�ني إلى ان يجته��دوا لإيج��اد ح��ل وط�ني، ومؤك��دا عل��ى أن��ه ل��ن تج��دي بعث��ة 

للدع��م، ولا أي تدخ�الت أخ��رى خارجي��ة بدون ملكي��ة ليبية للحل.

 من جهته علق الدكتور محمد الشيخ حول »اختيار الشخصية المناسبة« لرئاسة بعثة 
الأمم المتحدة في ليبيا. استشهد الدكتور الشيخ بـ »استيفاني ويليامز« كمثال، معترفا 
بأنها كانت ربما من أكثر الشخصيات التي فرضت نفسها، ذات شخصية قوية، وإلمام 
بالمش��هد اللي�يب، وب��أدق التفاصي��ل الثقافي��ة والاجتماعي��ة، وحت��ى السياس��ية والأمني��ة. 
وأشار إلى أن ويليامز اكتسبت هذا الإلمام من خلال جولاتها ولقاءاتها المكثفة في ليبيا.

إلا أن الدكت��ور الش��يخ أك��د أن��ه وم��ع ذل��ك، أخفق��ت هي الأخرى في تحقيق حل ش��امل 
للأزم��ة الليبي��ة. واعت�رب أن »ال��دور الواضح« الوحيد لويليامز كونها أمريكية، مدعومة 
م��ن الولاي��ات المتح��دة، ظه��ر عندم��ا تدخل��ت عل��ى خ��ط الأزم��ة ب��كل ثقله��ا، وس��اهمت في 
وق��ف دائ��م وش��امل لإط�الق الن��ار. ورأى أن ه��ذا النج��اح الجزئ��ي كان مرتبط��ا بش��كل 

أساس��ي بالدع��م الأمريك��ي الق��وي، ولي��س فقط بصف��ات ويليامز الش��خصية.

وخت��م الدكت��ور الش��يخ تعقيب��ه بطرح التس��اؤلات الآتي��ة: من يختار الش��خصية؟ وعلى 
أي أس��اس؟ وم��ا ه��ي المعاي�ري؟، ليؤك��د عل��ى أهمي��ة وحساس��ية عملي��ة اختي��ار رئي��س 
البعث��ة الأممي��ة في ليبي��ا، وض��رورة التفك�ري العمي��ق في المعاي�ري والأس��س ال�يت يت��م عل��ى 

ضوئه��ا ه��ذا الاختي��ار؛ لضم��ان تحقي��ق نتائ��ج أفض��ل في المس��تقبل.

أض��اف س��حبون المزي��د م��ن التوصي��ات العملي��ة؛ لتحس�ني عم��ل بعث��ة الأم��م المتح��دة في 
ليبيا. مؤكدا على أهمية اختيار مثل هذه الشخصيات من خلال »تشاور واسع النطاق«، 
يشمل بعض الأطراف الداخلية أو على الأقل الفاعلين الداخليين في البلاد، محذرا من 

اختيار ش��خصية من طرف واحد.
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وأش��ار إلى أن ش��خصيات كث�رية ج��دا عل��ى مس��توى الع��الم، بإمكانه��ا أن تت��ولى مهم��ة 
رئاس��ة البعث��ة وأن تح��دث فارق��ا ، معتق��دا بإمكاني��ة العث��ور عل��ى ش��خصيات ق��ادرة عل��ى 
إحداث تأثير إيجابي، إذا تم اتباع عملية اختيار مناس��بة. واستش��هد بـ »الش��خصيات التي 
أحدثت فارق على سبيل المثال من جنوب أفريقيا في حل العديد من الأزمات الأفريقية، 
معل�ال ذل��ك بتوف��ر »الخ�ربة والإمكاني��ة والق��درة عل��ى الضغ��ط« في دول��ة مث��ل جن��وب 
أفريقي��ا، وفي المبع��وث الخ��اص أو الش��خصية ال�يت يت��م اختياره��ا. وك��رر تأكي��ده عل��ى 

»التش��اور الش��امل بخصوص هذه الش��خصية قبل اختيارها.

ث��م انتق��ل س��حبون للحدي��ث ع��ن »البعث��ة في ح��د ذاته��ا«، معت�ربا أن هن��اك خل�ال يحت��اج 
معالج��ة في هيكليته��ا ومهامه��ا. ورأى أن مه��ام البعث��ة ينبغ��ي أن يع��اد النظ��ر فيه��ا، لأنه��ا 
بني��ت بالأس��اس عل��ى لجن��ة الج��زاءات، وتق��ول أن دوره��ا مرافق��ة الحكوم��ة الانتقالي��ة، 
والوض��ع تغ�ري في ليبي��ا، معت�ربا أن ه��ذه المه��ام لم تع��د مناس��بة للوض��ع الحال��ي في ليبي��ا. 
داعي��ا إلى »من��ح م��دة معين��ة له��ذه البعث��ة ، مع�ربا ع��ن رفض��ه ل��ـ »التجدي��د لم��دة 15 س��نة، 

واصف��ا إي��اه بأن��ه أم��ر غ�ري معق��ول وغ�ري مقب��ول في دول��ة تعان��ي م��ن أزم��ة مث��ل ليبي��ا.

 الأستاذ خالد الذيب 

  ق��دم تحلي�ال متش��ائما للأزم��ة الليبي��ة، رك��ز عل��ى الانقس��ام الدول��ي العمي��ق، وتأث�ريه 
المدم��ر عل��ى جه��ود الح��ل، وغي��اب الإرادة الداخلي��ة الحقيقي��ة للتوص��ل إلى اتفاق.

ب��دأ الذي��ب مداخلت��ه بالتأكي��د على انقس��ام المجتمع الدولي بش��كل كبير، بل وحتى في 
اختي��ار رئي��س البعث��ة، معت�ربا أن ه��ذا الانقس��ام الدول��ي له دور في اس��تمرار ه��ذه الأزمة، 
وأن التجاذبات الدولية ومصالح الدول المختلفة، تساعد كثيرا في استمرار هذه الأزمة 

وتدويره��ا وإبقائها على هذا الحال.

ووص��ف مق�رتح س��تيفاني خ��وري لح��ل الأزم��ة الليبي��ة بأن��ه مش��روع يف�رتض ص��دق 
النوايا، ونحن نعرف أن النوايا هنا غير متوفر صدقها على الإطلاق، معبرا عن تشاؤمه 
العميق بشأن جدوى الخطة في ظل غياب الإرادة الصادقة للتعاون وحل الأزمة. وأشار 
إلى المناكف��ات والاخت�الف ب�ني الأط��راف الليبي��ة، ال�يت وصل��ت إلى ح��د الصدام المس��لح، 
واصفا المش��هد الليبي بأنه فسيفس��اء ليبية، نرى فيها مدى الاختلاف الش��ديد، والتباين 
الواض��ح في العلاق��ات ب�ني مختل��ف أط��راف الصراع، حت��ى تحولوا من خص��وم إلى أعداء. 

وخل��ص إلى أن م��ا يق��دم م��ن مب��ادرات ه��و ربما أش��به إلى تدوير الأزمة.
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وأكد أن المش��كلة في ليبيا، أن التجاذبات الدولية أثرت في المس��ار الداخلي، بحيث أصبح 
كل ط��رف في ليبي��ا لدي��ه وكي��ل خارج��ي، أو ه��و بالأح��رى وكي��ل لط��رف خارج��ي، 
بحس��ب وصف��ه، معت�ربا أن الأط��راف الليبي��ة أصبح��ت مج��رد وكلاء لق��وى خارجي��ة، 
فاق��دة للاس��تقلالية في الق��رار. وش��دد عل��ى أن المجتم��ع الدول��ي ل��ن يتواف��ق ول��ن يتف��ق 
علين��ا، م��ا لم نتف��ق نح��ن عل��ى ح��ل داخل��ي، ولك��ن الح��ل الداخل��ي يب��دو صعبا ج��دا وبعيد 
المن��ال، بحس��ب الذي��ب، لأن كل ط��رف يري��د كل ش��يء أو لا ش��يء، ولا أح��د يري��د أن 

يتن��ازل.

وأش��ار إلى أن طبيع��ة المفاوض��ات أو المحادث��ات ه��ي البح��ث ع��ن منطق��ة وس��طى، تلتق��ي 
فيه��ا كل الأط��راف، ولك��ن ه��ذا م��ن وجه��ة نظ��ره، يب��دو مس��تحيلا في الوض��ع اللي�يب 
الراهن. كما لفت إلى وجود أطراف مستفيدة من هذه الأزمة، ترى أن التوصل إلى أي 
حل س��يكون س��ببا في اختفائها عن المش��هد السياس��ي، معتبرا أن هذه الأطراف المس��تفيدة 

تعرق��ل أي جه��ود للحل.

وخت��م  الذي��ب مداخلت��ه بالق��ول: إن إش��كالية الح��ل اللي�يب تب��دو صعب��ة وبعي��دة المن��ال، 
فالوقت فات، والوقت بدل الضائع فات أيضا، ودخلنا مرحلة ضربات الجزاء التي لا أمل 
فيه��ا، مس��تخدما تش��بيه ك��رة القدم للتعب�ري عن يأس عميق، م��ن إمكانية التوصل إلى 

ح��ل للأزم��ة الليبية في المس��تقبل المنظور.

مداخلة الدكتور سليمان الشحومي أستاذ العلوم السياسية بالأكاديمية الليبية

قدم الدكتور س��ليمان رؤية مختلفة، حّمل فيها المس��ؤولية للنخب السياس��ية الليبية، 
ودع��ا إلى التركي��ز عل��ى المس��ار الدس��توري كح��ل للأزم��ة. ب��دأ الدكت��ور س��ليمان 
مداخلت��ه بالتعب�ري ع��ن اعتراض��ه على تحمي��ل المجتمع الدولي مس��ؤولية الأزمة الليبية 
بشكل كامل، معتبرا أن الحوار كله اليوم نقف عند المجتمع الدولي، التدخل الدولي، 
الدول��ي، الدول��ي، ونح��ن حقيق��ة م��ا قدمن��ا ش��يء، وأن��ا أقص��د بال��ذات النخ��ب السياس��ية 

الليبي��ة. ورأى أن النخ��ب السياس��ية الليبي��ة لم تق��م بدوره��ا في ح��ل الأزم��ة. 

وانتقد »النخب السياسية الليبية والأحزاب« بشكل خاص، معتبرا أنهم لم يقدموا شيئا 
ملموس��ا، رغ��م وج��ود ع��دد كبير من الأحزاب ومنظمات المجتم��ع المدني في ليبيا. وأكد 
أن الدول دون أن يكون لها دس��تور تعتبر ناقصة إلى حد كبير في تكوينها، لأن الوثيقة 

الدس��تورية تعتبر أساسا مهما.
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ث��م لف��ت إلى مش��روع الدس��تور اللي�يب ال��ذي ق��د أع��د في 2017/7/29 ، وأحيل إلى مجلس 
الن��واب، وه��و يحت��اج إلى قان��ون للاس��تفتاء علي��ه، مؤك��دا أن مش��روع الدس��تور جاه��ز في 
مفوضي��ة الانتخاب��ات من��ذ ثمان��ي س��نوات، وأن مجلس الدولة من جهت��ه وافق بالإجماع 
على مش��روع الدس��تور وأحاله إلى المفوضية، وبالتالي لا يوجد مبرر لتأخير الاس��تفتاء. 
ورغم إشارته إلى »عيوب تقسيم ليبيا إلى ثلاثة دوائر« في قانون الاستفتاء، فإنه أعرب 

عن اعتقاده بأن الليبيين س��يصوتون لصالح اعتماد الدس��تور.

ودع��ا  الش��حومي إلى أن يك��ون لن��ا دور أكث��ر فاعلي��ة، س��واء في الضغ��ط عل��ى المفوضي��ة 
حت��ى لا تتأخ��ر في الاس��تفتاء، أو عل��ى مجل��س الن��واب و مجل��س الدول��ة والرئاس��ي، ب��دلا 
م��ن الاعتم��اد عل��ى المجتم��ع الدول��ي. ورأى أن الاعتم��اد عل��ى المجتمع الدول��ي غير مفيد، 

ب��ل المجتم��ع الدول��ي ربم��ا يفض��ل أن تبق��ى ليبيا ت��روح في مكانها.

وخت��م  مداخلت��ه بالتأكي��د عل��ى أن الوض��ع الحال��ي ق��د يس��تمر، في غي��اب ح��راك واس��ع 
المش��هد  الآن عل��ى  المس��يطرين  أن  السياس��ية، معت�ربا  والنخ��ب  والمنظم��ات  للأح��زاب 
السياس��ي والأم�ني لا يج��دون أفض��ل م��ن ه��ذا الوض��ع. وش��دد في الخت��ام عل��ى أهمية دور 
النخ��ب السياس��ية في ه��ذه المرحل��ة، مؤك��دا أن كل يوم يمر لن يك��ون في مصلحة ليبيا 

دول��ة موحدة.

تعقيب مدير الندوة الدكتور محمد الشيخ 

ق��دم مدي��ر الن��دوة الدكت��ور محم��د الش��يخ تعقيب��ا لخ��ص في��ه أب��رز م��ا دار في النق��اش، 
مؤك��دا عل��ى ال��دور المح��وري للعام��ل الخارج��ي في اس��تمرار الأزم��ة الليبي��ة. وذك��ر 
أن الفاع��ل الخارج��ي واك��ب الأزم��ة الليبي��ة م��ن بدايته��ا، بتدخ��ل حل��ف النيت��و والأم��م 
المتح��دة، ومس��تمر إلى ه��ذه اللحظ��ة، مش��ددا عل��ى اس��تمرار التدخ�الت الخارجي��ة من��ذ 

بداي��ة الأزم��ة وحت��ى الآن.

واستشهد بـ »تصريح للمبعوث الأممي الأسبق غسان سلامة في عام 2017، ذكر فيه أن 
هن��اك 10 دول تتدخ��ل في الش��أن اللي�يب«، و تصري��ح لوزي��ر الخارجي��ة الأمريك��ي الأس��بق 
ماي��ك بومبي��و في ع��ام 2019، طال��ب في��ه الأطراف الخارجية المتدخلة في الش��أن الليبي أن 
ترفع يدها أو تكف يدها، مؤكدا على اعتراف ش��خصيات دولية رفيعة المس��توى بوجود 

تدخلات خارجية واس��عة النطاق في ليبيا.
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م��ن جه��ة أخ��رى أش��ار إلى أن المبع��وث الأمم��ي الس��ابق عب��د الله باتيل��ي، ألق��ى باللوم على 
الخمس��ة الكب��ار م��ن الأط��راف الليبي��ة، حي��ث حمله��م س��بب الإخف��اق ال��ذي وصل��ت ل��ه 
البعث��ة الأممي��ة، وع��زا اس��تقالته إلى غي��اب الإرادة السياس��ية وحس��ن الني��ة ل��دى الق��ادة 
السياس��يين الس��عداء بالم��أزق الحال��ي. إلا أن الدكت��ور الش��يخ ع��اد ليؤك��د وجه��ة نظ��ره، 
ب��أن أس��باب الأزم��ة متداخل��ة ب�ني العوام��ل الخارجي��ة والداخلي��ة، م��ع التش��ديد عل��ى أن 

العام��ل الخارج��ي مؤث��ر بقوة.

مداخلة الدكتور فتح الله السنوسي الجدي عضو ادارة القانون الدولي والمعاهدات 
بوزارة الخارجية   

 وس��عت المداخل��ة دائ��رة المس��ؤولية ع��ن الأزم��ة الليبي��ة لتش��مل مجل��س الأم��ن الدول��ي 
نفس��ه، بالإضاف��ة إلى البعث��ة الأممي��ة، م��ع التأكي��د عل��ى أهمي��ة ال��دور الش��عبي اللي�يب 
في إح��داث التغي�ري المنش��ود. ب��دأ الدكت��ور فتح الله مداخلت��ه بالتأكيد على أن »العجز لا 
يقتصر على البعثة فقط، بل على مجلس الأمن في حد ذاته«، معتبرا أن العجز يش��مل 

المنظوم��ة الأممي��ة الأوس��ع، ولي��س فق��ط بعث��ة الدع��م في ليبيا. 

واستش��هد ب��ـ تقاري��ر الخبراء لجن��ة العقوبات المنبثقة عن مجلس الأم��ن الخاصة بليبيا، 
مؤكدا على »دقة« هذه التقارير، التي تصل إلى حد تتبع كل قطعة سلاح تدخل لليبيا، 
حتى الرقم التسلسلي )Serial Number(”، معتبرا أن مجلس الأمن يستطيع ضبط 
الأم��ور في ليبي��ا إذا أراد. متس��ائلا: م��ا ال��ذي فعل��ه مجل��س الأم��ن لتلك ال��دول التي تصدر 
الس�الح؟، مش�ريا إلى أن التقارير تكش��ف عن »دول تمول الطرفين » و«حيثيات العقود«، 
ومع ذلك »ما الذي فعله مجلس الأمن لهذه الدول؟، منتقدا تقاعس مجلس الأمن عن 

محاسبة الدول التي تنتهك قراراته، وتساهم في تأجيج الصراع في ليبيا.

وانتقد الدعوات المطالبة بـ »زيادة ولاية البعثة«، معتبرا أنها في الحقيقة اجتازت الولاية 
القانوني��ة الممنوح��ة أص�ال، وأن البعث��ة اش��تغلت عل��ى أش��ياء خ��ارج الولاي��ة. مستش��هدا   
بتصري��ح لكوبل��ر داخ��ل مجل��س الأم��ن يتعل��ق بالهج��رة في ليبيا في س��نة 2015، ق��ال فيه: 
ب��أن أفض��ل م��كان لتوط�ني المهاجرين في العالم هو ليبيا، كبيرة المس��احة، كثيرة الموارد، 
قليل��ة الس��كان، ولم يحاس��به مجل��س الأم��ن، واس��تمر في رئاس��ة البعث��ة، منتق��دا تج��اوز 
المبع��وث الأمم��ي لولايت��ه وتصريحات��ه المث�رية للج��دل، وعدم محاس��بة مجل��س الأمن له 

عل��ى ذلك. 
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مداخلة مراد شولاك الهوني، ناشط ورئيس جمعية الآداب والفنون الليبية الإيطالية

 استعرض الهوني تجربته المباشرة في مسار الأزمة الليبية، ليقدم لنا في النهاية رؤيته 
النهائي��ة للأزم��ة الليبي��ة. حي��ث اس��تهل مداخلت��ه ب��ـ »س��رد تجربته الش��خصية التي تعود 
إلى »س��نة 2015، وتحدي��دا في 2015/12/9، عندم��ا ش��ارك في روم��ا في أول مؤتم��ر للس�الم 
بليبي��ا، ال��ذي عق��د بحض��ور أكث��ر من 18 دولة وس��فراء الدول وكوبل��ر وباول وغيرهم. 
وأوض��ح أن��ه كان ضم��ن أعض��اء وف��د حكومة الس��راج، رغ��م أنه لم يكن رسمي��ا جزءا من 
الحكوم��ة، ولكن��ه ذه��ب ضم��ن وف��د مكون من خمس��ة أش��خاص لحضور ه��ذا اللقاء، قبل 

دخ��ول حكومة الس��راج إلى ليبيا.

وذك��ر أن��ه كان يأم��ل كمواط��ن لي�يب في أن يتم في هذا المؤتمر، الذي عقد داخل وزارة 
الخارجي��ة الإيطالي��ة، مناقش��ة حلول سياس��ية واضحة وبناءة بش��أن الأزم��ة الليبية. إلا 
أنه للأس��ف!! وجد أن %70 إلى %80 من الحوار، الذي أدارته إيطاليا والولايات المتحدة 
الأمريكي��ة، كان ح��ول مكافح��ة الإره��اب ومكافحة الهجرة غير الش��رعية، وخلص إلى 
نتيجة وقناعة لا لبس فيها أن الإرادة الدولية لم تتبن خلال هذا المؤتمر أي دور صريح 
وعملي لحل الأزمة الليبية، وإنما كانت تبحث عن حلول لأزماتها هي، ورأى أن الأمم 

المتحدة في ليبيا تدير الأزمة، ولم يكن لديها أي خطوات جادة لحلها.

وأم��ام ه��ذا القص��ور الأمم��ي، أش��ار الهون��ي إلى أن البعث��ة الأممي��ة اتجه��ت إلى إس��ناد دور 
البحث عن حلول سياس��ية إلى منظمة الحوار الإنس��اني، وأنه ش��ارك في »عدة لقاءات في 
2016 وم��ا بعده��ا في جني��ف، وفي روم��ا وفي تون��س، ومؤتمر المصالحة في ليبيا« الذي عقد 
في تونس في يونيو 2018، و«حوار ثاني في باب بحر الذي ترأس��ه نفس��ه، وكلاهما كان 
بدع��م م��ن الأم��م المتح��دة. إلا أن��ه أك��د أن��ه لم نص��ل إلى حل��ول، بل وصلن��ا إلى توصيات، 

لك��ن التوصي��ات هذه لم تجد طريقه��ا إلى التنفيذ.

في س��ياق متص��ل ذك��ر الهون��ي أن��ه وج��ه س��ؤالا في لق��اء جمع��ه بالمبع��وث الامم��ي غس��ان 
س�المة، ح��ول »اتف��اق الطائ��ف« اللبنان��ي، فق��د كان س�المة، عض��وا في الوف��د اللبنان��ي 
في اتف��اق الطائ��ف، والس��ؤال ه��و: كي��ف تم الاتف��اق؟ فق��د نُق��ل ع��ن س�المة قول��ه: »نحن 
كلبناني�ني، بع��د 15 س��نة م��ن الح��روب، وصلن��ا إلى مرحل��ة الإره��اق والتع��ب. وأض��اف  
على ذلك بقوله لسلامة: »أتمنى أن لا تكون نظرتك إلى الحالة الليبية مشابهة للحالة 
اللبناني��ة، ه��ل س��ننتظر حت��ى نص��ل إلى حالة الإرهاق والتعب؟، غير أن س�المة لم يجب 

إجاب��ة واضحة.
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وفي خت��ام مداخلت��ه، أك��د عل��ى »الح��ل اللي�يب اللي�يب«، معت�ربا أن وج��ود البعث��ة في ليبي��ا 
ه��و ش��كل م��ن أش��كال الوصاي��ة الدولي��ة، وأن أي حل لي�يب ليبي، ما لم يك��ن متوافقا عليه 
ضمن الأعضاء المؤثرين في البعثة الدولية، لن يكن له فرصة للتحقق. وختم مداخلته 
بالتأكي��د عل��ى أهمي��ة الح��ل اللي�يب، ولك��ن م��ع الاع�رتاف بالواقعي��ة السياس��ية ال�يت 
تفرضه��ا الوصاي��ة الدولي��ة، وض��رورة تواف��ق أي ح��ل لي�يب م��ع الق��وى المؤث��رة في البعث��ة 

الأممي��ة لتحقي��ق النجاح.

مداخلة الأستاذة ماجدة الفلاح عضو سابق في ملتقى الحوار السياسي

أث��ارت الأس��تاذة ماج��دة الف�الح تس��اؤلات هام��ة ح��ول المب��ادرة الأممي��ة الجدي��دة، ال�يت 
تقوده��ا المبعوث��ة الأممي��ة س��تيفاني خ��وري، مطالب��ة بض��رورة الوض��وح الت��ام لكاف��ة 

تفاصيله��ا؛ لتجن��ب الغم��وض ال��ذي ش��اب مب��ادرات س��ابقة. 

حيث ركزت على العناصر الس��تة التي تتضمنها المبادرة الأممية، وهي: اللجنة الفنية 
الاستش��ارية، الح��وار الهيكل��ي الش��امل، الإص�الح الاقتص��ادي، تش��كيل حكومة للإش��راف 

عل��ى الانتخابات وتوحيد المؤسس��ات الأمني��ة، والمصالحة الوطنية.

وأك��دت الف�الح عل��ى ح��ق الليبي�ني في الحص��ول عل��ى إجاب��ات واضح��ة ح��ول ه��ذه 
العناصر، مس��تذكرة تجربة اس��تقالة المبعوث الأممي الس��ابق باتيلي، دون الكش��ف عن 

تفاصي��ل مبادرت��ه »اللجن��ة رفيع��ة المس��توى«، ال�يت بقي��ت ملامحه��ا مجهول��ة.

كما تساءلت عن آلية اختيار اللجنة الفنية الاستشارية المكونة من 30 عضوا، والمعايير 
المعتمدة في الاختيار، وكيفية تمثيل مختلف الأطراف الليبية فيها.

لق��رارات  الملزم��ة  غ�ري  الاستش��ارية  الطبيع��ة  ح��ول  جوهري��ة  نقط��ة  أث��ارت  كم��ا 
ومخرج��ات اللجن��ة، متس��ائلة ع��ن ج��دوى ه��ذه المخرج��ات في ظ��ل وج��ود قوان�ني »6+6« 

الخلافي��ة، وكي��ف س��يتم الاس��تفادة منه��ا إذا لم تك��ن ملزم��ة للأط��راف المعني��ة.

وطرحت الفلاح تس��اؤلا آخر حول المس��ارات الس��تة للمبادرة، هل ستس�ري بش��كل متزامن 
أم متعاق��ب؟، موضح��ة أن الغم��وض ال��ذي يكتنف المبادرة قد يحولها إلى مجرد »مقاربة 

لتدوي��ر الأزمة« بدلامن حلها.
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وفي س��ياق متص��ل، أك��دت الف�الح عل��ى تأييده��ا للحل الليبي الليبي، إلا أنها أش��ارت إلى 
أن فق��دان الثق��ة ب�ني الأط��راف المتنازع��ة، ه��و م��ا أعط��ى للبعث��ة الأممي��ة دورا مؤث��را، قد 

يراه البعض »وصاية« على مصلحة الليبيين.

وختم��ت مداخلته��ا بالتأكي��د عل��ى أن إزال��ة الغم��وض عن المب��ادرة، وتقديمه��ا بتفاصيل 
واضح��ة لليبي�ني، والاس��تماع لملاحظاته��م ه��و الس��بيل الوحي��د لنجاحه��ا، وخ�الف ه��ذا 

المنح��ى س��يجعلها خارط��ة معلق��ة في اله��واء لي��س له��ا قواع��د عل��ى الأرض.

تعقيب

أش��ار مدي��ر الن��دوة الدكت��ور محم��د الش��يخ، إلى وج��ود تباي��ن في ردود الفع��ل الأولي��ة 
ح��ول خط��ة المبع��وث الأمم��ي الجدي��د إلى ليبي��ا، موضح��ا أن الخط��ة حظي��ت بدعم دولي 

واض��ح، في ح�ني واجه��ت معارض��ة مبك��رة م��ن بع��ض الأط��راف الليبي��ة.

وذكر الش��يخ في تعقيبه أن بيانا مش�رتكا صدر في الأيام الماضية عن الولايات المتحدة 
الأمريكي��ة والاتح��اد الأوروب��ي وبريطاني��ا، أب��دى الدع��م والتوجي��ه نح��و خط��ة الممث��ل 
الخ��اص للأم�ني الع��ام للأم��م المتح��دة؛ ليعك��س ه��ذا البي��ان دعم��ا دولي��ا لخط��ة المبع��وث 

الأمم��ي الجدي��دة.

في المقابل، لفت الش��يخ إلى ظهور رد فعل داخلي، متمثل في بيان من مجلس النواب من 
أربعة أعضاء برفض الخطة. وأوضح أن هؤلاء الأعضاء، وهم »النويري وشلابي وقنان 

والميهوب«، اعتبروا الخطة تكرارا لخطط سابقة، وأنها لن تقدم ولن تؤخر”

ويُظهر هذا التباين في ردود الفعل، بحس��ب الش��يخ، تباين المواقف بين الأطراف الدولية 
والإقليمي��ة م��ن جه��ة، وبع��ض الأط��راف الليبي��ة م��ن جه��ة أخ��رى، فيم��ا يتعل��ق بالمس��ار 

الأمم��ي الجدي��د المق�رتح لحل الأزم��ة الليبية.

رد الدكتور جمال الزوي 

ي��رى الدكت��ور جم��ال ال��زوي أن الدعوات المتكررة ل��ـ »المبادرة والتحرك« من قبل النخب    
تظل مجرد »تساؤلات«، في ظل غياب القدرة الفعلية على التأثير وتغيير الواقع. وأوضح 

الزوي أن الحلول ليست في يد النخب، بل في يد الذين يمتلكون السلطة والسيطرة.
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منتق��دا التركي��ز المس��تمر عل��ى دور النخ��ب في إيج��اد حل��ول للأزم��ة الليبي��ة، معت�ربا أن 
التحركات الش��عبية التي تقودها هذه النخب، أصبحت مس��تهلكة ولا تؤدي إلى نتائج. 
وش��دد عل��ى ض��رورة توجي��ه النص��ح للس��لطة المع�رتف به��ا دولي��ا، وه��ي »حكوم��ة الوح��دة 

الوطني��ة«، لأخذ زم��ام المبادرة.

وأش��ار ال��زوي إلى مح��اولات س��ابقة للمجل��س الرئاس��ي لأخ��ذ زمام المب��ادرة، التي تمثلت 
في تكلي��ف مفوضي��ة للاس��تفاء، إلا أن��ه أك��د أن المنط��ق السياس��ي، يقتضي بأن الممارس��ة 
السياس��ية في أرض الواق��ع ه��ي ال�يت تف��رض نفس��ها. داعي��ا حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، 
باعتبارها الحكومة الشرعية إلى هذه اللحظة، والمجلس الرئاسي، إلى إطلاق مبادرات 

فاعل��ة، مح��ذرا م��ن أن الخط��ة الأممي��ة الحالية تس��عى إلى تقويض هاتين الس��لطتين.

وأك��د ال��زوي عل��ى ح��ق مكتس��ب لحكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، في رف��ض تس��ليم الس��لطة 
إلا إلى حكومة منتخبة، معتبرا أن المبادرات الأخرى من شأنها »تقويض هذه الحكومة« 

ودف��ع جه��ات أخ��رى إلى تحقي��ق طموحاتها ال�يت لا يحمد عقباها.

وخت��م مداخلت��ه بالتأكي��د عل��ى ض��رورة الابتع��اد قلي�ال ع��ن الق��ول م��اذا تفع��ل النخ��ب، 
والتوج��ه ب��دلا م��ن ذل��ك إلى م��ن يمتل��ك الفع��ل، موضح��ا أن دور النخ��ب يقتص��ر عل��ى 

الاق�رتاح والنص��ح لأصح��اب الس��لطة الفعلي�ني.

رد الدكتور إبراهيم الفرجاني 

أك��د الدكت��ور إبراهي��م الفرجان��ي أن فه��م الوض��ع الراهن في ليبيا يتطل��ب »نوعين من 
مس��تويات التحليل السياس��ي: التحليل الدولي والتحليل الوطني، مش�ريا إلى أن البعثة 

الأممي��ة أصبح��ت جزءا من المش��هد الليبي كأم��ر واقع لا يمكن إنكاره.

 أوض��ح الفرجان��ي أن هشاش��ة وضع��ف الداخ��ل اللي�يب، هم��ا الس��بب الرئيس��ي في تدخ��ل 
الخارج، محملا المسؤولية لكل من تولى أي سلطة، حتى سلطة الاقتراح ولم يقم بذلك 

بشكل فعال.

كم��ا انتق��د مس��ار تح��ول البعث��ة الأممي��ة م��ن »بعث��ة للدع��م« إلى »بعث��ة للتدخ��ل وبعثة 
للح��ل«، محم�ال المس��ؤولية لليبي�ني في ه��ذا التحول، مش�ريا إلى أنه لا يمك��ن تصور وقف 

دور البعث��ة أو الاس��تغناء عنه��ا في الوق��ت الحال��ي.
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وش��دد الفرجان��ي عل��ى أهمي��ة أن تس��توعب أي مب��ادرة لح��ل الأزم��ة الليبي��ة أك�رب ق��در 
ممكن من المدخلات، بمعنى مراعاة ضغوط الداخل وضغوط الخارج، وذلك وفقا لمبادئ 

علم السياسة.

وخت��م مداخلت��ه بالتأكي��د عل��ى أن الأم��ل دائم��ا قائ��م، ودع��ا إلى التق��اط أي مب��ادرة 
وتفعيله��ا، متفق��ا م��ع دعوة الاس��تاذة ماجدة الفلاح بض��رورة تفعيل المبادرات المطروحة.

تعقيب

رجّ��ح مدي��ر الن��دوة الدكت��ور محم��د الش��يخ غي��اب ش��روط النج��اح للخط��ة الأممي��ة 
الجدي��دة في ليبي��ا، إلى ع��دم تواف��ر التواف��ق ب�ني الأط��راف الليبي��ة والدولي��ة الرئيس��ية 

المعني��ة بالمل��ف اللي�يب، وغي��اب الإرادة السياس��ية الحقيقي��ة لتحقي��ق ح��ل مس��تدام.

وأوض��ح في تعقيب��ه أن ش��روط النج��اح غ�ري متوف��رة في ه��ذه الخط��ة، مس��تندا إلى رفض 
بع��ض الأط��راف الداخلي��ة للخط��ة م��ن البداي��ة باعتباره��ا تك��رارا لس��يناريو س��ابق. كما 
أش��ار إلى ع��دم تواف��ق المجتم��ع الدول��ي، مستش��هدا بتصري��ح للمبع��وث الأمم��ي الس��ابق 
غس��ان س�المة، ال��ذي أك��د أن الس��بب المباش��ر في تعقي��د الأزم��ة الليبي��ة، ه��و ع��دم تواف��ق 

المجتم��ع الدول��ي حولها.

وتاب��ع الش��يخ أن ع��دم تواف��ر النواي��ا أو الإرادة السياس��ية الحقيقي��ة  يظ��ل عائق��ا رئيس��يا، 
س��واء ل��دى الأط��راف الليبي��ة، أو الفواع��ل الدولي��ة المؤث��رة في الأزم��ة الليبي��ة، مضيف��ا أن 

تناق��ض المص��الح ب�ني ه��ذه الأط��راف يزيد من تعقيد المش��هد.

ولف��ت إلى وج��ود أط��راف داخلي��ة ليبي��ة اس��تفادت م��ن الانقس��ام وتحصل��ت عل��ى المغانم، 
مشيرا إلى أن هذه الأطراف، غير مستعدة أن تتنازل عن المغانم التي تحصلت عليها، وأن 
استمرار الأزمة يصب في صالحها. وأكد أن هذه الأطراف ستقاتل من أجل الاستمرار 

في المشهد الحالي، لأن أي حل للأزمة سينهي دورها.

مؤك��دا عل��ى أن ش��روط نج��اح الخط��ة غير متوف��رة، والتحديات لازال��ت قائمة، مضيفا 
أن تأث�ري العام��ل الخارج��ي عل��ى الأط��راف المحلي��ة يظ��ل قوي��ا، وأن بع��ض الأط��راف 
الخارجي��ة تتدخ��ل بش��كل كب�ري، م��ن خ�الل تحري��ك وكلائه��ا في الداخ��ل؛ لإفش��ال أي 

اتف��اق لا يخ��دم مصالحه��ا، ولإع��ادة الأوض��اع إلى الحال��ة ال�يت تحق��ق مصالحه��ا.  
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مداخل��ة محم��د عب��د الس�الم عبد الوه��اب باحث في الأكاديمية الليبية قس��م الدراس��ات 
الدبلوماسية

انتق��د الباح��ث في الأكاديمي��ة الليبي��ة للدراس��ات الدبلوماس��ية، محم��د عب��د الس�الم 
عب��د الوه��اب، آلي��ة عم��ل خطط الأمم المتح��دة في ليبيا، مؤكدا أن هذه الخطط غالبا ما 
تتوق��ف عن��د ح��د مع�ني، وتنته��ي بانته��اء دور المبعوث الدول��ي، لتُس��تبدل بخطط جديدة 

م��ع كل مبع��وث جدي��د، دون توضي��ح آلي��ات تنفيذه��ا واس��تمرارها.

وأوضح عبد الوهاب، في مداخلته، وقد كان له بحث متخصص في »دور مبعوثي الأمم 
المتح��دة في تس��وية النزاع��ات في ليبي��ا م��ن 2014 إلى 2022، أن المب��ادرات والخط��ط ال�يت 
وضعته��ا البعث��ة الأممي��ة عل��ى مدار 14 عاما، منذ تدخلها في ليبيا لإيجاد مخرج للأزمة 

الليبي��ة القائم��ة، تش�رتك في هذا النمط من عدم الاس��تمرارية.

وفيم��ا يتعل��ق بخط��ة المبعوث��ة الحالي��ة س��تيفاني خ��وري، ال�يت تتضم��ن إنش��اء لجن��ة 
استش��ارية لمعالج��ة القضاي��ا الخلافي��ة في القوان�ني الانتخابية، أش��ار إلى أن هذه الخطة 
جاءت في وقت يقارب على انتهاء عمل المبعوثة الأممية، مما يثير تس��اؤلات حول الوقت 
ال��كافي للعم��ل عل��ى ه��ذه الخط��ة، والوق��وف عل��ى مصداقية البعث��ة والأمم المتح��دة، فيما 

يتعل��ق بح��ل وتس��وية النزاع��ات والخلاف��ات في الدول��ة الليبية.

وع��زا الباح��ث فش��ل المبعوث�ني الس��ابقين، إلى ع��دم قيامه��م بدوره��م في معالج��ة ج��ذور 
الأزم��ة، مؤي��دا بذل��ك م��ا طرح��ه المتحدث��ون الس��ابقون في الن��دوة. كم��ا انتق��د ق��رارات 
الأم��م المتح��دة المبني��ة عل��ى إحاط��ات المبعوث�ني، بس��بب أنه��ا لم تُطب��ق إلا حينم��ا يتعل��ق 

الأم��ر بمص��الح ال��دول الك�ربى”

واقترح عبد الوهاب »المصالحة الوطنية الشاملة«، التي تتم داخل الدولة الليبية، وبأيدي 
ليبية، والاس��تفتاء على مش��روع الدس��تور كحل أساس��ي لإنهاء الأزمة الليبية.  وحينها 

ما على المجتمع الدولي والبعثة الأممية، إلا الموافقة على ما توصل إليه الليبيون.
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ختام الحوارية 

اختت��م المرك��ز اللي�يب للدراس��ات ورس��م السياس��ات الحواري��ة ح��ول المب��ادرة الأممي��ة 
الجدي��دة في ليبي��ا، حي��ث توج��ه الدكت��ور محم��د الش��يخ، ال��ذي أدار الحواري��ة بالش��كر 
إلى المتحدث�ني الرئيس��يين، الدكت��ور إبراهي��م الفرجاني والدكتور جمال الزوي، وإلى 
جميع الحضور والمشاركين على إثرائهم النقاش. وأعلن الدكتور الشيخ عن استمرار 

المرك��ز في تنظي��م فعالي��ات وح��وارات أخ��رى ضم��ن أنش��طته وفعالياته��ا في المس��تقبل.
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ترجمة وتلخيص كتاب:
تنفيذ السياسات العامة: الحوكمة نظريا وتطبيقيا

Implementing Public Policy: Governance in Theory and in Practice
»مايكل هيل و بيتر هيوب«

المقدمة

تضمنت مقدمة الكتاب حديثا عن لفظة »التنفيذ« وأن فهمها كان ولفترة غير قصيرة 
مح��ل نق��اش أكاديم��ي معم��ق، وأن النقاش حول مفهوم التنفيذ ما يزال قائم، والكتاب 
ال��ذي ب�ني ي��دي الق��ارئ ملخص��ه يعن��ى بهذا الموض��وع، وأن النقاش حول مضمونها س��بق 
حتى استخدام اللفظة، وأن هناك زوايا مختلفة تناول من خلالها الأكاديميون والكتَّاب 
التنفي��ذ، وأنه��ا تأخ��ذ بع��دا مختلف��ا باخت�الف الثقاف��ات والمؤسس��ات. ويرب��ط الكت��اب ب�ني 
التنفيذ والحوكمة، بعد أن احتلت الاخيرة مكانا مهما في المؤسس��ات العامة والخاصة.

ولا يس��تقيم الحدي��ث ع��ن التنفي��ذ دون الوق��وف عل��ى مفه��وم السياس��ات العام��ة، واخت��ار 
المؤلف��ان تعري��ف »هوغ��ود وق��ون« الل��ذان يمي��زان السياس��ات ع��ن الق��رارات، وعندهم��ا 
السياس��ات تتضم��ن س��لوكيات ونواي��ا، والفع��ل وع��دم الفع��ل، وله��ا مخرج��ات مرغوب��ة 

وغ�ري مرغوب��ة، وتعتم��د عل��ى دور حي��وي، ولي��س حص��ري، للمؤسس��ات الرسمي��ة.

وي��رى المؤلف��ان أن الحدي��ث ع��ن التنفي��ذ ارتبط بما عُرف بدورة السياس��ات العامة والتي 
لها بداية ونهاية، من خلال جمع المعلومات وتحديد المشكلة ثم وضع الأجندة والتنفيذ 

ثم التقييم أو التقويم، للوصول إلى تحقيق الهدف من السياسة أو إلغائها.

وينقل المؤلفان عن »مازمانيين و ساباتير« أن عملية التنفيذ هي تطبيق قرارات السياسات 
والتي تأخذ شكل قرارات تنفيذية أو أحكام قضائية، بحيث تحدد تلك القرارات المشكلة 
ال�يت ي��راد معالجته��ا، والاه��داف الم��راد تحقيقه��ا، والط��رق ال�يت م��ن خلاله��ا يت��م التنفيذ. 
وتج��ري العملي��ة خ�الل ع��دد م��ن الخط��وات تب��دأ بتوصي��ف الوض��ع واعتم��اد ق��رارات 
الجه��ات التنفيذي��ة المعنية، وامتثال المجموعات المس��تهدفة لتلك القرارات، ونتيجة تلك 

الق��رارات، س��واء المرغوب��ة وغير المرغوبة، ثم المراجعة الاس��تدراك.
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الفص��ل الأول اهت��م بمكان��ة عملي��ة تنفي��ذ السياس��ات العام��ة في الدراس��ات المختلف��ة، 
وي��رى المؤلف��ان أن القلي��ل م��ن الاهتم��ام أعط��ي لعملي��ة التنفي��ذ، ويتف��ق معهم��ا في ذل��ك 
الكث�ري م��ن المختص�ني حس��ب قولهم��ا، وأن الكث�ري مم��ا كت��ب ح��ول الموض��وع لم يتن��اول 
المس��ائل المعاص��رة المرتبط��ة بعملي��ة التنفي��ذ، ويقرران أنه لا يوجد في التعريف البس��يط 
للتنفيذ ما يربطه بفكرة السياسات العامة، وهذه الحقيقة تفترض أن دراسة وتحليل 
التنفي��ذ يج��ب أن ينظ��ر إليه��ا كج��زء م��ن دراس��ة الس��لوك التنظيم��ي أو الإدارة، وه��ذا 
يوافق الافتراض الحديث القائل أن إدارة السياسات العامة ينبغي أن لا تفترق عن إدارة 

أي أنش��طة أخ��رى، وه��و ما لا يس��لم ب��ه المؤلفان. 

وناق��ش المؤلف��ان في ه��ذا الفصل التنفيذ في الس��ياق التاريخي، خاصة بعد ترس��خ مفهوم 
الدولة الوطنية في القرن السابع عشر، وارتباط التنفيذ بمفهوم حكم أو سيادة القانون، 
وتط��وره م��ع تط��ور العلوم الاجتماعية خلال القرن العش��رين، خاص��ة النماذج الجديدة 
في الإدارة، كم��ا عرج��ا عل��ى تأث�ري مفه��وم الديمقراطي��ة عل��ى عملية التنفي��ذ بمدلولها 
الأع��م، والعلاق��ة ب�ني المؤسس��اتية وعملي��ة التنفي��ذ، وكي��ف أث��رت الأولى عل��ى عملي��ة 

وضع السياس��ات وعلى التنفيذ بش��كل أخص.

الفصل الثاني تناول نظرية التنفيذ، والمقاربات المنهجية في الدراس��ة والتحليل وأهمها 
الطرح من الأعلى للأس��فل والعكس، ويذكر المؤلفان أنه وحتى نهاية س��تينيات القرن 
الماض��ي كان النم��ط الس��ائد في الإدارة العام��ة أن الموظ��ف يق��وم بم��ا يكلف��ه ب��ه الساس��ة 
الرؤس��اء، في تجاهل للدس��اتير والقانون، ويش�ري المؤلفان إلى خلاصة لأحد المنظرين في 
التنفي��ذ أن دراس��ات التنفي��ذ ينبغ��ي أن ينظ��ر له��ا عل��ى أنه��ا مختلف��ة عن دراس��ات الإدارة 
العام��ة، وق��د ق��ام المؤلفان بتقصي الدراس��ات التي تناولت موضوع التنفذ منذ س��بعينيات 
القرن الماضي، مع التركيز على المشاكل الرئيسية المتعلقة بموضوع التنفيذ، والمسائل 
المتعلق��ة بارتب��اط رس��م السياس��ات وتنفيذه��ا، والخي��ارات المختلف��ة س��واء مقارب��ة م��ن 

الأعل��ى إلى الأس��فل، أو العكس.

وي��رى المؤلف��ان أن نق��اش منه��ج الأعل��ى – أس��فل، والعك��س، تأث��ر بش��دة بس��ؤال : كي��ف 
يمك��ن فص��ل التنفي��ذ ع��ن تصمي��م السياس��ات؟ وأن الإجاب��ة ع��ن الس��ؤال ه��ي ج��زء م��ن 
مش��كلة أك�رب تتعل��ق بتحدي��د ملام��ح عملي��ة معق��دة ج��دا تتداخ��ل فيه��ا عوام��ل عديدة 
وفواع��ل ع��دة. وس��يظهر كي��ف يختل��ف المختص��ون في موض��وع التنفي��ذ في التعام��ل م��ع 

ه��ذا التعقيد.
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بالنسبة للكتَّاب التقليديين بمنهج الأعلى-أسفل، وأبرزهم »جيفري برسمان« و »ألون 
ويلدفسكي«، وباعتبارهما المؤسسين لهذا الموضوع، يرون أن فعل »ينفذ« ينبغي أن يقترن 
بصف��ة »سياس��ات«، وأن الأخ�رية تش��تمل عل��ى أه��داف ووس��ائل لتحقي��ق تل��ك الأه��داف، 
ويرك��زان في دراس��تهما عل��ى فرضي��ة أن السياس��ات الناجح��ة تعتم��د عل��ى الارتب��اط 
والتنس��يق ب�ني المؤسس��ات والإدارات المختلف��ة عل��ى المس��توى المحل��ي. وي��رى الباحث��ان أن��ه 
إذا كان الفع��ل يعتم��د عل��ى ع��دد م��ن الحلق��ات في سلس��لة التنفي��ذ، ف��إن درج��ة التع��اون 
والتنس��يق بين المؤسس��ات والإدارات ينبغي أن تكون قريبة من نس��بة 100%، وأن العجز 
في ذل��ك يترت��ب علي��ه قص��ور في العملي��ة برمته��ا. وي��رى المؤلف��ان أن طروح��ات برسم��ان 
وويلدفسكي تنحى صوب النموذج العقلاني، أي يتم تحديد أهداف السياسات وتجري 
عملي��ة التنفي��ذ للوق��وف عل��ى م��ا يجع��ل تحقي��ق تل��ك الأه��داف صع��ب، ولأن ه��ذا المنه��ج 
واج��ه انتق��ادات، ف��إن ويلدفس��كي أظه��ر بع��ض الش��كوك في منهجهم��ا الس��ابق، لتتح��ول 
نظرت��ه إلى العلاق��ة ب�ني تصمي��م السياس��ات وعملي��ة التنفي��ذ، لتصب��ح في نظ��ره عملي��ة 

تفاعلية.

“دونل��د مي�رت و وكارل ه��ورن” ابتع��دا في طرحهم��ا ع��ن المنه��ج العقلان��ي لبرسم��ان 
ويلدفسكي، وعرضا نموذج لتحليل عملية التنفيذ، وانتقدا مقاربة برسمان ويلدفسكي 
وغيره��م بالق��ول أن المنظ��ور التنظ�ريي كان مفق��ودا في أفكاره��م، وأن طرحه��م اعتم��د 
عل��ى نظري��ة التنظي��م والتحك��م التنظيمي في العمل الاجتماعي، والدراس��ات التي أثرت 
في السياس��ات العامة، وتحديد أثر الأحكام القضائية، والدراس��ات حول العلاقات ضمن 

الحكومات.  

ويدع��و الباحث��ان إلى ض��رورة الأخ��ذ في الاعتب��ار الحاج��ة لتصني��ف السياس��ات م��ن 
خ�الل تس��ليط الض��وء عل��ى الصعوبات التي تواجه تنفيذه��ا، ويفترضان ان عملية تنفيذ 
السياس��ات س��تكون ناجح��ة عندم��ا يك��ون هام��ش التغي�ري مح��دود وهن��اك تواف��ق عل��ى 
أهداف السياسات. ويشتمل نموذج ميتر وهورن على ست متغيرات مترابطة ديناميكيا، 
تب��دأ م��ن معاي�ري وأه��داف السياس��ات، الم��وارد المتوف��رة، ج��ودة ش��بكة العلاق��ات الحكومية، 
مواصف��ات الجه��ات المنف��ذة، البيئ��ة السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، واس��تجابة 
المنفذي��ن المتضمن��ة ث�الث عناص��ر: مدى اس��تيعابهم للسياس��ات، اتجاه اس��تجابتهم س��واء 

القب��ول أو الرف��ض أو الحي��اد، وق��وة الاس��تجابة.

النم��وذج الثال��ث حس��ب ع��رض المؤلف��ان يع��ود إلى “ب��ول س��ابتير و داني��ال مازماني�ني”، 
ونقط��ة البداي��ة عندهم��ا ه��ي التوقع��ات المترتب��ة عل��ى تحلي��ل عملي��ة التنفي��ذ لق��رارات 
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السياس��ات للمس��توى الأعل��ى بط��رح الأس��ئلة التالي��ة: 

إلى م�دة توافق�ت أفع�ال المنفذي�ن الرسميني والمجموع�ات المس�تهدفة بالسياس�ات م�ع     -
ق�رارات السياس�ات؟

إلى أي مدى كان الأثر والنتيجة متوافق مع أهداف السياسات؟ -
ما هي العوامل الرئيسية المؤثرة في مخرجات السياسات؟ -
كيف تم إعادة صياغة وتصميم السياسات؟ -

ويظه��ر هن��ا الف��رق ب�ني تصمي��م السياس��ات وتنفيذه��ا، م��ع الاعت��داد بالتغذي��ة الراجعة، 
واعت�رب المؤلف��ان منهجي��ة الأس��ئلة ال�يت اعتمده��ا س��ابتير ومازماني�ني نقط��ة بداي��ة 
لدراس��ات جديدة للتنفيذ، ويظهر أن العوامل التي تأثر في عملية التنفيذ تدخل ضمن 

ث�الث فئ��ات هي:
عوامل تؤثر في قابلية تتبع المشكلة. -
المتغيرات غير القانونية. -
قدرة النظام الأساسي على هيكلة عملية التنفيذ. -

وتظه��ر هن��ا منهجي��ة تتضم��ن تحدي��د العوام��ل ال�يت تتس��بب في صعوب��ات أم��ام 
عملي��ة التنفي��ذ، والعوامل القابلة للس��يطرة والتحكم، وتوصيات للمس��توى الأعلى 

للخط��وات اللازم��ة لمحاول��ة التحك��م في عملي��ة التنفي��ذ.
مقاربة “برين هوغود و ولويس قون” تقوم على تقديم توصيات لصناع السياسات، 

مضمونها أن صناع السياسات ينبغي أن يضمنوا: 
أن الظروف الخارجية بالنسبة للجهات المنفذة لا تشكل عوائق معطلة. -
أن تتوفر الموارد اللازمة والوقت الكافي للتنفيذ. -
أن يكون هناك توليفة بين الموارد في كل مستوى من مستويات عملية التنفيذ. -
أن السياسات المراد تنفيذها ينبغي أن تقوم على نظرية صحيحة للسبب والنتيجة. -
أن تك�ون العلاق�ة بني الس�بب والنتيج�ة مباش�رة، وان يت�م الح�د م�ن التدخالت غري  -

المرغوب�ة.
لتحقي�ق  - أخ�رى  وكالات  عل�ى  الاعتم�اد  إلى  تحت�اج  لا  منف�ذة  واح�دة  جه�ة  وج�ود 

النج�اح، أو أن تك�ون علاق�ات الارتب�اط ضئيل�ة م�ن حي�ث العدد والأهمي�ة إذا كان لا بد 
م�ن إش�راك وكالات أخ�رى.

وج�ود اتف�اق كام�ل عل�ى فهم الأهداف المراد تحقيقها، وان هذا التوافق يس�تمر طوال  -
فترة عملية التنفيذ. 
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أنه في الاتجاه لتحقيق الأهداف المتفق عليها من الممكن تحديد المهام المطلوب تنفيذها  -
من جميع المشاركين بشكل تفصيلي وتتابعي.

أن يكون هناك تواصل فعال، وتنسيق بين كل العناصر المختلفة ضمن البرنامج. -
أن المعنيني بس�لطة الق�رار ينبغ�ي أن يطالب�وا ب�ي ويحصل�وا عل�ى الالت�زام الكام�ل م�ن  -

الجميع.

هوغ��ود وق��ون يقرن��ان عملي��ة تحلي��ل التنفي��ذ الناجح��ة بالتفك�ري في مفه��وم الإدارة 
الناجح��ة، وأن الأخ�رية عنص��ر أساس��ي لإنت��اج عملي��ة تنفي��ذ ناجح��ة.

بالنس��بة لنه��ج م��ن الأس��فل إلى الأعل��ى، فيع��رض المؤلف��ان بع��ض النم��اذج أوله��ا مقارب��ة 
“ماي��كل لبس��كي” ال��ذي يعن��ى بتحليل س��لوك الخط الأول من موظف�ني الجهات المعنية 
بتنفيذ السياسات، ويطلق عليهم »بيروقراطيوا مستوى الشارع«، ويقدم المؤلفان لبسكي 
عل��ى أن��ه المؤس��س لنه��ج الأس��فل- أعلى، وأن ق��رارات بيرقراطي��وا الش��ارع والروتين الذي 
يأسسونه والأدوات التي ابدعوها لمجابهة حالات عدم اليقين وضغوط العمل تصبح هي 

السياس��ات التي ينفذونها.

اما »بني هاجرن« فيرى الأنشطة المتعلقة بتنفيذ السياسات ضمن هيكل تنفيذي يتشكل 
م��ن خ�الل ع��دد م��ن المنظم��ات  وع��دد م��ن العمليات المتعاقب��ة، فمنهجيته، وع��دد آخر من 
الباحث�ني، تق��وم عل��ى تتب��ع المنظم��ات المتدخل��ة في تنفي��ذ السياس��ات وتجمي��ع عين��ة م��ن 
المس��تجيبين الذي��ن يعمل��ون معا، لتتش��كل ش��بكات م��ن خلالها يقوم متخ��ذي القرار على 
المس��توى الميدان��ي بمهامه��م وأنش��طتهم دون التحديد المس��بق للهي��اكل التي تقع ضمنها 

هذه الأنشطة.

يتع��رض المؤلف��ان أيض��ا إلى طروح��ات »س��وزان باري��ت و كول��ون ف��ودغ«، والل��ذان قارب��ا 
الموض��وع م��ن خ�الل منه��ج هيكل��ة التنفي��ذ مؤكدي��ن عل��ى مب��دأ مف��اده أن الفع��ل يعتمد 
على التنازلات بين الأفراد في المنظمة الواحدة أو المنظمات التي تتداخل معها في التنفيذ.

الفص��ل الثال��ث كان ع��ن التولي��ف والدم��ج ب�ني المقارب��ات والمناه��ج ال�يت س��بق التع��رض 
لها، وكانت البداية مع »ريتشارد إلمور«، ويرى المؤلفان أن إلمور له دور رئيسي في مقاربة 
الأس��فل-أعلى، وانه من أوائل من كان لهم إس��هام في دراس��ات التنفيذ، كما ينظر إليه 
أنه أول المنظرين لنهج التوليف والدمج، ويدعو إلمور إلى الموائمة بين المناهج والمقاربات 

المختلفة لتفس�ري ما يجري بخصوص الحالة محل الدراس��ة.
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أما »فرتز ستش��اربف« فيخلص إلى ضرورة تطوير مقاربة لدراس��ة تصميم السياس��ات 
وعملية التنفيذ من خلال التركيز على التعاون والتنس��يق بين الجهات المعنية بذلك، 
وه��ذا يتطل��ب تركي��ز عل��ى طبيع��ة الش��بكات الم��راد تصميمه��ا، والارتباط��ات ال�يت تس��هل 

العملية.

»راندال ربلي و غريس فرانكلين« ينطلقان في بحثهما من سؤالي: ما الذي جرى، ولماذا؟ 
والتركيز على اكتشاف عملية التنفيذ من خلال خمس ملامح رئيسية هي : 

عملية التنفيذ يتداخل فيها عدد من الفواعل المهمة. -
يجتمع هؤلاء حول عدد من الأهداف التنافسية. -
يعملون ضمن عدد من البرامج الحكومية الكبيرة والمعقدة. -
ويتطلب نجاحهم العمل مع عدد من المستويات والوحدات الحكومية. -
يواجهون عوامل قد تكون خارج السيطرة. -

وينظ��ر لريل��ي وفرانكل�ني عل��ى أنهم��ا جمع��ا ب�ني منه��ج الواقعي��ة السياس��ية ومقارب��ة 
الأعل��ى – أس��فل، ويعت�ربان أن عملي��ة التنفي��ذ ذات طبيع��ة سياس��ية بامتي��از.

أم��ا »ب��ول س��ابتير«، وال��ذي كان م��ن الباحث�ني الرئيس��يين في منه��ج الأعلى-أس��فل في 
التنفيذ، حاول أن يجمع الطرق المختلفة معا، واقترح سابتير ان اختيار منهجية علمية 
محددة يعتمد على وجود تشريع من عدمه، يهيكل الحالة محل البحث. واقترح سابتير 
ما أسماه »المناصرة الجماعية«، وهي مقاربة الحل الوسط للجمع بين مختلف الفواعل 

في عملية تنفيذ السياس��ات العامة. 

»ج��ان إري��ك ل�ني« تس��ائل ع��ن البح��ث ع��ن نظري��ة متكامل��ة لعملي��ة التنفي��ذ، م��ن خ�الل 
التركي��ز عل��ى المش��كلة ال�يت نش��أت بخص��وص مفه��وم التنفي��ذ، وي��رى ل�ني أن مس��ألتين 
جديرتان بالاهتمام هما: المسؤولية والثقة، ويجعلهما الرابط بين التوليف بين منهجي 
الأعلى-اسفل، والأسفل-أعلى، ذلك أن المسؤولية تعكس العلاقة بين الأهداف والنتائج، 
فيم��ا تمث��ل الثق��ة عملي��ة وضع السياس��ات موضع التنفيذ، ويرى ل�ني أن منهج الأعلى-

أس��فل يعنى بتأكيد المس��ؤولية، بينما يركز منهج الأس��فل-أعلى على الثقة.

وبالنس��بة لـ«مالك��ولم غوغ�ني و آن بوم��ان و جيم��س لس�رت« ف��إن اله��دف م��ن جهوده��م هو 
تكثي��ف الجه��ود العلمي��ة لدراس��ة عملي��ة التنفي��ذ، وطرحوا م��ا اسموه »نم��وذج الاتصال« 
لتحلي��ل التنفي��ذ، بالتركي��ز عل��ى م��ا يؤث��ر عل��ى قب��ول ورف��ض الرس��ائل ب�ني المس��تويات 

المختلف��ة في الحكوم��ة.
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»ديني��س بالمب��و و دونل��د كالس��تا« هدف��ا م��ن طرحهم��ا وض��ع التنفي��ذ في أف��ق أوس��ع في 
صنع السياسات العامة، الأمر الذي يفتح الباب أمام تحليل تصميم السياسات وعملية 
التنفي��ذ بش��كل منفص��ل، وأن التنفي��ذ لي��س مج��رد الالت��زام بم��ا تم وضعه من سياس��ات، 
بل هو جزء أساس��ي من عملية وضع السياس��ات، وأن البروقراطيين، الذين هم أبرز أداة 

للتنفي��ذ، له��م إس��هام أساس��ي في عملية تصميم السياس��ات.

»روب��رت س��توكر« اهت��م بالتعاط��ي م��ع السياس��ات عل��ى مس��توى الحكوم��ة الفدرالي��ة 
في الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، ويدع��و إلى توزي��ع الس��لطات ضم��ن النظ��ام الفدرال��ي، 
وتحدي��د س��لطات الحكوم��ة المركزي��ة، وبرف��ض فك��رة معالج��ة المش��اكل ال�يت تواج��ه 

تنفي��ذ السياس��ات م��ن خ�الل اس��تخدام مقارب��ة أو نه��ج لس��لطة.

»ريتش��ارد ماتلاند« ناقش مس��ألة المتغيرات التي طرحها عدد من العلماء لتأطير عملية 
تنفيذ السياسات، ويرى أن الموضوع لا يتطلب مزيد من المتغيرات، بل يحتاج إلى هيكلة، 

وأن هناك حاجة لتحديد أهمية الأخذ بهذه المتغيرات، والأسباب التي تجعلها مهمة.

»وال�رت كيك��رت وإي��رك كليج��ن و ج��ووب كوبنج��ن« ينطلق��ون في طرحه��م م��ن أن 
عملي��ة السياس��ات ه��ي عملي��ة جماعي��ة ولا تقتص��ر مركزي��ا عل��ى الحكوم��ة، وأن ه��ذه 
المس��ألة بات��ت مقبول��ة ب�ني ش��ريحة واس��عة م��ن المختص�ني، ويدعم��ون مقارب��ة ش��بكة 
السياس��ات، أي أن عملي��ة السياس��ات تتداخ��ل فيه��ا فواع��ل مترابط��ة يعتم��د بعضه��ا عل��ى 
بع��ض، وتأخ��ذ ش��كل ش��بكة، وارتباطه��م منطق��ي لأن كل منه��م يحت��اج إلى م��وارد 

الآخري��ن، لأج��ل تحقي��ق الأه��داف.

الفصل الرابع المعنون بـ »بروز وتراجع نموذح تنفيذ السياسات« والذي تعرض لأراء عدة 
من أهل الاختصاص حول تنفيذ السياسات، بعضها يعتبرها منتهية الصلاحية، في ظل 
التطورات التكنولوجية والمعلوماتية والنظم الإدارية والتي أثرت حتى على مفهوم دور 
الدول��ة القومي��ة ومس��ؤولياتها. ويتأس��س ط��رح ه��ؤلاء عل��ى فرضي��ة أن��ه إذا كان عه��د 
ازده��ار الدول��ة القومي��ة إلى أف��ول، فم��ا الحاج��ة إلى التنفي��ذ لك��ي يبحث وي��درس، كما 

يطرحون بحث ودراس��ة تأث�ري الحوكمة على التنفيذ. 

وع��رض المؤلف��ان في ه��ذا الفص��ل إلى مس��ار الدول��ة والنظري��ة ال�يت حكم��ت وفس��رت 
س��لوك صن��اع الق��رار والسياس��ات من��ذ مطل��ع الثلاثيني��ات في الق��رن الماض��ي، أي مرحل��ة 
تدخ��ل الدول��ة، ث��م ف�رتة الح��رب العالمي��ة الثاني��ة وال�يت دفع��ت علم��اء إلى ط��رح مقارب��ة 
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الفص��ل ب�ني الإدارة والسياس��ة، وتب�ني قي��م أكث��ر عمق��ا فيما يتعل��ق بالديمقراطية، ثم 
تب�ني سياس��ات الرف��اه والدع��م الاجتماع��ي،  وم��ع دخ��ول عق��د الس��تينيات تم الاتج��اه إلى 
التخطي��ط الاس�رتاتيجي خاص��ة عل��ى مس��توى الحكوم��ات المحلي��ة، خاص��ة ببريطاني��ا 
والولاي��ات المتح��دة، والاهتم��ام بقط��اع الصح��ة، كم��ا وقع��ت إصلاح��ات في الميزاني��ة، 
والاهتمام أكثر بالخدمات العامة. وفي هذه المرحلة اتجه الطلب على ما عرف بتحليل 
السياسات في الولايات المتحدة، وتم الشروع في تدريب موظفي الخدمة العامة على هذا 

المنه��ج، ودخ��ل ه��ذا التوج��ه إلى الجامع��ات الأمريكي��ة، وبعده��ا الأوروبي��ة.

في الثمانيني��ات والتس��عينيات لعب��ت الولاي��ات المتح��دة والمملك��ة المتح��دة بقي��ادة رونال��د 
ريغن ومارغريت تاتشر دورا في تغيير القطاع العام بشكل كبير حيث تأسست وكالات 
جديدة أطلق عليها وكالات »الخطوة القادمة« والتي أشرفت على الفصل الهيكلي بين 
المس��ؤوليات والصلاحي��ات السياس��ية والمس��ؤوليات والصلاحي��ات التنفيذي��ة، حي��ث ت��ولى 
الأولى وزراء بمعية إدارات سياسات صغيرة، والثانية أدارتها وكالات تنفيذية، وتغيرت 
ط��رق الإدارة داخلي��ا وخارجي��ا، حي��ث تم تبني الخصخصة، وكان هذا أوضح في المملكة 
المتح��دة، وق��د انعك��س ه��ذا عل��ى الاكاديمي��ا م��ن خ�الل وض��ع إط��ار نظ��ري له��ذا التغيير 

الكبير وتطوير تحليل السياس��ات ودراس��ة السياس��ات.

المرحل��ة ال�يت تل��ت ذل��ك، وال�يت أعط��ى لها بع��ض الباحثين عنوان��ا هو »براغماتي��ة الألفية 
الثالث��ة« وال�يت كان مؤش��رها التق��ارب ب�ني الأض��داد في ال��رؤى والتوجه��ات والسياس��ات، 
أي الأح��زاب الليبرالي��ة واليس��ارية. ويض��رب المؤلف��ان مثالا على ذل��ك بما وقع في هولندا 
بتشيكل »الائتلاف البنفسجي« للحكومة، إشارة إلى الخلط بين اللونين الأزرق والأحمر 
، وه��ي أل��وان الأح��زاب الليبرالي��ة واليس��ارية، وق��د كان��ت نتيجته��ا إيجابي��ة اقتصادي��ا 
واجتماعي��ا. ويق��اس عل��ى ذلك »الطريق الثالث« الذي انتهجة حزب العمال في بريطانيا 
بقي��ادة تون��ي بل�ري، وقري��ب م��ن ذلك ما وقع في ألمانيا وفرنس��ا وحت��ى الولايات المتحدة في 
عه��د كلينت��ون. ومضم��ون التح��ولات في تل��ك المرحل��ة ه��و تطوي��ر لنه��ج ريغ��ن وتاتش��ر، 

خاص��ة في الخصخص��ة، وقب��ول التغي�ريات الإداري��ة مع بع��ض التعديلات.

الفص��ل الخام��س خصص��ه المؤلفان لبحوث التنفيذ، وكيف اس��تخدمت نظرية التنفيذ 
في البح��ث ح��ول عملي��ة التنفي��ذ، كما تطرق المبح��ث إلى المتغيرات التابعة والتي تتحدد 
م��ن خ�الل خصائ��ص السياس��ات، ومدى تصميم السياس��ات. وتس��تخدم عديد الدراس��ات 
المخرج��ات كعوام��ل متغ�رية، وأمثلته��ا : مس��تويات البطال��ة، تس��خير الأطف��ال، ف��رص 
التعلي��م المتس��اوية، مع��دلات التل��وث، مع��دلات الجريمة، حوادث الط��رق. وما يصعب من 
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اس��تخدام المخرج��ات كمتغ�ريات تابع��ة ه��و أنها تحدد من خلال عوامل وليس سياس��ات 
تحت الفح��ص والتدقيق.

أم��ا المتغ�ريات المس��تقلة، فتدخ��ل حس��ب المؤلف��ان تح��ت فئ��ات عدي��دة أهمه��ا: خصائ��ص 
السياسات، تصميم السياسات، السياسات من الأعلى، مسائل تتعلق بالطبقات في عملية 
تحوي��ل السياس��ات، أو م��ا يع��رف ب��ـ »الإدارة العام��ة العمودية«، وعوامل تأثر في اس��تجابة 
الجه��ات المنف��ذة، والعلاق��ات الداخلي��ة الافقي��ة ضم��ن المنظم��ات، وأث��ر الاس��تجابة م��ن 

الذي��ن تأث��روا بالسياس��ات، والعوام��ل البيئي��ة.
الفص��ل الس��ادس رك��ز عل��ى إعداد بحوث التنفيذ، وفيه تن��اول المؤلفان وضع المنهجيات 
��اث، والإجاب��ة عل��ى س��ؤال : م��ا ال��ذي ح��دث  والبرام��ج ال�يت تس��تلزم ان يتعام��ل معه��ا البحَّ
لعملي��ة التنفي��ذ، وم��ا ه��ي الأش��ياء ال�يت اعت�ربت خط��أ في عملي��ة التنفي��ذ، وم��ن بينه��ا 
إش��كالية الموائم��ة ب�ني توقع��ات مصمم��وا السياس��ات وتحدي��ات عملي��ة التنفي��ذ، والرب��ط 
ب�ني بح��وث التنفي��ذ وبحوث التقيي��م، والتقارب بينهما، وأيضا الاختلافات بينهما. كما 
تظه��ر أهمي��ة اس��تخدام مناه��ج البح��ث العلم��ي مث��ل المنه��ج الكمي خاص��ة للإجابة على 
سؤال ماذا حدث بعد تنفيذ السياسات. أيضا الحاجة إلى تحديد المتغيرات التابعة، حيت 
تنش��أ مش��كلة متعلق��ة بالمتغ�ريات التابع��ة في دراس��ات التنفي��ذ بس��بب الغم��وض والخل��ط 
ب�ني الوس��ائل والغاي��ات، وكي��ف أن��ه حيوي جدا أن يتم دراس��ة ما ال��ذي يمكن ان يحققه 
التدخ��ل بسياس��ة م��ا قب��ل محاول��ة التأك��د م��ن م��دى القدرة عل��ى تنفيذه��ا. أيضا هناك 
حاجة، حسب المؤلفان، لدراسة وضع المستويات الإدارية ضمن الجهاز الحكومي، وخطا 
أن تقتصر الدراسة على مستوى واحد، والأمر يتكرر مع العلاقات الأفقية في المنظمات، 
والإش��كاليات المرتبط��ة به��ا عن��د التنفي��ذ، وتتركز المش��اكل في الوص��ول إلى إجماع، وفي 

الموارد. تبعية 
الفص��ل الس��ابع المعن��ون بالحوكم��ة وإدارة التنفي��ذ، وكم��ا يتض��ح م��ن عن��وان المبح��ث 
ف��إن المؤلف��ان أرادا  دع��م التنفيذي��ن في الإدارة العام��ة م��ن خلال تحدي��د مبادئ وضوابط 
تعينه��م عل��ى إداء أعماله��م بمهني��ة، وم��ن ذل��ك تقدي��م إط��ار تحليل��ي له��م للمس��اعدة في 
تقيي��م الس��ياقات ال�يت يعمل��ون م��ن خلاله��ا، وال�يت تعت�رب أساس��ية لتطبي��ق الحوكم��ة، 
حيث ركز الجزء الأول على توضيح مدلول التنفيذ من الناحية التطبيقية في الإدارة، 
وفي الدراس��ات ال�يت تعن��ى به��ذا المجال، ثم الإجابة على س��ؤال: ما ه��ي العوامل التي تكون 
بمثاب��ة مرش��د للمارس��ات الإداري��ة السياس��ية. ويؤك��د المؤلف��ان أن ع��دد م��ن التج��ارب 
تؤك��د أن المنفذي��ن لا يواجه��ون فق��ط صعوب��ة في كيفي��ة تنفي��ذ السياس��ة، ب��ل أيض��ا 

صعوب��ة في فهمه��ا، وه��ذا يتطل��ب معالج��ة م��ن قب��ل واضعي السياس��ات.
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في خاتم��ة الكت��اب اس��تعرض المؤلف��ان ملخص��ا للفص��ول الس��بعة بش��كل مرك��ز، بالق��ول 
أن��ه في الفص��ل الاول وم��ا ب�ني العل��وم السياس��ية والإدارة العام��ة ظه��ر تخص��ص فرع��ي 
يعنى بتنفيذ السياسات، كما تم استعراض المنهجية العلمية للبحث، ليعرض الفصل 
الثان��ي والثال��ث والراب��ع أدبي��ات التنفي��ذ وال�يت ترك��زت ح��ول جس��ر اله��وة ب�ني تصمي��م 
السياسات ومخرجاتها، ودور “برسمان و ويلدفيسكي” في ظهور أدبيات التنفيذ. وخرج 
م��ن رح��م أدبي��ات التنفي��ذ ح��وارا ح��ول أي م��ن مقارب��ة الأعلى-أس��فل، أو العك��س، ه��ي 

الأنس��ب لتحلي��ل ودراس��ة عملي��ة التنفيذ. 

الفصل الخامس ركز على فرضية هي أن تطور النقاش لا ينبغي أن ينظر إليه فقط 
م��ن خ�الل تقدي��م الحج��ج الأكاديمي��ة، بل أيضا م��ن خلال علاقته بتغ�ري المنظور لدور 
الحكوم��ة في عملي��ة السياس��ات، وناق��ش الفص��ل تأث�ري الحوكم��ة عل��ى عملي��ة التنفيذ، 
واس��تعرض الأراء المختلف��ة ب�ني م��ن ي��رى بانته��اء دراس��ات التنفي��ذ بع��د الحوكم��ة، 
وأخ��رى، يؤيده��ا المؤلف��ان، ترف��ض الق��ول ب��أن دراس��ة التنفي��ذ لا أهمي��ة له��ا عن��د تطبي��ق 

الحوكمة.

الفص��ل الس��ادس كرس��ه المؤلف��ان لمحاول��ة جم��ع الدراس��ات ال�يت اهتمت بالتنفي��ذ، واقرا 
أنهم��ا لم ينجح��ا في جم��ع الدراس��ات من��ذ بداي��ة الق��رن الح��ادي والعش��رين، إلا إنهم��ا 
اس��تفادا م��ن عملي��ة البح��ث ه��ذه في وض��ع الأس��ئلة التجريبي��ة التي تحت��اج إلى معالجة.

الفصل الس��ابع ناقش مس��تقبل دراس��ات التنفيذ، وموقف المؤلفان هو أن التطور المنهجي 
للنظ��ر للعملي��ة التنفي��ذ ممك��ن باس��تخدام مناه��ج العل��وم الاجتماعي��ة التقليدي��ة، 

ويرفض��ان موق��ف م��ا بع��د الحداث��ة القائ��ل ب��أن المنه��ج التقلي��دي لا ج��دوى من��ه.






