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معايير و�ضوابط الم�شاركة في مجلة درا�سات و�سيا�سات

هيئة تحرير مجلة درا�سات و�سيا�سات ترحب بم�شاركة المخت�صين بال��شأن الليبي في المجالات ال�سيا�سية والأمنية والاقت�صادية والاجتماعية 
مع مراعاة ال�ضوابط التالية عند �إعداد البحوث والتقارير:

1( �ألا تكون المادة قد ن�شرت من قبل.

2( المادة معدة بتطبيق Word وعدد الكلمات 5 �آلاف كلمة للبحوث و1500 كلمة للتقارير وملخ�صات الكتب. 

3( الخط المعتمد Typesetting Arabic حجم 14.
4( تراعي المادة التق�سيم والهيكل وال�ضوابط المنهجية العلمية المتعارف عليها في �إعداد الأوراق البحثية والاعتماد على المراجع والم�صادر 

الدقيقة و�إثباتها كهوام�ش �أ�سفل كل �صفحة على �أن تدرج على النحو التالي:
  - كتاب عربي: ا�سم الم�ؤلف ثم عنوان الكتاب ثم مكان الن�شر وا�سم النا�شر وتاريخ الن�شر ورقم ال�صفحة، وعلى ال�صورة اللاحقة:

المهدي �سا�سي: �أوراق في الاقت�صاد الليبي: درا�سة تحليلة للاقت�صاد الوطني )القاهرة: دار وهبة للطباعة والن�شر، 2007(، 92.
-في حال تكرار الم�صدر يدرج كما يلي:   �سا�سي، �أوراق في الاقت�صاد الليبي، 24.

-كتاب باللغة الانجليزي: نف�س الترتيب للمرجع العربي وعلى ال�صورة اللاحقة:
 Hanna Batatu, The Old Social Class and the Revolutionary Movements of Iraq
(Princeton: Princeton University Press, 1978), 40.

        .Batatu, The Old Social Class, 44-تكرار المرجع: 
-مقالة في دورية عربية: ا�سم الكاتب وعنوان المقالة وا�سم الدورية �أو الموقع وعدد الإ�صدار

�صلاح ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، ليبيا الم�ستقبل، ال�سنة الأولى، العدد 21.
-تكرار المرجع:   ال�صلاحي، »الثورة في عامها الثالث«، 21.

- مقالة في دورية �إنجليزية: بنف�س ترتيب المقالة في دورية عربية:

Linda T. Darling, “Contested Territory: Ottoman Holy War in Comparative Con-
text,” Studia Islamica, 91 (2000): 145.

    
       Darling, “Contested Territory,” 149   : تكرار المرجع -

-خبر �أو تقرير في �صحيفة يومية، عربية �أو �أجنبية:  ليبيا الم�ستقبل، 11 مايو 2021.
The Guardian, 8 August 2005.

-مراجع الإنترنت ت�ضاف �إلى ا�سم الكاتب وعنوان الدرا�سة �أو البحث �أو التقرير �أو الخبر �أو المقالة �أو رابط المادة. 
ملاحظة: للمركز الحق في التعديل في المادة بما ينا�سب �سيا�سات و�ضابط الن�شر وفي عدم ن�شر البحث �أو التقرير، على �أن يُخطر الباحث 

في مدى زمنى لا يتعدى �أ�سبوعين من تاريخ الا�ستلام.



 
الافتتاحية

بسم الله الرحمن الرحيم

أعزاءنا القراء، الباحثين والباحثات الكرام. 

ببالغ الفخر والاعتزاز، نضع بين أيديكم العدد العاشر من مجلتكم المحكمة “ دراسات ورسم السياسات “.
يمثل هذا العدد معلماً بارزاً في مسيرة المجلة، فهو يتوج عِقداً من الإصدارات المتتالية، التي سعت جاهدة 
العامة  السياسات  رسم  قضايا  حول  البناء  والحوار  الرصين،  والبحث  النقدي،  للفكر  حراً  منبراً  لتكون 

وتقييمها، وطرح مختلف القضايا التي تلامس هموم الوطن ومعاناة المواطن.

هذه الرحلة كانت ثمرة لتضافر جهود هيئة التحرير الموقرة، واللجنة العلمية للمركز، وأعضاء لجان 
التحكيم، الذين لا يألون جهداً في سبيل ضمان جودة البحوث المنشورة، وأخيراً وليس آخراً مساهماتكم 

القيمة أيها الباحثون المتميزون، وقراءتكم الواعية أيها المتابعون الأكارم.

ونؤكد  المستقبل،  نحو  وتفاؤل  بثقة  تتجه  نظرتنا  فإن  العاشر(  )العدد  الإنجاز  بهذا  نحتفي  وبينما 
استمرار التزامنا بالتالي: 

ـ الحفاظ على أرفع معايير التحكيم العلمي والجودة البحثية.

ـ تشجيع البحوث الجريئة والمبتكرة التي تتحدى الأفكار التقليدية وتطرح حلولًا إبداعية.

بين  للحوار  منصة  وتوفير  العربية،  والبلدان  التخصصات  مختلف  من  متنوعة  مساهمات  استقطاب  ـ 
الأكاديميين وصناع القرار والممارسين.

ـ التركيز على القضايا البحثية ذات الأثر المباشر على عملية التنمية وصياغة السياسات التي تلامس 
حياة المواطن.

العاشر إلى كل من ساهم في رحلة المجلة من باحثين ومحكمين وقراء، وندعوكم  العدد  نهدي هذا 
إلى قراءة بحوث هذا العدد بعين فاحصة ونافذة، مستخلصين منها الأفكار التي يمكن أن تسهم في إثراء 

النقاش العام، وتطوير السياسات التي تحقق طموحات شعبنا في الاستقرار والازدهار والعدالة.

على ثقتكم، معاً نستمر في رفد الحقل  الدائمة، ونشكركم مجدداً  واقتراحاتكم  نرحب بملاحظاتكم 
المعرفي لرسم السياسات بأبحاث تجمع بين العمق العلمي والرؤية العلمية.

والله ولي التوفيق 

                                                                                                             أ. د. كمال سالم الشكري
                                                                                                                   رئيس التحرير
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السياسة العامة في مجال الهجرة غير النظامية في ليبيا

أ. د. البشير علي الكوت
أستاذ العلوم السياسية بالأكاديمية الليبية.

مستخلص 

تع��د ظاه��رة الهج��رة غري� النظامي��ة ظاه��رة عالمي��ة تش��غل العدي��د م��ن دول الع��الم وم��ن 
بينه��ا ليبي��ا، وتس��عى معظ��م ه��ذه ال��دول إلى إع��داد سياس��ات عام��ة للتعامل معه��ا والحد 
من مخاطرها، ولكن الملاحظ أن هذه الظاهرة تتس��م بالتعقيد؛ مما يجعل من الصعب 
الإحاط��ة به��ا والس��يطرة عليه��ا، أو وض��ع سياس��ة عام��ة متكامل��ة للتعام��ل معه��ا، إن 
صعوب��ة محاول��ة التع��رف على السياس��ة العامة للهجرة غري� النظامية في ليبيا مرجعه 
إلى عدم وضوح هذه السياسة، وعدم الاستقرار السياسي، وعدم توفر البيانات الخاصة 

بالهج��رة غري� النظامية.

 يكش��ف البح��ث في ملام��ح السياس��ة العام��ة في مج��ال الهج��رة غير النظامي��ة أن الجانب 
الأمن�ي، والمخ��اوف م��ن آثاره��ا ه��و م��ا يس��يطر عل��ى صان��ع السياس��ة العام��ة وعل��ى ال��رأي 
العام الليبي، ولا تعكس السياسة العامة إدراك الأبعاد الأخرى في الهجرة غير النظامية، 

وإمكاني��ة توظي��ف جوانبه��ا الإيجابية في التنمية.

الكلم��ات المفتاحي��ة: السياس��ة العام��ة، الهج��رة غري� النظامي��ة، قوانني� الهج��رة، تقيي��م 
السياس��ة العام��ة. 
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Abstract

Public Policy on Irregular Migration in Libya

Irregular migration is a global phenomenon that concerns 
many countries around the world, including Libya. Most of 
these countries are seeking to develop general policies to 
deal with it and reduce its risks. However, it is noteworthy 
that this phenomenon is characterized by complexity , which 
makes it difficult to comprehend and control it, or to develop 
a comprehensive general policy to address It . The difficulty in 
attempting to identify the public policy on irregular migration 
in Libya is due to the lack of clarity of this policy , political in	
stability , and the unavailability of data on irregular migration.

Research in the features of public policy in the field of irregu	
lar migration reveals that the security aspect and fears of its 
effects dominate public policymakers and Libyan public opin	
ion . Public policy does not reflect an awareness of other di	
mensions of irregular migration and the possibility of utilizing 
its positive aspects for development.

Keywords : Public Policy , Irregular Migration , Immigration 
laws , Public Policy Evaluation .
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مقدمة:

 ظاهرة الهجرة غير النظامية أصبحت من القضايا التي تش��غل العديد من دول العالم، 
إذ تتضم��ن ه��ذه الظاه��رة اجتي��از أف��راد أو جماع��ات م��ن دول��ة م��ا ح��دود الدول��ة التابعين 
له��ا إلى دول��ة أخ��رى، دون اتب��اع إج��راءات نظامي��ة قانوني��ة، فالغالبي��ة العظم��ى م��ن دول 
الع��الم الي��وم تف��رض إج��راءات للدخ��ول، تتطل��ب ج��وازات س��فر وتأشري�ات تفرضه��ا 
القوانني� والتش��ريعات المعم��ول به��ا، ولا يوجد تعريف متف��ق عليه دولياً لظاهرة الهجرة 
غري� النظامي��ة، وتع��رّف منظم��ات دولي��ة- مث��ل: منظم��ة الهج��رة الدولي��ة- الهج��رة غير 
النظامي��ة بأنه��ا حرك��ة تت��م خ��ارج القواع��د التنظيمي��ة المعت��ادة في الدول��ة المرس��لة، أو 
دول��ة العب��ور أو الدول��ة المس��تقبلة1، ويطل��ق عل��ى المهاج��ر ال��ذي يدخ��ل دول��ة أخ��رى دون 
اتباع الإجراءات القانونية أكثر من صفة، فهو حسب بعض المنظمات الدولية المختصة 
مهاج��ر غري� نظام��ي، وبالرغم من تعدد التعريف��ات للمهاجر غير النظامي، إلا أن المعنى 
المعتمد في هذه الورقة يشري� إلى كل مهاجر يدخل دولة أخرى بطريقة غير قانونية، 
أو ب��دون الوثائ��ق والإج��راءات المطلوب��ة، أو عرب� مناف��ذ دخ��ول غري� مص��رح بالدخ��ول م��ن 
خلاله��ا، وق��د يتح��ول مهاج��ر نظام��ي في دول��ة م��ا إلى مهاج��ر غير نظام��ي، عندما تنتهي 
صلاحية تصريح إقامته في هذه الدولة. وهذا هو المصطلح الذي تستخدمه هذه الورقة 
البحثية، وفي التشريعات الليبية هو مهاجر غير شرعي، وتعد ليبيا واحدة من بين أبرز 
ال��دول المس��تقبلة للهج��رة غري� النظامي��ة في أفريقيا، ومعظم الذي��ن يقصدونها هدفهم 
اتخاذه��ا كمعرب� للهج��رة نح��و ال��دول الأوربي��ة، وق��د س��اعدت الظ��روف المتعاقب��ة اليت� 
م��رت به��ا ليبي��ا عل��ى مدى العقود الماضية، والظروف القاس��ية التي تمر بها بعض الدول 
الأفريقي��ة المص��درة للهج��رة عل��ى تنام��ي ه��ذه الظاه��رة، ويش��هد عل��ى تناميه��ا الأرق��ام 
المتزايدة من المهاجرين غير النظاميين، الذين يفدون إليها بشكل مستمر ودون انقطاع.

بالنظ��ر إلى المخاط��ر اليت� ق��د تنج��م عل��ى ه��ذا الن��وع م��ن الهج��رة غري� المحس��وبة، تس��عى 
ه��ذه الدراس��ة إلى محاول��ة التع��رف عل��ى ملام��ح السياس��ة العام��ة المتبع��ة خال�ل م��ا 
يق��ارب الخم��س عق��ود؛ أي من��ذ س��بعينيات الق��رن الماض��ي تقريباً، ففي تل��ك الفترة بدأت 
ليبي��ا تش��هد نوع��ا م��ن الث��راء والتنمي��ة؛ مم��ا جعلها مقصدا لأع��داد ملفتة م��ن المهاجرين 
النظاميني� وغري� النظاميني�، م��ن ناحي��ة أخ��رى تعتم��د الدراس��ة على مص��ادر أولية من 
الوثائق القانونية والإحصائيات، إلى جانب المصادر الثانوية التي تتناول ظاهرة الهجرة 

غري� النظامي��ة، وف��ق اقرت�اب سياس��ي وقانون��ي واقتص��ادي واجتماعي.

 -(1)International Migration Law, Glossary on Migration, No: 25, 2nd Edition 2011, IOM International 
Organization for Migration.
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وسيتم تناول العناصر التالية للإحاطة بموضوع هذه الورقة:

• ظاهرة الهجرة غير النظامية والعوامل المؤثرة فيها.	
• السياسات العامة المتبعة في التعامل مع الهجرة غير النظامية.	
• تقييم السياسة العامة في مجال الهجرة غير النظامية.	

أولًا-ظاهرة الهجرة غير النظامية والعوامل المؤثرة فيها 

تشري� الإحصائي��ات الدولي��ة إلى تزاي��د أع��داد المهاجري��ن في الع��الم، ففي س��نة 2024م بلغ 
عدده��م نح��و 309 ملي��ون مهاج��ر أي حوال��ي %3.7 م��ن عدد س��كان العالم، وش��كلت النس��اء 
نس��بة %48 م��ن ه��ؤلاء المهاجري��ن2، لك��ن م��ن الصع��ب عموم��اً الحصول على أرق��ام دقيقة 
للمهاجري��ن غري� النظاميني� في الع��الم أو في ليبي��ا عل��ى الأخ��ص، ويع��ود ذل��ك لأس��باب 
مختلفة، منها: عدم توفر مثل هذه البيانات من قبل السلطات الرسمية، كما هو الحال 
في ليبيا، إذ ليس لدى هذه السلطات السيطرة الكاملة على منافذ الدخول إلى ليبيا، أو 
على حدودها البرية والبحرية التي تتجاوز الس��تة آلاف كيلو متر، كما لا توجد آلية 
لحص��ر وتس��جيل المتواجدي��ن منه��م في ليبيا، وتحاول بع��ض المنظمات الدولية المختصة 
مث��ل: المنظم��ة الدولي��ة للهج��رة وض��ع آلي��ة لتقدي��ر أعدادهم، من خال�ل مصفوفة تتبع 
الن��زوح، واليت� ق��درت أع��داد المهاجرين في ليبيا خلال ش��هري يناي��ر وفبراير 2025م مثلًا 
بنح��و 858.604 مهاج��ر، وه��و م��ا يعك��س زي��ادة طفيف��ة ع��ن عدده��م أواخ��ر الع��ام 2024م 
)824.131 مهاج��ر(، وتشري� البيان��ات إلى أن المهاجري��ن إلى ليبي��ا ق��د توزع��وا في الرقع��ة 
الجغرافي��ة الشاس��عة لليبي��ا وخاص��ة الس��احلية، وترك��ز نح��و %52 منه��م في غ��رب 
ليبي��ا، ونح��و %35 في ش��رقها، كم��ا أنه��م توزع��وا عل��ى الم��دن وخاصة الكبري�ة منها، مثل: 

طرابل��س )%15 (, وبنغ��ازي، ومصرات��ة )%10 ل��كل منهم��ا(3.

في المقاب��ل تق��در الس��لطات الليبي��ة أع��داد المهاجري��ن غري� النظاميني� بتقدي��رات عالي��ة 
تف��وق كثري�اً التقدي��رات الدولي��ة، إذ أش��ار وزي��ر الداخلي��ة المكل��ف في حكوم��ة الوح��دة 
الوطنية في مارس 2025م، إلى أن عدد هؤلاء يفوق الثلاثة ملايين مهاجر غير نظامي4، 
ولي��س هن��اك م��ا يع��زز مصداقي��ة ه��ذه التقدي��رات أو ينفيه��ا، ك��م أن الدواف��ع وراء نش��ر 
ه��ذه التقدي��رات غري� معروف��ة بدق��ة، إذ ربما يكون الدافع وراء ذل��ك هو تعزيز الضغوط 
عل��ى ال��دول الأوربي��ة؛ للحصول على دعمها في مواجه��ة حركة الهجرة غير النظامية. 
(2)- International Migrant Stock 2024 Key facts and Figures, Department of Economic and Social Affairs- 
United Nations, January 2025.www..un.org.development.desa.pd
(3)- IOM: Number of immigrants in Libya reached 850.000. The Libyan Observer. Thu. 22/5/2025.
Libyanobserver.ly/news/iom
Alwasat.ly/news/Libya/470104(4)- بوابة الوسط، الإثنين 13 مارس 2025م.
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م��ن ناحي��ة أخ��رى يأت��ي المهاجرون غري� النظاميين إلى ليبيا من دول عديدة من أفريقيا 
جن��وب الصح��راء، ودول الج��وار، وم��ن بع��ض ال��دول الآس��يوية، وعلى س��بيل المثال خلال 
الأش��هر الماضي��ة ق��دم ه��ؤلاء م��ن 46 دول��ة، وش��كل الرجال ما نس��بته %78 م��ن المهاجرين، 
وش��كلت أرب��ع جنس��يات النس��بة الأكرب� م��ن المهاجري��ن )%83 (، وه��ي الس��ودان )31% ( ، 
والنيجر )%22 (،ومصر )%20 (، وتشاد )%10 ( ، وهذه الدول الأربع من الدول المجاورة 

لليبيا5. 

ما سبق هو عبارة عن تقديرات لأعداد المهاجرين خلال الفترة الراهنة، أما عن تطورات 
ظاه��رة الهج��رة غري� النظامي��ة في الس��ابق، فق��د تطورت خال�ل العقود الخم��س الماضية، 
وتزايدت وانخفضت أرقامها لأسباب متعددة، متأثرة بالبيئة الداخلية في ليبيا والبيئة 
الإقليمي��ة والدولي��ة، واليت� س��نحاول لاحق��ا سرب�ها، والمتتبع لتفاصيل تط��ورات ظاهرة 
الهجرة غير النظامية إلى ليبيا، يلاحظ أن هناك العديد من العوامل التي توجه وتطبع 
ه��ذه الظاه��رة وتؤث��ر فيه��ا، بعضه��ا داخل��ي يق��ع ضم��ن النط��اق اللييب�، وبعضه��ا خارجي 
يرتب��ط بالمهاج��ر نفس��ه وبل��ده أو ببل��د المقص��د، فمعظم المهاجرين غري� النظاميين يأتون 
إلى ليبي��ا م��ن دول أفريقي��ا جن��وب الصح��راء بدواف��ع اقتصادي��ة؛ أي لتحسني� ظروفه��م 
المعيش��ية، فه��م يأت��ون م��ن بل��دان فقري�ة تعان��ي م��ن مس��تويات معيش��ية منخفض��ة، وه��م 
يحلم��ون بالهج��رة إلى أوروب��ا، حي��ث يتص��ورون وج��ود ف��رص عم��ل وفري�ة، ومس��تويات 
معيشية مرتفعة، وفي أضعف الاحتمالات فإن بعضهم قد يفضل العمل المؤقت في ليبيا 

والع��ودة منه��ا إلى بلدانه��م، ع��ن المغامرة بخوض مخاطر البح��ر نحو أوروبا.

البع��ض الآخ��ر م��ن المهاجري��ن غري� النظاميني� يأت��ون إلى ليبي��ا هرب��اً م��ن الح��روب 
والصراع��ات، اليت� تتمي��ز به��ا الق��ارة الأفريقية التي توصف بأنها ق��ارة الصراعات، ولعل 
الحرب في السودان آخر هذه الحروب التي دفعت بأعداد كبيرة من السودانيين للهجرة 
نح��و ليبي��ا، كم��ا أن دول مث��ل: الصوم��ال، والكنغو، وتش��اد، ومالي، وغيرها تش��هد حروبا 
من آن لآخر تدفع ببعض السكان إلى الهجرة، يضاف إلى ذلك انتشار بعض الحركات 
الإرهابية في بعض الدول الأفريقية، والتي تسهم في زيادة أعداد المهاجرين الفارين إلى 

خ��ارج بلدانه��م، مث��ل: حرك��ة بوكو حرام، وجي��ش الرب، وش��باب المجاهدين وغيرها.

تش��كل الظ��روف السياس��ية والأمني��ة، والأوض��اع والسياس��ات اليت� تش��هدها ليبي��ا عاماًل� 
مهم��ا في تزاي��د أع��داد المهاجري��ن أو التقلي��ل منه��م بحس��ب الأح��وال، فالوض��ع السياس��ي 
والأمني الليبي يدفع المهاجر غير النظامي لاتخاذ قراره بالهجرة من عدمها إلى ليبيا أو 
البقاء فيها، ولا ش��ك أن هذا القرار س��يكون منطلقا من مقارنة بين جدوى بقاء المهاجر 
(5)-IOM: Number of immigrants in Libya reached 850.000. The Libyan Observer. Thu. 222025/5/.
Libyanobserver.ly/news/iom
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في بل��ده، أو بالمخاط��رة بالهج��رة إلى ليبي��ا، أو الهج��رة منه��ا نح��و أوروب��ا، ولطالم��ا تغري�ت 
الظ��روف السياس��ية والأمني��ة في ليبي��ا م��ن وق��ت لآخ��ر، وتب��ع ذل��ك تغري�ات في أع��داد 

المهاجري��ن غري� النظاميني� حس��ب الظروف.

 إن العائ��د ال��ذي يحص��ل علي��ه المهاج��ر غري� النظام��ي، الباحث عن فرص عمل ومس��توى 
معيش��ي أفض��ل، يؤث��ر في حج��م تدفق��ات الهج��رة غري� النظامي��ة إلى ليبي��ا، وبالرغ��م 
م��ن بل��د المقص��د النهائ��ي له��ذا المهاج��ر في ليبي��ا أو في أوروب��ا، إلا أن العام��ل الاقتص��ادي 
يظ��ل م��ن العوام��ل المتفاعل��ة م��ع ظاه��رة الهج��رة غري� النظامية، م��ن ناحية أخ��رى تظل 
العوامل الاجتماعية من العوامل المؤثرة في ظاهرة الهجرة غير النظامية، فدرجة تقبل 
المجتمع��ات المحلي��ة في ليبي��ا للمهاجري��ن، والس��ماح له��م بدرج��ة م��ن الإدم��اج، تع��د م��ن 

العوام��ل المتفاعل��ة م��ع ه��ذه الظاه��رة والمؤث��رة فيه��ا. 

 كم��ا تلع��ب العوام��ل الخارجي��ة دوراً مؤث��راً في ظاه��رة الهج��رة غير النظامي��ة إلى ليبيا، 
وفي ه��ذا الس��ياق يمك��ن الإش��ارة إلى العدي��د م��ن العوام��ل اليت� تؤث��ر س��لباً في الغال��ب في 
تدفق��ات ظاه��رة الهج��رة غري� النظامي��ة إلى ليبي��ا، وه��ي عوامل لا تتوف��ر للدولة الليبية 
الق��درة عل��ى التأثري� فيه��ا، م��ن خال�ل القض��اء عليه��ا أو تحييده��ا، وه��ي كذل��ك عوام��ل 
ذات طبيع��ة سياس��ية وأمني��ة واقتصادي��ة، ب��رزت بق��وة أكث��ر خال�ل مرحل��ة الضع��ف 

والانقس��ام السياس��ي بع��د ع��ام 2011م.

في س��بعينيات الق��رن الماض��ي اس��تقطبت النش��اطات التنموي��ة في ليبي��ا أع��دادا كبيرة من 
المهاجري��ن النظاميني� وغري� النظاميني� للعم��ل، وكان��ت الدولة في حاجة له��ذه الأعداد، 
لك��ن تجمي��د خط��ط التنمي��ة في ثمانيني��ات الق��رن الماض��ي جعل الس��لطات الليبية تش��دد 
عل��ى مواجه��ة المهاجري��ن غري� النظاميني�، كم��ا أن حرك��ة الهجرة إلى ليبي��ا ومنها إلى 
أوروب��ا ارتبط��ت بمؤش��ر علاق��ات ليبي��ا بال��دول الأوربي��ة وخاص��ة إيطالي��ا، وعل��ى س��بيل 
المث��ال: تناقص��ت أع��داد المهاجري��ن بش��دة م��ن ليبي��ا نح��و إيطالي��ا بع��د ع��ام 2008م، أي بعد 
توقيع معاهدة الصداقة بين الدولتين. إذ تشير الإحصائيات إلى عبور نحو 2782 مهاجر 
غري� نظام��ي م��ن ليبي��ا إلى إيطالي��ا ع��ام 2000م، بينم��ا تصاعد هذا المعدل الس��نوي ليقفز 
إلى 20.165 مهاج��ر غري� نظام��ي في ع��ام 2007م، ليب��دأ الرق��م في التراج��ع في الس��نتين 
اللاحقتين )2008م، 2009م(، حيث س��جل 4905 و2584 مهاجر غير نظامي على التوالي، 
وه��و م��ا يعك��س تدخ��ل الس��لطات الليبي��ة بق��وة لوق��ف تي��ار الهج��رة غري� النظامي��ة بع��د 
توقي��ع معاه��دة الصداق��ة الليبي��ة الإيطالية عام 2008م6، أما بعد عام 2011م فقد خضعت 
عملي��ة الهج��رة لعوام��ل أخ��رى، أه��م ه��ذه العوامل ه��و تحول عملية الهج��رة إلى أداة بيد 
 (6)- د. البشــير علــي الكــوت، الأبعــاد السياســية والأمنيــة والقانونيــة والإنســانية فــي ظاهــرة الهجــرة غيــر القانونيــة
فــي ليبيــا، مجلــة المتوســط، العــدد الأول، الســنة الأولــى، يونيــو 2018م. ص ص 23- 43.
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الميليش��يات المس��لحة ومهربي البش��ر، إذ تحكمت هذه الجماعات في إدخال المهاجرين إلى 
ليبي��ا وتهريبه��م عرب� البح��ر إلى أوروب��ا، في ظ��ل ضع��ف الس��لطات المركزية وانقس��امها، 
كم��ا ب��دى واضح��اً التدخ��ل الخارج��ي الأورب��ي في مل��ف الهج��رة في ليبي��ا، وب��دأت بع��ض 
ال��دول الأوربي��ة تق��اوم تي��ارات الهج��رة في البح��ر، وتعم��ل عل��ى إع��ادة المهاجري��ن والعمل 

عل��ى إبقائه��م في ليبيا. 

ثانياً-السياسات العامة المتبعة في التعامل مع ظاهرة الهجرة غير النظامية 

للتع��رف عل��ى السياس��ة العام��ة المتبع��ة في مج��ال الهج��رة غري� النظامي��ة في ليبي��ا، م��ن 
المهم معرفة من يصنع ومن ينفذ هذه السياسة، وفي سياق التعرف على مُعدّي وصُنّاع 
ومنفّ��ذي السياس��ة العام��ة للهج��رة في ليبي��ا، لا يمك��ن الج��زم بوج��ود س��ياق موح��د عل��ى 
م��دى العق��ود الخمس��ة الماضي��ة مح��ل الدراس��ة، إذ أن الفرت�ة اليت� س��بقت ع��ام 2011م تقع 
ضم��ن فرت�ة النظ��ام الس��ابق، ال��ذي س��قط بنهاي��ة ذل��ك الع��ام، وه��ي فرت�ة له��ا خصائصه��ا 
وظروفه��ا، ولم تك��ن تلت��زم بسياس��ة عام��ة واح��دة مس��تقرة عل��ى مدى العق��ود التي حكم 
فيها ذلك النظام، وذلك يعود لعوامل مختلفة ترتبط برؤية النظام وتعامله مع البيئة 
المحيطة، ونفس الش��يء يمكن أن يقال عن الفترة التي تلت عام 2011م، فهي فترة تتس��م 
بع��دم الاس��تقرار والفوض��ى السياس��ية والاقتصادي��ة؛ ول��ذا لا يمكن تصور وجود سياس��ة 
عامة محددة وواضحة المعالم، لكن ما سبق لا يحول دون محاولة التعرف على مُعدّي 
وصنّ��اع ومُنفّ��ذي السياس��ة العام��ة في مج��ال الهج��رة غري� النظامي��ة، وم��ا تم بخص��وص 
التعامل مع هذه الظاهرة؛ من أجل محاولة رس��م صورة للسياس��ة العامة بالخصوص.

 فالإع��داد للسياس��ة العام��ة وصنعه��ا وتنفيذها ليس��ت بعملية ميكانيكي��ة تلقائية، بقدر 
م��ا ه��ي عملي��ة مركب��ة ومعق��دة، تش��ارك فيه��ا ع��دة أط��راف. فم��ن يع��د وينف��ذ ويصن��ع 
السياس��ة العام��ة في مج��ال الهج��رة غري� النظامي��ة في ليبي��ا؟ خال�ل الفرت�ة اليت� س��بقت 
الع��ام 2011م كان ش��كل نظ��ام الحك��م أق��رب إلى النظام الش��مولي، ال��ذي يتمتع فيه رأس 
النظام )قائد الثورة( بسلطات مطلقة، وكثيراً ما كان من خلال تعليماته وتوجيهاته 
الواجب��ة التنفي��ذ، يتدخ��ل في السياس��ة العام��ة في مج��ال الهج��رة غري� النظامي��ة، واليت� 
تتماش��ى وعلاقات��ه بال��دول المص��درة للهج��رة )ال��دول الأفريقي��ة(، وال��دول المس��تقبلة 
للهجرة )الدول الأوربية(، باعتبار ليبيا في الغالب دولة عبور للهجرة من أفريقيا نحو 

أوروبا.

الس��لطات المعنية بش��كل رسمي بصناعة وتنفيذ السياس��ة العامة للهجرة غير النظامية 
قب��ل ع��ام 2011م ه��ي مؤتم��ر الش��عب الع��ام )الجه��از التش��ريعي(، واللجنة الش��عبية العامة 
)الجه��از التنفي��ذي(، وتضطل��ع لج��ان )وزارات( معين��ة بالتنفي��ذ بش��كل مباش��ر، ومنه��ا: 
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الداخلي��ة، والع��دل، والخارجي��ة، وم��ع ذل��ك لا يب��دو أن هن��اك عملي��ة حقيقي��ة لصن��ع 
السياسة العامة بقدر ما هناك أجهزة تنفذ ما يصدر لها من تعليمات من رأس السلطة 
كم��ا في معظ��م الش��أن الع��ام، كم��ا أن��ه لا يب��دو أن هناك حوكمة لظاه��رة الهجرة غير 

النظامي��ة بق��در م��ا خضع��ت ه��ذه الظاهرة ش��أن ظواهر أخرى للعش��وائية.

م��ن خال�ل تتب��ع تعاط��ي الس��لطات الليبي��ة م��ع ظاه��رة الهج��رة غري� النظامي��ة لا يمك��ن 
الج��زم بوج��ود سياس��ة عام��ة ثابت��ة ودائم��ة وواضح��ة المع��الم، ولك��ن يمك��ن م��ن خال�ل 
رصد القوانين والقرارات والإجراءات المتبعة من الس��لطات الليبية المختلفة )التنفيذية 
والتشريعية والقضائية(، وهي السلطات المعنية عادة بالشأن العام والخاص بما في ذلك 
الش��أن المتعل��ق بالهج��رة غري� النظامي��ة، يمك��ن رس��م مع��الم وسمات سياس��ة عامة في هذا 

المجال.

  م��ن الناحي��ة القانوني��ة ف��إن التش��ريعات الليبي��ة الخاص��ة بالهج��رة عموم��اً )الهج��رة 
النظامية والهجرة غير النظامية( يمكن وصفها بالش��حيحة، فهي لا تس��تجيب بالقدر 
المطل��وب لمعالج��ة ظاه��رة الهج��رة إلى داخ��ل ليبي��ا أو خارجه��ا، ويبدو الأم��ر أكثر ضعفاً 
عن��د الحدي��ث ع��ن ظاه��رة الهج��رة غري� النظامي��ة، فبينم��ا تش��كل ه��ذه الظاه��رة أهمي��ة 
كبري�ة بالنظ��ر إلى الأع��داد الكبري�ة المتزايدة من هؤلاء المهاجرين الوافدين إلى ليبيا، لا 

يقاب��ل ذل��ك اس��تجابة م��ن المش��رع الليبي لمواجه��ة الظاهرة.

 عموم��اً ليس��ت هن��اك قوانني� خاص��ة بالهجرة في ليبيا باس��تثناء قانون واح��د، وهو قانون 
خ��اص بالهج��رة غري� النظامي��ة بالتحديد)القان��ون رق��م 19 لس��نة 2010م(7، وق��د ص��در 
في س��ياق سياس��ي يتعل��ق بتط��ورات العلاق��ات الليبي��ة الأوربي��ة عموم��اً، وعل��ى الأخ��ص 
العلاق��ات الليبي��ة الإيطالي��ة، وم��ا ع��دا ذلك فإن المش��رع الليبي تعامل م��ع ظاهرة الهجرة 
عموما، كش��أن يتعلق بتنظيم الدخول النظامي إلى ليبيا والإقامة فيها، والهجرة غير 
النظامية باعتبارها جريمة؛ ولذا يمكن القول أن السياس��ة العامة للس��لطات الليبية في 
مج��ال الهج��رة، وخاص��ة قب��ل ع��ام 2011م، اتس��مت بع��دم التركي��ز عل��ى أهمي��ة حوكمة 
ظاه��رة الهج��رة، وع��دم التعام��ل م��ع الهج��رة كظاه��رة تس��تحق الكثري� م��ن الاهتم��ام 
والتنظي��م التش��ريعي، ويب��دو أن ه��ذا النم��ط م��ن السياس��ة العام��ة ق��د تواص��ل بع��د ع��ام 
2011م، وإذا كان القص��ور والخ��واء القانون��ي في مج��ال الهج��رة م��ن جان��ب الس��لطات 
الليبي��ة قب��ل 2011م لي��س ل��ه م��ا يرب�ره، ف��إن ذل��ك لا ينطب��ق عل��ى الس��لطات الليبي��ة بع��د 
ع��ام 2011م، فحال��ة الانقس��ام اليت� تش��هدها ليبي��ا، وضع��ف الس��لطات المركزي��ة؛ يجعلن��ا 
لا نتوق��ع أن يك��ون هن��اك معالج��ة تش��ريعية وسياس��ة عام��ة واضح��ة وناجح��ة لظاه��رة 

الهج��رة غري� النظامية.

1))) – قانون رقم 19 لسنة 2010م الصادر عن مؤتمر الشعب العام.
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 خال�ل فرت�ة حك��م النظ��ام الس��ابق )1969م- 2011م( ظل��ت السياس��ة العام��ة تج��اه ظاه��رة 
الهج��رة غري� النظامي��ة مرتبط��ة بالم��زاج السياس��ي الإيديولوج��ي في الغال��ب، فف��ي ح��ال 
طغي��ان التوجه��ات القومي��ة العربي��ة عل��ى توجه��ات النظ��ام، ج��رى التس��اهل م��ع هج��رة 
حاملي الجنس��يات العربية، وتس��هيل دخولهم إلى ليبيا، وصدر قانون الجنس��ية العربية 
)القان��ون رق��م 18 لس��نة 1980م(8 ولائحت��ه التنفيذي��ة رق��م 569 لس��نة 1980م، وه��و القانون 
الذي أعطى حقوق لهؤلاء بعد حصولهم على الجنسية العربية، وهي حقوق في الغالب 
تناظ��ر حق��وق المواط��ن اللييب�، وم��ن الناحي��ة العملي��ة ج��رى غ��ض الط��رف ع��ن تتب��ع 
المهاجري��ن الع��رب غري� النظاميني� إلى ليبي��ا، القان��ون الس��ابق   أعط��ى أي مواط��ن عرب��ي 

الح��ق في الحص��ول عل��ى الجنس��ية العربي��ة بش��روط )الم��ادة 1(.

 كم��ا مي��زت بع��ض الق��رارات الص��ادرة م��ن بع��ض الجه��ات التنفيذي��ة الليبي��ة جنس��يات 
معين��ة حس��ب الأح��ول، ويح��دث ذل��ك عق��ب أي تحس��ن في الم��زاج السياس��ي بني� القي��ادة 
السياس��ية في ليبي��ا والس��لطات الحاكم��ة في دول��ة م��ا؛ تفض��ي إلى من��ح مزاي��ا تفضيلي��ة 
لبع��ض ال��دول الأفريقي��ة، ومنه��ا الس��ماح بدخ��ول رعاي��ا بع��ض ه��ذه ال��دول، أو غ��ض 

الط��رف ع��ن دخوله��م، أو تواجده��م في ليبي��ا بطريق��ة غري� نظامي��ة.

م��ن ناحي��ة أخ��رى تأث��رت سياس��ة الدول��ة تج��اه المهاجري��ن غري� النظاميني� بالأوض��اع 
الاقتصادية في ليبيا، فخلال ثمانينيات القرن الماضي توقفت الخطة الخمس��ية الثانية 
للتنمي��ة، وش��هدت أس��عار النف��ط انخفاض��اً ح��اداً، وه��و م��ا دع��ا الس��لطات الليبي��ة لاتخ��اذ 
إج��راءات تح��د م��ن دخ��ول المهاجري��ن إلى ليبي��ا، فص��در القانون رقم 6 لس��نة 1987م9، وهو 
القانون الذي استهدف إعادة تنظيم إجراءات الدخول إلى ليبيا والإقامة فيها والخروج 
منه��ا، وكان اله��دف من��ه الح��د م��ن تدفق��ات المهاجري��ن غري� النظاميين إلى ليبيا؛ بس��بب 

الأوض��اع الاقتصادية.  

لاحق��اً وضم��ن تغري� توجه��ات السياس��ة الخارجي��ة الليبي��ة للنظ��ام الس��ابق نح��و أفريقيا 
)1991م- 2010م(، تم التساهل مع تواجد حاملي بعض جنسيات الدول الأفريقية المتوافقة 
م��ع ليبي��ا، والداعم��ة له��ا خال�ل فرت�ة العقوب��ات الدولي��ة عل��ى ليبي��ا، وغض��ت الس��لطات 
الط��رف ع��ن وج��ود المهاجري��ن غري� القانون��ي، لك��ن كل م��ا س��بق أصب��ح يقاب��ل بإجراءات 
صارمة، بعد تحس��ن علاقات ليبيا بالاتحاد الأوربي وإيطاليا على الأخص، وهو ما دعا 
إلى إص��دار القان��ون رق��م 19 لس��نة 2010م، وه��و القان��ون ال��ذي س��عى إلى تجري��م ظاه��رة 
الهجرة غير النظامية، وإنزال العقوبات بحق المهاجر غير النظامي، بل وبالمواطن الليبي 

))) - مؤتمر الشعب العام، القانون رقم 18 لسنة 1980م بشأن أحكام الجنسية.

ليبيــا  فــي  القانــون رقــم 6 لســنة 1987م بشــأن تنظيــم دخــول وإقامــة الأجانــب  العــام،  الشــعب  ))) - مؤتمــر 
منهــا. وخروجهــم 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

1717

المتواط��ئ مع��ه، وال��ذي يس��هّل ل��ه دخ��ول الأراض��ي الليبية، أو يق��وم بإيوائه، أو تش��غيله، أو 
تقدي��م المس��اعدة ل��ه، وكان ه��دف السياس��ة العام��ة تج��اه الهج��رة غري� النظامية في تلك 
الس��نوات الأخري�ة م��ن عم��ر النظام الس��ابق، هو تعزيز التقارب م��ع الاتحاد الأوربي، وهو 
م��ا يقتض��ي اس��تجابة النظ��ام اللييب� للضغ��وط الأوربي��ة بوق��ف تدف��ق تي��ار الهج��رة غري� 

النظامي��ة م��ن أفريقي��ا عرب� ليبيا، مقاب��ل تطبيع العلاقات م��ع النظام.

القانون رقم 19 لسنة 2010م لا يسد الفجوة التشريعية للتعامل مع ظاهرة الهجرة غير 
النظامي��ة، فه��و قان��ون عقابي في الغالب لا يتعاطى مع الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية 
والأمني��ة، ولا م��ع التزام��ات ليبيا الدولية، ولا مع تطورات الظاهرة، فالقانون الذي جاء 
في 13 م��ادة مقتضب��ة اش��تمل معظمه��ا عل��ى عقوب��ات )الم��واد م��ن 3 إلى 11(10 عل��ى المهاج��ر 

وعل��ى المواط��ن الذي يتعامل معه.

    بالرغ��م م��ن تغري� النظ��ام الحاك��م ع��ام 2011م، إلا أن السياس��ة العام��ة للهج��رة غري� 
النظامي��ة لم تتغري� كثري�اًن وظل��ت تحم��ل نف��س الس��مات تقريب��اً، الف��ارق الأب��رز بني� 
المرحلتني� ربم��ا ه��و تح��ول ظاه��رة الهج��رة غير النظامي��ة إلى نقطة ضعف في السياس��ة 
الخارجي��ة الليبي��ة، بع��د أن كان��ت ورق��ة ضغ��ط في ه��ذه السياس��ة، يس��تخدمها النظ��ام 
الس��ابق في مواجه��ة الاتح��اد الأورب��ي ودول��ه، وفي ع��ام 2014م تم إنش��اء »جه��از مكافح��ة 
الهج��رة غري� الش��رعية«11، وه��و توج��ه يقع ضم��ن التعامل الأمني مع ظاه��رة الهجرة غير 

النظامي��ة، وفي الغال��ب ه��و نت��اج ضغ��وط أوربي��ة.

م��ن ناحي��ة أخ��رى عك��س البع��د القانون��ي في صن��ع السياس��ة العام��ة بع��د ع��ام 2011م، 
اس��تمرار خش��ية المش��رع اللييب� م��ن تح��ول المهاجري��ن غري� النظاميني� إلى مس��توطنين، 
ينافس��ون الليبيني� في وطنه��م وثرواتهم، وفي هذا الس��ياق أصدر مجل��س النواب القانون 
رقم 24 لس��نة 2023م بش��أن مكافحة توطين الأجانب في ليبيا12، وهو أيضاً قانون عقابي 
مستوحى من القانون رقم 19 لسنة 2010م، ويبدو أنه جاء للتجاوب مع المخاوف الشعبية 
م��ن تح��ول المهاجري��ن غري� النظاميني� إلى مس��توطنين دائمني�، يش��اركون الليبيني� في 
عيش��هم ووطنه��م، ومم��ا ع��زز م��ن ه��ذه المخ��اوف ع��دم ق��درة الس��لطات الرسمي��ة عل��ى 
التعامل مع الظاهرة، يضاف إلى ذلك الدعم الذي يحظى به المهاجرون غير النظاميين 
م��ن المنظم��ات الدولي��ة المختص��ة في ليبيا، وكذلك رغبة بع��ض دول الاتحاد الأوربي في 
تحوي��ل ليبي��ا إلى منص��ة لتوطني� ه��ؤلاء المهاجرين في ليبيا، بم��ا في ذلك أولئك المرحلين 

م��ن أوروبا نح��و أفريقيا. 
)1)) - أنظــر نــص قانــون رقــم 19 لســنة 2010م، بشــأن مكافحــة الهجــرة غيــر المشــروعة الصــادر عــن مؤتمــر 

الشــعب العــام.
)1)) - مجلس الوزراء: قانون رقم لسنة 2014م بشأن إنشاء جهاز مكافحة الهجرة غير الشرعية. 

)1)) - مجلس النواب، قانون رقم 24 لسنة 2023م بشأن مكافحة توطين الأجانب في ليبيا.
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ثالثاً-تقييم السياسة العامة تجاه الهجرة غير النظامية

 البع��ض يشري� إلى مصطل��ح التقيي��م بمصطل��ح م��رادف وه��و التقوي��م، بالرغ��م م��ن أن 
المصطل��ح الثان��ي يتضم��ن الإصال�ح13، أي بمعن��ى تبي��ان أوج��ه القص��ور في البرنام��ج أو 
النش��اط والعم��ل عل��ى تقويمه��ا، ولك��ن يمك��ن تقب��ل المصطلحني� كمرادفني�، والتقيي��م 
أو التقوي��م ه��و المرحل��ة الأخري�ة م��ن عملي��ة السياس��ة العام��ة، وه��و كنش��اط قدي��م قدم 
السياس��ة، فصانع��و السياس��ة أو منفذوه��ا ع��ادة ما يطرح��ون أحكاماً ح��ول قيمة وأهمية 
سياس��ة م��ا أو برنام��ج م��ا، وه��ي أح��كام تتأثر ع��ادة بالمص��الح والعقائد والانتم��اء، وتتوجه 
جل اهتمامات التقييم إلى الآثار التي تتركها السياسة العامة على البرنامج المستهدف، 
أو عل��ى مطال��ب الجماهري�، وفي ه��ذا الس��ياق يمك��ن ط��رح ع��دة أس��ئلة تتعل��ق بتقيي��م 
السياس��ة العام��ة للهج��رة غري� النظامي��ة من قبيل: هل حققت السياس��ة العامة للهجرة 
غري� النظامي��ة أهدافه��ا؟ م��ا ه��ي التكاليف التي اس��تهلكتها هذه السياس��ة؟ وما هي المنافع 
أو العائ��دات اليت� تحقق��ت نتيج��ة لهذه السياس��ة؟14 فهذه الأس��ئلة وغيرها تبين لنا ش��كل 

ومحت��وى عملي��ة التقيي��م وأهميتها. 

عن��د الخ��وض في مس��ألة تقيي��م السياس��ة العام��ة للهج��رة غري� النظامي��ة، لاب��د أن يث��ار 
التساؤل حول ماهية مؤشرات التقييم التي يمكن اللجوء إليها، وغالباً ما يتم الاستعانة 
بمؤش��رات كمي��ة، لكنن��ا في ه��ذه الدراس��ة المتعلق��ة بالحال��ة الليبي��ة اليت� تتس��م بع��دم 
الاس��تقرار السياس��ي، وعدم وضوح السياس��ة العامة للهجرة، وعدم توفر بيانات دقيقة 
حول المؤش��رات الخاصة بالهجرة غير النظامية،  فإننا س��نكتفي في الغالب بوضع تقييم 
كيفي في الغالب، وعام من منظور شامل سياسي وأمني واقتصادي واجتماعي، كما أن 
التقييم قد يذهب إلى ما لم تفعله الحكومة في مجال الهجرة غير النظامية، انطلاقاً من 
أن السياس��ة العام��ة، كم��ا وصفه��ا توماس داي- بأنه��ا ما تفعله وما لا تفعله الحكومة15، 
إن م��ا س��بق لا يمن��ع م��ن القي��ام بدراس��ات تح��اول الاعتم��اد عل��ى مؤش��رات كمية أكثر 
دق��ة؛ لتقيي��م السياس��ة العام��ة في مج��ال الهج��رة غري� النظامي��ة في ليبي��ا، وذل��ك لا يق��ع 
ضم��ن أه��داف ومنهجي��ة ه��ذه الدراس��ة، وعلي��ه وم��ن خال�ل م��ا س��بق يمكن وض��ع تقييم 

ش��امل وع��ام للسياس��ة العام��ة في مج��ال الهجرة غير النظامية عل��ى النحو التالي: 

)1))- أنظــر: د. فهمــي خليــف الفهــداوي، السياســة العامــة، منظــور كلــي فــي البنيــة والتحليــل، دار المســيرة للنشــر 
والتوزيــع والطباعــة )بــدون مــكان وتاريــخ نشــر(.

)1)) - جيمــس أندرســون، صنــع السياســات العامــة، ترجمــة: أ. د. عامــر الكبيســي، دار المســيرة للنشــر والتوزيــع 
والطباعــة )بــدون مــكان وتاريــخ نشــر(. ص 192 و193

(15)- Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, 7th Edition, New Jersey, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 
1992. P: 2.
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1 -التقييم وفق المؤشرات السياسية والأمنية:

عن��د النظ��ر في السياس��ة العام��ة للهج��رة غري� النظامي��ة، يلاح��ظ أن صان��ع السياس��ة 
العام��ة يس��تهدف إغال�ق ب��اب الهج��رة في وجه��ة المهاج��ر غري� النظام��ي، وه��و م��ا عكس��ته 
التشريعات الصادرة بالخصوص، لكن هذه التشريعات لا تُلقي بالًا للمهاجر المتواجد في 
ليبي��ا بص��ورة غري� نظامي��ة، إذ لا يوج��د في ليبيا إلا قانون وحيد عقابي ومقتضب خاص 
بالهجرة غير النظامية16، ويعاب على هذا القانون، الذي يبدو أنه قد صدر على عجل، فهو 
قان��ون عقاب��ي للمهاج��ر غري� النظامي، ولكل ليبي يتعامل م��ع هذا المهاجر غير النظامي، 
وهو يهمل التعاطي مع الجوانب الأخرى للهجرة غير النظامية، ويصعب على القضاء، 
وجهات إنفاذ القانون الأخرى تطبيقه في التعامل مع الظاهرة المتشعبة والمعقدة، إذ أنه 
قانون قاصر عن توفير حلول وتفسري�ات للظاهرة. نس��تطيع تفهم الظروف التي صدر 
فيه��ا القان��ون رق��م 10، حي��ث كان��ت الس��لطات الليبي��ة مطالب��ة بتقدي��م م��ا يثب��ت حس��ن 
نيته��ا وجديته��ا لمقاوم��ة الهج��رة غري� النظامي��ة أم��ام إيطالي��ا والاتح��اد الأورب��ي عموم��اً، 
ولك��ن م��ا لا يمك��ن تفهم��ه ه��و الف��راغ القانوني، الذي لا يمكن معه مج��اراة حجم ظاهرة 
الهج��رة غري� النظامي��ة وتفاعلاته��ا وتأثيراته��ا في ليبيا، من ذلك مثاًل� محاولة التعاطي 

م��ع واق��ع الهج��رة غري� النظامية وتوظيفها بش��كل مؤقت في التنمية.

م��ن الناحي��ة السياس��ية والأمني��ة ظل��ت الهج��رة غري� النظامي��ة في ليبي��ا ورق��ة سياس��ية 
في علاق��ات ليبي��ا بالاتح��اد الأورب��ي وال��دول الأفريقي��ة، كم��ا أن الجان��ب الأمن�ي ظ��ل 
سياسة غير محكمة يصعب السيطرة عليها، ففي الجانب السياسي ظل النظام السابق 
يس��تخدم الهج��رة غري� النظامية كورقة ضغط، ضم��ن مفاوضاته مع الاتحاد الأوربي 
وبعض دول الاتحاد كإيطاليا، وربما يمكن القول بأن النظام استطاع تحقيق مكاسب 
سياسية، تجسدت على الأخص في معاهدة الصداقة الليبية الإيطالية عام 2008م، كما 
أن الاتحاد الأوربي ضمن عوامل أخرى، إلى جانب الهجرة غير النظامية قبل التفاوض 
م��ع النظ��ام الس��ابق، وتج��اوز مرحل��ة مقاطعت��ه، وه��ذا م��ا يمك��ن حس��ابه لرصي��د النظ��ام 
الس��ابق، ربم��ا وصل��ت إيطالي��ا والاتح��اد الأوربي عموماً إلى قناع��ة مفادها: أنه لا مناص 
م��ن التع��اون م��ع النظ��ام اللييب� للح��د م��ن تدفق��ات الهج��رة غري� النظامي��ة م��ن أفريقي��ا 
إلى أوروب��ا، وق��د كان الخط��اب الرسم��ي للنظام الس��ابق، يلوح بفتح طريق الهجرة غير 

النظامي��ة من أفريقي��ا نحو أوروبا.

السياس��ة العام��ة للهج��رة غري� النظامي��ة بع��د ع��ام 2011م اتس��مت بالضع��ف، خاص��ة في 
مواجه��ة دول الاتح��اد الأورب��ي، لق��د انعك��س ضع��ف الس��لطات المركزي��ة، والانقس��ام 
السياس��ي، والتدخل الأجنبي، على ش��كل وفعالية هذه السياس��ة، كما ظل البعد الأمني 

)1))- القانون رقم 19 لسنة 2010م، بشأن مكافحة الهجرة غير المشروعة.
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هو الس��مة الغالبة على السياس��ة العامة في مجال الهجرة غير النظامية، ويش��ار في هذا 
الس��ياق إلى تج��اوب وخض��وع الس��لطات الرسمي��ة للمطال��ب الأوربي��ة في التعام��ل م��ع 
الظاه��رة، وكذل��ك إنش��اء مجل��س ال��وزراء لجه��از مكافحة الهج��رة غير الش��رعية، وفقاً 
للق��رار رق��م 386 لس��نة 2014م17، وه��و جه��از يتب��ع وزارة الداخلي��ة، ذو اختصاص��ات أمني��ة 
م��ا يؤك��د البعد الأمني للسياس��ة العام��ة في مجال الهجرة غير النظامية، وأهم الدوافع 
وراء ذل��ك، ه��و تزاي��د مش��اعر الخ��وف م��ن تأثري�ات الهج��رة غري� النظامي��ة عل��ى الأم��ن 

القوم��ي الليبي18.

2 -التقييم وفق المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية:

 في الغال��ب لا تحظ��ى الجوان��ب الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة في الهج��رة غري� النظامي��ة 
بالاهتم��ام ال��كافي، وذل��ك بالرغ��م م��ن أن ه��ذه الجوان��ب يمك��ن أن تك��ون عام��ل مس��اعد في 
تس��وية مل��ف الهج��رة غري� النظامي��ة بكامل��ه، فالهج��رة غري� النظامي��ة ليس��ت ظاه��رة 
سلبية بالكامل، إذ أنه يمكن الجزم بأن ليبيا لا يمكن لها أن تخوض عملية تنمية شاملة 
بدون يد عاملة أجنبية، ويبقى الشاغل هو في كيفية تحويل العمالة غير النظامية إلى 
عمالة نظامية، الملاحظ على السياسة العامة في هذا المجال، هو غلبة الجانب السياسي 
والأمني على الجانب الاقتصادي، من ناحية أخرى فإن إسهام العمالة غير النظامية في 
الاقتصاد الليبي بالرغم من كبر حجمه، إلا أنه لا يمكن تقدير حجمه بدقة، فهو غير 

محس��وب ضمن المؤش��رات الاقتصادية.

    أم��ا في البع��د الاجتماع��ي ف��إن نظ��رة تقييمي��ة عاب��رة للسياس��ة العام��ة في مج��ال 
الهج��رة غري� النظامي��ة، تؤك��د عل��ى قص��ور ه��ذه السياس��ة م��ن ناحيتني�، فم��ن حي��ث 
ماهي��ة السياس��ة العام��ة للهج��رة غري� النظامي��ة، وتأثيره��ا عل��ى الوض��ع الاجتماع��ي 
والثق��افي والصح��ي في ليبي��ا. تب��دو ه��ذه السياس��ة واهن��ة وغري� ق��ادرة عل��ى التعام��ل م��ع 
الظاه��رة، فالهج��رة غري� النظامي��ة تلق��ي بتأثيراته��ا الثقافي��ة عل��ى المجتم��ع، م��ن حي��ث 
اللغ��ة والع��ادات والتقالي��د والسال�مة العام��ة، دون أن يأخ��ذ صان��ع السياس��ة العام��ة في 
اعتب��اره ه��ذه التأثري�ات ويترجمه��ا إلى قوانين وقرارات، وفي المقابل فإن السياس��ة العامة 
للهج��رة لا تأخ��ذ في الاعتب��ار تأثري� المؤش��رات الس��ابقة عل��ى المهاجري��ن غري� النظاميني� 
المتواجدي��ن في ليبي��ا، فالمهاج��ر غري� النظامي محروم م��ن أي رعاية صحية، أو الحصول 
على بعض الحقوق الأساس��ية الأخرى، كالتعليم أو القيد في س��جلات رسمية خاصة 
بالمهاجرين، أو أماكن عبادة لغير المسلمين أو حتى الدفن في مقابر، إلى جانب حرمانه 
)1)) - مجلــس الــوزراء: قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )386( لســنة 2014م بشــأن إنشــاء جهــاز مكافحــة الهجــرة 

غيــر الشــرعية.
)1))- للمزيــد أنظــر: د. البشــير علــي الكــوت، الأبعــاد السياســية والأمنيــة والقانونيــة والإنســانية فــي ظاهــرة الهجــرة 

غيــر القانونيــة فــي ليبيــا، مجلــة المتوســط، العــدد الأول، الســنة الأولــى، يونيــو 2018م. ص ص 23- 43
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م��ن ح��ق التقاض��ي وغيره��ا م��ن الحق��وق اللصيق��ة بالإنس��ان كإنس��ان، إن الدف��ع بع��دم 
ش��رعية تواج��د المهاج��ر غري� النظام��ي في ليبي��ا، لا يعن�ي البت��ة ع��دم معاملت��ه كإنس��ان، 
وقد نص القانون رقم 19 لس��نة 2010م بش��كل مقتضب على طريقة معاملة المهاجر غير 
النظام��ي م��ن قب��ل الجه��ات المكلف��ة بتطبي��ق القان��ون، وطلبت إليه��م »معامل��ة المهاجرين 
غير الشرعيين عند القبض عليهم معاملة إنسانية، تحفظ كرامتهم وحقوقهم وعدم 

الاعت��داء عل��ى أموله��م ومنقولاته��م«19.

    م��ع ضع��ف وانقس��ام الس��لطات المركزي��ة، وزي��ادة التدخ��ل الأجنيب� في ليبي��ا تضاعفت 
المخ��اوف الرسمي��ة والش��عبية م��ن توطني� المهاجري��ن غير النظاميين في ليبيا، وقد جس��د 
القانون رقم 24 لسنة 2023م هذه المخاوف، غير أن الملاحظ أن هذا القانون حمل الكثير 
من سمات القانون رقم 19 لس��نة 2010م20، فهو قانون مقتضب جاء في 9 مواد، وهو قانون 
عقاب��ي أيض��اً، لا يتعام��ل م��ع ظاه��رة الهجرة غري� النظامية وخط��ر التوطين من منظور 
كلي شامل، ولم يتوصل إلى فكرة توظيف الجوانب الإيجابية للهجرة غير النظامية.

م��ن ناحي��ة أخ��رى ف��إن تقيي��م السياس��ة العام��ة، م��ن ناحي��ة م��ا لم تق��م الحكوم��ة بفعل��ه 
يكشف عن قصور كبير، فرغم أن ظاهرة الهجرة غير النظامية أصبحت تشكل خطراً 
عل��ى الأوض��اع في ليبي��ا، إلا أن تج��اوب الس��لطات الليبية مع الظاه��رة لا يرقى إلى حجم 
المش��كلة، فه��ذه الس��لطات لم تس��ع حت��ى إلى الاس��تفادة م��ن بع��ض التج��ارب العالمية، التي 
اس��تطاعت الح��د م��ن س��لبيات الهج��رة غري� النظامية، وتوظيفه��ا لصالح التنمي��ة وإعادة 

الإعم��ار في ليبيا. 

)1))- أنظر المادة 10 من القانون رقم 19 لسنة 2010م بشأن مكافحة الهجرة غير المشروعة.
)2))- مجلس النواب، قانون رقم 24 لسنة 2023م بشأن مكافحة توطين الأجانب في ليبيا.
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الخاتمة:

  س��عت ه��ذه الدراس��ة إلى محاول��ة استكش��اف ملام��ح السياس��ة العام��ة للهج��رة غري� 
النظامي��ة، م��ن خال�ل تتبع تطور ظاه��رة الهجرة غير النظامية، باعتبارها ظاهرة بارزة 
في ليبي��ا خال�ل العق��ود الخم��س الأخري�ة، وكذل��ك محاول��ة التع��رف عل��ى م��ا قام��ت ب��ه 
الس��لطات الليبي��ة للتعام��ل مع الظاهرة )سياس��تها العامة(، وبق��در ما هي ظاهرة مهمة 
تش��هدها ليبي��ا خال�ل العق��ود الماضية، فإن دراس��تها تكش��ف عن الفج��وة القائمة بين هذه 
الأهمي��ة والسياس��ة العام��ة في ه��ذا المج��ال، وق��د تبين من خلال الدراس��ة جملة الحقائق 

والنتائ��ج، اليت� يمك��ن الإش��ارة إلى أبرزه��ا فيما يلي:

1 – لا توجد سياسة عامة محددة وثابتة في مجال الهجرة غير النظامية.

2 – يب��دو واضح��اً ضع��ف ق��درة الس��لطات الليبي��ة عل��ى التعام��ل م��ع ظاه��رة الهجرة غير 
النظامي��ة، خاص��ة بع��د ع��ام 2011م؛ بس��بب ضع��ف وانقس��ام الس��لطة المركزي��ة، وع��دم 

الاس��تقرار السياس��ي والأمن�ي والتدخ��ل الخارج��ي.

3 – يغلب على السياسة العامة للهجرة غير النظامية البعد الأمني مقابل غياب الأبعاد 
الاقتصادية والاجتماعية.

وعلي��ه وم��ن خال�ل م��ا س��بق ط��رح بع��ض التوصي��ات في مج��ال السياس��ة العام��ة للهجرة 
غري� النظامي��ة في ليبي��ا وذلك على النح��و التالي:

1 –ض��رورة حوكم��ة الهج��رة غير النظامية، وخاصة ما يتعلق منها بتش��ريعات الهجرة 
غير النظامية.

2 – إنش��اء وزارة أو هيئ��ة علي��ا مس��تقلة للتعام��ل م��ع ظاه��رة الهج��رة، بم��ا فيه��ا الهج��رة 
غري� النظامية.

3 – توظي��ف الهج��رة غري� النظامي��ة في ليبي��ا بم��ا يخ��دم التنمي��ة، وضم��ن الس��ياقات 
القانوني��ة الوطني��ة الدولي��ة.  
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تحليل وقياس نموذج النمو المدفوع بالصادرات في ليبيا خلال الفترة 
)2023-1990(

د. حازم حسنين / باحث في الشؤون الاقتصادية 

الملخص

هدف��ت الدراس��ة إلى تحلي��ل وقي��اس أث��ر الصادرات على النمو الاقتص��ادي )نموذج النمو 
المدفوع بالصادرات( في ليبيا خلال الفترة )1990-2023(. وعبر اس��تخدام منهج التحليل 
الوصفي والأس��لوب القياس��ي، توصلت الدراس��ة إلى أن قيمة صادرات الس��لع والخدمات 
بالأس��عار الثابت��ة لل��دولار الأمريك��ي في ع��ام )2010( تزاي��دت م��ن 11.5 ملي��ار دولار ع��ام 
1990 إلى 38.4 ملي��ار دولار ع��ام 2023. أي أنه��ا زادت بمق��دار يقرت�ب م��ن أربع��ة أضع��اف 
خال�ل فرت�ة الدراس��ة، كم��ا يتس��م هي��كل الص��ادرات في ليبي��ا بالطاب��ع الأولى والترك��ز؛ 
نظ��را لاعتم��اده عل��ى مص��ادر أولي��ة، وه��ي النف��ط وضآلة المحت��وى التكنولوج��ي المتقدم، 
وال��ذي س��جل نس��بة%1 فق��ط، في الوق��ت ال��ذي تعتبر إيطالي��ا الدولة الأعل��ى التي تذهب 
إليه��ا الص��ادرات الليبي��ة، فيم��ا تعترب� الصني� جه��ة الاس��تيراد الأولى في ليبي��ا خلال فترة 
الدراس��ة. وم��ن خال�ل الأس��لوب القياس��ي عرب� اس��تخدام نم��وذج الانحدار الذات��ي لفترات 
الإبط��اء الموزع��ة )منه��ج اختب��ار الح��دود( ARDLوBound Test، حي��ث تبني� وج��ود 
علاقة توازنية طويلة الأجل بين المتغير التابع والمتغيرات المستقلة للدراسة، حيث تبين 
وجود أثر إيجابي لكل من )قيمة صادرات السلع والخدمات EXPORT_G، ومعدل نمو 
ص��ادرات الس��لع والخدم��ات EXPORT_G، ونس��بة تراكم رأس الم��ال إلى الناتج المحلي 
الإجمال��ي CAPITAL_FORM، عل��ى نم��و النات��ج المحل��ي الإجمال��ي، فيم��ا كان أث��ر 
 EXPORT_TO_GDP نس��بة ص��ادرات الس��لع والخدم��ات إلى النات��ج المحل��ي الإجمال��ي
عكس��يا. وأش��ارت نتائ��ج نم��وذج تصحي��ح الخط��أ ECM إلى إمكاني��ة تصحي��ح الأخط��اء 
قصري�ة الأج��ل للع��ودة إلى الوض��ع التوازن��ي طوي��ل الأج��ل، حي��ث ظه��رت بإش��ارة س��البة 

.)1.388650-( ECT بلغ��ت

الكلم��ات المفتاحي��ة: الص��ادرات، نم��و الناتج المحلي الإجمالي، الص��ادرات النفطية، نموذج 
.ARDL )الانح��دار الذاتي لفترات الإبطاء الموزعة



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

26

Abstract

 The study aimed to analyze and measure the impact of exports     
 on economic growth (export-led growth model) in Libya during
 the period (1990-2023), to verify the applicability of the export-led
 growth model in Egypt. Using the descriptive analysis approach
 and the econometric method, the study concluded that the value
 of exports of goods and services at constant prices of the US dollar
 in 2010) increased from $11.5 billion in 1990 to $38.4 billion in 2023.
 That is, it increased by an amount close to four times during the
 study period. The structure of exports in Libya is characterized by
a primary and concentrated nature due to its reliance on prima	
ry sources, namely oil, and the low level of advanced technologi	

 cal content, which recorded only 1%. While Italy is the country to
which Libyan exports go, China is the first import destination in Lib	

 ya during the study period. Through the standard method by using
 the autoregressive distributed lag model (ARDL and Bound Test
approach), it was found that there is a long-term equilibrium re	

 lationship between the dependent variable and the independent
 variables of the study, as it was found that there is a positive effect
 for each of (the value of exports of goods and services EXPORT_G,
 the growth rate of exports of goods and services EXPORT_G, and
 the ratio of capital accumulation to GDP CAPITAL_FORM) on GDP
growth, while the effect of the ratio of exports of goods and ser	
vices to GDP EXPORT_TO_GDP was inverse. The results of the er	

 ror correction model ECM indicated the possibility of correcting
 short-term errors to return to the long-term equilibrium position,

.).)as it appeared with a negative sign reaching ECT (-1.388650

 Keywords: Exports, GDP growth, Oil exports, ARDL Autoregressive
.distributed lag model
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مقدمة: 

    تع��د التج��ارة مح��رك النم��و فه��ي تزي��د م��ن الاس��تهلاك المحل��ي والأجنيب�، وتس��اهم 
في توس��يع الس��وق لاس��يما في ال��دول النامي��ة، كم��ا تعم��ل عل��ى تحقي��ق الت��وزان المحل��ي 
والدولي، من خلال ضمان الأس��عار التوازنية لعناصر الإنتاج، وزيادة الدخل الحقيقي، 
والاستخدام الأمثل للموارد )زيادة الأجور نسبيا في الدول كثيفة العمل، وخفضها في 
الدول نادرة العمل(. إضافة إلى كونها ميزة نسبية تساعد في تعزيز القدرة التنافسية 

للدول.

    وفي إحدى طرفي التجارة تأتي الصادرات كآلية من ش��أنها تعزيز نمو الناتج المحلي 
الإجمال��ي، وزي��ادة ف��رص العم��ل وتعزي��ز الأج��ور. ولق��د خلُ��ص المفك��رون الكلاس��يك أو 
التقليدي��ون أمث��ال: آدم سمي��ث، وديفي��د ري��كاردوا، إلى أن الص��ادرات تع��د الجن��اح الأول 
للتج��ارة الخارجي��ة، ويق��ع عل��ى عاتقه��ا المس��اعدة في تحقي��ق تراك��م رأس الم��ال الال�زم 
لعلمي��ة التنمي��ة الاقتصادي��ة، وذل��ك ع��ن طري��ق اتب��اع طريق��ة التخصي��ص الأمث��ل 
للموارد، وما يترتب عليها من ارتفاع في الدخل الحقيقي وزيادة مستويات الادخار، ومن 
ثم توفير حوافز لتدفق الاستثمار والمساعدة في اتساع السوق، وتحقيق وفورات الحجم. 

وه��ذه تعترب� أح��د أهم أح��د المصادر الرئيس��ة للنم��و الاقتصادي1. 

وق��دم ق��ام كين��ز ب��إدراج الص��ادرات كأح��د مكون��ات الدخ��ل القومي2. وأض��اف ما يعرف 
بمضاعف التجارة الخارجية، حيث يكون صافي الصادرات ذات تأثير كبير على الدخل، 
والمس��تويات المعيش��ية للدول��ة اليت� تق��وم بالتصدي��ر3. وفيم��ا بع��د المرحل��ة الكينزي��ة ف��إن 
الاقتصاد ما بعد الكينزية ينسب دورا بارزا للحكومة والتجارة الخارجية كمحركين 
للطل��ب، حي��ث إن الإنف��اق الحكوم��ي والص��ادرات م��ن الأمثل��ة النموذجي��ة ل��ـ »الأس��واق 
الخارجية«، والتي تعتبر أساسية لامتصاص الناتج المتزايد في الاقتصادات الرأسمالية4. 

 ويع��رف نم��وذج النم��و المدف��وع بالصادرات كاسرت�اتيجية اقتصادية ترك��ز على تعزيز 
)))جمــال قاســم حســن. قيــاس أثــر تنافســية التجــارة الخراجيــة علــى اقتصــادات دول مجلــس التعــاون لــدول 

الخليــج العربــي، صنــدوق النقــد العربــي، أبــو ظبــي، يونيــو، 2017.
(2)Douglas D. Purvis & Robert P. Ford. «Exports and the Keynesian Model of the Open Economy,» Working 
Paper 249, Economics Department, Queen›s University.1976. https://ideas.repec.org/p/qed/
wpaper/249.html. 
(3)JacopPolak, The Foreign Trade Multiplier. The American Economic Review, 37(5), .1947. 889–897. 
http://www.jstor.org/stable/1812859.
(4)MalcolmSawyer,Kalecki on the Trade Cycle and Economic Growth. In: King, J.E. (eds) An Alternative Macroeco-

nomic Theory: The Kaleckian Model and Post-Keynesian Economics. Recent Economic Thought Series, vol 49. Springer, 
Dordrecht.1996.https://doi.org/10.1007/978-94-009-1810-8_6. 
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الإنت��اج المحل��ي م��ن أج��ل التصدي��ر؛ مم��ا يس��اهم في دف��ع عجلة النم��و الاقتص��ادي للبلاد. 
وتتبن��ى ال��دول ه��ذه الاسرت�اتيجية لتطوي��ر الصناع��ات المحلي��ة، وزي��ادة الإي��رادات م��ن 
العملات الأجنبية. وتش��مل هذه الاسرت�اتيجية تقديم حوافز للصناعات التي تس��تهدف 
الأس��واق الخارجي��ة، مث��ل: تخفي��ض الضرائ��ب وتقديم دعم مالي للص��ادرات، بالإضافة 
إلى قدرته��ا عل��ى تعظي��م القيم��ة المضاف��ة للقط��اع الصناع��ي الموج��ه للص��ادرات، وزي��ادة 

الإنتاجي��ة، وتخصي��ص الم��وارد بش��كل أكث��ر كفاءة5. 

مشكلة الدراسة: 

     يتس��م الاقتص��اد اللييب� بضع��ف قدرت��ه عل��ى تطوي��ر الص��ادرات، اليت� تتخ��ذ طابع��ا 
أولي��ا بش��كل كبري� وتعتم��د عل��ى النف��ط ال��ذي يمث��ل أكث��ر م��ن %96. وفي الوق��ت الذي 
س��جلت في��ه ص��ادرات الس��لع والخدمات العالمية 26.2 تريلي��ون دولار أمريكي عام 2023، 
حيث سجلت الصادرات الليبية عند 20.4 مليار دولار في نفس العام. وذلك وفقا لبيانات 
البن��ك الدول��ي. وق��د تط��ورت نس��بة ص��ادرات الس��لع والخدم��ات )% م��ن إجمال��ي النات��ج 
المحل��ي( م��ن %39 ع��ام 1990 إلى %85.1 ع��ام 2023، وفق��ا لقاع��دة بيان��ات البن��ك الدول��ي.

    وتوضح بيانات عام 2023، أن هيكل الصادرات الليبية يتس��م بالتركز، حيث إن94% 
منه��ا يتعل��ق بالوق��ود المعدن��ي والزي��وت ومنتج��ات التقطير. وقد بلغت ص��ادرات ليبيا من 
الوق��ود المعدن��ي والزي��وت ومنتج��ات التقطري� 27.65 ملي��ار دولار أمريك��ي، وفقً��ا لقاع��دة 
بيان��ات الأم��م المتح��دة للتج��ارة الدولي��ة COMTRADE. وذل��ك وفق��ا لقاع��دة بيان��ات 

 .trading economics6

    وعلى هذا النحو، تتمثل في السؤال الرئيس التالي:

م��ا ه��و أث��ر الص��ادرات عل��ى النم��و الاقتص��ادي في ليبيا خال�ل الفرت�ة )1990-2023(؟ وهل 
ينطب��ق علي��ه نم��وذج النمو المدفوع بالصادرات عل��ى الاقتصاد الليبي؟

اله��دف الرئي��س للدراس��ة: تحلي��ل وقي��اس النم��و المدف��وع بالص��ادرات في ليبي��ا خلال 1	-
ــدد73،  ــة، الع ــر التنمي ــلة جس ــادي، سلس ــو الاقتص ــة والنم ــارة الخارجي ــواز. التج )))أحمدالك

ــت، 2008، ص6. ــط، الكوي ــي للتخطي ــد العرب المعه
//:https علــى الرابط التالــي trading economics لمزيــد مــن التفاصيــل يمكــن الرجــوع إلــى قاعــدة بيانــات(((

 .products-distillation-oils-fuels-mineral/exports/libya/com.tradingeconomics
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الفرت�ة )2023-1990(.
أهمي��ة الدراس��ة: تكتس��ب الدراس��ة أهمي��ة م��ن الناحي��ة النظري��ة في تعزي��ز التراب��ط 2	-

بني� الص��ادرات والنم��و الاقتص��ادي، حي��ث يتمث��ل أساس��ا فيم��ا ينت��ج ع��ن الإنت��اج 
التصديرى من تحقيق التوزيع الأمثل لاستخدامات الموارد المتاحة، في ضوء ظروف 
التب��ادل الخارج��ي، والنه��وض بق��درات الجه��از الإنتاج��ي، ع��ن طري��ق دع��م عملي��ة 
التكوي��ن الرأسمال��ي م��ن جه��ة، وتغيري� نم��ط الأهمي��ة النس��بية لقطاع��ات الانت��اج 
الرئيس��ية عل��ى وج��ه يكف��ل الارتف��اع بإنتاجي��ة عنص��ر العمل من جه��ة أخرى، كما 
يب��دو الأث��ر الإنمائ��ي للنش��اط التصدي��رى أيض��ا فيم��ا تتضمن��ه التغري�ات الس��ابقة، 
م��ن تطوي��ر فن��ون الإنت��اج ونظم��ه وأس��اليبه، والارتف��اع بمس��توى الطاق��ات البش��رية 
المتاحة، وتنشيط حوافر المنافسة، هذا إلى جانب ما يمكن أن يساهم به ذلك النشاط 
م��ن تحقي��ق ه��دف تحري��ر الاقتص��اد الوطن�ي م��ن علاق��ات التبعي��ة، وذل��ك خال�ل ما 
يتحق��ق م��ن تنوي��ع التركي��ب الس��لعي، وك��ذا التوزي��ع الجغ��رافي للص��ادرات عل��ى 
نحو يحقق الاس��تقرار، ومن ثمّ يقضي على علاقات التبعية التي تس��بب امتصاص 
واستنفاد جانب كبير من الفائض الاقتصادي، الذى كان يمكن أن يوجه لخدمة 

الانف��اق عل��ى التنمي��ة الاقتصادية7.

 وفي الجان��ب التطبيق��ي تكتس��ب الدراس��ة أهميته��ا م��ن محاول��ة تحلي��ل مؤش��رات النم��و 
الاقتص��ادي، وص��ادرات الس��لع والخدم��ات في ليبي��ا خال�ل الفرت�ة )1990-2023(، إضاف��ة 
إلى قياس/ نمذجة النمو المدفوع بالصادرات، من خلال المنهج القياسي للتحقق من أثر 
الصادرات على النمو الاقتصادي، وبيان مدى انطباق هذا النموذج على الاقتصاد الليبي.

فرضي��ة الدراس��ة: يوج��د أث��ر إيجابي ومعن��وي للصادرات على النم��و الاقتصادي في 3	-
ليبيا.

6-منهج الدراس��ة: تعتمد الدراس��ة -في س��بيل اختبار فرضياتها وتحقيق أهدافها – على 
المنه��ج التحلي��ل الوصف��ي، في دراس��ة تط��ور العلاقة بين الص��ادرات والنمو الاقتصادي في 
النظري��ة والدراس��ات التطبيقي��ة. وس��يعتمد البح��ث على المنهج الاس��تقرائي في اس��تقراء 
العدي��د م��ن الدراس��ات ذات الصل��ة في تحلي��ل طبيعي��ة التح��ول الهيكل��ي في س��وق العم��ل، 
وبي��ان تط��ور مؤش��رات الص��ادرات في ليبي��ا خال�ل فرت�ة الدراس��ة. كم��ا س��يتم الاعتم��اد 
عل��ى البيان��ات م��ن مصادره��ا الأولي��ة والثانوية على الس��واء، بالإضاف��ة الى تحليل بعض 

مؤش��رات متغيرات الدراس��ة.

)))-حســني حســن مهــران. تنميــة الصــادرات الصناعيــة فــي جمهوريــة مصــر العربيــة: دراســة تحليلية 
مقارنــة. كليــة التجــارة فــرع بنهــا. جامعــة الزقازيــق. مصــر. 1991.
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- المنه��ج القياس��ي، ترتك��ن الدراس��ة إلى بع��ض النم��اذج الإحصائية والقياس��ية، في قياس 
أث��ر الص��ادرات عل��ى النم��و الاقتص��ادي في ليبي��ا خال�ل فترة الدراس��ة، فضال� عن تجميع 
البيانات اللازمة عنها، فضلا عن اختبار صلاحية هذه البيانات لاستخدامها في القياس 
الدقيق، وكذا الاعتماد على أدوات الاقتصاد القياسي، في قياس العلاقة بين الصادرات 
والنم��و الاقتص��ادي في ليبيا، بواس��طة الأدوات الإحصائي��ة والرياضية، وفقا للاعتبارات 

العلمية والبحثية.

7-هيكل الدراسة:

نموذج النمو المدفوع الصادات في النظرية والدراسات التطبيقية.1	-
تطورات النمو الاقتصادي ومؤش��رات صادرات الس��لع والخدمات في ليبيا خلال 2	-

الفترة )2023-1990(.
تقدير نمذجة النمو المدفوع بالصادرات في ليبيا خلال الفترة )2023-1990(.3	-
النتائج والمناقشة.4	-

أولا: نموذج النمو المدفوع الصادات في النظرية والدراسات التطبيقية

   تمث��ل العلاق��ة بني� الص��ادرات والنات��ج المحل��ي علاق��ة تكاملي��ة، فه��ي تعرب� ع��ن علاق��ة 
الج��زء وه��ي الص��ادرات بال��كل وه��و النات��ج المحل��ي الإجمالي م��ن جهة، وم��ن أخرى تمثل 
الصادرات الرافد الأول للتعامل مع العالم الخارجي، والنفاذ إلى الأسواق الدولة. وكلما 
زادت ه��ذه الص��ادرات – خاص��ة إذا زادت أهميته��ا النس��بية للع��الم الخارجي -كلما زادت 
ق��وة الدول��ة، حي��ث تلع��ب الص��ادرات دورا محوري��ا ومباش��را في الاقتص��ادات، فه��ي تس��هل 
عملي��ة تراك��م رأس الم��ال، وتُش��د في رحاله��ا عملي��ة التنمي��ة الاقتصادي��ة إذ تؤث��ر عل��ى 
نمو الناتج، وخلق فرص العمل، وزيادات مس��تويات الدخول وما يس��تتبعها من تحسني� 
مس��تويات المعيش��ة، فضال� ع��ن دوره��ا الأساس��ي في تقوي��ة ق��درات البل��دان التنافس��ية، 

وتعزي��ز مكانه��ا في حرك��ة التج��ارة الدولية.

  وم��ن هن��ا فق��د اهتمت المدارس الاقتصادية المختلفة بالصادرات، وأولتها عناية خاصة، 
نظ��را لحساس��ية دوره��ا، وم��ا تنط��وي علي��ه م��ن آث��ار عل��ى كاف��ة مؤش��رات الاقتص��اد 
ال��ذي يق��وم بعملي��ة التصدي��ر. فذهب��ت مدرس��ة التجاريني� أو ما يمك��ن أن يُطلق عليهم 
الميركنتاليني� إلى أن تحقي��ق فائ��ض مس��تمر في الص��ادرات، يمث��ل المص��دري الرئيس��ي 
لتعزيز القوة الش��رائية، التي تس��تطيع الدولة من خلالها الحصول على احتياجاتها من 

الخارج. 
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وق��د خلُ��ص المفك��رون الكلاس��يك أو التقليدي��ون أمث��ال آدم سمي��ث وديفي��د ري��كاردوا، 
إلى أن الص��ادرات تع��د الجن��اح الأول للتج��ارة الخارجي��ة، ويق��ع على عاتقها المس��اعدة في 
تحقي��ق تراك��م رأس الم��ال الال�زم لعلمي��ة التنمي��ة الاقتصادي��ة، وذل��ك عن طري��ق اتباع 
طريق��ة التخصي��ص الأمث��ل للم��وارد، وم��ا يترتب عليه��ا من ارتف��اع في الدخل الحقيقي، 
وزيادة مس��تويات الادخار، ومن ثم توفير حوافز لتدفق الاس��تثمار، والمس��اعدة في اتس��اع 
الس��وق، وتحقي��ق وف��ورات الحج��م. بم��ا يعني� أن الكلاس��يك ق��د انته��وا إلى أن الص��ادرات 
أحد المصادر الرئيس��ية للناتج والمحرك القوي للنمو الاقتصادي، كما س��ار كينز على 
نف��س النه��ج وأعط��ى دورا حيوي��ا للص��ادرات كأح��د مكونات الدخل القوم��ي، وأضاف ما 
يعرف بمضاعف التجارة الخارجية، حيث يكون صافي الصادرات ذات تأثير كبير على 

الدخ��ل والمس��تويات المعيش��ية للدولة التي تق��ود بالتصدير8. 

وفي المقاب��ل، ذه��ب كل م��ن مارك��س ومري�دال إلى أن الص��ادرات ل��ن تك��ون كم��ا ذه��ب 
إليه نظراؤهم من الكلاسيك، وأفضت أفكارهم إلى أن قيام الصادرات وزيادتها لا تعمل 
تلقائيا على قيام التنمية، خاصة إذا كانت هذه الصادرات في صورتها الأولية، وما هي 
إلا عملي��ة نق��ل عكس��ي للم��وارد م��ن البال�د النامي��ة إلى البل��دان المتقدم��ة، وتنط��وي على 
عملي��ة نه��ب الثاني��ة لل�أولى، بحي��ث لا توج��د فائدة كبيرة من هذه الص��ادرات إلا زيادة 

مس��تويات التف��اوت بين المجموعتني� من البلدان9. 

وفيم��ا بع��د الح��رب العالمي��ة الثانية، برز دور الص��ادرات كدافع قوي للنمو، فكانت أفكار 
راجن��ر نركس��ه ترك��ز عل��ى ان زي��ادة الص��ادرات ه��ي المح��رك للنم��و في النات��ج المحل��ي 
الإجمال��ي الحقيق��ي، خاص��ة في نهاي��ة الق��رن العش��رين مع ظهور ث��ورة النفط، وتعاظم 
الارتب��اط بني� الص��ادرات والنات��ج، وم��ن ث��م فقد اعتق��د البعض من المفكرين أن تش��جيع 
الص��ادرات ه��و الس��بيل لتحقي��ق التنمية، في ضوء علاقة حاكم��ة وموجهة بين التجارة 
الخارجي��ة في طرفه��ا الأق��وى، وه��و الصادرات والناتج المحلي الإجمال��ي. وتبعتها في ذلك 
رؤي��ة حديث��ة، تؤك��د عل��ى ذل��ك وتدفع في اتجاه أن العلاقة بين الص��ادرات ونمو الناتج، 
هي علاقة تكاملية وتحمل بين طياتها تغذية مرتدة، فمع زيادة الصادرات واس��تخدام 
عوائده��ا بص��ورة مُثل��ى ي��زداد النات��ج، ال��ذي ب��دوره يس��اهم فيم��ا بعد في زي��ادة الصادرات، 

عل��ى خلفي��ة آثار مضاعف التج��ارة الخارجية.  

بم��ا يعن�ي أن اسرت�اتيجيات النم��و اليت� تعتم��د أساس��اً عل��ى الص��ادرات لاب��د وأن تبل��غ- إن 
)))جمــال قاســم حســن.قياس أثــر تنافســية التجــارة الخراجيــة علــى اقتصــادات دول مجلــس التعــاون لــدول 

ــج العربــي، ص6. الخلي
)))بــن ســالم التيجانــي. دراســة قياســية لأثــر الصــادرات علــى النمــو الاقتصــادي، كليــة العلــوم الاقتصاديــة 

والتجاريــة وعلــوم التيســير، جامعــة قاصــدي مربــاح، الجزائــر، 2016. ص23.
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عاجال�ً  أم آجال�- حدوده��ا القص��وى، عندم��ا تعم��د بل��دان كثري�ة إلى انته��اج نف��س ه��ذه 
الاستراتيجيات في نفس الوقت، لكن تبقى قوة الاقتصادات صاحبة التصدير تمثل جزءا 
هام��ا في تحدي��د نوعي��ة ونس��بة الص��ادرات؛ لم��ا لذل��ك م��ن تأث��ر كبري� على مس��ار التنمية 
الاقتصادي��ة، حي��ث يمك��ن للص��ادرات أن تك��ون مص��درا لتكوي��ن الجه��از الإنتاج��ي، بالم��واد 
الأولي��ة لسري�ة، أو اس��تقدام التكنولوجي��ا العالي��ة ع��ن طريق عوائد الص��ادرات، وكذلك 
التجهي��زات الإنتاجي��ة اليت� تُك��ن م��ن زيادة الكف��اءة الإنتاجي��ة والتنافس��ية، وهنا يمكن 
الاس��تفادة م��ن الص��ادرات على أنه��ا تمثل حقن للاقتصاد، ودُعامة رئيس��ة لزيادة الناتج 

وضمان اس��تقراره10. 
     وفي أواخ��ر الس��تينيات م��ن الق��رن الماض��ي، أُجريت دراس��ات لبح��ث دور وأداء الصادرات 
في عملي��ة النم��و الاقتص��ادي، إلا أن نتائجه��ا تتناق��ض بوض��وح م��ع البل��دان النامي��ة 
والاقتص��ادات الصناعي��ة، حي��ث تكم��ن أهميته��ا في تش��جيع الص��ادرات، وتحقيق التوس��ع 
فيها، لكل من البلدان المتقدمة والبلدان النامية لأس��باب عديدة: )1( أنها تولد اس��تخدام 
قدرة أكبر، )2( تستفيد من وفورات الحجم، )3(  تحقق التقدم التكنولوجي، )4( خلق 
ف��رص عم��ل وزي��ادة إنتاجيت��ه، )5( تحسني� تخصيص الموارد الش��حيحة في جميع أنحاء 
الاقتص��اد )6( تخفي��ف الضغ��ط عل��ى الحس��اب الج��اري للس��لع الرأسمالي��ة الأجنبي��ة، 
م��ن خال�ل زي��ادة الأرب��اح الخارجي��ة للبل��د وج��ذب الاس��تثمارات الأجنبي��ة، )7( تزي��د م��ن 

 .11)World Bank,1993( الإنتاجي��ة الكلي��ة للعوام��ل، وبالتال��ي رفاهي��ة البل��د
كما ينظر إلى الصادرات على أنها عامل مس��اعدة في اس��تقرار الاقتصاد الكلي، وتنمية 
رأس الم��ال البش��ري والم��ادي ) Emilio,2000(12. ورأى الكلاس��يكيون الج��دد أن الصادرات 
يمك��ن له��ا أن تحق��ق النم��و الاقتص��ادي. فعل��ى م��دى الس��نوات الثلاثني� الماضي��ة، ب��رزت 
الصين كمثال رائد في تضاعف -تقريبا-مستويات معيشتهم كل عشر سنوات، وحيث 
أن تجرب��ة الصني� خال�ل الثمانيني��ات والتس��عينيات، تمي��ل إلى دع��م الحج��ة القائل��ة: أن 
الانفت��اح عل��ى التج��ارة، ه��و آلي��ة مناس��بة لتحقي��ق نم��و أكث��ر س��رعة وفعالي��ة، وتوزي��ع 

أفضل للم��وارد المحلية13. 
)1))محمــد إبراهيــم الســقا. اســتخدام العوائــد النفطيــة: حالــة الكويــت، سلســلة اجتماعــات الخبــراء، العــدد 33، 

المعهــد العربــي للتخطيــط، مايــو. 2009. ص4.
(11)World Bank. the East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy, Oxford: 
Oxford University Press.1993.
(12)Emilio J. Medina-Smith. THE EXPORT-LED GROWTH HYPOTHESIS VALID FOR DEVELOPING 
COUNTRIES? A CASE STUDY OF COSTA RICA, POLICY ISSUES IN INTERNATIONAL TRADE AND 
COMMODITIES STUDY SERIES No. 7  .United Nations Conference on Trade and Development,Geneva, 
2000. p4. 
(13)Christopher Findlay and Andrew Watson. Economic growth and trade dependency in China, ChineseEcono-
mies Research Centre, Discussion paper5, University of Adelaide,1996.
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وبالفع��ل توس��ع نم��وذج النم��و ال��ذي تقوده الص��ادرات في أواخر س��بعينيات القرن الماضي، 
عندم��ا ح��ل مح��ل نم��وذج الإحال�ل مح��ل ال��واردات الذي س��يطر عل��ى التفكير في سياس��ة 

التنمي��ة، خاص��ة في أمري��كا اللاتيني��ة في الثلاثني� عام��ا بعد الحرب العالمي��ة الثانية14.

   وق��د أعترب� النم��و المدف��وع بالص��ادرات سياس��ة تنموي��ة ته��دف إلى تنمي��ة الق��درة 
الإنتاجي��ة م��ن خال�ل التركي��ز عل��ى الأس��واق الأجنبي��ة، حي��ث يس��تند ه��ذا الط��رح حول 
فوائ��د الانفت��اح الاقتص��ادي ال��ذي س��اد في الس��بعينيات، حي��ث ترتك��ز ه��ذه السياس��ة عل��ى 
ش��به الإجماع الجديد، القائم على دمج ثلاثة اتجاهات من الحجج الأولى، التي تس��تند 
إلى نظرية الميزة النسبية لهيكشير - أولين - صامويلسون، التي تدور حول المكاسب التي 
حققتها التجارة، بين الاقتصادات ذات نسب رأس المال والعمل المختلفة، وتتعلق الثانية 
بالس��يطرة عل��ى النزع��ة الريعي��ة، فيم��ا تمثل��ت الثالث��ة في أن التج��ارة تش��جع عل��ى نش��ر 

التكنولوجي��ا والامت��دادات المعرفي��ة اليت� تس��اهم في نم��و أس��رع للإنتاجية15. 

    وترك��ز نظري��ة النم��و المدف��وع بالص��ادرات، عل��ى أن زي��ادة الص��ادرات يمك��ن أن تك��ون 
المح��رك الرئيس��ي لنم��و الاقتص��اد. وتعتم��د ه��ذه النظري��ة عل��ى توجي��ه الموارد نح��و إنتاج 
الس��لع والخدمات، التي يمكن تس��ويقها في الأس��واق العالمية؛ مما يعزز من زيادة الإنتاج، 
وخلق فرص العمل، وتحقيق معدلات نمو أعلى. وبش��كل عام تس��تند هذه النظرية إلى 

ع��دة عناصر أساس��ية، منها16:

	1 تعزي��ز الق��درة التنافس��ية: زي��ادة الصادرات يتطلب تحسني� ج��ودة المنتجات المحلية؛ .
لزيادة قدرتها على المنافس��ة في الأس��واق العالمية.

	2 التكام��ل م��ع الاقتص��اد العالم��ي: تس��هم ه��ذه الاسرت�اتيجية في تعزي��ز العلاق��ات .
المباش��ر. الدولي��ة، وتش��جيع الاس��تثمار الأجنيب�  التجاري��ة 

	3 التن��وع الاقتص��ادي: الاعتم��اد عل��ى الص��ادرات المتنوع��ة؛ يس��اهم في حماي��ة الاقتص��اد .
م��ن التقلب��ات في س��وق معني� أو منتج محدد.

وغالب��ا م��ا يُع��زى الارتب��اط بني� الص��ادرات والنم��و، إلى العوام��ل الخارجي��ة الإيجابي��ة 
(14)Jinjun Xue. THE EXPORT-LED GROWTH MODEL AND ITS APPLICATION IN CHINA. Hitotsubashi 
Journal of Economics, 36(2).1995.pp189–206. http://www.jstor.org/stable/43295992.
(15)Thomas I. Palley.The Rise and Fall of Export-led Growth, The Levy Economics 
Institute, Working Paper No. 675, July.2011. p3-4.
(16)Nicholas M. Odhiambo, “Is export-led growth hypothesis still valid for sub-Saharan African countries? New 
evidence from panel data analysis”, European Journal of Management and Business Economics, Vol. 31 No. 1.2022. 
pp. 77-93. https://doi.org/10.1108/EJMBE-06-2020-0156. 
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المحتمل��ة للاقتص��ادات المحلي��ة الناش��ئة ع��ن المش��اركة في الأس��واق العالمي��ة، عل��ى س��بيل 
المثال من خلال تخصيص الموارد الحالية، وفورات الحجم، وتأثيرات التدريب المختلفة 
على العمل. كما أن سياسة النمو الذي تقوده الصادرات تعتبر مصدرا إضافيا أو بديلا 
للطل��ب. وبالتال��ي، ف��إن منطلق��ات ه��ذه السياس��ة تؤك��د توف��ر تحي��زا للاقتص��اد تج��اه 
الص��ادرات. بمعن��ى آخ��ر، يت��م التعام��ل مع الصادرات كجزء لا يتج��زأ من الإنتاج المحلي 

.17)Odhiambo, 2022(

وهن��اك ع��دد م��ن الأس��باب في نظري��ة التج��ارة تدع��م سياس��ة النم��و المدف��وع بالص��ادرات، 
أوله��ا، التصدي��ر ق��د يمث��ل زي��ادة في الطل��ب عل��ى إنت��اج البل��د، وبالتال��ي يعم��ل عل��ى زيادة 
الإنتاج الحقيقي. ثانيا، قد يؤدي التوس��ع في الصادرات إلى تش��جيع التخصص في إنتاج 
منتج��ات التصدي��ر، واليت� في بدوره��ا ق��د يزي��د م��ن مس��توى الإنتاجي��ة، وق��د يتس��بب في 
ارتف��اع المس��توى الع��ام للمه��ارات في قطاع التصدير، وق��د يؤدي ذلك إلى إعادة تخصيص 
الم��وارد م��ن القط��اع غري� التج��اري )نس��بيا( غري� الفع��ال، إلى أعل��ى قط��اع الص��ادرات 

 .18)Judith et al,2000( الإنتاجي��ة، كم��ا ق��د ي��ؤدي إلى تغيري� الإنتاجي��ة

وق��د م��رت سياس��ة النم��و المدف��وع بالص��ادرات، بعدي��د م��ن المراح��ل، في مقدمته��ا ألماني��ا 
واليابان، ويمكن اعتبارها تعمل من 1945 إلى 1970، والمرحلة الثانية تجسدت في تجربة 
نمور ش��رق آس��يا الأربعة، وكانت في الفترة )1970-1985(، وتمثلت المرحلة الثالثة فيما 
بع��د أزم��ة المكس��يك بالنم��و ال��ذي تقوده الصادرات، حي��ث إن التغيير الرئيس��ي الذي طرأ 
عل��ى المرحل��ة الثاني��ة، ه��و أن البل��دان ب��دأت تح��ول نفس��ها إلى منص��ات لإنت��اج الص��ادرات 
من خلال جنسيات أجنبية متعددة، بدلا من تطوير قدراتها الصناعية الأصلية. وهذه 
الاسرت�اتيجية المتغيرة كانت ممكنة؛ بس��بب زيادة تنقل التكنولوجيا ورأس المال، حيث 
كان��ت العناص��ر الرئيس��ية للاسرت�اتيجية الجدي��دة أ( الاندم��اج في الاقتصاد العالمي ب( 
س��عر ص��رف منخف��ض القيم��ة ج( جم��ود الأج��ور والمعايري� الاجتماعي��ة. وكذلك جاءت 
المرحل��ة الرابع��ة امت��دادا وتوس��يعا للمرحل��ة الثالث��ة، وتمثله��ا الصني�، وتمتد م��ن الفترة 

 .19)Alcorta et al,2020( 1990 حت��ى الآن(
(17)Emilio J. Medina-Smith.IS THE EXPORT-LED GROWTH HYPOTHESIS VALID FOR DEVELOPING 
COUNTRIES?A CASE STUDY OF COSTA RICA. UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND 
DEVELOPMENT. POLICY ISSUES IN INTERNATIONAL TRADE AND COMMODITIES. STUDY SERIES 
No. 7. 2001.

(18)Judith A. Giles and Cara L. Williams. Export-led Growth: A Survey of the Empir	
ical Literature and Some Noncausality Results Part 1, Econometrics Working Paper 
EWP0001, ISSN 1485-6441, University of Victoria, January,2000. p4.
(19)Ludovico Alcorta, TaffereTesfachew. Special Economic Zones and Export-led Growth: An Industrial Policy 
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وعل��ى صعي��د الدراس��ات التطبيقي��ة، فق��د تم اعتب��ار العلاق��ة بني� الص��ادرات والنم��و 
الاقتص��ادي ظاه��رة طويل��ة الأج��ل ومعق��دة )Bahmani et al,2009(20. فق��د بحث��ت 
دراس��ة )Konya,2006(21 في إمكاني��ة وج��ود علاق��ة س��ببية Granger، بني� الص��ادرات 
والناتج المحلي الإجمالي الحقيقي، في أربع وعشرين دولة في منظمة التعاون والتنمية 
في المي��دان الاقتص��ادي )1960-1997(. وعرب� اس��تخدام نم��وذج Panel data تبني� أن 
الس��ببية كان��ت أحادي��ة الاتج��اه، م��ن الص��ادرات إلى النات��ج المحل��ي الإجمال��ي في بلجيكا 
والدنم��ارك وأيس��لندا وإيرلن��دا وإيطالي��ا، ونيوزيلن��دا، وإس��بانيا، والس��ويد. وفي المقاب��ل 
كان��ت الس��ببية أحادي��ة الاتج��اه م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي إلى الص��ادرات في النمس��ا 
وفرنسا واليونان واليابان، والمكسيك، والنرويج، والبرتغال. فيما كانت السببية ثنائية 
الاتجاه بين الصادرات والنمو في كندا وفنلندا وهولندا، بينما في حالة أستراليا وكوريا 
ولوكس��مبورغ وسويس��را والمملك��ة المتحدة والولايات المتح��دة الأمريكية، لا يوجد دليل 

عل��ى وج��ود علاق��ة س��ببية في أي م��ن الاتجاهين. 

وتبعتها دراس��ة )Narayan,2007(22 بالنس��بة لدولة فيجيوغينيا الجديدة التي دعمت 
صح��ة فرضي��ة النم��و المدف��وع بالص��ادرات في كلا الدولتني� في الأج��ل الطويل والقصير 

على الترتيب.

وبين��ت دراس��ة ))Sannassee et al,201423 العوام��ل اليت� تؤث��ر عل��ى العلاق��ة بني� 
الص��ادرات والنم��و لعين��ة شمل��ت 82 دراس��ة. وأظه��ر تحليل الانح��دار إلى أن الاقتصادات 
ذات مس��توى التنمي��ة المنخف��ض، تس��تفيد بدرج��ة أق��ل م��ن الص��ادرات كمح��رك للنم��و 

الاقتص��ادي. 

Imperative›, in Arkebe Oqubay, and Justin Yifu Lin (eds), The Oxford Handbook of Industrial Hubs and 
Economic Development, Oxford Handbooks.Oxford Academic, 6 Aug. 2020.https://doi.org/10.1093/
oxfordhb/9780198850434.013.18,
(20)Mohsen Bahmani-Oskooee& Claire Economidou. «Export led growth vs. growth led exports: LDCs 
experience,» Journal of Developing Areas, Tennessee State University, College of Business, vol. 42(2).
January.2009.pp 179212-. http://www.jstor.org/stable/40376216.
(21)LászlóKónya, Exports and growth: Granger causality analysis on OECD countries 
with a panel data approach, Economic Modelling Volume 23, Issue 6, December 
2006, Pp978-992.
(22)Paresh Kumar Narayan,Seema Narayan and Biman Chand Prasad. Chand Prasad, B. and Prasad, A, “Export‐led 
growth hypothesis: evidence from Papua New Guinea and Fiji”, Journal of Economic Studies, Vol. 34 No. 4,2007. 
pp341-351. https://doi.org/10.1108/01443580710826380.
(23)B. Seetanah& J. Jugessur.Export-led growth hypothesis: a meta-analysis,» Journal of Developing Areas, 
Tennessee State University, College of Business, vol. 48(1), pages 361385-, January.2014.http://www.
jstor.org/stable/23612185.
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فيم��ا توصل��ت دراس��ة )Tang et al,2015(24، إلى أن النم��وذج الأكث��ر نجاح��ا للنم��و 
المدف��وع بالص��ادرات، يتمث��ل في تجرب��ة التنمي��ة في آس��يا، حي��ث أكث��ر المناط��ق تطبيق��ا 
1960. وحاول��ت دراس��ة )Ali and Zahaohua,2018(25 التحق��ق م��ن  ل��ه من��ذ ع��ام 
وج��ود فرضي��ات نم��و الص��ادرات، أو الص��ادرات اليت� تعتم��د عل��ى النم��و م��ن خال�ل اعتماد 
تقني��ات أكث��ر حداث��ة نس��بيًا، مقارن��ة بالنُه��ج الكلاس��يكية الس��ابقة للصين وباكس��تان 
للفرت�ة)1980- 2015(. وج��دت الدراس��ة أن كلا م��ن الصني� وباكس��تان يتحق��ق لديهما 

اسرت�اتيجية النم��و المدف��وع بالص��ادرات.  

وقد اعتمدت سياس��ة النمو المدفوع بالصادرات في ش��رق آس��يا، على سلس��لة من الظروف 
الداخلي��ة والخارجي��ة. وتضمن��ت ه��ذه الش��روط بيئ��ة دولي��ة مفتوح��ة، م��ع وج��ود حجم 
معين من السوق الخارجي، وإمدادات مستقرة من المواد الخام، وكذلك الملاحة الجيدة 

 .26)Song,2012( والنق��ل... وغيرهما

وفي الصني�، ق��اد التح��ول الم��زدوج عل��ى الصعي��د الديمغ��رافي والهيكل��ي في التصني��ع، إلى 
الاندم��اج الكام��ل في النظ��ام العالم��ي، والاس��تفادة م��ن مكاس��ب ميزته��ا النس��بية في توفري� 

 .27)Yang,2011( العمال��ة؛ مم��ا س��اعد عل��ى نج��اح سياس��ة النم��و المدف��وع الص��ادرات

بني�  الإيجابي��ة  العلاق��ة  عل��ى   28)He and Zhang,2010( دراس��ة  أك��دت  كم��ا 
 ،29)Khashaba et al,2010( الص��ادرات والنم��و الاقتص��ادي. وفي مص��ر حاول��ت دراس��ة
(24)Tang, ChorFoon& Lai, Yew Wah & Ozturk, Ilhan.»How stable is the export-led growth hypothesis? 
Evidence from Asia›s Four Little Dragons,» Economic Modelling, Elsevier, vol. 44(C).2015.PP229235-.
(25) Gulzar Ali and Zhaohua Li, Exports-led growth, or growth-led exports in the 
case of China and Pakistan: An empirical investigation from the ARDL and Grang	
er causality approachJournal The International Trade Journal, Volume 32, Issue 3. 
2018.
(26)Song He. New Challenges to the Export Oriented Growth Model’, in Zhang, 
Y.F. Kimura and S. Oum (eds.), Moving Toward a New Development Model for East 
Asia the Role of Domestic Policy and Regional Cooperation. ERIA Research Project 
Report2011-10, Jakarta: ERIA. pp.27-54
(27)Yang Yao.The Relationship between China’s Export-led Growth and Its Double 
Transition of Demographic Change and Industrialization the Earth Institute at 
Columbia University and the Massachusetts Institute of Technology, Asian 
Economic Papers. Volume 10, No. 2, May 31, 2011, https://www.mitpressjournals.
org/doi/abs/10.1162/ASEP_a_00078?journalCode=asep
(28)He, D., & Zhang, W. Dong He and Wenlang Zhang. How dependent is the Chinese Economy on exports 
and inwhatsense has its growth been export-led? Journal of Asian Economics, 21. 2010.pp87-104.
(29)Khashaba, Nagwa A. and Mahboub, Abd ElHamid and Latham, William R. and 
AboElsoud, Mostafa E.,(2010). Is the Export-Led-Growth Hypothesis, Valid for 
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اختب��ار فرضي��ة »النم��و المدف��وع بالص��ادرات صالحة لمصر؟ وعبر نم��وذج Dirtsakis مع 
إضافة القوة العاملة إلى النموذج. وباس��تخدام تحليل VAR، بيانات السلاس��ل الزمنية 
الفصلي��ة خال�ل الفرت�ة )1991-2009(. أش��ارت نتائ��ج اختب��ارات Granger الس��ببية 
إلى وج��ود علاق��ة س��ببية بني� الص��ادرات والنم��و الاقتص��ادي؛ مم��ا يشري� إلى ع��دم صحة 

فرضي��ة النم��و المدف��وع بالص��ادرات في مص��ر.

 وفي بتس��وانا بين��ت نتائ��ج دراس��ة )Bosupeng,2017(30 تحق��ق فرضي��ة الصادرات التي 
تعتم��د عل��ى النم��و؛ لتؤك��د عل��ى أن اقتص��اد بوتس��وانا يتب��ع فرضية الص��ادرات المدفوعة 

بالنم��و خلال الفرت�ة )2012-2003(.  

 وكذل��ك توصل��ت دراس��ة )Sheridan,2014(31 إلى إن��ه عل��ى الرغ��م م��ن أن زي��ادة 
الص��ادرات الصناعي��ة مهم��ة للنم��و الاقتصادي المس��تدام، لكن البل��دان النامية تحتاج إلى 
تحقي��ق الح��د الأدن��ى م��ن كف��اءة رأس الم��ال البش��ري، قب��ل انتقاله��ا م��ن الاعتم��اد عل��ى 

الص��ادرات الأولي��ة إلى الص��ادرات الصناعي��ة.  

   وفي نيجيريا، بحثت دراسة )Clement,2018(32 العلاقة الصادرات والنمو الاقتصادي 
 )VAR( وم��ن خال�ل نم��وذج الانح��دار الذات��ي ،)في نيجيري��ا خال�ل الفرت�ة )1970-2017
للتحق��ق في العلاق��ة طويل��ة الأج��ل وقصري�ة الأج��ل بني� الص��ادرات والنم��و الاقتص��ادي، 
تبني� وج��ود علاق��ة مس��تقرة طويلة الأج��ل بين النم��و الاقتصادي والص��ادرات، والإنفاق 
الرأسمال��ي عل��ى التعلي��م والخدم��ات الاجتماعي��ة، كم��ا كش��فت الدراس��ة ع��ن وج��ود 
س��ببية م��ن الص��ادرات إلى النم��و الاقتص��ادي ولي��س العك��س؛ مم��ا يدع��م فرضي��ة النم��و 

المدف��وع بالصادرات. 

Egypt? A Time Series Approach.L’EgypteContemporaine Journal.2010. pp 5-25.Oc	
tober. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2002792
(30)Mpho Bosupeng, The Export-Led Growth Hypothesis: New Evidence and Im	
plications,Munich Personal RePEc Archive (MPRA), MPRA Paper No. 77917. 27 Mar 
2017.
(31)Sheridan, Brandon J. Manufacturing exports and growth: when is a developing 
country ready for transition from primary exports to manufacturing exports? Jour-
nal of Macroeconomics, 42,2014. 
pp1-13.
(32)Clement A.U. Ighodaro, Ovenseri-Ogbomo F. O. The Dynamics of Exports and 
Economic Growth: Assessing the Evidence from Nigeria, American Economic & So	
cial Review; Vol. 4, No. 1, Published by Centre for Research on Islamic Banking & 
Finance and Business, USA.2018.
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وفي تون��س والمغ��رب بحث��ت دراس��ة )Hamdi,2013(33 في فرضي��ة النم��و اليت� تعتم��د عل��ى 
الص��ادرات في تون��س والمغ��رب، ليتبني� أن هن��اك أدل��ة عل��ى النم��و ال��ذي تق��وده الص��ادرات في 
 Istaiteyeh( تونس، بينما كانت سياس��ة المغرب موجهة نحو الاس��تيراد. كما بينت دراس��ة
et al,2023(34بالتطبي��ق عل��ى الأردن )1976- 2021(، وباس��تخدام نم��وذج متج��ه الانح��دار 
الذاتي )VAR(أنه لا توجد علاقة س��ببية بين متغيرات الدراس��ة، كما أن نموذج النمو المدفوع 

بالص��ادرات عل��ى الاقتص��اد الأردني.
 Maciej( وفي المقاب��ل، وبالتطبي��ق عل��ى أوروب��ا الوس��طى والش��رقية أك��دت دراس��ة
andMicha,2024(35 تحق��ق نم��وذج النم��و المدف��وع بالص��ادرات؛ مم��ا س��اهم في الحف��اظ 
عل��ى الق��درة التنافس��ية للص��ادرات، عل��ى الرغ��م من التح��ول الواضح لص��الح العمالة في 

توزي��ع الدخل.
ثاني��ا: مؤش��رات النم��و الاقتص��ادي وص��ادرات الس��لع والخدم��ات في ليبي��ا خال�ل فرت�ة 

الدراس��ة 
تشري� بيان��ات البن��ك الدول��ي إلى تط��ور قيم��ة إجمال��ي النات��ج المحل��ي بالأس��عار الثابت��ة للدولار 
الأمريكي في ليبيا، من 49.3 مليار دولار أمريكي عام 1990 إلى 56 مليار دولار عام 2023. 
كم��ا تط��ور النات��ج أيض��ا بالعمل��ة المحلي��ة من 74 مليار دينار لييب�، إلى قرابة 84 مليار دينار 

ليبي في نفس الفترة، كما يتضح من الش��كل رقم )1(.

المصدر: البنك الدولي ومصرف ليبيا المركزي.

وح��ول مع��دل نم��و النات��ج المحل��ي الإجمالي يتضح من الجدول رقم )1(، والش��كل رقم )1( 
التذب��ذب الكبري� والح��اد م��ن ع��ام لآخ��ر، وم��ن فرت�ة زمني��ة لأخ��رى، حيث يتض��ح تطوره 
م��ن %3.7 ع��ام 1990، إلى %15 ع��ام 1991، لينخف��ض بعده��ا إلى -%2.7 ع��ام 1992، وذل��ك 
في ظل انعكاسات حرب الخليج، فقد كان من نتائجها أن تزايدت حدة التقلبات، وعدم 
الاس��تقرار في منطق��ة الش��رق الأوس��ط وشم��ال أفريقي��ا، وبالتحدي��د البل��دان النفطي��ة 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

3939

وم��ن بينه��ا ليبي��ا، وكذل��ك أزم��ة طائ��رة لوكيرب��ي، لكن��ه س��رعان م��ا ع��اد إلى معدلات��ه 
الإيجابي��ة مس��جلا %1.9 ع��ام 1994. 

وم��ع ذل��ك فف��ي ع��ام 1995 ع��اد ليس��جل -%2.2، وه��و اتج��اه س��لبي جدي��د، لكن��ه تزاي��د 
إلى مع��دلات إيجابي��ة عن��د %2.1 و%5.3 عل��ى التوال��ي عام��ي 1996 و1997. ورغ��م رجوع��ه 
إلى مع��دل س��لبي ع��ام 1998 إلا أن��ه ظ��ل في اتجاه��ه الإيجاب��ي عام��ي 1999 و2000، وذل��ك 

بنس��بتي %0.7 و%3.7 عل��ى الترتي��ب.

وم��ع بداي��ة الألفي��ة الأولى، س��جل مع��دل نم��و النات��ج المحل��ي الإجمال��ي اللييب� تط��ورا 
س��لبيا خال�ل عام��ي 2001 و2002، لكن��ه س��رعان م��ا تجاوز هذه المرحلة مس��جلا تطورات 
مغاي��رة، حي��ث ظه��رت مع��دلات إيجابي��ة بنس��بتي %13 و%4.5 عام��ي 2003 و2004. 
اس��تمرت ه��ذه المع��دلات الإيجابي��ة حت��ى ع��ام 2007، حي��ث بلغ��ت ذروت��ه خال�ل الفرت�ة 
)2003-2007( عن��د %11، وه��و أعل��ى مع��دل نمو اقتصادي له منذ عام 1991. لكنه س��رعان 
م��ا تأث��ر بالأزم��ة المالي��ة العالمي��ة )أزم��ة الرهن العق��اري الأمريكية( التي أثرت س��لبا على 
غالبية اقتصادات العالم، حيث سجل معدلات سلبية مجددا عامي 2008 و2009، وما أن 
تعافى في عام 2010 مسجلا نموا للناتج المحلي الإجمالي عند %5 حتى كان الاقتصاد 
اللييب� ع��ام 2011 تابع��ا للأح��داث والتوترات السياس��ية، ليس��جل تراجعا لم يش��هد له مثل 
خال�ل فرت�ة الدراس��ة، حي��ث س��جل مع��دل نم��و الناتج الحل��ي الإجمال��ي -%50، وذلك في 

إش��ارة صريح��ة إلى وج��ود تهدي��د خطير.

    
المصدر: إعداد الباحث اعتمادا على قاعدة بيانات البنك الدولي.
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وم��ع ذل��ك فق��ط تصاع��د مج��ددا ليس��جل %86.8 ع��ام 2012، لكن��ه دخ��ل في دوام��ة م��ن 
المع��دلات الس��لبية خال�ل الفرت�ة )2013-2016(. فق��د أدى ع��دم الاس��تقرار السياس��ي 
والاقتص��ادي إلى تراج��ع النش��اط الاقتص��ادي، المرتك��ز عل��ى س��عة أحادي��ة وه��ي النف��ط، 
وانخفاض الاستثمار الأجنبي المباشر، وزيادة نسبة هروب رأس المال، وكانت النتيجة 
انخف��اض في الاحتياطي��ات الخارجي��ة، وأدت الأزمة المالية العالمية إلى تباطؤ الاس��تثمار 
والنم��و، وس��اءت الأم��ور  أكث��ر فأكث��ر بس��بب التده��ور في الوض��ع الأمن�ي، إذا كان��ت 
الحكوم��ات المتعاقب��ة غري� ق��ادرة عل��ى بن��اء مؤسس��ة عس��كرية قوي��ة، وإصال�ح الأجه��زة 
الأمني��ة القائم��ة، وم��ن ث��م  تزاي��د الوض��ع الاقتص��ادي المرت�دي س��وءا ؛مم��ا فاق��م الأوض��اع 

الاقتصادي��ة )الش��ن، 2016(36. 

     وعل��ى صعي��د الص��ادرات تط��ورت قيم��ة صادرات الس��لع والخدمات )ميزان المدفوعات، 
بالأسعار الثابتة للدولار الأمريكي في عام 2010( من 11.5 مليار دولار عام 1990 إلى 38.4 
ملي��ار دولار ع��ام 2023. وق��د بلغ��ت ذروته��ا عن��د 64.4 ملي��ار دولار ع��ام 2008، مقاب��ل 5.3 
مليار دولار عام 1998، حيث حادث طائرة لوكيربي في اس��كتلندا واتهام ليبيا بإس��اطها، 

وذلك كما يتضح من الشكل التالي.

 (36)علــي ســعيد احمدالشــين. أثــر التحديــات الاقتصاديــة علــى عمليــة التحــول الديمقراطــي فــي ليبيــا وتونــس )دراســة
/Doi: 10.21608مقارنــة(. المجلــة العلميــة للدراســات التجاريــة والبيئيــة. 7)العــدد الأول(. 2016. 520-499. 
jces.2016.50806
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   المصدر: إعداد الباحث اعتمادا على قاعدة بيانات البنك الدولي.

     وقد س��جلت نس��بة صادرات الس��لع والخدمات إلى الناتج المحلي الإجمالي تزايدا بين 
عام��ي 1990 و2023 م��ن %39.7 إلى%85.11 بني� عام��ي 1990 و2023. وكانت أعلى نس��بة 

لها عند %92 عام 2022 مقابل %14.6 عام 2016، كما يتضح من الش��كل التالي.

المصدر: إعداد الباحث اعتمادا على قاعدة بيانات البنك الدولي.

    وبتحلي��ل الهي��كل الس��لعي للص��ادرات المصري��ة يمك��ن ملاحظ��ة أن الهي��كل التصدي��ري 
في ليبي��ا ش��أنه ش��أن الهي��اكل التصديرية لل��دول النامية التي تعتمد عل��ى المواد الأولية، 
حيث يلاحظ أنه يعتمد على القطاع الزراعي وقطاع البتروكيماويات والسلع الأولية 

)محم��د وآخرون، 2022(37. 

    ويظه��ر الج��دول رق��م )2( بيان��ات ع��ام 2023 حي��ث إن هي��كل الص��ادرات الليبي��ة يتس��م 
بالتركز، إذ أن %94 منها يتعلق بالوقود المعدني والزيوت ومنتجات التقطير، أما اللؤلؤ 
والأحج��ار الكريم��ة والمع��ادن والعملات المعدني��ة %4.1، و%0.7 للمعادن والحديد، وذلك 

.Trading economics38 وفق��ا لقاعدة بيانات

ــة ــة المصري ــار، وحســني حســن مهــران. التجــارة الخارجي ــد مخت ــي أحم ــد الشــيخ،رانيا وأمان ــد أحم ــا محم  (37)راني
ــة, 13)2(.2022. 210-175.  ــة والبيئي ــات التجاري ــة للدراس ــة العلمي ــيه. المجل ــة قياس ــة تحليلي /Doi: 10.21608رؤي
jces.2022.248664.
  علــى الرابــط التالــيtrading economics(38)لمزيــد مــن التفاصيــل يمكــن الرجــوع إلــى قاعــدة بيانــات 
https://tradingeconomics.com/egypt/exports-by-category . 
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          جدول رقم )2( هيكل صادرات السلع والخدمات الليبية خلال عام 2023 

الصادرات بحسب المواد القيمة بالمليار 
دولار

الوقود المعدني والزيوت ومنتجات التقطير $27.65B

اللؤلؤ والأحجار الكريمة والمعادن والعملات المعدنية $1.20B

الحديد والصلب $202.39M

النحاس $62.23M

المواد الكيميائية العضوية $33.88M

الألومنيوم $29.50M

الأسماك والقشريات والرخويات واللافقاريات المائية $21.26M

الملح والكبريت والتراب والحجر والجص والجير والاسمنت $13.85M

المعدات الكهربائية والإلكترونية $13.55M

السلع غير المحددة حسب النوع $12.91M

Trading Economicshttps://tradingeconomics. المصدر: قاعدة بيانات
com/egypt/exports-by-category

وحول الهيكل الجغرافي للصادرات الليبية، يتضح أن دولة إيطاليا تأتي في المقدمة 
كأعلى نس��بة عند %33، تليها الصين بنس��بة %23، ثم كل من إس��بانيا وفرنسا 
بنس��بتي 12 و%5 عل��ى الترتي��ب. يل��ي ذل��ك كل م��ن الإم��ارات العربي��ة المتح��دة، 
والولايات المتحدة، والدنمارك، بنسب 4.1 و2.7 و%2.5 تواليا، وذلك كما يتضح 

م��ن الجدول التالي:
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             جدول رقم )3( أهم البلدان التي تصدر إليها ليبيا خلال عام 2023

النسبة%    Value     الدول

33 $9.73B إيطاليا

23 $6.58B الصين

12 $3.41B إسبانيا

5 $1.47B فرنسا

4.1 $1.21B الإمارات العربية المتحدة

2.7 $776.64M الولايات المتحدة الأمريكية

2.5 $739.38M الدنمارك

2.4 $693.56M اليونان

2.3 $661.61M هولندا

2 $570.62M أستراليا

1.7 $503.63M تايلاند

1.6 $480.88M تركيا

1.4 $411.30M ألمانيا

1.4 $405.73M سنغافورة

1.1 $324.72M المملكة المتحدة

1 $220.78M ماليزيا

1 $219.57M مالتا

1 $132.33M البرازيل

//:https عل��ى الراب��ط التال��ي tradingeconomics// المص��در: قاع��دة بيان��ات
.country-by-exports/libya/com.tradingeconomics

وفي المقاب��ل، تس��تورد ليبي��ا م��ن كل م��ن الصني� بأعل��ى نس��بة عن��د %16، تليه��ا كل م��ن 
الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، والمملك��ة العربي��ة الس��عودية، وروس��يا بنس��ب 6.6 و6.3% 
و%6 عل��ى الترتي��ب. يل��ي ذل��ك كل م��ن ألماني��ا، وإيطالي��ا، والهن��د، بنس��بتي 5 و3.9 و3.9 
توالي��ا، ث��م تأت��ي كل م��ن البرازي��ل، وتركي��ا، والكويت ب��ـ 3.6 و3.4. و%3.3 على الترتيب، 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

44

كم��ا يتض��ح م��ن الج��دول التالي.
جدول رقم )4( أهم البلدان التي استوردت منها ليبيا خلال عام 2023

النسبة القيمة الدولة 

16 $2.45B الصين
13 $2.07B تركيا
8.9 $1.39B إيطاليا
8.7 $1.35B الإمارات العربية المتحدة
5.3 $830.67M مصر
4 $631.88M كوريا الجنوبية

3.8 $595.29M هولندا
3.4 $538.05M تونس
3.2 $503.14M ألمانيا
3 $468.33M إسبانيا

2.9 $451.37M اليونان
2 $413.39M الولايات المتحدة
1.9 $353.20M قبرص
1.8 $316.88M أوكرانيا
1.3 $302.02M بلجيكا
1.3 $281.37M البرازيل
1.3 $209.96M فرنسا
1.3 $209.48M تايلاند

        
//:https المصدر: إعداد الباحث اعتمادا على قاعدة بيانات   

 .country-by-imports/libya/com.tradingeconomics
ويوض��ح الش��كل رق��م )5( تط��ور العلاق��ة بني� الص��ادرات وال��واردات في ليبيا خال�ل الفترة 
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)1990-2023(، حي��ث يتض��ح وج��ود فائ��ض تج��اري دائم في الميزان التج��اري الليبي، حيث 
تتف��وق الص��ادرات عل��ى ال��واردات دوم��ا؛ مم��ا نش��أ عنه فائض مس��تدام في المي��زان التجاري 
يوضح��ه الش��كل رق��م )6(. كم��ا س��جلت نس��بته إلى النات��ج المحل��ي الإجمال��ي -%2.2 عام 

2023، مقاب��ل %10.9 ع��ام 1974، كم��ا في الج��دول رق��م )1(.

/indicator/org.albankaldawli.data//:https    المصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي        
.LY=locations?CD.GNFS.IMP.NE

        المصدر: إعداد الباحث اعتمادا على بيانات البنك الدولي.

    وق��د س��جلت ليبي��ا فائضً��ا في الحس��اب الج��اري بنس��بة 23.30 في المئ��ة م��ن الناتج المحلي 
الإجمال��ي للبال�د في ع��ام 2022. وق��د بل��غ متوس��ط ​​الحس��اب الج��اري إلى النات��ج المحل��ي 
الإجمال��ي في ليبي��ا 9.98 في المئ��ة م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي م��ن ع��ام 1990 حت��ى ع��ام 
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2022، وبلغ أعلى مستوى على الإطلاق عند 55.20 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي 
في عام 2006، وأدنى مس��توى قياس��ي عند -41.80 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي في 
عام 2015، وذلك وفقا لبيانات مصرف ليبيا المركزي، وكما يتضح من الشكل التالي.

        

//:https المصدر: إعداد الباحث اعتمادا على بيانات البنك الدولي على الرابط التالي
 .gdp-to-account-current/libya/com.tradingeconomics

    وعل��ى ض��وء م��ا تق��دم، ف��إن تنمي��ة الص��ادرات الليبي��ة تواج��ه العدي��د م��ن التحدي��ات، 
س��واء الخ��اص بكونه��ا ص��ادرات أولي��ة، وأن المك��ون التكنولوج��ي به��ا ضئي��ل للغاي��ة، ويدل 
على ذلك أن مؤشر صادرات التكنولوجيا المتقدّمة )% من صادرات السلع المصنوعة( لا 

تتج��اوز%1 بحس��ب قاع��دة بيان��ات البن��ك الدولي39. 

ثالثا: نمذجة النمو المدفوع بالصادرات في مصر خلال الفترة )2023-1974(

      يت��م في ه��ذا البن��د تقدي��ر نم��وذج النم��و المدف��وع بالص��ادرات في مص��ر خال�ل الفرت�ة 
)1974-2023(، حي��ث يت��م اس��تخدام نم��وذج الانح��دار الذات��ي لفرت�ات الإبط��اء الموزع��ة 

ARDL. وذل��ك كم��ا يل��ي:

1/3 تحديد متغيرات النموذج، يوضح الجدول رقم )5(، متغيرات الدراسة، كما يلي:

.https//:data.worldbank(39)لمزيــد مــن التفاصيــل يمكــن الرجــوع إلــى قاعــدة بيانــات البنــك الدولــي  
org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS?locations=LY. 
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الجدول )5( ملخص تعريف المتغيرات ومصادرها

مصدر البياناتالمتغيرالنموذج
معدل النمو الاقتصادي ECO Gالمتغير التابع

المتغيرات المستقلة

صادرات السلع والخدمات )ميزان المدفوعات، 
بالأسعار للدولار الأمريكي في عام 2010( 

Export Tالبنك الدولي
معدل نمو صادرات السلع والخدمات )ميزان 

المدفوعات، بالأسعار الثابتة للدولار الأمريكي في 
Export G )2010 عام

قاعدة بيانات البنك 
الدولي

صادرات السلع والخدمات )% من إجمالي الناتج 
Expor to GDP )المحلي

إجمالي تكوين رأس المال )% من إجمالي الناتج 
 Capital form )المحلي

        المصدر: إعداد الباحث. 

 

وبالتالي فإن الشكل الرياضي للنموذج المراد تقديره يظهر كالتالي:

كما الشكل القياسي للنموذج المراد تقديره يظهر كالتالي

2/3 الرس��م البيان��ي لمتغري�ات الدراس��ة، حي��ث يوض��ح الش��كل رق��م )8( الرس��م البيان��ي 
لمتغري�ات الدراس��ة، ويتبني� أن جمي��ع المتغري�ات تتقل��ب بني� فترة زمنية وأخ��رى، وأنها لا 

تأخ��ذ وتري�ة واح��دة، ب��ل تتقل��ب م��ع الزمن.
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الشكل رقم )8( الرسم البياني لمتغيرات الدراسة
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.12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج
3/3 اختبارات جذر الوحدة، ويوضح الجدول رقم )6( المتغير معدل النمو الاقتصادي، ونسبة 
الص��ادرات إلى النات��ج المحل��ي الإجمال��ي ق��د اس��تقرا في المس��توى، فيما لم تس��تقر جميع المفس��رة 
أو المستقلة )معدل نمو صادرات السلع والخدمات، ونسبة تراكم رأس المال إلى الناتج المحلي 
الإجمال��ي( في المس��توى، وتم إع��ادة الاختب��ار لتصب��ح مس��تقرة في الفرق الأول��ي، حيث إن قيمة 
المعنوي��ة )P-value( أق��ل م��ن %5 ؛مم��ا يشري� إلى قب��ول الف��رض العدم��ي بع��دم وج��ود ج��ذر 
وحدة في السلاس��ل الزمنية للمتغيرات محل الدراس��ة، ورفض الفرض البديل القائل بوجود 

ج��ذرة وحدة بينهما.
جدول رقم )6( نتائج اختبار جذر الوحدة باستخدام ديكي فولر الموسع

فترة المتغير
التباطؤ

قيمة إحصائية 
ADF المحسوبة

قيمة

P-value

درجة 
التعليقالتكامل

ECO G0-5.7299790.0000I )0(
تم اختب��ار السلس��لة واتض��ح أنه��ا مس��تقرة 

في المستوى 

Export T-7.8386280.0000I )2(

غري�  أنه��ا  واتض��ح  السلس��لة  اختب��ار  تم 
مستقرة في المستوى، ولا في الفرق الأولي؛ 
ولذل��ك تم إع��ادة إج��راء الاختب��ار لتس��تقر 

في الف��رق الثان��ي

Export G-7.9230260.0000I )0(
تم اختب��ار السلس��لة واتض��ح أنه��ا مس��تقرة 

في المستوى

Export to gdp0-6.7855000.0000I )0(

غري�  أنه��ا  واتض��ح  السلس��لة  اختب��ار  تم 
مس��تقرة في المس��توى ولا في الفرق الأولي؛ 
ولذل��ك تم إع��ادة إج��راء الاختب��ار لتس��تقر 

في الف��رق الثان��ي

Capital form0-3.6003220.0112
تم اختب��ار السلس��لة واتض��ح أنه��ا مس��تقرة 

في المستوى

..12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج
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وعلي��ه، فإن��ه توج��د متغري�ات متكامل��ة في الف��رق الثان��ي، مم��ا يعن�ي إمكاني��ة اس��تخدام 
نم��وذج الانح��دار الذات��ي لفرت�ات الإبط��اء الموزع��ة ARDL، وم��ن ث��م فس��وف يت��م إج��راء 

الاختب��ارات كم��ا يل��ي:
4/3 طريق��ة المربع��ات الصغ��رى، حي��ث يتبني� أن معام��ل التفسري� R-squared ق��د س��جل 
نسبة تصل إلى %26. ومن ثم فإن المتغيرات المستقلة تفسر %46 من التغيرات التي تحدث في 
المتغير التابع، بينما تُعزى النسبة المتبقية الغالبة وهي %54 إلى متغيرات أخرى غير مدرجة 
في النموذج، كما في الجدول رقم )7(. ومن ثم فقد ظهرت قيمة الاحتمالية غير معنوية لكل 
من )قيمة صادرات الس��لع والخدمات بالأس��عار الجارية للدولار الأمريكي، ونس��بة الصادرات 
إلى الناتج المحلي الإجمالي، ونسبة تراكم رأس المال إلى الناتج المحلي الإجمالي(، فيما كان 
مع��دل نم��و ص��ادرات الس��لع والخدم��ات معنوية بنس��بة )0.0002(. وقد ظه��ر النموذج معنويا 
 ،)F-statistic( 6.310252 الاحتمالي��ة F-statistic حي��ث س��جلت قيم��ة إحصائي��ة فيش��ر
 Durbin-Watson وذل��ك بقيم��ة احتمالي��ة معنوي��ة )0.000883(. فيم��ا س��جلت قيم��ة
stat م��ا مق��داره )1.9(، مم��ا يشري� إلى احتمالي��ة وجود مش��كلة ارتباط تسلس��لي بني� الأخطاء، 

فيما تم التأكد من عدم وجود مش��كلة ثبات التباين بين متغيرات الدراس��ة.
OLS جدول رقم )7( طريقة المربعات الصغرى

Dependent Variable: ECO_G Sample: 1990 2023

Method: Least Squares Included observations: 34

Date: 01/06/25   Time: 19:27
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic   .Prob

EXPORT__T 0.077256 0.321684 0.240163 0.8119
EXPORT_G 0.178950 0.041805 4.280567 0.0002

EXPOR_TO_GDP__ 0.039099 0.218871 0.178638 0.8595
CAPITAL_FORM -0.335394 0.708182 -0.473598 0.6393

C 0.222357 11.55995 0.019235 0.9848

R-squared 0.465349 Mean dependent var     2.464506

Adjusted R-squared 0.391604 S.D. dependent var     21.04648

S.E. of regression 16.41620 Akaike info criterion     8.569467

Sum squared resid 7815.253 Schwarz criterion     8.793932

Log likelihood -140.6809 .Hannan-Quinn criter     8.646016

F-statistic 6.310252 Durbin-Watson stat     1.994025

)Prob(F-statistic 0.000883
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5/3 اختب��ار فرت�ات الإبط��اء، حي��ث يوض��ح الج��دول رق��م )8( أن فرت�ات الإبط��اء المثل��ي هي 
فترت��ان، كما في الج��دول التالي.

جدول رقم )8( اختيار فترات الإبطاء

VAR Lag Order Selection Criteria

 Endogenous variables: ECO_G EXPORT__T EXPORT_G __EXPOR_TO_GDP CAPITAL_FORM

 Exogenous variables: C

Date: 01/06/25   Time: 19:33

Sample: 1990 2023

Included observations: 32

Lag  LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -668.5400  NA 1.32e+12  42.09625  42.32527  42.17217 

1 -601.0991 109.5915  9.50e+10  39.44369  *40.81782   39.89918 

2 -569.1261 *41.96455   *6.95e+10   *39.00788   41.52711  *39.84293  
                 

.12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج    

6/3 تقدي��ر نم��وذج الانح��دار الذات��ي لفرت�ات الإبط��اء الموزع��ة، وال��ذي يوض��ح أن معام��ل 

التحدي��د يص��ل إلى %99، مم��ا يشري� إلى التغري�ات في المتغري� التاب��ع، وه��و مع��دل النم��و 
الاقتص��ادي، يت��م تفسري� أكث��ر م��ن نصفه��ا م��ن خال�ل المتغري�ات المس��تقلة، وه��ي )قيم��ة 
ص��ادرات الس��لع والخدم��ات بالأس��عار الجاري��ة لل��دولار الأمريكي، ومع��دل نمو صادرات 
الس��لع والخدم��ات، ونس��بة الص��ادرات إلى النات��ج المحل��ي الإجمالي، ونس��بة تراكم رأس 
الم��ال إلى النات��ج المحل��ي الإجمال��ي(. فيم��ا يت��م تفسري� %1 م��ن ه��ذه التغري�ات م��ن قب��ل 
متغري�ات غري� مدرج��ة في النم��وذج. وأن غالبي��ة المتغري�ات ذات احتمالي��ة غري� معنوي��ة 
في حني� أن واح��دة فق��ط كان��ت معنوي��ة، كم��ا أن النم��وذج م��ن ناحي��ة اختب��ار فيش��ر 
معنوي��ا)F-statistic(، واليت� س��جلت )51.99697( بمس��توى احتمالي��ة )0.000039(. 

وذل��ك كم��ا يتض��ح م��ن الج��دول التال��ي.
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جدول رقم )9( تقدير نموذج الانحدار الذاتي لفترات الابطاء

Dependent Variable: ECO_G
Method: ARDL
Date: 01/06/25   Time: 19:35
Sample (adjusted): 1994 2023
Included observations: 30 after adjustments
)Maximum dependent lags: 4 (Automatic selection
)Model selection method: Akaike info criterion (AIC
Dynamic regressors (4 lags, automatic): EXPORT__T EXPORT_G

 EXPOR_TO_GDP CAPITAL_FORM__        
Fixed regressors: C
Number of models evalulated: 2500
)Selected Model: ARDL(4, 4, 4, 4, 3

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic   *.Prob
)ECO_G(-1 -0.673702 0.146337 -4.603771 0.0037
)ECO_G(-2 -1.077210 0.186910 -5.763257 0.0012
)ECO_G(-3 -0.206733 0.177337 -1.165768 0.2879
)ECO_G(-4 -0.582199 0.108119 -5.384793 0.0017

EXPORT__T 0.740784 0.227194 3.260574 0.0172
)EXPORT__T(-1 0.843319 0.318608 2.646884 0.0382
)EXPORT__T(-2 -1.268057 0.287997 -4.403017 0.0046
)EXPORT__T(-3 -1.318894 0.356590 -3.698625 0.0101
)EXPORT__T(-4 1.598408 0.347826 4.595428 0.0037

EXPORT_G 0.069089 0.028285 2.442608 0.0503
)EXPORT_G(-1 -0.033522 0.024720 -1.356039 0.2239
)EXPORT_G(-2 0.103250 0.029048 3.554518 0.0120
)EXPORT_G(-3 -0.103014 0.039415 -2.613537 0.0399
)EXPORT_G(-4 0.073911 0.037834 1.953567 0.0986

EXPOR_TO_GDP__ -0.137320 0.157460 -0.872097 0.4167
)EXPOR_TO_GDP(-1__ -0.732922 0.137809 -5.318388 0.0018
)EXPOR_TO_GDP(-2__ 0.495426 0.124064 3.993301 0.0072
)EXPOR_TO_GDP(-3__ 1.373913 0.256643 5.353398 0.0017
)EXPOR_TO_GDP(-4__ -1.703461 0.330638 -5.152048 0.0021

CAPITAL_FORM 1.061445 0.319478 3.322438 0.0160
)CAPITAL_FORM(-1 1.388160 0.373579 3.715839 0.0099
)CAPITAL_FORM(-2 -0.618220 0.421352 -1.467231 0.1927
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)CAPITAL_FORM(-3 -0.682863 0.423583 -1.612109 0.1581
C 4.700680 10.89555 0.431431 0.6812

R-squared 0.995008 Mean dependent var     2.363113
Adjusted R-squared 0.975872 S.D. dependent var     22.26489

S.E. of regression 3.458437 Akaike info criterion     5.310072
Sum squared resid 71.76471 Schwarz criterion     6.431030

Log likelihood -55.65109 .Hannan-Quinn criter     5.668677
F-statistic 51.99697 Durbin-Watson stat     2.513084

)Prob(F-statistic 0.000039
Note: p-values and any subsequent tests do not account for model*
.selection        

.12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج  
ويوض��ح الش��كل رق��م )7( أن النم��وذج الأمث��ل له��ذه الدراس��ة، وتل��ك البيان��ات يتمث��ل في 

النم��وذج )1.0.1.4(.
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شكل رقم )7( اختبار المفاضلة بين فترات الإبطاء
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Model2: ARDL(4, 4, 4, 4, 3)
Model1: ARDL(4, 4, 4, 4, 4)
Model26: ARDL(4, 4, 3, 4, 4)
Model3: ARDL(4, 4, 4, 4, 2)
Model4: ARDL(4, 4, 4, 4, 1)
Model27: ARDL(4, 4, 3, 4, 3)
Model28: ARDL(4, 4, 3, 4, 2)
Model51: ARDL(4, 4, 2, 4, 4)
Model53: ARDL(4, 4, 2, 4, 2)
Model52: ARDL(4, 4, 2, 4, 3)
Model54: ARDL(4, 4, 2, 4, 1)
Model29: ARDL(4, 4, 3, 4, 1)
Model76: ARDL(4, 4, 1, 4, 4)
Model101: ARDL(4, 4, 0, 4, 4)
Model103: ARDL(4, 4, 0, 4, 2)
Model102: ARDL(4, 4, 0, 4, 3)
Model78: ARDL(4, 4, 1, 4, 2)
Model77: ARDL(4, 4, 1, 4, 3)
Model104: ARDL(4, 4, 0, 4, 1)
Model251: ARDL(4, 2, 4, 4, 4)
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7/3 تقدي��ر نم��وذج الانح��دار الذات��ي لفترات الإبطاء باس��تخدام اختبار الحدود، إذ يظهر 
الج��دول رق��م )10( قيم��ة F-static اليت� تس��اوي )16.41521( وه��ي أعل��ى م��ن القيم��ة 
الجدولي��ة عن��د مس��توى معنوي��ة %10 و%5 و%2.5و%1 وبفرت�ة إبط��اء واح��دة، أي أنه��ا 
أعل��ى م��ن الح��د الأدن��ى للقيم��ة الحرج��ة، وه��و م��ا يعن�ي رف��ض ف��رض الع��دم القائ��ل : 
بع��دم وج��ود تكام��ل مشرت�ك بين المتغري�ات، وقبول الفرض البدي��ل القائل: بوجود تكامل 
مشرت�ك بني� المتغري�ات مح��ل الدراس��ة. أي أن هن��اك علاق��ة توازني��ه طويل��ة الأج��ل بني� 

متغري�ات الدراس��ة. 

ج��دول رق��م )10( تقدي��ر نم��وذج الانح��دار الذات��ي لفرت�ات الابط��اء باس��تخدام اختب��ار 
Bounds Testالح��دود

F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship
Test Statistic Value .Signif )I(0 )I(1

 Asymptotic :
n = 1 0 0 0

F-statistic 16.41521    10% 2.2 3.09
k 4   5% 2.56 3.49

  2.5% 2.88 3.87
  1% 3.29 4.37

 Actual Sample
Size

30  Finite Sample:
n=30

  10% 2.525 3.56
  5% 3.058 4.223
  1% 4.28 5.84

          .12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج         

ومن ثم تأخذ الشكل التالي: 

EC = ECO_G - (0.1682*EXPORT__T + 0.0310*EXPORT_G -0.1990

)EXPOR_TO_GDP + 0.3245*CAPITAL_FORM + 1.3279__*        
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   ويلخص الجدول رقم )10( أثر المتغيرات المستقلة على المتغير التابع في الأجل الطويل، 
حيث يتبين ما يلي: 

	1) يتبني� م��ن الإش��ارة للمعام��ل   الخ��اص بمتغري� نم��و ص��ادرات الس��لع الخدم��ات 
EXPORT_Tأن��ه يوج��د تأثري� إيجاب��ي )علاق��ة طردي��ة(، حي��ث كان معام��ل 
الانح��دار قيمت��ه 0.168245، وه��و يتضم��ن أن��ه إذا تزاي��د قيمةص��ادرات الس��لع 
والخدم��ات بوح��دة واح��دة؛ س��وف ت��ؤدى إلى زي��ادة نم��و النات��ج المحل��ي الإجمالي 
بمق��دار 0.16 وح��دة، وظه��رت قيم��ة احتمالي��ة ه��ذا المتغري� بقيم��ة )0.12(، وه��ي 

أعل��ى م��ن %5، مم��ا يشري� إلى ع��دم معنوي��ة ه��ذا المتغري�.

	2) EX� تيتبني� م��ن الإش��ارة للمعام��ل   الخ��اص بمتغري� نمو ص��ادرات الس��لع الخدمات
PORT_Gأن��ه يوج��د تأثري� إيجابي )علاقة طردية(، حيث كان معامل الانحدار 
قيمته 0.030994 . وهو يتضمن أنه إذا تزايد معدل نمو الصادرات بوحدة واحدة؛ 
س��وف ت��ؤدى إلى زي��ادة نم��و النات��ج المحلي الإجمال��ي بمقدار 0.03 وح��دة. وظهرت 
قيم��ة احتمالي��ة ه��ذا المتغري� بقيمة )0.15(، وهي أعلى من %5، مما يشري� إلى عدم 

معنوية هذا المتغير.

	3) يتبني� م��ن الإش��ارة الموجب��ة للمعاملالخ��اص بنس��بة ص��ادرات الس��لع والخدم��ات 
إلى النات��ج المحل��ي الإجم��ال يEXPORT_TO_GDP، وه��ي)0.198982-( أنه يوجد 
تأثري� س��لبي )علاق��ة عكس��ية(، حي��ث كان معامل الانحدار1.48،  وه��و يتضمن أن 
نس��بة ص��ادرات الس��لع والخدم��ات إلى النات��ج المحل��ي الإجمال��ي إذا تزاي��دت بوحدة 
واح��دة؛ س��وف ي��ؤدى إلى نق��ص نم��و النات��ج المحل��ي الإجمال��ي بمق��دار 0.19 وح��دة. 
وظه��رت قيم��ة احتمالي��ة ه��ذا المتغري� بنس��بة)0.02( وه��ي أق��ل م��ن %5، مما يشري� 

إلى معنوي��ة ه��ذا المتغير.

	4) يتبين من الإشارة الموجبة للمعامل  الخاص بنسبة تراكم رأس المال إلى الناتج 
المحلي الإجمالي CAPITAL_FORM أن هناك تأثيرا إيجابيا )علاقة طردية( 
م��ع نم��و النات��ج المحل��ي الإجمال��ي، حي��ث س��جلت قيم��ة المعلم��ة )0.324456(؛ أي 
أن زي��ادة قيمته��ا بمق��دار وح��دة واحدة تؤدي إلى زيادة معدل نمو الناتج المحلي 
الإجمال��ي ب��ـ 0.32 وح��دة. فيم��ا لم يكن بلغت قيم��ة احتمالية هذا المتغير )0.68(، 

وهي أكبر من %5، مما يشري� إلى عدم معنوية هذا المتغير.
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جدول رقم )11( نتائج تقدير الانحدار الذاتي في الأجل الطويل
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic    .Prob

EXPORT__T 0.168245 0.093619 1.797127 0.1224
EXPORT_G 0.030994 0.019005 1.630838 0.1540

EXPOR_TO_GDP__ -0.198982 0.065380 -3.043465 0.0227
CAPITAL_FORM 0.324456 0.213140 1.522262 0.1788

C 1.327934 3.078658 0.431335 0.6813

 .12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج
    وتشير نتائج نموذج تصحيح الخطأ ECM في الجدول رقم )12( إلى إمكانية تصحيح 
الأخطاء قصيرة الأجل للعودة إلى الوضع التوازني طويل الأجل، ونظراً لأن حد تصحيح 
 ECT الخطأ معنوي عند مستوي معنوية %5، كما أنه ظهر بإشارة سالبة حيث بلغت
1.388650-)(، وبه��ذا ف��إنّ أي صدم��ة قصري�ة الأج��ل س��وف يت��م تصحيحه��ا خال�ل س��نة 
وثلاث��ة أش��هر تقريب��ا، مم��ا يؤك��د وجود علاقة توازنية في الأجل الطويل. ومع الإش��ارة 
إلى أن��ه م��ن المع��روف إن تأثري� الصدم��ة مؤق��ت فق��ط إذا كانت الصدمة نفس��ها مؤقتة، 
بحي��ث يمك��ن أن يتغري� أح��د المتغري�ات المفس��رة أو المس��تقلة أو المتغري� إلى وض��ع مس��تقر، 
أما إذا اس��تمرت الصدمة فس��تظل آثارها على النمو الاقتصادي قائمة، ولن يكون هناك 

توازن طويل الأجل إلا بتغير في العوامل الأساس��ية.

RegressionVector Error Correc� 12( نتائ��ج نم��وذج تصحي��ح الخط��أ )ج��دول) 
tion Estimates

Vector Error Correction Estimates

Date: 01/06/25   Time: 19:44

Sample (adjusted): 1993 2023

Included observations: 31 after adjustments

] [ Standard errors in ( )& t-statistics in

 :Cointegrating Eq CointEq1

)ECO_G(-1 1.000000 

)EXPORT__T(-1 0.226366 

)0.10834( 

]2.08935 [
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)EXPORT_G(-1 -0.031874

)0.02101( 

]-1.51729[

)EXPOR_TO_GDP(-1__ 0.048702 

)0.07352( 

]0.66247 [

)CAPITAL_FORM(-1 -1.958526

)0.33531( 

]-5.84095[

C 21.04662 

:Error Correction )D(ECO_G D(EX	
)PORT__T

D(EX	
)PORT_G

D(__EXPOR_
)TO_GDP

D(CAP	
ITAL_

)FORM

CointEq1 -1.388650 0.198258  -7.316103 0.232541  0.202666 

)0.61615(  )0.48804(  )2.72548(  )0.78350(  )0.15652( 

]-2.25375[ ]0.40624 [ ]-2.68434[ ]0.29680 [ ]1.29484 [

))D(ECO_G(-1 0.727166  0.330458  6.678133  0.188164  -0.071972

)0.40083(  )0.31749(  )1.77303(  )0.50970(  )0.10182( 

]1.81415 [ ]1.04086 [ ]3.76651 [ ]0.36917 [ ]-0.70685[

))D(ECO_G(-2 -0.106658 -0.272990 1.808703  -0.158148 0.015717 

)0.21601(  )0.17110(  )0.95550(  )0.27468(  )0.05487( 

]-0.49376[ ]-1.59553[ ]1.89293 [ ]-0.57575[ ]0.28643 [

))D(EXPORT__T(-1 -0.244470 -0.787297 -3.497060 -0.812451 -0.004686

)0.53997(  )0.42770(  )2.38851(  )0.68664(  )0.13717( 

]-0.45274[ ]-1.84078[ ]-1.46412[ ]-1.18324[ ]-0.03416[

))D(EXPORT__T(-2 0.533016  0.515496  8.215399  0.163172  0.053744 

)0.57918(  )0.45875(  )2.56195(  )0.73649(  )0.14713( 

]0.92029 [ ]1.12369 [ ]3.20670 [ ]0.22155 [ ]0.36529 [
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))D(EXPORT_G(-1 -0.158872 -0.024193 -0.616819 -0.021940 -0.025730

)0.05080(  )0.04024(  )0.22471(  )0.06460(  )0.01290( 

]-3.12737[ ]-0.60125[ ]-2.74495[ ]-0.33964[ ]-1.99384[

))D(EXPORT_G(-2 0.062745  0.103290  -0.461387 0.040696  -0.017821

)0.06332(  )0.05016(  )0.28011(  )0.08052(  )0.01609( 

]0.99085 [ ]2.05933 [ ]-1.64718[ ]0.50539 [ ]-1.10788[

))D(__EXPOR_TO_GDP(-1 0.280014  0.214064  1.003189  0.064456  -0.012066

)0.25622(  )0.20294(  )1.13336(  )0.32581(  )0.06509( 

]1.09287 [ ]1.05479 [ ]0.88515 [ ]0.19783 [ ]-0.18539[

))D(__EXPOR_TO_GDP(-2 0.198384  -0.069228 0.660594  0.089598  -0.035258

)0.25811(  )0.20444(  )1.14171(  )0.32821(  )0.06557( 

]0.76861 [ ]-0.33863[ ]0.57860 [ ]0.27299 [ ]-0.53775[

))D(CAPITAL_FORM(-1 -2.083666 -0.467493 -8.403567 -0.479876 -0.238132

)0.93439(  )0.74010(  )4.13318(  )1.18818(  )0.23736( 

]-2.22997[ ]-0.63166[ ]-2.03320[ ]-0.40387[ ]-1.00326[

))D(CAPITAL_FORM(-2 -2.318800 -0.508857 -9.661534 -1.056853 -0.280570

)0.71502(  )0.56635(  )3.16282(  )0.90923(  )0.18163( 

]-3.24298[ ]-0.89849[ ]-3.05472[ ]-1.16236[ ]-1.54471[

C -0.913775 0.903212  -2.315979 1.971749  0.104704 

)2.61772(  )2.07342(  )11.5792(  )3.32872(  )0.66497( 

]-0.34907[ ]0.43561 [ ]-0.20001[ ]0.59235 [ ]0.15746 [

R-squared 0.912737  0.652299  0.858959  0.378386  0.696449 

Adj. R-squared 0.862217  0.450998  0.777304  0.018504  0.520710 

Sum sq. resids 3627.403  2275.747  70975.11  5865.469  234.0716 

S.E. equation 13.81723  10.94423  61.11900  17.57011  3.509923 

F-statistic 18.06665  3.240421  10.51934  1.051417  3.962958 

Log likelihood -117.8025 -110.5763 -163.8966 -125.2513 -75.32251

Akaike AIC 8.374356  7.908147  11.34817  8.854921  5.633711 

Schwarz SC 8.929448  8.463239  11.90326  9.410013  6.188802 
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Mean dependent 0.415100  0.903226  0.348444  1.758861  0.139666 

S.D. dependent 37.22398  14.77061  129.5149  17.73497  5.069886 

).Determinant resid covariance (dof adj 1.96E+10 

Determinant resid covariance 1.70E+09 

Log likelihood -549.3324

Akaike information criterion 39.63435 

Schwarz criterion 42.64110 

Number of coefficients 65 

.12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج 

8/3 الاختبارات التشخيصية للنموذج، وهي:

أ التوزي��ع الطبيع��ي: يبني� الش��كل البيان��ي رق��م )8( أن النم��وذج المق��در يتب��ع التوزي��ع 	-
الطبيع��ي، إضاف��ة الى ذل��ك نتائ��ج اختب��ار )Jarque-Bera( اليت� ج��اءت القيم��ة 
الاحتمالي��ة ل��ه بنس��بة (0.01( أٌق��ل عن��د مس��توى %1 ، وم��ن ث��م يمك��ن قب��ول الف��رض 

ال��ذي ين��ص عل��ى أن البواق��ي تت��وزع توزيع��اً طبيعي��ا.
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Series: Res iduals
Sample 1994 2023
Observations  30

Mean       3.10e-15
Median  -0.072282
Maximum  4.081362
Minimum -4.251292
Std. Dev.   1.573100
Skewness  -0.131719
Kurtosis    5.597240

Jarque-Bera  8.518820
Probabi l i ty  0.014131


شكل رقم )8( التوزيع الطبيعي لمتغيرات النموذج
.12EViews المصدر: المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج

اختب��ار ثب��ات التباي��ن: توج��د ع��دة اختب��ارات للكش��ف ع��ن مش��كلة اختال�ف التباي��ن، 	-ب
حيث استعان الباحث باختباري )Breusch-Pagan-Godfrey( لهذه الدراسة، 
حيث س��جل مس��توى المعنوية 0.70((، وهي أعلى من مس��توى الدلالة %5 في اختبار 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

60

Breusch-Pagan-God� بينم��ا ه��ي أعل��ى عن��د مس��توى %1 في اختب��ار ،ARCHH
frey. وبالتال��ي ف��إن فرضي��ة وجود ارتباط تسلس��لي في سلس��لة البواقي تم رفضها، 
كم��ا أن القي��م المحس��وبة لمضاع��ف لاجران��ج )LM( ج��اءت أق��ل م��ن القي��م الحرج��ة 

البالغة قيمته��ا )0.386062(.
Breusch-Godfrey Serial Cor�13( نتائ��ج اختب��ار ثباتالتباي��ن )ج��دول رق��م) 

 relation LM Test
:Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags

F-statistic 0.386062 )Prob. F(2,4     0.7026

Obs*R-squared 4.853961 )Prob. Chi-Square(2     0.0883

.12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج                   
Heteroskedasticity Test: Breus�14( نتائج اختبار التجانس )ج��دول رق��م) 

 ch-Pagan-Godfrey
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 0.545900 )Prob. F(23,6     0.8630

Obs*R-squared 20.29948 )Prob. Chi-Square(23     0.6238

Scaled explained SS 1.866431 )Prob. Chi-Square(23     1.0000

.12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج                   

     وم��ن خال�ل اختب��ار ع��دم التجان��س ل��ـ ARCH فق��د تبني� أن مس��توى الاحتمالي��ة ه��و 
)0.69(، وه��و أكرب� م��ن %5، مم��ا يعن�ي خل��و النموذج من المش��كلات الخاص��ة بالتجانس. 

 Heteroskedasticity Test: ARCHجدول رقم )13( نتائج اختبار عدم التجانس

Heteroskedasticity Test: ARCH

F-statistic 0.154102  Prob.    
)F(1,27

0.6977

Obs*R-squared 0.164578 Prob. Chi-    
)Square(1

0.6850

.12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج
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اختب��ار الاس��تقرار الهيكل��ي للنم��وذج: يتض��ح من خلال الش��كل رق��م )9( أن المعاملات 	-ج
المق��درة للنم��وذج المس��تخدم مس��تقر هيكلي��ا عرب� الفرت�ة مح��ل الدراس��ة، مم��ا يؤكد 
وج��ود اس��تقرار بني� متغري�ات الدراس��ة وانس��جام في النم��وذج، حي��ث وق��ع الش��كل 
البيان��ي لإحص��اء الاختباري��ن المذكوري��ن له��ذا النم��وذج داخل الح��دود الحرجة عند 

مس��توى معنوي��ة 5 %. 
 cusmeand  cusme ش��كل رق��م )9( نتائ��ج اختب��ار الاس��تقرار الهيكل��ي للنم��وذج

squire
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0.0
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.12EViews المصدر: إعداد الباحث باستخدام برنامج
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النتائج:

  هدفت الدراسة إلى تحليل وقياس أثر الصادرات على النمو الاقتصادي في ليبيا خلال 
الفرت�ة )1990-2023(، وذل��ك للتحق��ق م��ن مدى انطباق نموذج النم��و المدفوع بالصادرات 
في ليبي��ا. وعرب� اس��تخدام منه��ج التحلي��ل الوصفي والأس��لوب القياس��ي فق��د تم التوصل 

إلى التالي:

	1) تصاعدت قيمة صادرات الس��لع والخدمات بالأس��عار الثابتة للدولار الأمريكي 
في ع��ام )2010( م��ن 11.5 ملي��ار دولار ع��ام )1990( إلى 38.4 ملي��ار دولار ع��ام 
)2023(؛ أي أنه��ا زادت بمق��دار يقرت�ب م��ن أربع��ة أضع��اف خال�ل فرت�ة الدراس��ة.

	2) يتس��م هي��كل الص��ادرات في ليبي��ا بالطاب��ع الأول��ي نظ��را لاعتم��اده عل��ى مص��ادر 
أولي��ة كالنف��ط، وضآل��ة المحت��وى التكنولوجي المتقدم، والذي س��جل نس��بة1% 
فق��ط، حي��ث تعتم��د الص��ادرات الليبي��ة في المق��ام الأول عل��ى النف��ط، والوق��ود 

المعدن��ي، والزي��وت، ومنتج��ات التقطري�، بنس��بة %94 تقريب��ا.
	3) في الوق��ت ال��ذي تعترب� إيطالي��ا الدول��ة الأعل��ى اليت� تذه��ب إليه��ا الص��ادرات 

الليبي��ة، تعترب� الصني� جه��ة الاس��تيراد الأولى لديه��ا خال�ل فرت�ة الدراس��ة.
	4) اعتمدت الدراس��ة على الأس��لوب القياسي عبر استخدام نموذج الانحدار الذاتي 

لفترات الإبطاء الموزعة )منهج اختبار الحدود( ARDLو Bound Test، حيث 
تبين وجود علاقة توازنية طويلة الأجل بين المتغير التابع وهو نمو الناتج المحلي 
الإجمال��ي، والمتغري�ات المس��تقلة )المتمثل��ة في قيم��ة ص��ادرات الس��لع والخدم��ات، 
ومع��دل نم��و ص��ادرات الس��لع والخدم��ات، نس��بة ص��ادرات الس��لع والخدمات إلى 
النات��ج المحل��ي الإجمالي، نس��بة تراك��م رأس المال إلى الناتج المحلي الإجمالي(.

	5) في نطاق التحقق من أثر الصادرات على نمو الناتج المحلي الإجمالي، يتبين من 
EXPORT_ الإش��ارة للمعامل   الخاص بمتغير نمو صادرات الس��لع الخدمات

Tأن��ه يوج��د تأثري� إيجابي )علاقة طردي��ة(، حيث كان معامل الانحدار قيمته 
0.168245، وه��و يتضم��ن أن��ه إذا تزاي��د قيم��ة ص��ادرات الس��لع والخدمات بوحدة 
واح��دة س��وف ت��ؤدى إلى زي��ادة نم��و النات��ج المحل��ي الإجمالي بمق��دار 0.16 وحدة. 
وظهرت قيمة احتمالية هذا المتغير بقيمة )0.12( وهي أعلى من %5، مما يشير 

إلى عدم معنوية هذا المتغير.

	6) يتبني� م��ن الإش��ارة للمعام��ل   الخ��اص بمتغري� نم��و ص��ادرات الس��لع الخدم��ات
EXPORT_Gأن��ه يوج��د تأثري� ايجاب��ي )علاق��ة طردي��ة(، حي��ث كان معام��ل 
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الانح��دار قيمت��ه 0.030994، وه��و يتضم��ن أن��ه إذا تزاي��د مع��دل نم��و الص��ادرات 
بوحدة واحدة، س��وف تؤدى إلى زيادة نمو الناتج المحلي الإجمالي بمقدار 0.03 
وح��دة. وظه��رت قيم��ة احتمالي��ة ه��ذا المتغير بقيمة )0.15(، وه��ي أعلى من 5%، 

مم��ا يشري� إلى ع��دم معنوية ه��ذا المتغير.

	7) يتبني� م��ن الإش��ارة الموجب��ة للمعاملالخاص بنس��بة صادرات الس��لع والخدمات 
إلى النات��ج المحل��ي الإجمال��يEXPORT_TO_GDP، وه��ي )0.198982-( أن��ه 
يوج��د تأثري� س��لبي )علاق��ة عكس��ية(، حي��ث كان معام��ل الانح��دار1.48، وه��و 
يتضم��ن أن نس��بة ص��ادرات الس��لع والخدم��ات إلى النات��ج المحل��ي الإجمال��ي إذا 
تزاي��دت بوح��دة واح��دة، س��وف ي��ؤدى إلى نق��ص نم��و النات��ج المحل��ي الإجمال��ي 
بمقدار 0.19 وحدة. وظهرت قيمة احتمالية هذا المتغير بنسبة )0.02( وهي أقل 

م��ن %5، مم��ا يشري� إلى معنوي��ة ه��ذا المتغري�.

	8) يتبني� م��ن الإش��ارة الموجب��ة للمعام��ل  الخ��اص بنس��بة تراك��م رأس الم��ال إلى 
ايجابي��ا  تأثري�ا  هن��اك  أن   ،  CAPITAL_FORM الإجمال��ي  المحل��ي  النات��ج 
)علاق��ة طردي��ة( م��ع نم��و النات��ج المحل��ي الإجمال��ي، حيت س��جلت قيم��ة المعلمة 
)0.324456(؛ أي أن زي��ادة قيمته��ا بمق��دار وح��دة واح��دة ت��ؤدي إلى زي��ادة معدل 
نم��و النات��ج المحل��ي الإجمال��ي ب��ـ 0.32 وح��دة، فيما لم يكن بلغت قيم��ة احتمالية 
ه��ذا المتغري� )0.68(، وه��ي أكرب� م��ن %5، مم��ا يشري� إلى ع��دم معنوي��ة ه��ذا المتغري�.

9)	   أش��ارت نتائ��ج نم��وذج تصحي��ح الخط��أ ECM إلى إمكاني��ة تصحي��ح الأخط��اء 
قصري�ة الأج��ل للع��ودة إلى الوض��ع التوازن��ي طوي��ل الأج��ل، ونظ��راً لأن ح��د 
تصحيح الخطأ معنوي عند مستوي معنوية %5، كما أنه ظهر بإشارة سالبة، 
حي��ث بلغ��ت ECT )-1.388650(، وبه��ذا فإنّ أي صدمة قصيرة الأجل س��وف يتم 
تصحيحه��ا خال�ل س��نة وثلاثة أش��هر تقريبا، مما يؤكد وج��ود علاقة توازنية 

في الأج��ل الطويل.
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التحول في السياسة الخارجية التركية تجاه الأزمة الليبية 
وانعكاساتها على الاستقرار في شرق المتوسط  

  د. محمد عبدالحفيظ الشيخ 

الأكاديمية الليبية للدراسات العليا ــ ليبيا

ملخص                                               

   تشري� الدراس��ة إلى تح��ول فعل��ي في سياس��ة تركي��ا الخارجي��ة تج��اه المنطق��ة العربي��ة 
بعامة وليبيا بخاصة، مقارنة بما كان عليه الحال قبل صعود حزب العدالة والتنمية 
ع��ام 2002. لق��د بات��ت تركي��ا عل��ى قناع��ة تام��ة ب��أن الاعتم��اد عل��ى الق��وة الناعم��ة 
وحده��ا لم يع��دّ كافي��اً لتحقي��ق أه��داف سياس��تها الخارجي��ة وحماي��ة مصالحه��ا، في 
ض��وء التط��ورات الإقليمي��ة المرتبط��ة ببيئ��ة صراعي��ة، تتصاع��د فيه��ا أنم��اط التدخال�ت 
والمواجه��ات العس��كرية، وتده��ور الأوض��اع في ليبي��ا، فضاًل� ع��ن التدخال�ت الخارجي��ة 
المتزاي��دة في ش��ؤونها الداخلي��ة، كل ذل��ك أفض��ى بطبيع��ة الح��ال إلى تب��دّل في مي��زان 
القوى، مما دفع تركيا إلى تغيير الأدوات المس��تخدمة بش��كل جذري، تمثلت في سياس��ة 
توس��يع دائرة النفوذ العس��كري والسياس��ي، ناهيك عن دخولها كطرف في الاس��تقطاب 
الإقليم��ي المتغري�؛ الناج��م ع��ن الانقس��امات السياس��ية في ليبي��ا، وانخراطها في مش��اكلها 
الداخلية، بعدما تزايدت مؤش��رات النزوع إلى اس��تخدام القدرات العس��كرية. تشري� كل 
هذه التحركات إلى رغبة تركيا في تعزيز مكانتها في دائرة نفوذها الإقليمي، بالبحث 
ع��ن موط��ئ ق��دم له��ا في ليبي��ا وش��رق المتوس��ط، بحي��ث يمن��ح تركي��ا عمق��اً اسرت�اتيجياً، 
ويثب��ت أقدامه��ا عل��ى المس��توى الجغ��رافي والسياس��ي والاقتص��ادي في الإقلي��م، وم��ن ث��م 
المس��اهمة في تغيير قواعد اللعبة، ورس��م خريطة ليبيا الجديدة بما يتوافق مع أهدافها، 
ضم��ن اسرت�اتيجية تركي��ا، للحيلول��ة دون تجاهله��ا، أو تبن�ي حلول لها تأثير مباش��ر في 

مصالحه��ا الاقتصادي��ة وأمنه��ا القوم��ي. 

 الكلم��ات المفتاحي��ة: السياس��ة الخارجي��ة التركي��ة، ليبي��ا، غ��از ش��رق المتوس��ط، الق��وى 
الدولي��ة والإقليمي��ة
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Abstract

    The research shows a genuine change in Türkiye’s foreign 
policy regarding the Arab world overall and Libya specifically, 
in contrast to the circumstances prior to the emergence of the 
Justice and Construction Party in 2002. Turkey is now entirely 
aware that depending solely on soft power is inadequate for 
reaching its foreign policy objectives and safeguarding its in-
terests, given regional developments tied to a conflict-laden 
environment where military interventions and confrontations 
are rising, the worsening conditions in Libya, and the growing 
foreign meddling in its domestic matters. All of this natural-
ly resulted in a change in the power dynamics, leading Tur-
key to drastically alter its methods, characterized by a policy 
of broadening its military and political influence. This also in-
cludes its role as a participant in the shifting regional polariza-
tion arising from the political rifts in Libya and its participa-
tion in its domestic issues after indications of a shift towards 
military capability usage grew.

   All these actions reflect Türkiye’s intention to bolster its role 
in its regional area of influence by establishing a presence in 
Libya and the Eastern Mediterranean, thereby offering Türki-
ye strategic advantages and securing a position on geopolitical 
and economic fronts in the region. Consequently, influencing 
the game’s rules and reshaping the framework of a new Libya 
according to its goals, as part of Türkiye’s strategy, to ensure it 
is not overlooked or forced into solutions that adversely affect 
its economic interests and national security 
Key words: Turkish foreign policy, Libya, Eastern Mediterra-
nean gas, international and regional powers
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مقدمة

تستند العلاقات الثنائية بين تركيا وليبيا إلى خلفية تاريخية عميقة، تمتد جذورها 
إلى الق��رن الس��اس عش��ر؛ وه��و م��ا أدى إلى إضف��اء ش��عور بمس��ؤولية تركي��ا تج��اه ليبي��ا، 
ولذلك، اختارت أن تؤدي دوراً لها في إنهاء الصراع الليبي، بدءاً من التفاوض وصولًا إلى 
اس��تخدام الق��وة العس��كرية. في 27 نوفمرب� ع��ام 2019، وقّع��ت تركي��ا م��ع حكوم��ة الوفاق 
الوطن�ي الليبي��ة، مذك��رة تفاه��م ه��ي الأولى م��ن نوعه��ا، فتح��ت مج��الًا واس��عاً للتع��اون 
سياس��ياً واقتصادي��اً وأمني��اً وعس��كرياً، برغ��م وجود ع��دة قضايا خلافية معقدة وش��ائكة، 
لع��ل أبرزه��ا الخلاف مع القوى السياس��ية والعس��كرية في الش��رق اللييب�؛ ما جعل حدود 

العلاق��ات بني� البلدي��ن غري� واضحة، وتتداخل في كثري� من الأحيان.

 ووفقاً لمذكرة التفاهم، فقد رسّت الحدود البحرية بين المناطق الاقتصادية الخالصة 
للبلدي��ن، وه��و م��ا أت��اح لتركي��ا رس��م خريط��ة بحرية جديدة؛ منحتها مس��احات واس��عة 
في شرق المتوسط، مع إضفاء الشرعية على عمليات الحفر والتنقيب عن النفط والغاز 
الطبيع��ي، اليت� تق��وم به��ا الس��فن التركي��ة في ش��رق المتوس��ط، في حين ح��ددت الاتفاقية 
الثانية التعاون في المجال الأمني والعسكري بين البلدين، وهو ما سمح لتركيا بالتدخل 
العس��كري في ليبي��ا دفاع��اً عم��ا تعتبره تركيا مصالحه��ا الاقتصادية وأمنها القومي، من 
ناحي��ة، وع��ن حكوم��ة الوف��اق الوطن�ي الليبية من ناحي��ة أخرى، بحس��بانها حليفاً وقعت 
معه��ا اتفاقيتني�، أس��همت لاحق��اً في جع��ل ترس��يم الح��دود البحري��ة التركي��ة الجدي��دة 

أمراً واقعاً.

  الجدي��ر بالذك��ر أن دور تركي��ا الإقليم��ي ينطل��ق م��ن واق��ع المكان��ة اليت� تتبوأه��ا، فهي 
ليست بدولة هامشية، بل تعد دولة فاعلة، ليس من منظور تاريخي وبمعايير الجغرافيا 
فحس��ب، وإنم��ا م��ن تنام��ي الق��درات الاقتصادي��ة والصناعي��ة التركي��ة؛ وبس��بب تزاي��د 
ش��عور قادته��ا بفائ��ض القوة العس��كرية لبلدهم، باتت تركي��ا تناور في أكثر من صعيد 
إقليمي ودولي، خصوصاً بعد الاكتشافات الهائلة للنفط والغاز في شرق المتوسط؛ مما 
زاد م��ن أهميته��ا في س��وق الطاق��ة العالمي��ة، وم��ا رافقه��ا م��ن عق��د تحالف��ات إقليمية مثل: 
»منتدى غاز المتوسط«، وتوقيع اتفاقية ترسيم الحدود البحرية بين مصر واليونان، وفي 
س��ياق التنافس في الش��رق الأوس��ط مع أطراف إقليمية فاعلة مثل: الس��عودية، ومصر، 
والإم��ارات، وأط��راف دولي��ة أخ��رى مثل: روس��يا، وفرنس��ا، وهو ما دف��ع تركيا إلى بلورة 

سياس��ة بحري��ة جدي��دة، من خلال ارتباطها قانوني��اً بالاتفاق مع ليبيا.

ته��دف ه��ذه الدراس��ة إلى تقدي��م ق��راءة ش��املة، ح��ول التح��ول في المقارب��ة السياس��ية 
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التركي��ة حي��ال الأزم��ة الليبية، من الدبلوماس��ية والقوة الناعمة نحو اس��تخدام الخيار 
الواقع��ي، وتعزي��ز الق��وة العس��كرية لتنفي��ذ أه��داف سياس��تها الخارجي��ة، فق��د تنام��ى 
التدخل العس��كري التركي في ليبيا، وبدأ يأخذ طابعاً علنياً، لاس��يما بعد نوفمبر 2019.

والس��ؤال ال��ذي نرم��ي إلى الحف��ر المع��رفي في��ه ه��و: م��ا ه��ي دواف��ع التح��ول في المقارب��ة 
التركي��ة تج��اه الأزم��ة الليبي��ة وانعكاس��اتها عل��ى اس��تقرار دول ش��رق المتوس��ط؟ وه��ل 
يأت��ي ه��ذا التح��ول كضرورة لمجابهة اس��تحقاقات الداخ��ل وتهديدات الخارج؟ أم أنها لا 
تعدو كونها مناورة تركية لتحسين أوراقها التفاوضية مع دول الاتحاد الأوروبي في 

الس��يادة عل��ى المج��ال البحري؟

وهن��ا نفرت�ض أن التح��ول في المقارب��ة التركي��ة الجدي��دة يتج��اوز تحقي��ق المكاس��ب 
الاقتصادية في ليبيا، إلى تغيير قواعد اللعبة في شرق البحر المتوسط؛ من أجل تصحيح 
ميزان القوى، في ظل وجود قوى إقليمية ودولية تتعارض مصالحها مع تركيا. تدفع 
كل ه��ذه المعطي��ات إلى توق��ع خل��ق واق��ع مضط��رب، ومزيد من التصعيد داخل الس��احة 

الليبي��ة، وفي حوض ش��رق البحر المتوس��ط.      

تعتم��د الدراس��ة في مقاربته��ا له��ذا الموض��وع عل��ى المدرس��ة الواقعية في العلاق��ات الدولية، 
اليت� تب��دو أكث��ر ملائم��ة لتفسري� الس��لوك الترك��ي، وتحليل مكون��ات تلك السياس��ات، 
وتفهم دوافعها، ودينامياتها، وأهدافها المتعددة المستويات، إذ تحولت السياسة التركية 
في الس��نوات الأخري�ة م��ن الاقتص��ار عل��ى الدبلوماس��ية والق��وة الناعم��ة إلى الاس��تخدام 
الفعل��ي للق��وة العس��كرية، وفي الحقيق��ة، تس��عى تركي��ا إلى تغيري� الواق��ع بم��ا يتماش��ى 
م��ع مصالحه��ا المتزاي��دة، م��ع تنام��ي قدراته��ا الاقتصادي��ة وتزاي��د الش��عور بفائ��ض الق��وة 
العس��كرية لقادته��ا، وطبيع��ة البيئ��ة الخارجي��ة والسياس��ات التي تتبناها ال��دول الأخرى، 
وبن��اءً عل��ى ذل��ك، تُظه��ر ه��ذه الدراس��ة التغري�ات اليت� دفع��ت تركي��ا نح��و تبن�ي الخي��ار 
الواقع��ي في سياس��تها الخارجي��ة تج��اه ليبي��ا، كونه��ا خضع��ت إلى الكثري� م��ن التقيي��م 

والمراجعة.

تنقس��م الدراس��ة إلى أربع��ة مح��اور، يتن��اول الأول، مع��الم التح��ول في أدوات السياس��ة 
الخارجي��ة التركي��ة، في حني� يبّني� الثان��ي، دواف��ع السياس��ة الخارجي��ة التركي��ة تج��اه 
ليبيا، ويرسم الثالث، المقاربة الواقعية في سياسة تركيا الخارجية تجاه ليبيا، ويناقش 

الراب��ع، انعكاس��ات الاتف��اق الترك��ي اللييب� عل��ى الاس��تقرار في ش��رق المتوس��ط.
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أولًا: معالم التحول في أدوات السياسة الخارجية التركية 

كان الوص��ف الأق��رب للسياس��ة الخارجي��ة التركي��ة بأنه��ا سياس��ة تقليدي��ة، دفاعي��ة، 
غري� مب��ادرة، لك��ن من��ذ وص��ول ح��زب العدال��ة والتنمي��ة إلى الس��لطة ع��ام 2002، ش��هدت 
سياس��ة تركي��ا الخارجي��ة تح��ولات كرب�ى، ارتك��زت أولوياته��ا عل��ى التب��ادل التج��اري، 
وتعزي��ز الش��راكة الاقتصادي��ة والاس��تثمارية، م��ع الاهتم��ام بفت��ح الح��دود وتس��وية 

النزاع��ات م��ع جواره��ا الإقليم��ي، وتحقي��ق التنمي��ة والاس��تقرار. 

 عل��ى نح��و مماث��ل، اعتم��دت السياس��ة الخارجي��ة التركي��ة في صياغته��ا وتنفيذه��ا عل��ى 
نح��و متزاي��د، عل��ى القي��م والمب��ادئ اليت� تعط��ي الثقاف��ة والهوي��ة أهمي��ة قص��وى، متأث��رة 
بأف��كار أحم��د داود أوغل��و، واليت� انبثق��ت منه��ا مفاهي��م ع��دة، أبرزه��ا؛ سياس��ة تصفري� 
المش��اكل والعم��ق الاسرت�اتيجي، والوس��اطات الدبلوماس��ية، والق��وة الناعم��ة، م��ن دون 
إغف��ال المعط��ى الأمن�ي، ال��ذي يحظ��ى بأهمي��ة بالغ��ة ل��دى صانّ��ع الق��رار الترك��ي في 
مختل��ف المراح��ل، خصوص��اً م��ا بع��د التح��ولات اليت� عرفته��ا المنطق��ة العربي��ة ع��ام 2011، 
حيث دخلت السياسة التركية في مرحلة ثانية، تحت تأثير التهديدات المتصاعدة على 

الأم��ن القوم��ي الترك��ي ومص��الح البال�د الحيوي��ة )باكري�، 2024، ص:97(.

بالت��وازي م��ع ذل��ك، ب��رز ه��ذا التح��ول بش��كل واض��ح في ع��ام 2016، حي��ث انتقل��ت سياس��ة 
تركيا من الاعتماد الكامل على سياسة تصفير المشاكل والقوة الناعمة، إلى الاعتماد 
عل��ى سياس��ة خارجي��ة حازم��ة قوامه��ا الق��درات العس��كرية والق��وة الصلب��ة، وب��ات الأم��ن 
القوم��ي الترك��ي يحظ��ى بأولوي��ة، خصوص��اً م��ع انتش��ار التط��رف والفوض��ى في ج��وار 
تركي��ا الجيوسياس��ي، م��ع ع��ودة اس��تخدام الق��وة العس��كرية في الس��احة الدولي��ة بش��كل 

كبير.

أس��همت مح��اولات بع��ض الق��وى الإقليمي��ة والدولي��ة لإع��ادة تش��كيل المنطق��ة العربي��ة 
وف��ق أس��س جدي��دة، تقوم على عزل تركيا وتقوي��ض مصالحها وتهديد أمنها القومي، 
ونتيجة لهذا التحول، سارعت تركيا إلى تبني سياسة واقعية، تقوم على سياسة الدفاع 
المتق��دم والاس��تخدام الفعل��ي للق��وة، بع��د أن وج��دت أن الق��وة الناعم��ة لم تع��د كافي��ة 
للحف��اظ عل��ى مصالحه��ا وأمنه��ا القوم��ي، الأم��ر ال��ذي حت��م عليه��ا الانخراط العس��كري 
في مناط��ق ع��دة، منه��ا س��وريا والع��راق، ث��م أزم��ة الخلي��ج العربي في 2017، وش��رق البحر 
المتوسط وليبيا عام 2019، جاء ذلك كرد فعل على محاولات عزل تركيا أو استثنائها، 
من دون أن تتخلى في الوقت نفس��ه عن الدبلوماس��ية النش��طة )باكير، 2024، ص:97(. 
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لا يمك��ن تفسري� الس��لوك الترك��ي بعي��داً ع��ن الاعتب��ارات المصلحي��ة »النفعي��ة الصرف��ة« 
جراء تغيير في نهجها الخارجي، الذي اختلف بشكل نهائي بعد عام 2002، ووفقاً لذلك، 
ب��دأت تركي��ا في إع��ادة ترتي��ب أوراقه��ا الاسرت�اتيجية، وتجدي��د تحالفاته��ا العس��كرية 
والاقتصادي��ة، بعدم��ا أضح��ى المجال الحي��وي التركي فوق كل اعتبار، وثابت مصيري 
في علاقاته��ا الإقليمي��ة والدولي��ة، ولا تقب��ل البت��ة أن تقاي��ض في مجاله��ا الحي��وي، وه��ي 
مس��تعدة للدخ��ول في مغام��رة عس��كرية كارثي��ة عل��ى أن تمس مصالحه��ا، خصوصاً إذا 

م��ا كان��ت حيوي��ة للدول��ة التركي��ة )ق��دورة، 2020، ص: 6-5(. 

والواق��ع أن تركي��ا رفض��ت م��راراً وتك��راراً أن تتموض��ع في خان��ة الدرج��ة الثاني��ة في 
النظ��ام العالم��ي؛ لذل��ك، أعلن��ت تركي��ا ع��ن انته��اج سياس��ة متوس��عة باط��راد، رفع��ت م��ن 
شأنها كثيراً على المستويين الإقليمي والدولي. ولا يفوتنا القول أن ذلك ارتبط برغبة 
الرئي��س الترك��ي رج��ب طي��ب أردوغان ووزير خارجيت��ه، في الاضطلاع بدور في كتابة 
تاري��خ المنطق��ة والتأثري� في مجريات��ه. كان م��ن أولويات تركيا الخ��روج التدريجي من 
دائرة التأثير الخارجي، وتس��عى بقوة من أجل تأس��يس سياس��ة خارجية مس��تقلة، بدلًا 
م��ن التبعي��ة واللح��اق بالرك��ب الغربي وتحديداً الأمريكي، أحد أهم أولويات السياس��ة 

الخارجي��ة التركي��ة )الش��يخ، 2020(.

ونت��ج ع��ن ذل��ك ح��دوث تح��ولات كرب�ى عل��ى صعي��د ال��دور الترك��ي، وب��دأت السياس��ة 
الخارجي��ة التركي��ة تأخ��ذ هامش��اً م��ن الاس��تقلالية ع��ن حلفائه��ا الغربيني�، لاس��يما 
الولاي��ات المتح��دة وأوروب��ا؛ م��ن أج��ل اس��تعادة ري��ادة تركي��ا بامتال�ك زم��ام المب��ادرة؛ 
لتصب��ح أكث��ر حض��وراً وأكث��ر فاعلي��ة في الإقلي��م والع��الم )فري��ق الأزم��ات العرب��ي، 
2016، صفحة3(. ولم تعد تركيا تتجاهل قضايا مناطق عمقها الاستراتيجي وتأثيرها 
)الش��رق الأوس��ط والقوق��از وشم��ال أفريقي��ا(، كم��ا كان علي��ه الح��ال في الس��ابق. كما 
لم تع��د تتبن��ى الموق��ف الغرب��ي، ووجه��ة نظ��ره في التعام��ل م��ع القضاي��ا الإقليمية، بحيث 
بات لتركيا موقف ودور مستقلان، يستندان إلى الإرث التاريخي والثقافي والحضاري 
المشرت�ك، والق��وة الاقتصادي��ة والق��وة الناعم��ة للبال�د، كقوة إقليمية تج��اوزت خلافات 
التاري��خ وح��دود الجغرافي��ا. والأه��م من هذا وذاك التوظيف الأمث��ل لمواردها الاقتصادية 
والبشرية، ولموقعها الجيو استراتيجي، وإلى قدراتها كقوة محورية في الشرق الأوسط 

)الخم��اش، 2017، ص:84(.  

واس��تناداً إلى المنظ��ور الواقع��ي، بات��ت تركي��ا عل��ى قناع��ة تام��ة ب��أن الاعتم��اد عل��ى الق��وة 
الناعمة وحدها لم يعدّ كافياً لتحقيق أهداف سياس��تها الخارجية وحماية مصالحها، 
في ض��وء التط��ورات الإقليمي��ة المرتبط��ة ببيئة صراعية، تتصاع��د فيها أنماط التدخلات 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

7777

والمواجه��ات العس��كرية، وتده��ور الأوض��اع في البل��دان العربي��ة، والتوت��ر المتزاي��د بني� 
السعودية وإيران، فضلًا عن التدخلات الخارجية المتزايدة في شؤون دول المنطقة، كل 
ذلك أفضى بطبيعة الحال إلى تبدّل في ميزان القوى؛ مما دفع تركيا إلى تغيير الأدوات 
المس��تخدمة بش��كل جذري، تمثلت في سياس��ة توس��يع دائرة النفوذ العسكري والسياسي، 
ناهي��ك ع��ن دخوله��ا كط��رف في الاس��تقطاب الإقليم��ي المتغري�؛ الناج��م ع��ن الانقس��امات 
السياسية في البلدان العربية، وانخراطها في مشاكلها الداخلية، حيث تزايدت مؤشرات 
النزوع إلى استخدام القدرات العسكرية التركية لأول مرة داخل أراضي دولة أخرى، 
فتعرض��ت صداق��ات تركي��ا م��ع جواره��ا العرب��ي ودول الخلي��ج )باس��تثناء قط��ر(، وق��وى 
إقليمية ودولية أخرى إلى توترات غير مس��بوقة، ولم يعد دورها رائجاً أو مقبولًا كما 
كان في السابق. بناءً عليه، تباينت علاقات تركيا مع دول العالم العربي تبايناً كبيراً، 
وشكّلت الثورات العربية المعيار الفاصل بين التحالفات والمحاور التي نشأت؛ استناداً إلى 
من هو مؤيد للثورات ومن مناهض لها، والقوى الداعمة للوضع القائم )قدورة، 2020، 
ص: 5-8(. وم��ا يمك��ن اس��تخلاصه م��ن واق��ع الس��لوك التركي في ه��ذه المرحلة بالتحول 
من ش��عار« صفر مش��اكل مع الجوار«، والتي لم تكن أكثر من مجرد ش��عار رنان، وأداة 
لتغلغ��ل تركي��ا في المنطق��ة؛ م��ن أج��ل إع��ادة إحي��اء »العثماني��ة الجدي��دة« ب��أي ش��كل م��ن 
الأش��كال، واليت� ألق��ت بظلاله��ا في الش��كل والمضم��ون، وكذل��ك في الآلي��ات، على سياس��ة 

تركي��ا الخارجي��ة ودورها في الس��احة الدولية )تش��اندر، 2013، ص:21(.  

 ثانياً: دوافع السياسة الخارجية التركية تجاه ليبيا

م��ن المفي��د التذكري� ب��أن تركي��ا كانت تحظ��ى بعلاقات تفضيلي��ة، وتتمت��ع بامتيازات 
كبيرة إبان فترة حكم القذافي، من خلال المساهمة في توسيع رقعة النشاط الاقتصادي، 
إذ تم منح الشركات التركية جزءا أساسيا من عقود البناء والإعمار، وقُدّر عدد العمال 
الأتراك بــ 25 ألف عامل تركي في ليبيا )المركز العربي للأبحاث ودراس��ة السياس��ات، 

 .) 2020

م��ن ناحي��ة تجاري��ة، هن��اك صال�ت متين��ة بني� البلدي��ن، فق��د أش��ارت بع��ض الدراس��ات 
أن حج��م التب��ادل التج��اري بني� البلدي��ن قب��ل ع��ام 2011، ق��در بــ��ـ 10 ملي��ار دولار، وفي 
وق��ت س��ابق، أعلن��ت الحكوم��ة الليبي��ة ع��ن تقدي��م اس��تثمارات بقيم��ة 100 ملي��ار دولار 
لتركي��ا، كم��ا عمل��ت الش��ركات التركي��ة عل��ى القي��ام بمش��اريع داخ��ل ليبي��ا، خصص 
منه��ا 15 ملي��ار دولار في مج��ال البن��اء والتش��ييد، ومن��ذ ع��ام 2010 بل��غ ع��دد المش��اريع اليت� 
دخل��ت حي��ز التنفي��ذ 160 مش��روعاً، فيما تقدر الأعمال التي وصلت إلى مرحلة التس��ليم 
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بع��د ان��دلاع الأزم��ة في ليبي��ا م��ا بني� 3-4 ملي��ارات دولار، إضاف��ة إلى 15 ملي��ار دولار م��ن 
الالتزام��ات التعاقدي��ة غري� المدفوع��ة في ليبي��ا. ه��ذا وتحظ��ى ليبي��ا بمرتب��ة متقدم��ة م��ن 
حي��ث اس��تقطاب الاس��تثمارات التركي��ة، اليت� تناه��ز الــ 30 ملي��ار دولار، كتأكيد على 

عم��ق الش��راكة بني� أنق��رة وطرابل��س )قبل��ي، 2020، ص: 132-131(.        

 م��ن هن��ا يمك��ن حص��ر بواع��ث واهتمام��ات التح��ول في سياس��ة تركي��ا الخارجي��ة تج��اه 
ليبي��ا م��ن خال�ل الآتي:

	1 الموق��ع الاسرت�اتيجي لليبي��ا يمث��ل حلق��ة مهم��ة تظ��ل تركي��ا بحاجة ماس��ة إليها .
لتنفي��ذ سياس��تها الجدي��دة، وم��ن هن��ا س��ارعت تركي��ا إلى تقدي��م كل أش��كال 
الدع��م السياس��ي والعس��كري للحكوم��ة الليبي��ة المتعاقب��ة، ب��داءً م��ن حكوم��ة 
الوفاق الوطني برئاس��ة فايز الس��راج، وانتهاءَ بحكومة الوحدة الوطنية برئاس��ة 
عبدالحميد الدبيبة؛ لضمان اس��تمرار الولاية القضائية التركية على حدودها 
البحرية الجديدة، ومن أجل ضمان عمل الحكومات الليبية مستقبلًا بالاتفاقية 
البحري��ة م��ا بع��د اس��تقرار البلاد، وفي الوقت نفس��ه، زيادة الق��وة التفاوضية لهذه 
الحكومة في أي تس��وية سياس��ية في ليبيا مس��تقبلًا، وعليه، من دون هذا التدخل 
أو الدع��م، ربم��ا يزي��د من قدرة الأطراف المحلية الليبية المناوئة لتركيا والقوى 
الإقليمي��ة المنافس��ة له��ا؛ م��ا يش��كل تهدي��داً للمص��الح التركي��ة في ليبي��ا ووجودها 

البح��ري في ح��وض ش��رق البحر المتوس��ط) ن��رش، 2020(.  
	2 المص��ري في تقوي��ض . ال��دور  عل��ى  ليبي��ا رداً  الترك��ي في  التدخ��ل  ربم��ا كان 

السياس��ة والمص��الح التركي��ة، وق��د تبنّي� ذل��ك بع��د عق��د تحالف��ات بني� مص��ر 
والإم��ارات والس��عودية لمواجه��ة تركي��ا وقط��ر في المنطق��ة العربي��ة، فضاًل� ع��ن 
التحال��ف المص��ري م��ع اليون��ان وقرب�ص وإس��رائيل، في محاول��ة لتضييق الخناق 
على تركيا في شريط بحري ضيق، وتهميشها في أي مشاريع للطاقة مستقبلًا 

في ش��رق المتوس��ط.                                   
	3 تمتل��ك ليبي��ا مخزون��ا احتياطي��ا مهم��ا م��ن النفط والغ��از، بامتي��ازات مغرية تثير .

اهتم��ام كثري� م��ن الق��وى الدولي��ة والإقليمي��ة بم��ا فيه��ا تركيا، التي تس��عى إلى 
ضم��ان حصته��ا م��ن ه��ذه الاحتياطي��ات. وتفيد تقدي��رات صادرة عن دائرة المس��ح 
الجيولوج��ي الأمريكي��ة في ع��ام 2010، أن الاحتياط��ات المؤك��دة من النفط الخام 
في ليبي��ا تق��در بنح��و 46،4 ملي��ار برمي��ل، إضاف��ة إلى احتياط��ي غ��از يق��در بـ��ـ 55 
تريليون قدم مكعب. وقد بدا واضحاً أن الهدف من مذكرة التفاهم التي وقعت 
بني� الحكوم��ة التركي��ة وحكوم��ة الوف��اق الوطن�ي برئاس��ة فائ��ز الس��راج، في 27 
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نوفمرب� 2019، تتج��اوز تحقي��ق المكاس��ب الاقتصادي��ة في ليبيا إلى مس��ألة التواجد 
في ش��رق المتوس��ط. وم��ن ث��م تغيري� قواع��د اللعب��ة في المنطق��ة المتوس��طية؛ لتك��ون 
جزءاً من استراتيجية رفع مكانة ونفوذ تركيا، أن تكون أكثر حضوراً وأكثر 
فاعلي��ة، وبم��ا أن التدخ��ل الترك��ي في ليبيا كان يخف��ي الاهتمام الاقتصادي في 
سياس��ته العلني��ة لعمليت��ه العس��كرية، لك��ن الغ��رف المغلق��ة كان��ت كفيلة بفهم 
دوافع التدخل الحقيقية، حيث كانت وعود التدخل العس��كري التركي مقابل 
ترجي��ح كف��ة حكوم��ة الوف��اق الوطن�ي الليبي��ة في صراعه��ا م��ع الجي��ش اللييب� 

بقي��ادة المشري� خليف��ة حفرت�، تس��يل لعاب الفاع��ل التركي )الرنتيس��ي، 2019(.        
	4 بع��د إعال�ن دائ��رة المس��ح الجيولوج��ي الأمريكية في تقرير لها، ع��ن احتمال وجود .

م��ا يق��رب م��ن 122 تريلي��ون متر مكعب من مصادر الغاز غير المكتش��فة، في حوض 
ش��رق المتوس��ط، فضاًل� ع��ن توف��ر المنطق��ة عل��ى مخ��زون يق��در بأكث��ر م��ن 107 
ملي��ار برمي��ل م��ن النف��ط، وهو م��ا دفع تركيا للتحرك لتأمني� المزيد من النفوذ 
في التداف��ع عل��ى النف��ط والغ��از في ه��ذه المنطق��ة. فتركي��ا م��ن البل��دان المس��تهلكة 
للطاق��ة؛ ول��ذا ف��إن ج��زء م��ن اسرت�اتيجيتها يتج��ه نح��و العم��ل عل��ى نق��ل وم��رور 
الطاق��ة عرب� أراضيه��ا، نظ��راً لم��ا تتمت��ع ب��ه م��ن موق��ع جغ��رافي مه��م. ومن ث��م، فإن 
سعي تركيا للحصول على الطاقة، وتأمين مرور مساراتها إلى الأسواق العالمية 
عرب� أراضيه��ا، ه��دف طبيع��ي م��ن أه��داف المص��الح القومي��ة التركي��ة. فتركي��ا 
بأمّس الحاجة إلى موارد الطاقة الموجودة قبالة سواحلها شرق المتوسط لتحقيق 
الاكتفاء الذاتي، وبما يخفف من اعتمادها على روسيا وإيران في مجال الطاقة، 
ويخفف من الضغط على اقتصادها، حيث تقدر وارداتها من الطاقة بحوالي 45 

ملي��ار دولار )الش��يخ، 2024، ص: 40(.  

ثالثاً: المقاربة الواقعية في سياسة تركيا الخارجية تجاه ليبيا

بع��د إطال�ق المشري� خليف��ة حفرت� عملية » الكرامة« في 4 أبري��ل 2019، لتحرير العاصمة 
طرابل��س مم��ا أسماها الجماعات المس��لحة والمتطرف��ة التي تعبث بمقدرات الليبيين، وهو 
م��ا أت��اح لتركي��ا فرص��ة تاريخية لكي تفصح السياس��ة العثمانية عن وجهها الجديد في 
ليبيا. وهكذا توفرت ظروف سياسية جديدة لتركيا بما أهلها إلى تشكيل استراتيجية 

جديدة في ليبيا بعد انهيار نظام العقيد القذافي )إيش��لر، 2020، ص: 20(. 

لا يمكن إنكار أن السلوك السياسي التركي كان يخفي المصالح الاقتصادية بالدرجة 
الأس��اس في سياس��ته العلني��ة لعمليت��ه العس��كرية في ليبي��ا، حي��ث كان��ت وع��ود التدخ��ل 
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العسكري التركي لدعم وترجيح كفة حكومة الوفاق الوطني الليبية في صراعها مع 
ق��وات الجي��ش الوطن�ي اللييب� بقيادة المشري� خليفة حفتر، تس��يل لع��اب الفاعل التركي. 
وهذا ما كشفت عنه الغرف المغلقة التي كانت كفيلة بفهم دوافع التدخل الحقيقية.

لقد تنامى التدخل التركي في ليبيا، وبدأ يأخذ طابعاً علنياً، لاسيما بعد توقيع مذكرة 
التفاه��م بني� الحكوم��ة التركي��ة وحكوم��ة الوف��اق الوطن�ي في 27 نوفمرب� 2019، بش��أن 
السيادة على المناطق البحرية في مياه المتوسط، وقد انعكس ذلك في التمركز التركي 
في ليبي��ا، وتأس��يس ع��دد م��ن القواع��د العس��كرية في غ��رب البلاد، حيث ثم تدشني� قاعدة 
عس��كرية في الوطي��ة جن��وب غ��رب البال�د، وم��ن ث��م، التوج��ه نح��و مين��اء مدين��ة الخم��س 
ش��رقي العاصم��ة طرابل��س. فق��د أك��د الرئي��س أردوغ��ان اس��تعداد بال�ده لتقديم جميع 
أن��واع الدع��م والمس��اعدة لإحب��اط ما سّماها »المؤامرة على الش��عب اللييب� )المركز العربي 

للأبحاث ودراس��ة السياس��ات، 2020(. 

على إثر ذلك، س��ارعت تركيا بإرس��ال مستش��ارين وخبراء ومعدات عس��كرية وطائرات 
بدون طيار لمساعدة طرف دون آخر، ما يشير إلى رغبة أنقرة في ترجيح كفة حكومة 
الدبيبة لاس��تخدامها كأداة لتطويع خصومها وتحديداً خليفة حفتر. الذي باتت ترى 
في��ه مص��در تهدي��د لمصالحها، خصوصاً الش��ركات التركية العاملة في البلاد وحركة 
الس��فن في المتوس��ط، كم��ا ت��رى الحكوم��ة التركية ب��أن تدخلها يقضي عل��ى حالة عدم 
الاس��تقرار في العاصم��ة طرابل��س، اليت� توف��ر بيئ��ة مناس��بة لعم��ل الجماع��ات المتطرف��ة، 
م��ا يدف��ع إلى عملي��ات ن��زوح ولج��وء جماع��ي، مم��ا يؤث��ر مباش��رة عل��ى مص��الح تركي��ا 

الاقتصادي��ة وأمنه��ا القوم��ي )نور الدي��ن، 2019، ص: 38(. 

تأسيس��اً عل��ى م��ا س��بق، فق��د وج��دت تركي��ا فرصة س��انحة لتحقي��ق مصالحه��ا، وزيادة 
رصي��د أوراق تركي��ا القوي��ة في الن��زاع عل��ى الس��يادة البحري��ة والم��وارد في ش��رق البح��ر 
المتوس��ط، كم��ا أن��ه يق��وي موقفه��ا في أي مفاوض��ات مس��تقبلية مع اليون��ان حول الجزز 
المتن��ازع عليه��ا، وه��و م��ا تس��عى إلي��ه تركي��ا ضم��ن اسرت�اتيجيتها الش��املة؛ لعرقل��ة 
خط��ط دول منت��دى غ��از ش��رق المتوس��ط، ال��ذي تأس��س في 14 يناي��ر 2019، وضم كل من 
اليون��ان، وإيطالي��ا، وإس��رائيل، وقرب�ص اليوناني��ة، ومص��ر، والأردن، وفلس��طين؛ لذل��ك، 
تب��دو السياس��ة التركي��ة لا تع��دو أن تك��ون س��وى رد فع��ل عل��ى توج��ه دول منت��دى ش��رق 
المتوسط. فتركيا وجهت بموجبها رسالة مضمونها أن وصول خطوط أنابيب الغاز إلى 
الأسواق الأوروبية سيكون من الصعوبة بمكان، في حال لم يتم ضم تركيا إلى المعادلة، 
وسيحول ذلك دون تمكن دول المنتدى على الإقدام على أي خطوة في هذه المنطقة، دون 

الحص��ول عل��ى إذن مس��بق م��ن تركيا )الرنتيس��ي، 2019(. 
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وتس��عى تركي��ا جاه��دة لتحقي��ق أهدافه��ا، م��ن ضمنه��ا ب��أن تك��ون جس��راً لعب��ور الطاق��ة 
عرب� أراضيه��ا م��ن آس��يا إلى أوروب��ا، وه��و م��ا س��يعزز المكان��ة الجيوسياس��ية لتركي��ا. به��ذا 
الموق��ف تح��اول تركي��ا توجي��ه رس��الة بأنه��ا دول��ة إقليمي��ة مركزي��ة، تق��رر م��ا تقوم به 
ولا تخض��ع لسياس��ات الآخري��ن، وه��ي المقول��ة اليت� لطالم��ا رددّها رئيس ال��وزراء التركي 

الأس��بق أحم��د داود أوغل��و في كتابات��ه وتصريحات��ه )الب��دور، 2016، ص: 251(. 

والأه��م م��ن كل ذل��ك تح��اول تركي��ا توظي��ف موارده��ا الاقتصادي��ة والبش��رية، وك��ذا 
موقعها الجيو اسرت�اتيجي، وقدراتها وإمكاناتها العس��كرية والصناعية كقوة محورية 
في الش��رق الأوس��ط. وتوظ��ف كل ه��ذه العناص��ر م��ن أج��ل تعزي��ز مكانته��ا، خصوصاً في 

               .)Almedo, 2011.p.7( الش��رق الأوس��ط وجنوب المتوس��ط

 تعم��ل تركي��ا اليت� ت��زداد أهميتها كفاعل إقليمي على المزج بين موقعها الجيوسياس��ي 
وسياساتها الاقليمية، وذلك لأن ما تملكه تركيا من خصائص يؤهلها للارتباط بدول 
المنطق��ة، وتوظ��ف تركي��ا كل ه��ذه العناص��ر إضاف��ة إلى أخ��رى؛ لأج��ل تعزي��ز مكانته��ا 

                .))Turan, 2007,p.7 خصوصاً في الش��رق الأوس��ط وجنوب المتوس��ط

 وم��ع تعاظ��م الص��راع اللييب� بع��د توقي��ع الاتف��اق مع تركي��ا، وفي ظل وج��ود قوى دولية 
وإقليمي��ة داعم��ة للمشري� خليف��ة حفرت�، ف��إن تركي��ا تح��اول إيج��اد ن��وع م��ن الت��وازن، 
وفي الوق��ت نفس��ه، تقلي��ل خط��ر وجوده��ا في نظ��ر منافس��يها م��ن جه��ة، وحماي��ة موقفه��ا 
وموقف حكومة الوحدة الوطنية من جهة أخرى. يبدو جلياً أن تركيا استغلت الوضع 
الراه��ن في ليبي��ا أيم��ا اس��تغلال م��ن أج��ل تحقي��ق مكاس��ب ومناف��ع اقتصادي��ة في ح��وض 
ش��رق البح��ر المتوس��ط، فضاًل� ع��ن حاجة حكومة »الدبيبة« للدع��م التركي، الذي يقدم 
فُرص��ة ثمين��ة في توزي��ع صادرات تركيا العس��كرية المكدّس��ة، وحاجتها لتحريك عجلة 
اقتصادها، فقد عدّت ليبيا أحد المتنفسات لأزمة تركيا الاقتصادية الراهنة، من زاوية 
عقد الصفقات العسكرية مع الجانب الليبي، وخاصة تزويده بالمدرعات وطائرات بدون 
طي��ار )بيرق��دار( وأنظم��ة الصواريخ، وبالخبرات العس��كرية والأمنية باعتباره حليف له 

أولوي��ة ومكان��ة ) المرك��ز العربي للأبحاث ودراس��ة السياس��ات، 2020(.                         

تس��عى تركي��ا أيض��اً للحص��ول عل��ى نصي��ب واف��ر م��ن عق��ود الاس��تثمار والمش��روعات 
لإع��ادة إعم��ار ليبي��ا لتعوي��ض الأض��رار والخس��ائر اليت� لحقته��ا بس��بب الأزم��ة الليبي��ة، 
ونقاًل� ع��ن مس��ؤولين أت��راك، أن تدخ��ل بلاده��م في ليبي��ا، إنم��ا يه��دف للمحافظ��ة عل��ى 
العق��ود التجاري��ة اليت� تتع��رض للخط��ر بس��بب الص��راع، ولإنق��اذ ملي��ارات ال��دولارات 
لدع��م الاقتص��اد الترك��ي ال��ذي يعان��ي في الس��نوات الأخري�ة م��ن أزم��ات كثيرة. وس��وف 
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يتي��ح ذل��ك الفرص��ة أيض��اً لصانّ��ع الق��رار الترك��ي لص��رف أنظ��ار ش��عبه ع��ن المش��اكل 
الاقتصادي��ة الداخلي��ة )غب��ارة، 2019(.

 لذل��ك، عم��دت تركي��ا إلى تطوي��ر علاقاته��ا الثنائي��ة م��ع حكوم��ة الوف��اق الوطن�ي اليت� 
تعدّه��ا ش��ريكاً تجاري��اً لا غن��ى عن��ه، والوص��ول إلى الرق��م المس��تهدف في حج��م التب��ادل 
التج��اري الثنائ��ي م��ع ليبي��ا إلى 10 ملي��ارات دولار س��نوياً، حي��ث بل��غ حج��م الص��ادرات 
التركي��ة إلى ليبي��ا في الأش��هر الأولى م��ن ع��ام 2019 حوال��ي 1.5 ملي��ار دولار. وه��ي ذات 

القيم��ة م��ن الع��ام 2018 )أح��وال تركي��ة، 2018(. 

في السياس��ة لا يوج��د صدي��ق دائ��م أو ع��دو دائ��م، ب��ل هناك مصلحة دائم��ة، وهي متغيرة 
بطبيعة الحال حسب المعطيات، وهو ما تؤكده المتغيرات والمستجدات. وفي تطور لافت، 
استدارت تركيا صوب مصالحها وتحديداً في الشرق الليبي، حيث كانت زيارة السفير 
التركي السابق لدى ليبيا »كنان يلماز« في مطلع يناير 2022 إلى بنغازي، هي الأولى 
من نوعها لمسؤول تركي لهذه المدينة، بعد سنوات من القطيعة بين تركيا والحكومة 
الليبي��ة في ش��رق البال�د. وبحس��ب مراقبني� ف��إن التح��ولات الإقليمي��ة والمس��تجدات في 
المنطق��ة العربي��ة خاص��ة ع��ودة التق��ارب الترك��ي م��ع كل م��ن الس��عودية والإم��ارات 
العربي��ة، إضاف��ة إلى اس��تئناف العلاق��ات التركي��ة المصري��ة، كله��ا عوام��ل س��اهمت في 

تقري��ب وجه��ات النظ��ر بني� تركي��ا والقيادة العامة في الش��رق الليبي )الأس��ود، 2024(.

لق��د أس��هم الانفت��اح الترك��ي الق��وي عل��ى الش��رق اللييب�، بع��د تط��ور وتحس��ن العلاق��ات 
م��ع القي��ادة العام��ة للجي��ش اللييب� بقيادة المشري� خليفة حفرت� وأبنائه المكلفني� بالملفات 
العسكرية والأمنية والاقتصادية. إلى توقيع بلقاسم حفتر، مدير عام صندوق التنمية 
وإعادة إعمار ليبيا، عقود عمل مع الشركات التركية المتخصصة في مجال المقاولات 
العام��ة والتجهي��زات والبنية التحتية؛ لمباش��رة وتنفيذ مش��اريع ع��دة في مدينة بنغازي. 

وتش��مل المش��روعات تطوي��ر بحري�ة جليان��ة والطرق المحاذية لها، وإنش��اء خمس��ة جس��ور 
جدي��دة حوله��ا، بالإضاف��ة إلى مش��روع إنش��اء وتطوي��ر البني��ة التحتي��ة المتكامل��ة لدين��ة 
س��لوق، وكذل��ك طري��ق طرب�ق ـ��ـ أمس��اعد، واس��تكمال أعم��ال كورني��ش مدين��ة درن��ة 
بم��ا فيه��ا البني��ة التحتي��ة والص��رف الصحي، وتوس��عة عقب��ة الباكور في بنغ��ازي )بوابة 

الوس��ط، 2024(.

وفي الس��ياق ذات��ه، تم الإعال�ن عن اس��تئناف الرحلات الجوية بني� تركيا وبنغازي؛ وهو 
م��ا أدى إلى توج��ه رج��ال الأعم��ال الأت��راك ص��وب مط��ار بنين��ا، وإلى تنش��يط الحرك��ة 
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التجارية والاقتصادية بين الجانبين، كما استأنفت شركة ليماك التركية القابضة 
المتخصصة في مشاريع البناء والإسمنت بصيانة أكبر أستاد رياضي في مدينة بنغازي، 

وق��د تم افتتاح��ه في 20 فبراير 2025.

كما أعلنت شركة توسيالي التركية للصلب عن توقيع اتفاقية مع شركة الصلب 
المتحدة الليبية لإنشاء مصنع للحديد المخفض )DRI( في بنغازي، وقالت الشركة » إن 
هذا المصنع سيكون جزءاً من مصنع متكامل للحديد والصلب بقدرة إنتاجية تصل إلى 

8.1 مليون طن سنوياً )الأسود، 2024(.   

 تأسيس��اً عل��ى م��ا س��بق، فق��د أظه��ر الرئي��س الترك��ي رج��ب أردوغ��ان مؤخ��راً براغماتية 
نفعي��ة في سياس��ة بال�ده تج��اه ليبي��ا، حي��ث ي��رى أن مص��الح تركي��ا يمك��ن أن تتحقق في 
هذه الاتجاه على ما يسمّى »الحياد الفعّال، وهو ما يفسّر رؤية تركيا القائمة على أن 
مصالحه��ا الذاتي��ة يمك��ن أن تتحق��ق م��ن خال�ل تأمني� العم��ل م��ع كل أط��راف الص��راع 
اللييب�، وه��و م��ا اتض��ح م��ن خال�ل إع��ادة فت��ح قن��وات اتصال م��ع القي��ادة العام��ة وحكومة 
أس��امة حم��اد في ش��رق البال�د، وأس��هم في ع��ودة الش��ركات التركي��ة، وحصوله��ا عل��ى 

نصي��ب واف��ر م��ن الاس��تثمارات، والمس��اهمة في إع��ادة إعم��ار الش��رق الليبي. 

رابعاً: انعكاسات الاتفاق التركي الليبي على الاستقرار في شرق المتوسط

أدى اكتش��اف النف��ط والغ��از في ح��وض ش��رق المتوس��ط إلى خل��ط الأوراق في المنطق��ة، 
نظ��راً لم��ا له��ذا الم��ورد النفط��ي والغ��ازي المه��م م��ن تداعي��ات على كل المس��تويات السياس��ية 
والاقتصادي��ة والأمني��ة والقانوني��ة، وكون��ه م��ادة اسرت�اتيجية تؤث��ر في موازي��ن الق��وى 

الإقليمي��ة والدولي��ة، اليت� تس��عى إلى حج��ز نصيبه��ا م��ن النف��ط والغ��از في المنطق��ة.

لق��د تباين��ت ردود الأفع��ال الدولي��ة والإقليمي��ة م��ن توقي��ع ليبي��ا اتفاق��اً م��ع الحكوم��ة 
التركي��ة بش��أن الس��يادة في المنطق��ة البحري��ة، ولم تخ��فِ ع��دة دول مطل��ة عل��ى ح��وض 
شرق البحر المتوسط امتعاضها، برغم من وجود العديد من الأسس القانونية الحاكمة 
لقان��ون البح��ار كاتفاقي��ة الأم��م المتح��دة لقان��ون البح��ار ع��ام 1982، واتفاقي��ة ترس��يم 
الحدي��د بني� ال��دول. إلا أن تل��ك الاتفاقي��ات لم تح��ل دون ب��روز خلاف��ات حول استكش��اف 

واس��تغلال حق��وق الغ��از الواقع��ة في منطقة ش��رق المتوس��ط. 
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	1 التوتر بين تركيا وقبرص اليونانية.
أع��ادت قرب�ص اليوناني��ة ترس��يم حدوده��ا البحري��ة، بم��ا في ذل��ك منطقته��ا الاقتصادي��ة 
الخالصةم��ع كل م��ن مص��ر في فبراي��ر 2003، وم��ع إس��رائيل في أواخ��ر ديس��مبر 2010، 
وتم توقي��ع اتف��اق بني� قرب�ص اليوناني��ة وإس��رائيل عل��ى التع��اون والتنس��يق في التنقيب 
ع��ن النف��ط والغ��از الطبيع��ي، واس��تخراجهما في المناط��ق الاقتصادي��ة المشرت�كة اليت� 
تجمعهما في ش��رق المتوس��ط. لاقى ذلك الاتفاق معارضة ش��ديدة من قبرص التركية 
التي رفضت هذا الاتفاق جملة وتفصيلًا، باعتبار أن المنطقة الاقتصادية الخالصة التي 
حددته��ا قرب�ص اليوناني��ة تش��مل كل الأراض��ي القبرصي��ة، وبالتال��ي لا يح��ق لقرب�ص 
اليوناني��ة التص��رف بث��روات المنطق��ة الاقتصادي��ة الخالص��ة بش��كل منف��رد؛ مم��ا دف��ع 
قبرص التركية إلى القيام بخطوات مماثلة عبر ترس��يم حدودها البحرية، من خلال 
التوقي��ع م��ع تركي��ا اتفاق��اً لترس��يم الجرف القاري في ع��ام 2011، وهو ما نتج عنه تداخل 
بني� المناط��ق المح��ددة م��ن جان��ب الطرفني� القبرصيني� الترك��ي واليونان��ي في المناط��ق 
اليت� رسمته��ا قرب�ص اليوناني��ة. وفي ذات المنح��ى، رأت تركي��ا أن المنطق��ة الاقتصادي��ة 
الخالص��ة اليت� حددته��ا قرب�ص اليوناني��ة تتداخ��ل م��ع الج��رف الق��اري الترك��ي، وم��ع 
المناط��ق الاقتصادي��ة الخالص��ة التابع��ة له��ا، إضاف��ة إلى ذل��ك، إن إرس��اء المناقص��ات عل��ى 
الش��ركات الأجنبي��ة اليت� قامت بها قبرص اليونانية غري� قانوني؛ كونه ينتهك حقوق 

تركي��ا وقرب�ص التركي��ة في نف��س الوق��ت )الش��يخ، 2024، صفح��ة 43(.

	2 زيادة حدّة الصراع التركي ــ اليوناني.
بع��د التوقي��ع عل��ى اتف��اق ترس��يم الح��دود بني� اليونان ومص��ر في أغس��طس 2020، تجدد 
الخلاف الحاد بين اليونان وتركيا، ورأت فيه الأخيرة انتهاكاً صارخاً لجرفها القاري 
وهو ما دفعها إلى الإعلان عن التنقيب في مياه المتوسط. ولإضفاء صبغة قانونية عليها 
وقع��ت تركي��ا مذك��رة التفاه��م م��ع حكوم��ة الوف��اق الوطني��ة الليبية في نوفمرب� 2019، 
بش��أن الس��يادة عل��ى المناط��ق البحري��ة في المتوس��ط. عل��ى إث��ر ذل��ك، أعل��ن وزي��ر الدف��اع 
اليونان��ي »ديمتري��س فيتس��اس« أن��ه في ح��ال توس��يع تركي��ا لحدوده��ا البحري��ة، فإن��ه 
س��يكون م��ن ح��ق اليون��ان ال��رد بش��تى الوس��ائل، بم��ا فيه��ا الدبلوماس��ية والعس��كرية عل��ى 
هذه الإجراء. بل أن اليونان ذهبت أبعد من ذلك، وقامت بنشر عشرات المدرعات في بحر 
إيج��ة في جزيرت��ي »س��اموس« و »ليس��بوس«، الأم��ر ال��ذي اعتبرت��ه تركي��ا يش��كّل تهديداً 
مباش��راً لمصالحه��ا في ش��رق المتوس��ط، وم��ن ث��م، ف��إن التح��رك الترك��ي في ليبي��ا يرتب��ط 
أساس��اً بس��ياق التوت��ر المتزاي��د م��ع اليونان، أكثر م��ن ارتباطه بمتغيرات المش��هد الداخلي 

الليبي.
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وفي السياق ذاته، أدلى وزير الخارجية اليوناني »نيكوس كوتزياس« بتصريح قال فيه 
ب��أن بال�ده ل��ن تس��مح لتركي��ا بانته��اك القان��ون الدولي كما تفعل في الش��رق الأوس��ط، 
إن موق��ف الاتح��اد الأوروب��ي م��ن الص��راع في ش��رق المتوس��ط منحاز بص��ورة واضحة إلى 
اليونان وقبرص اليونانية في مواجهة تركيا، ويمثل الانحياز انتهاكاً صارخاً للقواعد 
والقوانني� الدولي��ة بحس��ب وجه��ة النظ��ر التركي��ة، كما أن��ه يتناقض م��ع جهود إيجاد 
الحل��ول الس��لمية لتوحي��د جزيرة قبرص، باعتبار أن دع��م الإجراءات الأحادية لقبرص 
اليوناني��ة م��ن ش��أنها أن تخل��ق مج��الًا جدي��داً للص��راع. دع��ا الاتح��اد الأوروب��ي تركي��ا 
بالابتعاد عن لغة التهديد، والامتناع عن أي تصرفات من شأنها الإضرار بعلاقات حسن 
الجوار مع اليونان. وفي س��ياق متصل صرح رئيس المجلس الأوروبي دونالد توس��ك بأن 
لليون��ان وقرب�ص اليوناني��ة الح��ق الس��يادي في التنقي��ب عل��ى الم��وارد الطبيعي��ة في ش��رق 

المتوس��ط )الش��يخ، 2024، صفحة 43 -44(.   

	3 الخلافات التركية ــ المصرية.

 تس��عى مص��ر إلى التوس��ع في عملي��ة التنقي��ب والاستكش��اف ع��ن الغ��از، واس��تخراجه 
في المناط��ق  الاقتصادي��ة المشرت�كة  اليت� تجمعه��ا في ش��رق المتوس��ط؛ لتواك��ب رؤيته��ا 
للتح��ول إلى مرك��ز إقليم��ي للطاق��ة بمنطق��ة الش��رق الأوس��ط، وتع��د ش��ركة إين�ي 
الإيطالي��ة المش��غل الرئي��س لحق��ل ظه��ر، حي��ث تمتل��ك 60 في المئ��ة من��ه، ووف��ق تقدي��رات 
الخرب�اء اعترب� ه��ذا كأكرب� اكتش��اف في تاري��خ البح��ر المتوس��ط، ب��ل والع��الم، إذ يبل��غ 
حج��م احتياطات��ه 30 ترلي��ون مرت� مكع��ب ويحت��ل مس��احة 100 ك��م مرب��ع، وب��دأ الإنتاج 
الفعلي في أواخر عام 2017، وارتفع معدل الإنتاج إلى 2.9 مليار متر مكعب يومياً بحلول 

منتص��ف 2019) الش��يخ، 2024، صفح��ة 44(.

 وكان��ت مص��ر ق��د ح��ذرت تركي��ا في فبراي��ر 2018، من أي محاولة للمس��اس بس��يادتها 
في منطقته��ا الاقتصادي��ة الخالص��ة في البح��ر المتوس��ط، وعل��ى إث��ر ذل��ك، أج��رت الق��وات 
البحري��ة المصري��ة من��اورات عس��كرية لزي��ادة كف��اءة قواته��ا القتالي��ة، وحماي��ة مياهه��ا 
الإقليمي��ة أم��ام أي ع��دوان خارج��ي. ه��ذا وتحال��ف مص��ر م��ع اليون��ان وقرب�ص به��دف 
اس��تغلال غ��از المتوس��ط، ولمواجه��ة النش��اط الترك��ي المتزاي��د في البح��ر المتوس��ط، إذ أن 
العلاق��ات التركي��ة المصري��ة تش��هد مرحل��ة م��ن التوت��رات الح��ادة من��ذ ع��زل الرئي��س 
الراحل محمد مرسي في يوليو 2013. برغم عودة الدفء في العلاقات في الآونة الأخيرة 
توج��ت بتب��ادل الزي��ارات بني� الرئيس��ي أردوغ��ان والسيس��ي )الش��يخ، 2024، صفحة 44(. 
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خاتمة

 من خلال البحث في متغيرات الدراس��ة يتضح أن هناك تحولا فعليا في سياس��ة تركيا 
الخارجي��ة عموم��اً، وتج��اه ليبي��ا خصوص��اً، من��ذ ع��ام 2019، مقارن��ة بم��ا كان عليه الأمر 
قب��ل صع��ود ح��زب العدال��ة والتنمية عام 2002. حيث بدأت تركيا بالتخلي عن سياس��ة 
تصفير المشاكل والدبلوماسية الإنسانية والقوة الناعمة التي مارستها خلال العقدين 
الأخيري��ن، وس��عت إلى التدخ��ل في العدي��د م��ن القضاي��ا الإقليمي��ة والدولي��ة. فسياس��ة 
تركي��ا تج��اه ليبي��ا تحمل في طيّاتها، حس��ابات اسرت�اتيجية لها علاقة بمش��اريع تركيا 
الإقليمي��ة، حي��ث تعك��س مكان��ة ليبي��ا في الم��درك الاسرت�اتيجي التركي، هذه الحس��ابات 
اليت� ته��دف إلى تحوي��ل دفّة التوازن مع القوى الإقليمية لصالح تركيا ودورها، وإبراز 
حقيق��ة جدي��دة أم��ام الع��الم تتعل��ق بالتأثري� الترك��ي والحق��وق الس��يادية في منطق��ة 
ح��وض ش��رق المتوس��ط، بالش��كل ال��ذي يتماش��ى م��ع طم��وح تركي��ا الأوس��ع في تطوي��ر 
سياس��ة خارجي��ة أكث��ر ج��رأة ووضوح��اً لتحقي��ق المكان��ة والنف��وذ، كق��وة إقليمي��ة 

طامح��ة، وخصوص��اً في المج��ال البح��ري في ح��وض المتوس��ط. 

وبق��در م��ا خل��ق ه��ذا الواق��ع الجدي��د احتم��الات للتف��اوض ورس��م خريط��ة جدي��دة في 
المنطق��ة، فإن��ه خل��ق أيض��اً احتم��الات المواجه��ة العس��كرية، خصوصاً مع التق��دم التركي 
المع��زز بالق��وة في ليبي��ا وفي ح��وض ش��رق المتوس��ط، وتحديه لقوى إقليمي��ة ودولية، لكن 
ه��ذه الق��وى ل��ن تس��لم بالمكاس��ب اليت� حققته��ا تركي��ا، وس��وف تس��عى لتقليصه��ا س��واء 
بالتصعي��د أو بالتس��وية، لك��ن م��ن المرج��ح أن تتج��ه نح��و خي��ار الدع��م السياس��ي لح��ل 

الأزم��ة، لأن��ه يضم��ن مصالحه��ا في اس��تقرار ليبي��ا.

وقد توصلت الدراسة إلى الآتي: 

- التدخ��ل العس��كري الترك��ي في ليبي��ا س��وف يزي��د الوض��ع تعقي��داً، وه��و م��ا يلق��ي 	
بظلال��ه الس��لبية عل��ى الداخ��ل الترك��ي، خصوص��اً م��ع حال��ة التراجع التي يش��هدها 
الاقتص��اد الترك��ي في الوق��ت الراه��ن، وما يمثل��ه ذلك من تكاليف وأعباء. فالتوس��ع 
في اس��تخدام الق��وة الصلب��ة يحت��اج إلى اقتصاد قوي وفع��ال، وإذا لم تنجح الحكومة 
التركية في مواجهة التحديات الاقتصادية والتغلب عليها، قد ينعكس بالضرورة 
عل��ى ق��وة تركي��ا الصلب��ة بش��كل يقيد أو يحدّ م��ن إمكانية اس��تخدامها أو توظيفها 

في سياس��تها الخارجي��ة أو أجندته��ا الأمني��ة. 
- تواج��ه تركي��ا تح��دي آخ��ر يتمث��ل في إع��ادة ترمي��م قوته��ا الناعم��ة، والحف��اظ عل��ى 	

الت��وازن في س��ياق توظي��ف ق��وة الدول��ة الش��املة، كم��ا يضي��ف ذل��ك مُعط��ى جدي��داً 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

8787

إلى معادلة التنافس الإقليمي والدولي، وس��تجد تركيا نفس��ها في مواجهة ش��املة 
على طول المنطقة وعرضها، وفي حوض شرق المتوسط؛ مما يزيد من حدة التوتر، 
وهو ما يستلزم ضرورة إعادة التفكير في مستقبل مشاريع الطاقة، وخيارات الدول 

المعنية بها، وبالنفوذ في ش��رق حوض المتوس��ط. 
- إن أي دور مس��تقبلي ترك��ي كبري� وفاع��ل في الش��أن الداخل��ي اللييب�، م��ن ش��أنه 	

أن يحاف��ظ عل��ى بع��ض امتي��ازات المص��الح التركي��ة وحضوره��ا الاقتص��ادي الكبري� 
في ليبي��ا، لك��ن في المقاب��ل، إن غي��اب الفاعلي��ة والتأثري� الترك��ي الس��لبي في تفاصي��ل 
المش��هد اللييب� لا ب��د أن ينعك��س عل��ى حج��م مصالحه��ا في ليبي��ا. فكلم��ا ق��ل التأثري� 
الخارجي الس��لبي في ليبيا، كلما انعكس على تقاربات وتفاهمات إزاء الحل وإنهاء 

الأزم��ة القائمة.
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تعزيز شمولية برامج الرعاية والمساندة الاجتماعية  
 في ليبيا أثناء الأزمات

أ.د حميدة على البوسيفي
كلية الآداب واللغات -جامعة طرابلس

 
مقدمة:

تواج��ه ليبي��ا تحدي��ات كبري�ة نتيج��ة للأزم��ات المتع��ددة اليت� أث��رت عل��ى اس��تقرارها 
الاجتماع��ي والاقتص��ادي، في ظ��ل ه��ذه الظ��روف، ترب�ز أهمي��ة برامج الرعاية والمس��اندة 
الاجتماعي��ة كأدوات حيوي��ة؛ للتخفي��ف م��ن الآث��ار الناجم��ة عل��ى الأزم��ات، وخاص��ة 

الفئ��ات الأكث��ر تض��رراً وه��ي الفئ��ات الهش��ة.

تش��مل ه��ذه البرام��ج مجموع��ة م��ن الخدم��ات مث��ل: الدع��م المال��ي )المس��اعدات المادي��ة(، 
الدع��م النفس��ي، والدع��م الاجتماع��ي، وخدمات الرعاية الصحي��ة، والتدريب المهني، التي 

ته��دف إلى تعزي��ز ق��درة الأف��راد والأس��ر عل��ى التكي��ف م��ع التغيرات الس��لبية.

م��ن ه��ذا المنطل��ق تتطل��ب شمولي��ة ه��ذه البرام��ج اسرت�اتيجيات متكامل��ة م��ن الحكوم��ة، 
تأخذ بعين الاعتبار الأولويات في تطوير وتدعيم البرامج المتكاملة الاجتماعية، وتوفير 
الحماي��ة اللازم��ة لتحقي��ق الاس��تقرار، م��ن خال�ل فه��م الاحتياج��ات لجمي��ع الفئ��ات في 

المجتم��ع الليبي.

 ملخص: 

 يه��دف ه��ذا البح��ث للتع��رف عل��ى برام��ج الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة أثن��اء الأزم��ات 
في المجتم��ع اللييب�، م��ن خال�ل ما تقدمه وزارة الش��ؤون الاجتماعية من برامج وخدمات 

للأس��ر المتض��ررة، م��ن الحروب، والنزاعات المس��لحة، والكوارث الطبيعي��ة، والنكبات. 

يأت��ي ه��ذا البح��ث ضم��ن الدراس��ات الوصفي��ة، للتع��رف عل��ى برام��ج الرعاي��ة والمس��اندة 
الاجتماعي��ة أثن��اء الأزم��ات في المجتم��ع اللييب�، واعتم��دت الباحث��ة في جم��ع المعلوم��ات 
والبيان��ات م��ن خال�ل الزي��ارات والمقابال�ت ب��وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة لم��دراء الأدارات 

للحص��ول عل��ى الوثائ��ق والإحصائي��ات المتعلق��ة بموض��وع البح��ث.
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توصل البحث إلى استنتاجات، من خلال تقديم تصور مقترح لشمولية برامج الرعاية 
والمس��اندة الاجتماعي��ة أثن��اء الأزم��ات في المجتم��ع اللييب�، موضح��اً الخدم��ات الإرش��ادية، 

والخدم��ات الوقائي��ة، والخدمات التثقيفي��ة التعليمية، والخدمات التنموية. 

الكلمات المفتاحية: تعزيز البرامج، المساندة الاجتماعية، وزارة الشؤون الاجتماعية 

أولًا: الإطار العام للبحث:
	1 مشكلة البحث:.

  م��رت بلادن��ا ليبي��ا في الفرت�ة الأخري�ة، اليت� اجتاحه��ا تغري� اجتماع��ي في القي��م والنظ��م 
الاجتماعية، مصاحب للتغير السياس��ي الش��امل الذي أدى إلى تغير  في منظومة الدولة 
بالكام��ل،  وانعك��س التغري� عل��ى السياس��ة الاجتماعية للدولة، حي��ث أصبحت ليبيا رغم 
الم��وارد والإمكاني��ات المتوف��رة م��ن المس��احات الشاس��عة م��ن الأراض��ي الزراعي��ة الخصب��ة، 
والمي��اه المتوف��رة لل��ري، غري� ق��ادرة عل��ى الإنت��اج الغذائ��ي كم��ا في الس��ابق، ب��ل اعتم��دت 
على الاس��تهلاك من خلال الاس��تيراد من الدول الأخرى، وهذا ما جعل ليبيا تعاني من 
ارتفاع أس��عار المواد الغذائية الأساس��ية، وبالتالي نس��بة الفقر تزداد يوم بعد يوم، في ظل 
التغيرات السياس��ي والصراعات والنزاعات المس��لحة والحروب التي تجتاح أراضيها؛  مما 
تس��ببت في نزوح عدد كبير من الأس��ر الليبية ،  حيث أن الفقر المدقع ينتش��ر في البلدان 
منخفض��ة الدخ��ل، والغري� ق��ادرة على الإنتاج الغذائي بنفس��ها في العالم، ومن بينها ليبيا 
رغ��م تصديره��ا للنف��ط والغ��از، ولكنه��ا تصن��ف م��ن بني� ال��دول الغير ق��ادرة عل��ى الإنتاج 
الغذائ��ي، وبالتال��ي نس��بة الفق��ر فيه��ا مرتفعة ج��داً، خصوصا في الفرت�ة الزمنية الواقعة 

بني� 2011 إلى عن��د 2024.
نتيج��ة لتوق��ف أغل��ب المش��اريع الزراعي��ة اليت� تم إنش��اؤها، ب��ل تع��رض أغلبه��ا للس��رقة 
والنه��ب والح��رق، كل ه��ذه التغري�ات تس��ببت في توق��ف الإنت��اج الغذائ��ي، وانعدام فرص 
العمل للشباب، وبالتالي انخفاض دخل المواطن الليبي، وارتفاع الأسعار أدي إلى انتشار 

المدقع. الفقر 
وترتب��ط  أه��داف التنمي��ة المس��تدامة بالأه��داف العريض��ة فيم��ا بينه��ا، عل��ى الرغ��م م��ن 
أن ل��كل منه��ا أهداف��ا صغري�ة و مح��ددة خاص��ة به��ا، وتغط��ي ه��ذه الأه��داف مجموع��ة 
واسعة من القضايا الاجتماعية، وعلاقتها بالتنمية الاجتماعية والاقتصادية ) الفقر ،  
الجوع ،  الصحة ،  التعليم ، تغير المناخ ، المس��اواة بين الجنسني� ، المياه النظيفة ، الصرف 
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الصح��ي ، الطاق��ة ، البيئ��ة ، العدال��ة الاجتماعي��ة ،الس��كن اللائ��ق ، العم��ل اللائ��ق (، ه��ذه 
الأهداف تكاد تنعدم أثناء الأزمات ، فقد عاش المجتمع الليبي أزمات متعددة في السنوات 
الأخري�ة ، مازال��ت مس��تمرة ومتفاقم��ة في الظه��ور، م��ن أهمه��ا الأزم��ات السياس��ية، وه��ى 
مرحل��ة م��ن الانقس��ام نتج��ت عنه��ا الأزم��ات الاجتماعي��ة المتداخل��ة، وأث��رت عل��ى وصول 
الخدمات والبرامج للمواطنين من قبل المؤسس��ات الحكومية؛ المتمثلة في وزارة الش��ؤون 

الاجتماعي��ة والمؤسس��ات ذات العلاق��ة .
ومن خلال ما سبق يمكن صياغة مشكلة البحث في التساؤل الرئيس: 

م��ا التص��ور المقرت�ح لتعزي��ز شمولية برامج الرعاية والمس��اندة الاجتماعي��ة في ليبيا أثناء 
الأزمات؟

2.  أهمية البحث:

الأهمية النظرية:

	1 معرف��ة واق��ع الخدم��ات والمس��اعدات الإنس��انية اليت� تقدمه��ا وزارة الش��ؤون .
الاجتماعي��ة للمتضرري��ن 

	2 تقيي��م مس��توى الخدم��ات والمس��اعدات الإنس��انية المقدم��ة من وزارة الش��ؤون .
الاجتماعي��ة في ليبيا.

3  فه��م الاس��تقرار الاجتماع��ي والعوام��ل المؤث��رة في اس��تقرار الأس��ر النازح��ة 	.
والمتض��ررة م��ن الك��وارث في المجتم��ع اللييب�.

4  توضي��ح كيفي��ة التعام��ل م��ع الأزمات التي قد يتعرض له��ا المجتمع الليبي، 	.
وما تحتاج إليه الفئات المتضررة من الأس��ر من خدمات وبرامج ومس��اعدات 

إنسانية.

الأهمية التطبيقية:

	1 تسهم نتائج البحث في مجال العمل مع النازحين وكيفية تقديم الخدمات .
والمساعدات الإنسانية لهم من قبل وزارة الشؤون الاجتماعية بليبيا.

	2 يمكن الاستفادة من نتائج البحث في علاج المشكلات الاجتماعية والنفسية .
للأسر المتضررة وإيجاد الحلول المناسبة، والعمل على إرجاعهم لمناطقهم.

	3 تكمن الأهمية التطبيقية في كيفية المساهمة في وضع الخطط المستقبلية .
للنازحين بليبيا.
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	4 يمك��ن معرف��ة م��دى تأثري� الخدم��ات والمس��اعدات الإنس��انية على الاس��تقرار .
الاجتماعي للأس��ر النازحة.

3.  أهداف البحث:
اله��دف الع��ام: التع��رف عل��ى برام��ج الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة أثن��اء الأزم��ات في 

المجتم��ع اللييب�.

وينبثق من الهدف العام الأهداف الثانوية الآتية:

- تقيي��م الوض��ع الحال��ي لبرام��ج الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة أثن��اء الأزم��ات في 1
المجتم��ع اللييب�.

- التع��رف عل��ى التحدي��ات اليت� تواج��ه برام��ج الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة أثن��اء 2
الأزم��ات في المجتم��ع اللييب�.

- التع��رف عل��ى الآث��ار المترتب��ة عل��ى القص��ور في برام��ج الرعاية والمس��اندة الاجتماعية 3
أثن��اء الأزم��ات في المجتمع الليبي.

- تقدي��م تص��ور مقرت�ح لش��مولية برامج الرعاية والمس��اندة الاجتماعي��ة أثناء الأزمات 4
في المجتمع الليبي.

4.تساؤلات البحث:

التس��اؤل الع��ام: ماه��ي برام��ج الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة أثن��اء الأزم��ات في المجتم��ع 
الليبي؟

وينبثق من التساؤل العام التساؤلات الثانوية الآتية:

1.م��ا التقيي��م الحال��ي لبرام��ج الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة اثن��اء الأزم��ات في المجتم��ع 
الليبي؟

2.م��ا التحدي��ات اليت� تواج��ه تطبي��ق برامج الرعاية والمس��اندة الاجتماعي��ة أثناء الأزمات 
في المجتم��ع الليبي؟

3.ماه��ي الآث��ار المترتب��ة عل��ى القص��ور في تطبي��ق برام��ج الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة 
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أثن��اء الأزم��ات في المجتم��ع الليبي؟

4.ماه��و التص��ور المقرت�ح لش��مولية برام��ج الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة أثن��اء الأزم��ات 
في المجتم��ع الليبي؟

	5 المفاهيم والمصطلحات المستخدمة في البحث:.
البرامج: 1.

تع��ددت تعريف��ات البرام��ج فهن��اك م��ن عرّفه��ا عل��ى أنه��ا » مجموع��ة م��ن الأنش��طة اليت� 
تعتم��د عل��ى بعضه��ا البعض، وموجهة لتحقيق غرض معين أو مجموعة من الأغراض 

». )الس��كري،1997 ،407(.

وي��راه البع��ض أنه��ا » المفه��وم أو الفك��رة المج��ردة اليت� تح��وي أوج��ه النش��اط المختلف��ة، 
لمقابل��ة  واليت� توض��ع وتنف��ذ  للف��رد والجماع��ة،  والتفاعال�ت والخرب�ات  والعلاق��ات 

.)187:1987 )محم��د،  احتياجاته��م. 

 وهناك من يراها أنها » تلك العملية المنظمة التي تكسب الفرد معارف ومهارات وأفكار 
لازمة لأداء عمل معين أو بلوغ هدف محدد ». )النجار، 1992، 353(.

وتُع��رّف أيض��اً بأنه��ا » مجموع��ة عناص��ر مخطط��ة ومتكامل��ة ومتفاعل��ة م��ع بعضه��ا 
البعض، وموجهة لعدد من الأعضاء؛ لتحقيق أهداف معينة خلال فترة زمنية محددة 

مس��بقاً » )نبي��ل وآخ��رون. 1983،  435(.

 وتُع��رّف بأنه��ا » مجموع��ة العملي��ات التعليمية التي يت��م بها إعداد وتأهيل الفرد؛ للقيام 
بمس��ئوليات عم��ل معني� بالطريق��ة الأفض��ل، بمع��دل أداء أكرب� وكف��اءة أعل��ى«. )آغ��ا 

.)195،  1988،

- مفهوم الرعاية الاجتماعية:2
 تُع��رف في معج��م العل��وم الاجتماعي��ة عل��ى » إنه��ا الخدم��ات اليت� تق��دم للأف��راد، وف��ق 
مج��الات أو ميادي��ن الخدم��ة الاجتماعي��ة، أو ميادي��ن العل��وم المرتبط��ة به��ا – وعلي��ه 
فالرعاي��ة ق��د تك��ون رعاي��ة الأطف��ال، أو تك��ون رعاي��ة المعاقني�، أو رعاي��ة الش��يخوخة، أو 
رعاي��ة الأح��داث المنحرفني�، أو رعاي��ة المفقودي��ن وجرح��ى الح��رب، أو الرعاي��ة الصحي��ة 

لم��ن يعان��ون م��ن الأم��راض » )ب��دوي، 1986، 142(.
كم��ا عُرّف��ت الرعاي��ة الاجتماعي��ة: » كل الخدم��ات والتطبيق��ات والأجه��زة اليت� تعم��ل 
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بشكل رسمي؛ من أجل تحسين الخدمات الاقتصادية والاجتماعية والصحية والنفسية 
ل��كل أف��راد المجتمع« )بيومي وخليفة ،1983، 5(.

وعُرّف��ت أيض��اً بأنه��ا عناي��ة عام��ة في س��بيل تهيئ��ة من��اخ مناس��ب للحي��اة الاجتماعي��ة 
الفاضل��ة، م��ن تعلي��م وصح��ة وس��كن وعم��ل، ومواكب��ة الجدي��د التقن�ي والفن�ي، وع��دم 
الحرم��ان م��ن المش��اركة بفاعلي��ة، ويعن�ي أن الرعاي��ة الاجتماعية هي تحمل المس��ؤولية 

تج��اه الآخري��ن حت��ى لا يحس��وا ب��أن حاجاته��م غري� مش��بعة.
بمعن��ى » أن الرعاي��ة الاجتماعي��ة تس��عى إلى أن تحق��ق للف��رد والجماع��ة والمجتم��ع 
الاستقرار والعيش في رفاهية اجتماعية، وانتهاء عصر الحرمان والفقر، وقيام المجتمع 
الحر المنتج، الذي تتكاتف فيه جهود أفراده وجماعاته؛ من أجل الحياة والمعيشة الفاضلة 

»)عقيل، 2007، 91(.
وتع��رف إجرائي��اً بأنه��ا الرعاي��ة اليت� تقدمه��ا وزارة الش��ؤون الاجتماعية لأف��راد المجتمع 

اللييب� أثن��اء الأزم��ات، وخاصة الأس��ر المتضررة من الحروب وكارث��ة مدينة درنة.
	3 المساندة الاجتماعية لغة: -.

في القاموس المحيط » ساند » بمعني عاضد، وكانف، وكافأ على العمل )الفيروز بادي، 
فصل السين باب الدال( وتحمل المساندة الاجتماعية في طبعها المعاضدة، والمؤازرة، وشد 

الأزر، والتقوية، والمساعدة على مواجهة المواقف المختلفة« )علي، 2005، 8(.
كم��ا عرف��ت المس��اندة في قام��وس وبسرت� الجامع��ي » بأنه��ا فعل أو عملية تش��جع الأفراد 
على تقديم المساعدة، أو عملية تشجيع المساعدة وحمل الأعباء عن الآخرين، وبناء على 
ذل��ك فالمس��اندة الاجتماعي��ة تشري� إلى العوام��ل اليت� تعضد البش��ر، فهي بمثاب��ة عامل أو 
 Lin, Dean, & M. Ensel,( قوي في البيئة الاجتماعية تعمل على تسهيل بقاء البشر

.)2013, p. 17

المساندة الاجتماعية اصطلاحاً: -
تع��رف » بأنه��ا الدع��م الانفعال��ي والم��ادي والأدائ��ي اليت� يتلق��اه الف��رد م��ن قب��ل الآخري��ن 
المحيطين به )الأسرة، الأصدقاء، الجيران، زملاء الفصل( ومدى قدرة الفرد على إدراك 

ه��ذا الدع��م« )هديه، السوس��ي، وطلب��ه، 2016، 95(.
وتع��رف المس��اندة الاجتماعي��ة« بأنه��ا درج��ة ش��عور الف��رد بتواف��ر المشرت�كة العاطفي��ة 
والمس��اندة المادي��ة والعلمي��ة م��ن جان��ب الآخري��ن مث��ل )الأس��رة، والأق��ارب والأصدق��اء 
وزمال�ء العم��ل، ورؤس��اء العم��ل( وكذل��ك وج��ود م��ن يزودون��ه بالنصيحة والإرش��اد من 
ه��ؤلاء الأف��راد ويك��ون معه��م علاق��ات اجتماعي��ة عميق��ة« )عب��د الرحم��ن، 2020، 290(.
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- الأزمات لغة:4

  إن مادة )أزم( تعني »الشدة والقحط والمأزم هو المضيق« )المجمع الوجيز، 1999، 15.(
عرفت الأزمة بأنها« توقف الأحداث المنظمة والمتوقعة، واضطراب العادات مما يس��تلزم 
التغيري� الس��ريع لإع��ادة الت��وازن، وتكوي��ن ع��ادات جدي��دة أكث��ر ملائم��ة«. )الجوه��ري 

.)14  ،2005،
تُع��رّف أيض��اً عل��ى أنه��ا »موق��ف أو ح��دث مفاج��ئ غري� متوق��ع في إث��ارة وعن��ف، ومدت��ه 

الزمني��ة قصري�ة«. )خاط��ر، 1999، 80(.
وتح��دث الأزم��ات الاجتماعي��ة بصف��ة عام��ة نتيج��ة لس��يادة الش��عور بالإحب��اط، إزاء 
انهيار آليات تسوية الصراعات الاجتماعية، وتحقيق التوازن الاجتماعي؛ مما يؤدى إلى 
ش��عور طبق��ات، أو فئ��ات اجتماعي��ة معين��ة داخ��ل مجتمعه��ا بالاغرت�اب، في ظ��ل الأوض��اع 

الراهن��ة لمجتمعها.
أم��ا الأزم��ة الاقتصادي��ة، فتعرب� ع��ن الانقط��اع المفاج��ئ في مسري�ة المنظوم��ة الاقتصادية؛ 

مم��ا يه��دد سلاس��ة الأداء المعتاد له��ا، والهادف إلى تحقي��ق غاياتها.
وأن ظاه��رة »الأزم��ة الاجتماعي��ة بمدلوله��ا الواس��ع ليس��ت إلا نتاج��اً طبيعي��اً لعملي��ة 
التفاع��ل الحي��وي المس��تمر في طبيع��ة الرواب��ط القائم��ة بني� ط��رفي علاق��ة إنس��انية م��ا، 
عندم��ا تص��ل عناص��ر التوت��ر في ه��ذه العلاق��ة إلى مرحل��ة تن��ذر بالانفج��ار« )العم��اري 

.)18  ،1993،

المفهوم الإجرائي للأزمة:
في ضوء ما سبق يمكن تعريف إجرائي للأزمة على النحو التالي:

	1 ه��ي موق��ف أو ح��دث مفاج��ئ غري� متوق��ع في أث��ارة وعن��ف، وتك��ون مدت��ه الزمني��ة .
قصري�ة.

	2 وه��ي اختال�ل في نظ��ام القي��م والتقالي��د، وذل��ك يقتض��ي التدخ��ل الس��ريع لمواجهت��ه؛ .
لإع��ادة الت��وازن وتكوي��ن ع��ادات جديدة أكث��ر ملائمة.

	3 وكذلك هي حالة يواجهها أفراد أو جماعات منظمة )سكان المدن الليبية المتضررة .
من الكارثة( ولا يمكن التعامل معها باستخدام الإجراءات الروتينية العادية، وفيها 

تظهر الضغوط الناشئة عن التغيير المفاجئ. 
	4 كم��ا أن الأزم��ة عب��ارة ع��ن حدوث)ظ��روف( خط��ر أو ضغ��وط؛ ينش��أ عنه��ا تهدي��د .
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للأف��راد والجماع��ات، اليت� يك��ون تكوينه��ا النفس��ي مس��تقبِلًا للضغ��ط.
	5 الضغوط التي تهدد الأهداف العامة في الحياة مثل: الصحة، والأمن..
	6 التهدي��د ال��ذي ينش��أ ع��ن الضغ��وط في المواق��ف اليت� تصي��ب الأف��راد، واليت� تتطل��ب .

حل وس��ط )فوري(، وأيضاً تحتاج لمزيد من الموارد المتاحة لذات الفرد، ويكون الفرد 
في حال��ة أزم��ة حينم��ا يك��ون الات��زان الداخل��ي في حال��ة ع��دم ت��وازن؛ مم��ا يجعله عرضه 

لانهي��ار متزايد.
	7 لا تس��تطيع ق��درات الف��رد مواجهته��ا؛ ول��ذا فإن الأمر يتطلب ض��رورة تكاتف الأفراد .

والمؤسس��ات؛ للحد من الآثار الس��لبية للأزمة على كافة المس��تويات البيئية.
	8 مثل هذه الأزمة عادة ما تكون معرقلة لعمليات التنمية الاقتصادية والاجتماعية..
	9 تك��ون ه��ذه الأزم��ات أحيان��اً معوِق��ة لاس��تمرار العملي��ة التعليمي��ة ل��دي الفئ��ات .

العمري��ة.
.	10 يق��وم مرك��ز إدارة الأزم��ات بالتدخ��ل الال�زم لإع��ادة الت��وازن، والح��د م��ن الآث��ار 

الس��لبية للأزم��ة.
وزارة الشؤون الاجتماعية:.5	

ه��ي ال��وزارة المختص��ة بنش��اطات المجتم��ع، والخدم��ات المتعلقة بش��ؤونه وتط��وره، وتتولى 
رس��م وتنفيذ السياس��ة العامة في ميادين البرامج والخدمات الاجتماعية، بما يتفق مع 

الأهداف التي تحددها السياسة العامة للدولة » )وزارة الشؤون الاجتماعية ،1969،23(

وعلي��ه يمك��ن الق��ول ب��أن وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة تهت��م بتنفيذ السياس��ة الاجتماعية 
للدولة، الرامية إلى تحقيق تنمية اجتماعية متوازنة، وترشيح قيم التضامن بين أفراد 
المجتمع وفئاته وأجياله، ودعم الرفاهية الاجتماعية، من خلال الإسهام في تكريس قيم 
العمل، والتعويل على الذات في مجالات الشغل، والعلاقات المرضية والصحة، والسلامة 

المهنية، والضمان الاجتماعي، والنهوض بالفئات الضعيفة، وتقديم الخدمات لها.

 6. منهجية البحث:
- منه��ج البح��ث: يأت��ي ه��ذا البح��ث ضم��ن الدراس��ات الوصفي��ة ، للتع��رف عل��ى برام��ج 
الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة اثن��اء الأزم��ات في المجتم��ع اللييب�، واعتم��دت الباحث��ة في 
جم��ع المعلوم��ات والحقائ��ق م��ن خال�ل الزي��ارات والمقابال�ت ب��وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة 

لم��دراء الإدارات؛ للحص��ول عل��ى  الوثائ��ق والإحصائي��ات المتعلق��ة بموض��وع البح��ث.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

98

- أداة البحث :

 الأداة هي الوس��يلة المس��تخدمة في جمع البيانات أو تصنيفها وجدولتها؛ لذلك اعتمدت 
الباحثة على :

	1 العم��ل المكتيب�: كأداة للبح��ث والمتمث��ل في الكت��ب العلمي��ة والدراس��ات والبح��وث .
الس��ابقة.

	2 الدوريات: المجلات العلمية، التقارير الدورية..
	3 المقابلات. .

ثانياً: الأطر النظرية للبحث:

2.1 الموجهات النظرية )نظرية الأنساق(:
»يعترب� الف��رد أو الأس��رة أو المؤسس��ات أو الجماع��ات نس��قاً اجتماعي��اً، يك��ون ل��ه تركي��ب 
بنائ��ي يتناس��ب م��ع طبيع��ة نش��اطه، والأه��داف اليت� وج��د ه��ذا النس��ق لتحقيقه��ا، كم��ا 

يوج��د ل��كل نس��ق مجموع��ة م��ن الوظائ��ف » )مخت��ار،1995، 241(.
   وإذا نظرن��ا للتخطي��ط المس��بق للأزم��ات والك��وارث عل��ى أن��ه نظ��ام، وه��ذا النظ��ام ل��ه 
مدخلات��ه واليت� تتمث��ل في: )التهديدات المتوقعة م��ن الأزمة، الموارد المتوفرة أثناء الأزمة، 

الاحتياج��ات المتوقع��ة فرت�ة ح��دوث الأزم��ة(.
وكذل��ك عملي��ات تحويلي��ة تتمث��ل في: )وض��ع الأولوي��ات، وكذل��ك الاسرت�اتيجيات 

المطبق��ة في التخطي��ط(.
وه��ذا النظ��ام ل��ه مخرج��ات، وه��ي الخط��ة الموضوعة والمقاس��ة لمواجهة الك��وارث المتوقعة، 
وهذه الخطة )المخرجات( يجب أن تكون في سياق النظام الاجتماعي، وتلقى القبول من 
وح��دات المجتم��ع، وتتماش��ى م��ع أنم��اط الس��لوك، وتتفق م��ع التقاليد والثقافة. )الس��يد، 

.)2، 1996

حي��ث نج��د أن ه��ذا النظ��ام في الجان��ب العمل��ي التنفي��ذي، ي��كاد ينع��دم دوره في كل 
المؤسس��ات العام��ة بالمجتم��ع اللييب�، فف��ي ح��الات الح��روب والنزاعات المس��لحة، وكذلك 
الك��وارث الطبيعي��ة، عمق��ت الفج��وة الكبري�ة بني� المواطن والمؤسس��ات المقدم��ة للخدمات؛ 
وذل��ك بس��بب فق��دان ثقت��ه لقي��ام ه��ذه الجه��ات ب��الأدوار عل��ى درج��ة عالي��ة م��ن الإتق��ان، 

ويرج��ع ذل��ك لثقافت��ه.
ي��راه )سبتش��ر وميناه��ان، وبنك��س( بأنه��ا ث��ورة عل��ى النه��ج التقلي��دي الضي��ق للخدم��ة 
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الاجتماعي��ة؛ لتنفت��ح عل��ى جذور المش��كلات، ومواقع الإمكانيات المماثلة، أيضاً اس��تدامت 
نظري��ة الأنس��اق إلى ارتباطه��ا بكاف��ة الأنس��اق المحيط��ة به��ا. )عثم��ان ،2002 ،345(.

ويع��رف النس��ق بأن��ه: مجموع��ة م��ن الأش��ياء، تتضم��ن علاق��ات بينه��ا وبني� خصائصه��ا 
.)312 )منص��ور،2009، 

أنواع وأشكال الأنساق: )معوض ،2007 ،46(.
النسق البسيط: ويتمثل في نسق الشخصية، حيث بساطة اتساقها.1-
النسق المركب: يتمثل في نسق الأسرة المشتملة على أفراد.2-
النسق المتسامي: وهو الذي يملك في طياته خصائص النمو الذاتي التلقائي.3-
النس��ق الإنس��اني: يتش��كل م��ن مجموع��ة م��ن الأنس��اق الفرعي��ة الجس��مية والعقلي��ة 4-

والنفس��ية والخلقي��ة، تنش��ط م��ن خال�ل طاق��ة فعّال��ة داخل جس��م الإنس��ان.
وف��ى ض��وء النظري��ة يمك��ن تحلي��ل الم��دن اليت� تض��ررت م��ن الح��روب، والصراع��ات 
المس��لحة، والكارث��ة الطبيعي��ة. مج��ال البح��ث الراه��ن كنس��ق مفت��وح ونس��ق صغري�، 
ج��زء م��ن النس��ق الكبري� المجتم��ع الليبي كنس��ق كلى، يتك��ون من أنس��اق فرعية )وزارة 
الش��ؤون الاجتماعي��ة وال��وزارات الأخ��رى(. قام��ت الباحثة بتحليل الخدم��ات المقدمة من 
ال��وزارة للأس��ر المتض��ررة، وتقدي��م خدماتهما ع��ن طريق العاملين والفرق المس��اعدة إلى 
هذه الأسر كنسق اجتماعي مفتوح، وذلك بما تتضمنه الوزارة من مدخلات، وعمليات 

تحويلي��ة، ومخرج��ات وتغذي��ة عكس��ية.
المدخلات:

وتعنى اس��تيراد ما يحتاج إليه النس��ق من بيئة محيطة من طاقة، س��واء كانت أفرادا أو 
م��وارد، وتتضم��ن عملي��ات تحويلي��ة وأنش��طة، وذلك بتحويل ما تم اس��تيراده من البيئة، 
وإخراجه��ا في ص��ورة خدم��ات يحت��اج إليه��ا المجتم��ع وال��وزارة كنس��ق كل��ى، ويتك��ون 
م��ن أنس��اق فرعي��ة )المراك��ز التابع��ة له��ا، العاملني� ب��الإدارات المختص��ة، الاختصاصيني� 

الاجتماعيني� والنفسني� – العاملني� بال��وزارة – البرام��ج والأنش��طة(.
أم��ا البرام��ج المع��دة م��ن قب��ل ال��وزارة، إدارة التخطي��ط لإدارة الأزم��ات والاسرت�اتيجيات 
المطبق��ة، تس��مى عملي��ات تحويلي��ة؛ وله��ذا ف��إن ه��ذه المخرج��ات ه��ي الخط��ة الموضوعي��ة 
لمواجه��ة الك��وارث والأزم��ات، وه��ذه الخط��ة )المخرج��ات( يج��ب أن تك��ون في س��ياق النظ��ام 
الاجتماع��ي، المخرج��ات )الخطة والخدمات( والمحافظة على الاس��تمرار هنا، والمحافظة 
عل��ى كي��ان الأنس��اق عل��ى الهدف يوجد التغذية العكس��ية )الرجع(، حي��ث يتم إرجاع ما 

تم إخراج��ه م��ن منتج��ات أو خدم��ات في ص��ورة مدخال�ت لتع��ود ال��دورة.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

100

2.2 نظرية الأزمة:
إن نظري��ة التدخ��ل في الأزم��ات تتطل��ب وعي��اً وإدراكاً من قبل الاختصاصيين في المجال 
الاجتماعي للتدخل المهني وقت الازمات الطبيعية، فهو لا يتم بشكل عشوائي، وإنما يتم 

بطريقة مدروسة مسبقاً.

 حي��ث يك��ون الاختصاص��ي الاجتماع��ي متس��لحاً بالخرب�ة اليت� اكتس��بها م��ن العم��ل 
والتدريب، وبالمهارة في التعامل مع المشكلات، وأن يكون على دراية بالأساليب والأدوات 
المقننة، وتقديم الدعم للأفراد الذين تعرضوا للأزمات، وأن يتلقى التدريب الذي يؤهله 
لممارس��ة عمل��ه عل��ى وج��ه الأكم��ل، بحي��ث لا يش��وبه النق��ص أو القص��ور، وذل��ك يخول��ه 
القي��ام ب��دوره ب��كل وع��ي، لأنه مدرك أهمية دوره، وحساس��ية الموقف الذي يتعامل معه، 

متمس��كاً بقي��م ومبادئ المهنة.

خطوات التدخل في الأزمات: )ماهر، 2012، 358(

تتع��دد وجه��ات النظ��ر في ش��رح خط��وات التدخ��ل في الأزم��ات، إلا أن��ه يمك��ن التميي��ز بني� 
أربع مراحل هي: التقدير، التخطيط للتدخل، التدخل العلاجي، الإنهاء أو حل الأزمة.

	1 التقدير: حيث تس��تلزم عملية التدخل في الأزمات تقدير مش��اعر وانفعالات النس��ق .
ال��ذي يتع��رض للأزم��ة، ودرج��ة عج��زه أو تأث��ره بالموق��ف م��ع أهمي��ة تكوي��ن علاق��ة 
مهني��ة مع��ه، كم��ا يتضم��ن التقدير الحصول عل��ى المعلومات اللازم��ة والضرورية؛ 

لتكوي��ن ص��ورة واضحة وس��ريعة عن الأش��خاص المتضرري��ن من الأزمة.

	2 التخطي��ط للتدخ��ل: حي��ث يق��وم الاختصاص��ي الاجتماع��ي بتحدي��د م��دى تأثري� .
موق��ف الأزم��ة عل��ى أداء الأش��خاص أو الأس��ر، وم��ا ه��ي إمكاناته��م للتعام��ل م��ع 
الأزم��ة؟، وكي��ف يمك��ن أن يرتب��ط بالأنس��اق الأخ��رى للتعام��ل مع م��ا يعترضه من 
مشكلات؟، وما هي أوجه الدعم التي يمكن أن يلقاها؟، وتحديد الأهداف العلاجية 

م��ن التدخل.

	3 مرحل��ة التدخ��ل وتنفي��ذ الخط��ة: وتتضم��ن مس��اعدة النس��ق عل��ى تحقي��ق الفه��م .
الس��ليم لموق��ف الأزم��ة، ومعرف��ة جوان��ب قوت��ه وضعف��ه للب��دء في مواجه��ة الأزم��ة، 
والانفتاح على البيئة لمساعدة النسق على بناء أو إعادة بناء نسق المساعدة، وتصحيح 
علاقاته الاجتماعية، أو إيجاد علاقات جديدة، ويستخدم الاختصاصي الاجتماعي 
من خلال هذه النظرية، مجموعة من الأساليب العلاجية أثناء التدخل في الأزمات 

منه��ا: )بنور: 2011، 35(
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أ- إزالة الضغوط النفسية، من خلال الإفراغ الوجداني، استفزاز القلق، كبح القلق.	

تدعي��م ذات العمي��ل في مواجهت��ه للأزمة، ويتضمن ذل��ك التوجيه التوقعي، والتعلم 	ب-
والشرح، وأساليب التأثير المباشر، والانفتاح على المحيط الاجتماعي.

ج- اس��تثمار إمكان��ات البيئ��ة، ويعن�ي ذل��ك الاس��تفادة م��ن إمكان��ات الأنس��اق الأخ��رى في 	
البيئ��ة، س��واء كان��ت إمكان��ات مادية، أم بش��رية للمؤسس��ة، أم متخصصين آخرين، 
إلى جانب الإمكانات المتوفرة لكافة الأنساق، سواء أكان فرداً، أم أسرة، أو جماعة، 

أم مجتمع.

د- ح��ل الأزم��ة أو الإنه��اء، وتتح��د عندم��ا يت��م التوص��ل إلى تحقي��ق الأه��داف المطلوب��ة 	
لمواجه��ة موق��ف الأزم��ة، وذل��ك عندم��ا يب��دأ التدخ��ل يؤت��ي ثم��اره، وتخ��ف ح��دّة 

الانفع��الات، ون��زول العناص��ر المس��ببة للأزم��ة.

إن نظري��ة التدخ��ل في الأزم��ات تع��د نوع��اً م��ن أن��واع العلاج القصير في خدم��ة الفرد، وأن 
اله��دف منه��ا مس��اعدة مكون��ات الأس��ر المتض��ررة عل��ى مواجه��ة الأزم��ات اليت� يتعرض��ون 
له��ا، وأن تأثري� الأزم��ات عل��ى أوج��ه الحي��اة في المجتم��ع، لا تقتص��ر فق��ط عل��ى انتش��ار 
مظاه��ر الس��لوك الاجتماع��ي غري� الس��وي، وإنم��ا له��ا جوان��ب إيجابي��ة تكم��ن في تكثي��ف 
الجه��ود للتخل��ص م��ن آثاره��ا، وإع��ادة الحي��اة للمناطق المتضررة من الح��روب والكوارث 

الطبيعي��ة، مث��ل: م��دن تاورغ��اء ودرن��ة.

 2.2الخدمات الإنسانية التي تقدمها وزارة الشؤون الاجتماعية للأسر المتضررة:

تعترب� وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة م��ن المؤسس��ات المهم��ة، اليت� تس��هم إس��هاماً فعّ��الًا ومجدي��اّ 
تجاه الفئات الهش��ة المتضررة من الحروب والنزاعات المس��لحة والكوارث الطبيعية، المحتاجة 
لتقديم المساعدات الاجتماعية، والرعاية والمساندة والاهتمام بهذه الفئات في كافة مجالات 
الرعاية الاجتماعية المختلفة ، وتعد وزارة الشؤون الاجتماعية الجهة المسؤولة عن العديد من 
النش��اطات الاجتماعية التي تقدمها عن الجهات التابعة للوزارة وتحت اش��رافها مثل: الهيئة 
العام��ة لصن��دوق التضام��ن الاجتماع��ي – صن��دوق الضم��ان الاجتماعي – مرك��ز المعلومات 
والتوثي��ق – مرك��ز الدراس��ات الاجتماعي��ة – دار الوف��اء للمس��نين والعج��زة – صن��دوق دعم 
ال��زواج – مراك��ز المعاقني� )جن��زور / بنغ��ازي( – مجمع المرج للرعاية الاجتماعية – مركز 
جالو للتوحد – مركز تشخيص التوحد بمدينة طرابلس - مركز تنمية إبداعات الطفل 
– إدارة العجزة والمسنين وذوى الإعاقة ، مكتب شؤون الإنسانية والمساعدات ، إدارة التنمية 

الأس��رية التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية .
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وتعدّ هذه الجهات التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية، الركيزة الأساسية والجوهرية 
في تقدي��م الخدم��ات الإنس��انية للأس��ر النازح��ة والمتض��ررة م��ن الأح��داث الصعب��ة، التي 
شهدتها ليبيا بداية من أحداث 2011 الي 2024، من حيث مساعدتهم وتوفير حاجاتهم 
الأساس��ية الضرورية المختلفة، وتقديم الرعاية والمس��اندة لفئة فاقدي الس��ند العائلي 
م��ن أطف��ال وش��باب، كذل��ك فئ��ة المعاقني� و«مبت��وري الأط��راف«، ممن ه��م بحاجة إلى 
الإي��واء بالمؤسس��ات الاجتماعي��ة المختلف��ة، وتقدي��م الخدم��ات التعليمي��ة والتأهيلي��ة 

المناسبة. المهنية 
والخدم��ات  الأنش��طة  م��ن  مجموع��ة  تق��دم  الاجتماعي��ة  الش��ؤون  وزارة  أن  حي��ث 
والمس��اعدات الإنس��انية ق��د تك��ون )أنش��طة اجتماعي��ة، أنش��طة ثقافي��ة، برام��ج تدريبية 
تأهيلية علاجية وقائية(، وتقدم الخدمات والمساعدات الإنسانية:)الخدمات الصحية، 
المس��اعدات الاجتماعي��ة، الخدم��ات النفس��ية، الخدم��ات التعليمي��ة، المعاش��ات الضماني��ة 

الأساس��ية(.

فالخدم��ات والمس��اعدات الإنس��انية تق��دم للأس��ر النازح��ة م��ن الم��دن المتض��ررة، واليت� 
فقدت أماكن س��كنهم عن طريق وزارة الش��ؤون الاجتماعية، وتقوم بإش��باع حاجاتهم 
م��ن خال�ل مجموع��ة النش��اطات اليت� تق��وم بها ال��وزارة، في تقديم خدماتها لهذه الأس��ر 
المتض��ررة أثن��اء الأح��داث الليبي��ة المتع��ددة، وكذل��ك تعوي��ض المواطنني� المتضرري��ن 
اقتصادي��اً، وتقدي��م المس��اعدات الاجتماعي��ة للأس��ر النازح��ة في المناس��بات المختلف��ة، 
وكذل��ك تقدي��م المناف��ع، مث��ل: الس��كن، والتعلي��م، والصح��ة، وإعان��ة ال��ولادة للأس��ر 

النازح��ة.
تختل��ف الخدم��ات والمس��اعدات الإنس��انية التي تقدمه��ا وزارة الش��ؤون الاجتماعية، من 
حيث مضمون ومحتوى الخدمات الإنس��انية، ومن حيث الوس��ائل والأدوات التي تقدم 
به��ا الخدم��ات، وكذل��ك طريق��ة توجي��ه وتنفي��ذ الخدم��ات الإنس��انية. )بهج��ت ،1985، 

.)188

وعليه فإن تقييم مس��توى الخدمات والمس��اعدات الإنس��انية، التي تقدم للأس��ر النازحة 
أثن��اء الأح��داث في ليبي��ا، وح��ق ه��ذه الأس��ر النازح��ة تج��اه وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة، 
أث��ر الخدم��ات  المهني��ة، وم��دى  المس��اعدة  تفه��م حاجاته��م واحتياجاته��م في عملي��ة 
الإنسانية على الاستقرار الاجتماعي، ولهذا أصبحت عملية التقييم جزءاً أساسياً من 
عمليات الممارس��ة العامة، وتقوم كليات الخدمة الاجتماعية والمعاهد بتزويد الطلبة 
بالخرب�ات والمع��ارف والمه��ارات ع��ن كيفية التقييم في الممارس��ة المهني��ة، وأثناء عمليات 

الممارس��ة وخال�ل فرت�ة الإنه��اء والمتابع��ة. )س��ليمان وآخ��رون، 2005، 327(.
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ح��دّد بيجم��ان Bigman ع��دة أغ��راض للتقيي��م منه��ا: التع��رف عل��ى م��دى تحقي��ق 
الأه��داف، وتحدي��د أس��باب النج��اح أو الفش��ل في تحقي��ق الأه��داف، ومتابع��ة الخط��ة 
الموضوع��ة والأس��اليب المس��تخدمة لزي��ادة فعالي��ة التنفي��ذ. )س��ليمان وآخ��رون، 2005، 

.)329

    تعم��ل وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة م��ن خال�ل الجه��ات التابع��ة له��ا ومجموع��ة م��ن 
الإدارات – ه��ي صن��دوق الضم��ان وصن��دوق التضام��ن، إدارة العج��زة والمس��نين وذوي 
الإعاقة، مكتب ش��ؤون الإنس��انية والمس��اعدات، إدارة التنمية الأس��رية ويمكننا توضيح 

ذل��ك عل��ى النح��و التالي: 

الخدمات والمساعدات الإنسانية الاجتماعية:

 م��ن أه��م الخدم��ات والمس��اعدات الإنس��انية اليت� تقدمه��ا وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة 
للأس��ر النازح��ة: معرف��ة المش��كلات التي تعاني منها الأس��ر النازح��ة ، وتعمل جاهدة على 
وض��ع حل��ول مناس��بة له��ا، كم��ا أنه��ا تعم��ل عل��ى توفري� الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة، 
ومس��اعدتهم عل��ى التكي��ف والتواف��ق م��ع الأوض��اع الجدي��دة داخ��ل أماك��ن التجمع��ات 
الس��كانية للنازحني�، وإيج��اد الحل��ول المناس��بة لمش��اكلهم، وكذل��ك نقص��د بالرعاي��ة 
الاجتماعي��ة، ه��ي جمي��ع الجه��ود والخدم��ات والمس��اعدات الإنس��انية اليت� تبذله��ا وزارة 
الش��ؤون الاجتماعي��ة، وتقدمه��ا للأس��ر النازح��ة ، وتهيئ��ة أنس��ب الظ��روف والأوض��اع 
لتحقي��ق النم��و الاجتماع��ي الس��ليم، ال��ذي يس��تطيع الأف��راد أن يكتس��بوا م��ن خلال��ه 
الصف��ات والمي��زات والع��ادات الاجتماعية الس��ليمة، التي تجع��ل منهم مواطنين صالحين، 
متكيفين مع مجتمعهم، ومستعدين للإسهام في بناء مجتمعهم . )الشيباني ،1973، 55(.

وه��ي مس��اعدة الاختصاص��ي الاجتماع��ي للأس��ر النازح��ة، وذل��ك بتخفي��ف الانفعالات 
والقلق وإزالة الخوف، وإعادة الطمأنينة والثقة في نفوسهم، وتوثيق الصلة بين الأسر 
النازح��ة والمحيطني� به��م، والعم��ل عل��ى المحافظ��ة عل��ى أف��راد الأس��ر النازح��ة، وتقدي��م 
المس��اعدات المادي��ة والمعنوي��ة له��م، وكذل��ك أفراد الأس��ر النازحة من التع��رض للعوامل 
الفاسدة. ولعل من أهم ما تقدمه الأسرة لأفرادها هو تنشئتهم أو تطبيعهم اجتماعياً، 
وه��ي عملي��ة نق��ل الثقاف��ة م��ن جي��ل لآخ��ر، ويتح��ول الف��رد م��ن كائ��ن بيولوج��ي إلى 
كائن اجتماعي، والأسرة هي تعلم الفرد اللغة، والعادات والتقاليد، والدين، وطريقة 
الأكل، والقي��م الس��ائدة بالمجتم��ع، وه��ي المؤسس��ة اليت� تهت��م بالف��رد، وع��ن طريقه��ا 
تتشكل شخصية أفرادها، فتعلمهم الاعتماد على النفس في حل مشكلاتهم، وتعلمهم 

الاس��تقلالية والاس��تقرار، وتعلمه��م القيام بأدواره��م الاجتماعية.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

104

الخدمات والمساعدات الإنسانية الصحية: 
تش��كل الخدم��ات الصحي��ة م��ن الأولوي��ات التي يجب الاهتمام به��ا، فهي حق من الحقوق 
الأساسية  لكل فرد في المجتمع، فعليه وعلينا الاهتمام بهذه الخدمات، وتقديم البرامج 
الصحي��ة لأج��ل الاهتم��ام بالأس��ر النازح��ة ، م��ن حي��ث الكش��ف ال��دوري ل��كل الأف��راد م��ع 
توفري� الأدوي��ة والمع��دات الطبي��ة للأفراد؛ من أجل المحافظة على صحة  الأس��ر النازحة، 
وتجن��ب ح��دوث الأم��راض وانتش��ارها بني� الأس��ر النازح��ة، م��ع إعط��اء الأولوية للكش��ف 
المبك��ر للأم��راض المعدي��ة ومعالجته��ا ، فعل��ى الطبي��ب المخت��ص متابع��ة الأس��ر النازح��ة  
م��ن حي��ث الحال��ة الصحي��ة ل��كل م��ن أفراد الأس��رة ، ومتابع��ة الحالات المرضية، وإرس��ال 
م��ن تتطل��ب حالت��ه إلى المستش��فى إذا تطلب��ت حالت��ه ذل��ك ، و ع��زل الح��الات اليت� تعان��ي 
م��ن أم��راض معدي��ة، م��ع احرت�ام الس��رية التام��ة، وتوضي��ح الأس��س التوعوي��ة اللازم��ة، 

فالاهتم��ام بالرعاي��ة الصحي��ة يمك��ن أن يصن��ف إلى نوعني� م��ن الأس��اليب هم��ا:
-	 أس��اليب وقائي��ة: وه��ي متابع��ة الأس��ر النازح��ة م��ع التركي��ز عل��ى النظاف��ة 

الش��خصية، والتغذي��ة الجي��دة، والملب��س، ونظاف��ة الأماك��ن المخصص��ة للن��وم 
لأف��راد الأس��ر النازح��ة، عل��ى أن تدخله��ا التهوي��ة الجي��دة وأش��عة الش��مس، 

وكذل��ك المحافظ��ة عل��ى الأماك��ن المخصص��ة لأكل الطع��ام.
-	 أس��اليب علاجي��ة: تت��م ع��ن طري��ق الف��رق الطبي��ة المعالج��ة في الجه��از الطيب�، 

وتتمث��ل في الطبي��ب الع��ام، الطبيب الاختصاصي النفس��ي الاجتماعي، الممرضة 
والصيدل��ي، وتش��مل أيض��اً الفحوص��ات الطبي��ة والعلاج.

 وأيض��اً الخدم��ات الصحي��ة، وتش��مل نظاف��ة الأماك��ن المخصص��ة للن��وم لأف��راد الأس��ر 
النازح��ة عل��ى أن تداخله��ا التهوي��ة الجي��دة وأش��عة الش��مس، وكذل��ك المحافظ��ة عل��ى 

الأماك��ن المخصص��ة لأكل الطع��ام.

الخدمات والمساعدات الإنسانية النفسية: 
الأس��رة ه��ي اليت� تعل��م الف��رد الح��ب والحن��ان والعط��ف والتس��امح والعف��و، الأس��رة 
الس��وية ه��ي اليت� توف��ر التماس��ك العاطف��ي )الاس��تقرار العاطف��ي لأفراده��ا(، والش��عور 
بالأم��ن والطمأنين��ة، وه��و مصدر لأمن الفرد واتزانه الاجتماعي والنفس��ي. )الش��يباني 

)30  ،1973،

الخدمات والمساعدات الإنسانية التعليمية والمهنية: 
تعم��ل وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة عل��ى تقديم أفض��ل الخدمات التعليمية لأفراد الأس��ر 
النازح��ة، وذل��ك ع��ن طري��ق حص��ر تلامي��ذ الأس��ر النازح��ة، ومس��اعدتهم للاس��تمرار في 
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دراس��تهم، ومواصل��ة تعليمه��م بأق��رب مدرس��ة م��ن مق��ر س��كناهم، وتوفري� الأدوات 
المدرس��ية والكتب لهم، ودراس��ة أوضاعهم الدراس��ية، مع معرفة المش��اكل التي تواجههم 

ووض��ع الحل��ول المناس��بة لهم.

الخدمات والمساعدات الإنسانية الثقافية والرياضية:
الأنش��طة الترفيهي��ة واح��دة م��ن أه��م الأنش��طة الثقافي��ة والرياضي��ة ، وله��ا الأث��ر الكبير 
في تنمي��ة ش��خصية الف��رد في الأس��رة والمجتم��ع ، لأن له��ا الق��درة عل��ى إزال��ة التوت��رات 
المختلف��ة للف��رد ، ويعم��ل الأخصائي��ون النفس��يون في جمي��ع المؤسس��ات الاجتماعي��ة 
بالرعاية والاهتمام بهوايات الأفراد في مجالات الموس��يقى والرس��م والزراعة ، والاطلاع 
عل��ى الكت��ب في المؤسس��ات الاجتماعي��ة، كم��ا تهت��م وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة بتوفري� 
أجهزة الإذاعة المرئية والمسموعة أيضاً، وتهتم بالجانب الرياضي، وذلك بتشكيل الفرق 
الرياضي��ة للأس��ر النازح��ة، م��ن خال�ل تنظيم الرحال�ت والمخيمات المختلف��ة بين الحين 
والآخ��ر، وذل��ك لل��دور الإيجاب��ي في تعدي��ل س��لوك أطفال الأس��ر النازحة، وذل��ك لتنمية 
الش��عور بالثق��ة، فه��ذه الأنش��طة م��ن الوس��ائل المهم��ة في تربي��ة الأخلاق، وتعوي��د أطفال 
الأس��ر النازح��ة النظ��ام والصرب� وتحم��ل المس��ؤولية،   م��ن جان��ب آخ��ر فهي توف��ر الصحة 
البدني��ة والنفس��ية للطف��ل، وتعم��ل عل��ى إزال��ة الش��عور بالنقص وغرس الثق��ة بالنفس، 

اليت� يك��ون له��ا الأث��ر في تكوي��ن الش��خصية السوية.)اس��بيقه ،2013،194(.

الخدمات والمساعدات الإنسانية المادية: 

عمل��ت وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة عل��ى إش��باع احتياج��ات النازحين، وتوفري� متطلباتهم 
المادي��ة م��ن م��أكل وملب��س ومس��كن ورعاي��ة صحي��ة للأس��ر النازح��ة. يرتف��ع مس��توى 
المعيش��ة بارتف��اع مس��توى الخدم��ات الإنس��انية اليت� تق��دم للأس��ر النازح��ة -ومس��توى 
المعيش��ة يش��مل جوان��ب مادي��ة وأخ��رى غري� مادي��ة )معنوي��ة(، وتشري� الجوان��ب المعنوي��ة 
بدرج��ة الرض��ى والاس��تقرار النفس��ي والطمأنينة، وم��ا يعبر عنه بالس��عادة، فإن الجانب 
الم��ادي ال��ذي يؤث��ر في الس��عادة يعرب� عن��ه بمس��توى الدخ��ل، علي��ه ف��أن مس��توى الدخ��ل 

للأس��رة يلع��ب دوراً أساس��ياً ومهم��اً في إش��باع الاحتياج��ات الضروري��ة.

وق��د يؤث��ر نق��ص دخل الأس��ر النازح��ة نتيجة تأخر مرتباتهم أو معاش��اتهم في الحصول 
عليها، وارتفاع تكاليف الحياة، فقد تنخفض أوجه الصرف و حصرها في حدود ضيقة 
، وانخف��اض الدخ��ل للأس��ر النازح��ة يترت��ب علي��ه ظه��ور بع��ض المش��كلات الاقتصادي��ة، 
وينعكس على ظروفهم المعيشية، وتعرضهم لضغوط تؤثر على توافقهم واستقرارهم 
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الاجتماعي، وعلي أداء وظائفهم الاجتماعية، مع تصاعد وارتفاع في الأسعار؛ مما يزيد 
تفاق��م المش��كلة الاقتصادي��ة، وينعك��س ذلك على مختلف جوانب الحياة للأس��ر النازحة، 
وتعتم��د الأس��ر النازح��ة في مص��در معيش��تها إم��ا عل��ى الخدم��ات الإنس��انية و المس��اعدات 
و المعون��ات اليت� تقدمه��ا له��م الدول��ة بش��كل مرتب��ات أو معاش��ات ضماني��ة، أو مس��اعدات 

نقدي��ة أو عيني��ة تُن��ح م��ن وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة، أو من بعض ال��وزارات الأخرى.

 وتح��دد مص��ادر الدخ��ل بالنس��بة للأس��ر النازح��ة م��ا بني� المع��اش الضمان��ى والأساس��ي 
والمس��اعدات، وتأخذ أش��كالًا متعددة مثل: مس��اعدات نقدية، ويصرف لهم إيجار س��كن _ 
وكذل��ك مس��اعدات نقدي��ة تص��رف له��م منحة الوفاة والولادة _ تصرف لهم مس��اعدات 

لأج��ل ش��راء بع��ض الأدوية الطبي��ة وغيرها.

 وتعمل وزارة الش��ؤون الاجتماعية بتقديم الخدمات المادية للأس��رة النازحة، وتتمثل 
في مجموع��ة م��ن المس��اعدات المادي��ة منه��ا: ب��دل إيج��ار الس��كن، وص��رف المن��ح المادي��ة 
للمتضرري��ن م��ن الأس��ر النازح��ة، وص��رف المعاش��ات الأساس��ية والمعاش��ات الضماني��ة، 

وتوف��ر له��م الأكل والملب��س والمس��كن والرعاي��ة الصحي��ة.

وحس��ب الإحصائي��ات م��ن إدارة التخطي��ط ب��وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة، بل��غ مهج��ري 
المنطق��ة الش��رقية ع��دد الأس��ر )5976( أس��رة م��ن س��نة 2022 الى 2024م، تم منحه��م 
بطاقة س��ند لدفع بدل الإيجار، كما بلغ عدد مهجري مرزق )3866( أس��رة من س��نة 
2022 الى 2024م تم منحه��م بطاق��ة س��ند لدف��ع ب��دل الإيج��ار، كذل��ك بل��غ مهج��ري 
مكون التبو )754( أس��رة من س��نة 2022 الى 2024م تم منحهم بطاقة س��ند لدفع بدل 

الإيجار. 

وتشير الإحصائيات، بأن عدد النازحين داخليا بعد إعصار دانيل الذي ضرب مدينة 
درنة حسب البيانات من وزارة الشؤون الاجتماعية، قد بلغ عدد )2818( أسرة الى 

كل مدن ليبيا، كما هي موضحة بالجدول التالي عدد الأسر التي استقبلتها فروع 
الشؤون الاجتماعية على مستوي ليبيا: )وزارة الشؤون الاجتماعية،2024(. 

العددالفرعالعددالفرع
5رقدالين147أبوسليم
2زليتن203اجدابيا
49زوارة2اسبيعة
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30سبها25الأبرق
7سرت14الآبيار

2سلوق39البيضاء
11سوق الجمعة51الخمس
40سوق الخميس22الزاوية

1شحات2الزوتينة سلطان
130صبراتة3الساشح

2صرمان202القبة
2طبرق45القربوللى
239طرابلس20القيقيب

60عين زارة13المرج
109غريان3المعمورة
7قصربن غشير6امساعد

8قمينس11بئر الأشهب
6مسلاتة959بنغازي
1مصراتة99تاجوراء

248الجديدة2بنى وليد
3السوانى23توكرة

3درنة6جردس العبيد
118حي الاندلس21جنزور

///5خليج السدرة
2818المجموع

جدول )1( يبين عدد الاسر من مدينة درنة وانتقالهم إلى مدن أخري.                                                     

م��ن خال�ل الج��دول الس��ابق، ال��ذي يوض��ح حال��ة س��كان مدينة درن��ة ونزوحه��م الى المدن 
الأخ��رى داخ��ل ليبي��ا، حي��ث تس��تمر معان��اة النازحني� نتيج��ة لع��دم اس��تطاعتهم الرج��وع 
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إلى مدينته��م، بع��د م��رور ع��ام من الكارثة التي حلت بمدين��ة درنة نتيجة إعصار دانيل؛ 
وذلك لعدم وجود السكن الصحي، حيث يواجه النازحون تحديات اقتصادية واجتماعية 
وسياس��ية؛ وذل��ك بس��بب العراقي��ل والموان��ع التي تجع��ل النازحين غير قادرين على إش��باع 
حاجاته��م بمفرده��م، م��ع أن التدخال�ت الإنس��انية حاول��ت تغطي��ة احتياج��ات النازحني�، 
وقدم��ت العدي��د م��ن المؤسس��ات والمنظم��ات المحلي��ة والدولي��ة في ليبي��ا بع��ض المس��اعدات، 
بالتع��اون م��ع جمعية الهلال الأحم��ر الليبي في مجالات الرعاية الصحية والاقتصادية، 

الا أن الن��ازح بحاج��ة إلى الم��أوى والتعلي��م والصح��ة والغذاء .
التحديات التي تواجه وزارة الشؤون الاجتماعية أثناء تقديم خدماتها للأسر المتضررة:

من خلال نش��اطات وزارة الش��ؤون الاجتماعية في الخدمات والمس��اعدات الإنس��انية التي 
تقدمها للأسر المتضررة، يمكن استنتاج مجموعة من التحديات والصعوبات التي تواجه 

وزارة الشؤون الاجتماعية في تقديم خدماتها للأسر المتضررة وهي: 

وض��ع الميزاني��ة المخصص��ة لل��وزارة؛ مم��ا أث��ر عل��ى تقدي��م الخدم��ات والمس��اعدات 1-
للأس��ر المتض��ررة.

التأخري� في تس��ييل الميزاني��ات والأم��وال لل��وزارة؛ مم��ا ق��د أث��ر بالس��لب عل��ى أداء 2-
ال��وزارة في تقدي��م الخدم��ات والمس��اعدات للأس��ر المتض��ررة.

 المقر الإداري لوزارة الش��ؤون الاجتماعية صغير، حيث أنه لا يس��ع كل الإدارات؛3-
 مما قد يس��بب إرباكا في تقديم الخدمات والمس��اعدات للأس��ر النازحة بالش��كل 

المطلوب، وفى الوقت المحدد. 
انتش��ار ع��دد النازحني� والمتضرري��ن في أغل��ب الم��دن الرئيس��ية؛ مم��ا أدى إلى ع��دم 4-

تمكن الوزارة من حصر الأسر النازحة، وتقديم الخدمات والمساعدات الإنسانية 
لهم.

تكليف الوزارة باختصاصات ليس من صميم عملها، كالسكن ودفع الإيجارات 5-
للأسر المتضررة بشكل عام.

الوض��ع الأمن�ي الغري� المس��تقر، س��اهم في عدم قيام ال��وزارة بالعديد من الدراس��ات 6-
الميداني��ة بالوق��وف عل��ى الظواه��ر الس��لبية؛ مم��ا ق��د ي��ؤدى إلى ع��دم وص��ول 

الخدم��ات والمس��اعدات الإنس��انية لبع��ض الأس��ر المتض��ررة. 
ع��دم توفري� وس��ائل مواصال�ت لل��وزارة؛ لغ��رض الزي��ارات الميداني��ة للأخصائيني� 7-

الاجتماعيين التابعين لوزارة الش��ؤون الاجتماعية؛ للوقوف على المش��اكل التي 
تعان��ي منها الأس��ر المتض��ررة في أماكن إقامتها.

التأخري� في إص��دار وتش��كيل لج��ان وف��رق عم��ل بال��وزارة؛ لغ��رض دراس��ة أوض��اع 8-
الأس��ر النازح��ة، ومعرف��ة احتياجاته��م والمس��اعدات اليت� يحتاجونه��ا.
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التص��ور المقرت�ح لش��مولية برام��ج الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة أثن��اء الأزم��ات في 
المجتم��ع اللييب� 

 أولاً : فكرة التصور:
تكم��ن أهمي��ة التص��ور في ض��رورة العم��ل عل��ى إبراز دور ال��وزارات والمؤسس��ات الحكومية 
ومؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي، في شمولي��ة برام��ج الرعاي��ة والمس��اندة الاجتماعي��ة للأس��ر 
الليبي��ة أثن��اء الأزم��ات، وذل��ك للح��د م��ن خط��ورة الانعكاس��ات الاجتماعي��ة والنفس��ية 
الناجم��ة عل��ى الن��زوح، وتأثيرها على الأس��ر المتضررة، وذلك من خال�ل توظيف مهارات 
وق��درات المهنيني� العاملني� ب��وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة؛ لتقدي��م المس��اعدة والدع��م 

للأطف��ال النازحني� بش��كل خ��اص، وإلى كل ش��رائح المجتم��ع بش��كل ع��ام.

ثانياً: أهداف التصور: 
 1.تفعي��ل دور وزارة الش��ؤون الاجتماعي��ة، ووزارة التعلي��م، ووزارة الحكم المحلي، ووزارة 
العمل، في التعامل مع قضية النزوح وانعكاساته الاجتماعية والنفسية والسيكوسوماتية، 

وآثارها على الفئات الهشة بالمجتمع الليبي، ودعم برامج الحماية الاجتماعية الشاملة.

2.تنمي��ة المه��ارات الحياتي��ة والاجتماعي��ة ل��دى الأطف��ال النازحني�، م��ن خال�ل دورات 
مهتمني� بالجان��ب الاجتماع��ي والنفس��ي.

3.تقديم المس��اعدة والإعانات العينية والمادية لإش��باع حاجات الأس��ر المتضررة الأساسية، 
م��ن خال�ل المؤسس��ات الحكومي��ة والغري� الحكومي��ة، وف��ق اسرت�اتيجية عم��ل موح��دة 

وش��املة وتتبعي��ة مس��تمرة.

4. دراس��ة الح��الات للأس��ر المتض��ررة، م��ن خال�ل اختصاصيني� اجتماعيني� في الجوان��ب 
الاجتماعي��ة والنفس��ية.

5. التع��اون م��ع المجال��س المحلية والمنظم��ات الدولية المهتمة والمختص��ة بمجال الطفولة 
)يونيس��ف(؛ لتقديم الدعم النفس��ي والاجتماعي للأطفال النازحين.

ثالثاً: الأسس التي يقوم عليها التصور المقترح:  

1-نتائ��ج البح��وث والدراس��ات الس��ابقة، اليت� أك��دت أهمي��ة دراس��ة ظاه��رة الن��زوح 
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وانعكاس��اتها والآث��ار المترتب��ة عليه��ا، وتقدي��م برامج ش��املة للأس��ر المتض��ررة من النزوح 
بس��بب الح��روب وكارث��ة درن��ة.

2-الرت�اث النظ��ري للعل��وم الاجتماعي��ة، وعل��م الاجتم��اع، وعل��م النف��س ومجالاته��ا 
وأهميته��ا وفلس��فتها ومبادئه��ا بش��كل ع��ام، ومج��ال الأزم��ات والك��وارث بش��كل خ��اص.

3-المنطلقات النظرية لنظرية الأنساق، ونظرية الأزمة.

رابعاً : الفلسفة التي يستند إليها التصور المقترح:

1-الف��رد كائ��ن متكام��ل في أس��رته، تتفاع��ل في��ه عناص��ر ش��خصيته الأربع��ة: العقلي��ة، 
والنفسية، والجسمية، والاجتماعية، ومن ثم فأي اضطراب في أحد هذه العناصر إنما 

ه��و نتيج��ة لتفاع��ل عناص��ره الأخرى بطريقة غير س��وية.

2-العل��وم الاجتماعي��ة تؤم��ن بفردي��ة الإنس��ان مهم��ا تش��ابهت المش��اكل الاجتماعي��ة، 
والظروف المحيطة بصاحب المشكلة، إلا أن لكل فرد طريقة معينة في علاجها، والعمل 

عل��ى راحت��ه ومعاملت��ه بح��د ذاته ف��رد له ش��خصيته المميزة.

المتض��ررة  الأس��ر  اجتماعي��ة ونفس��ية وسيكوس��وماتية في حي��اة  انعكاس��ات  3-وج��ود 
النازح��ة، يعن�ي حاجاته��ا إلى المس��اعدة والع��ون، فهن��اك المتخصص��ون لمس��اعدة أصح��اب 
الانعكاسات الاجتماعية والنفسية من جميع الجوانب؛ لذا فإن دراستها هي جزء مكمل 

لخط��ة العال�ج.

خامساً: الاستراتيجيات التي يعتمد عليها التصور المقترح:

1-استراتيجية الإقناع.

2-استراتيجية الاتصال. 

3-استراتيجية تغيير السلوك.

4-استراتيجة التفاعل الاجتماعي. 
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5-استراتيجة تنمية القدرات واكتساب المعارف.  

سادساً: الأساليب والأدوات والوسائل التي يمكن استخدامها في التصور المقترح 

1-الملاحظة والمقابلة: ملاحظة ومقابلة الأس��ر النازحة، وما يرتبط بها من اضطرابات 
نفسية واجتماعية، من خلال المهتمين والمكلفين من الوزارات والمؤسسات.

2-الزي��ارات: الزي��ارات المنزلي��ة للمخيم��ات وأماك��ن تواج��د الأس��ر؛ للتعرف عل��ى الواقع 
ال��ذي يعيش��ه النازح��ون، والتع��رف عل��ى ظروفه��م الاجتماعي��ة؛ لتقدي��م المس��اعدات على 

أكم��ل وج��ه ممكن، والقيام بدراس��ات لبع��ض الحالات.

3-البحوث والدراسات العلمية والندوات. 

4-الإرشاد الاجتماعي.

5-التدريب. 

فريق العمل لتحقيق التصور المقترح:
لتحقي��ق أه��داف ه��ذا التص��ور لاب��د من العم��ل في فريق عمل مكون من: ) وزارة الش��ؤون 
الاجتماعي��ة، و العاملني� بالمؤسس��ات الاجتماعي��ة، وكاف��ة جه��ات الاختص��اص، اليت� 
ترتب��ط بالعم��ل الاجتماع��ي وتكامل��ه م��ع المؤسس��ات الأخ��رى؛ لش��مولية مس��توى تقدي��م 

الخدم��ات للأس��ر المتض��ررة .

عـوامل نجاح هذا التصور المقترح ومتطلباته:
1-أن تتوفر لدى فريق العمل الرغبة والاستعداد الشخصي للعمل مع الأسر والأطفال 
النازحني�، وأن يعم��ل عل��ى تنمي��ة قدرات��ه المهني��ة في مج��ال عمل��ه، م��ن خال�ل اطلاع��ه 

المس��تمر عل��ى كل ما ه��و جديد.

2-وجود جهات مختصة تعمل على الإشراف والمتابعة والتقييم المستمر للاختصاصيين 
الاجتماعيين، العاملين في أقسام البحوث الاجتماعية في المؤسسات والوزارات.

3-التقارير الدورية والشهرية والسنوية من ضمن أساليب التقييم.
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الخدمات )المخرجات( التي يجب أن تقدمها وزارة الشؤون الاجتماعية:
التعليمي��ة الخدمات الإرشادية الخدم��ات 

لتثقيفي��ة ا الخدمات التنمويةالخدمات الوقائيةو

1-تقديم الإرشاد 
الاجتماعي والنفسي 

لمساعدة أقراد المجتمع 
الليبي على مواجهة 

الأزمات.

2-إرشاد الأسر المتضررة 
على الطرق السليمة 
للوقاية من الأزمات.

3-إرشاد الأسر المتضررة 
من خلال الندوات على 
أنواع الأزمات وكيفية 

التغلب عليها قبل حدوث 
الأزمة لتجنب حدوثها أو 
الاستعداد للأزمات المتوقع 
حدوثها مع التركيز على 

الكوارث الطبيعية.

4-إعداد وتفيد البرامج 
الاستشارية التي تساهم 
في الحد من الانعكاسات 
السلبية للازمة وتهدف 
إلى تزويدهم بالمعلومات 
لتوعيهم بما يساهم في 
وقايتهم من الوقوع في 

الأزمات.

1-تحديد الصعوبات التي تعوق 
أسر النازحين المتضررين من 
الأزمات المتعددة على التحاق 
أبنائهم بالمؤسسات التعليمية 

مع تقديم يد العون لهم.

2-تثقيف الطلاب واسرهم 
والمجتمع المحيط بهم في مجال 
الصحة التوعوية الاجتماعية 

في حالة انتشار الأوبئة 
والأمراض.

3-مساعدة اسر الطلاب ممن 
يعانون من صعوبات تعلم 
من خلال دورات مستمرة 

لمساعدتهم في العملية التعليمية.

1-تقديم خدمات 
المتابعة الدورية 

للمرافق والصيانة 
للأدوات اللازمة على 

حفظ السلامة والأمن 
للجامعة ومنشآتها.

2-استخدام التدابير 
الوقائية قبل حدوث 
الأزمة والأنفاق على 
هذه التدابير وأن عدم 

الإنفاق في مجال 
الوقائية سوف يمكن 
إنفاق أكثر منه في 
حالة حدوث الأزمات.

3-تنظيم دورات وندوات 
إرشادية حول الأمراض 
المنتشرة وطرق الوقاية 

منها.

4-التدريب على كيفية 
الاستعداد للأزمة 

قبل حدوثها وتقديم 
الخدمات الوقائية لذلك.

1-وضع الخطط والبرامج 
المرتبطة بشمولية البرامج 

والخدمات اثناء حدوث 
الأزمة مع توضيح آليات 

تنفيذها.

2-الاستعانة بالخبراء 
في مجال إدارة الأزمات 
للمشاركة في تنظيم 
الدورات وورش العمل 

الخاصة بالأسر المتضررة.

3-إدارة الأزمة ومواجهتها 
بالطرق السليمة تؤدى 
إلى عمليات التنمية في 

المجتمعات المحلية.

4-اكساب الأسر وذويهم 
المهارات الحياتية اليومية 
التي تمكنهم للتعامل مع 

الأزمات.
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المجابهة الجنائية لتهريب الوقود في التشريع الليبي

    أ.د.أشرف عمران محمد                                                    د.أحميدة حسونة الداكشي 
   أستاذ القانون الجنائي بكلية                                                    أستاذ القانون الجنائي  

    القانون /جامعة الزيتونة.                                              المشارك بالأكاديمية الليبية. 
 

 ملخص

يُع��دّ تهري��ب الوق��ود في ليبي��ا م��ن الظواه��ر الخطري�ة اليت� تنعك��س آثاره��ا س��لبًا عل��ى الاقتص��اد 
التحك��م في موارده��ا الحيوي��ة، وبالنظ��ر إلى ه��ذه  الدول��ة عل��ى  الوطن�ي، ويُضع��ف ق��درة 
التهدي��دات، تدخ��ل المش��رّع لمحاول��ة التص��دي له��ذه الظاهرة وتجريمها، إلا أن ه��ذا التدخل جاء 
في إط��ار تش��ريعي غري� موحّ��د، اعتم��د عل��ى نص��وص متفرق��ة دون وج��ود ن��ص خاص ومباش��ر 

يُ��رّم تهري��ب الوق��ود باعتب��اره جريم��ة قائم��ة بذاته��ا.
وق��د ع��الج قان��ون الجرائ��م الاقتصادي��ة رق��م )2( لس��نة 1979م ه��ذه الظاهرة م��ن خلال بعض 
مواده، حيث نصت المادة )11/ ف1( منه على تجريم الأفعال التي تُلحق ضررًا جس��يمًا بالإنتاج 
الوطني، أو تؤدي إلى نقص واضح في السلع ذات الاستهلاك العام، وهو ما يسري على تهريب 
الوق��ود؛ نظ��رًا لنتائج��ه الاقتصادي��ة الض��ارة، كم��ا نص��ت الم��ادة )17/ف1( م��ن ذات القانون على 
معاقب��ة م��ن يباش��ر نش��اطًا تجاريً��ا أو صناعيًا أو زراعيًا دون ترخي��ص قانوني، في المجالات التي 
نصت القوانين على حصرها في جهات محددة، ويُعزّز هذا النص ما ورد في القانون رقم )69( 
لس��نة 1970م بش��أن قص��ر اس��تيراد وبي��ع وتوزي��ع المنتج��ات النفطي��ة عل��ى المؤسس��ة الوطني��ة 
الليبي��ة للنف��ط، حي��ث نص��ت المادة الأولى منه على أن اس��تيراد وبيع وتوزي��ع هذه المنتجات، بما 
في ذلك الغاز المعبأ في أس��طوانات، يقتصر على المؤسس��ة المذكورة، ما يعني أن أي جهة أخرى 

تق��وم به��ذه الأنش��طة تكون قد تج��اوزت الحدود القانونية، وتُعدّ أفعالها غير مش��روعة.
ومن جهة أخرى، صنّف قانون الجمارك الليبي رقم )10( لسنة 2010م تهريب الوقود ضمن 
جرائ��م التهري��ب الجمرك��ي، باعتب��اره م��ن البضائ��ع اليت� يُظ��ر تداوله��ا أو نقله��ا أو إخراجها 

بط��رق غري� قانوني��ة، مم��ا يُضفي على الفعل وصفًا جنائيًا م��ن زاوية قانون الجمارك الليبي.
غري� أن الاعتم��اد عل��ى ه��ذه المعالج��ات المتفرق��ة لا يوف��ر أساسً��ا قانونيً��ا صريًح��ا وموح��دًا يتي��ح 
مواجهة الظاهرة بفعالية، وهو ما يُبرز الحاجة إلى تشريع خاص يُرّم تهريب الوقود بشكل 
واضح ومباشر، ويُدّد العقوبات المناسبة، ويوفّر آليات تنفيذ صارمة تُكّن الدولة من حماية 

موارده��ا وصيانة أمنها الاقتصادي.

الكلمات المفتاحية: تهريب – الوقود –الجرائم الاقتصادية -الجمارك – العقوبة.
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Summary:
Fuel smuggling in Libya is a serious phenomenon that negatively impacts 
the national economy and weakens the state’s ability to control its vital 
resources. In response to these threats, the legislature has attempted 
to address and criminalize this issue; however, this intervention came 
within a fragmented legal framework, relying on scattered provisions 
without a specific, direct text that criminalizes fuel smuggling as an inde	
pendent offense.

The Economic Crimes Law No. 2 of 1979 addressed this phenomenon 
through some of its articles. Article 11(1)(f) criminalizes acts that cause 
severe harm to national production or lead to a noticeable shortage of 
goods of general consumption, which applies to fuel smuggling due to its 
harmful economic consequences. Article 17(1)(f) of the same law penal	
izes those who engage in commercial, industrial, or agricultural activities 
without legal authorization in fields restricted by law to specific enti	
ties. This is reinforced by Law No. 69 of 1970, which restricts the import, 
sale, and distribution of oil products exclusively to the Libyan National 
Oil Corporation. Article 1 of this law stipulates that the import, sale, and 
distribution of these products—including gas cylinders—are limited to 
the mentioned corporation, meaning any other entity conducting these 
activities acts beyond legal boundaries and their actions are unlawful.

On the other hand, the Libyan Customs Law No. 10 of 2010 classifies fuel 
smuggling under customs smuggling crimes, considering fuel among the 
goods whose illegal trade, transfer, or export is prohibited, thereby at	
tributing a criminal characterization from the perspective of customs 
law.

However, relying on these fragmented legal treatments does not pro	
vide a clear and unified legal basis to effectively confront the phenome	
non, highlighting the need for a dedicated law that explicitly and directly 
criminalizes fuel smuggling, defines appropriate penalties, and provides 
strict enforcement mechanisms that enable the state to protect its re	
sources and safeguard its economic security.

Keywords: Smuggling – Fuel – Economic Crimes – Customs – Penalty.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

117117

مقدمة
موضوع البحث: 

تُع��دّ ليبي��ا م��ن ال��دول الغني��ة بالم��وارد النفطي��ة، ويُعترب� الوق��ود أح��د أب��رز عناص��ر الدع��م 
الحكوم��ي للمواطنني�، لك��ن في الس��نوات الأخري�ة، تح��وّل الوق��ود إلى س��لعة تُهرّب بش��كل 
واسع داخل وخارج البلاد، مما شكّل أزمة وطنية ذات أبعاد اقتصادية وأمنية واجتماعية، 
ويُع��د تهري��ب الوق��ود م��ن الجرائ��م الاقتصادي��ة الخطري�ة في ليبيا، نظرًا لتأثيره الس��لبي 

عل��ى الاقتصاد الوطني. 

  ويُع��د تهري��ب الوق��ود م��ن أخط��ر الجرائ��م اليت� تم��س الم��وارد الس��يادية للدول��ة، لكون��ه 
نش��اطًا غري� مش��روع يه��دف إلى تحقي��ق أرب��اح مادية، عبر نقل أو بيع المش��تقات النفطية 
بط��رق غري� قانوني��ة، وق��د ع��الج القان��ون اللييب� هذه الظاه��رة من عدة زواي��ا، حيث جرم 
قان��ون الجرائ��م الاقتصادي��ة رق��م )2( لس��نة 1979م في الم��ادة )11/ف1( الأفع��ال اليت� تض��ر 
بالإنتاج الوطني، أو تسبب نقصًا في الاستهلاك العام، وهو ما ينطبق على تهريب الوقود، 
كما نصت المادة )17/ف1( على تجريم ممارسة أنشطة اقتصادية دون ترخيص قانوني، 
وتدعيمً��ا لذل��ك، ن��ص القان��ون رق��م )69( لس��نة 1970م عل��ى حصر اس��تيراد وبيع وتوزيع 
المنتجات النفطية، بما فيها الغاز، بالمؤسسة الوطنية للنفط، مما يجعل أي ممارسة من 
غيرها غير مشروعة. كما صنف قانون الجمارك رقم )10( لسنة 2010م تهريب الوقود 
ضم��ن جرائ��م التهري��ب الجمرك��ي، بوصف��ه م��ن البضائع المحظ��ور تداوله��ا أو إخراجها 

بط��رق غري� قانونية؛ مما يكس��ب الفع��ل صبغة جنائية مزدوجة.

ويكتس��ب تهري��ب الوق��ود خطورت��ه م��ن كون��ه يس��تهدف س��لعة اسرت�اتيجية تُع��د عصب 
الاقتص��اد اللييب�، حي��ث يعتم��د الاقتصاد الوطني بش��كل رئيس��ي على النفط ومش��تقاته، 
كما أن الدولة تتحمل أعباء مالية ضخمة نتيجة دعم أس��عار الوقود للمواطنين، مما 

يجعل أي عمليات تهريب تُعتبر اس��تنزافاً مباش��راً للمال العام.

 وتع��ود ظاه��رة تهري��ب الوق��ود إلى أس��باب متع��ددة، أبرزه��ا التف��اوت الكبري� في أس��عار 
الوق��ود بني� ال��دول المج��اورة، وال��ذي ينش��أ غالبً��ا نتيج��ة دع��م الدول��ة للس��وق المحل��ي، م��ا 
يُفّ��ز التهري��ب إلى البل��دان ذات الأس��عار الأعل��ى لتحقيق مكاس��ب مادية س��ريعة، كما 
تلع��ب عوام��ل أخ��رى دورًا ب��ارزًا، مث��ل: ضع��ف الأجه��زة الرقابي��ة عل��ى الح��دود، وتراج��ع 
كف��اءة أجه��زة إنف��اذ القان��ون، وغي��اب التنس��يق الإقليم��ي الفعّ��ا،  وإضاف��ة إلى ذلك، فإن 
للبعد الاجتماعي دورًا محوريًا، حيث تدفع البطالة والفقر شريحة من السكان، خاصة 
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في المناطق المهمشة، إلى الانخراط في التهريب كوسيلة للبقاء الاقتصادي، مما يضفي 
عل��ى الظاه��رة طابعً��ا اجتماعيً��ا معقّدًا يس��تدعي معالجة ش��املة1((.

  وتتلخ��ص الآث��ار الاقتصادي��ة والأمني��ة لتهري��ب الوق��ود في ع��دة أبع��اد، فعل��ى الصعي��د 
الاقتص��ادي ي��ؤدي تهري��ب الوق��ود إلى اس��تنزاف مباش��ر لم��وارد الدول��ة المالي��ة )2( نتيج��ة 
توجي��ه الدع��م لوق��ود يُه��رّب لاحقً��ا، ويُب��اع في الأس��واق المج��اورة بأس��عار مرتفع��ة، كم��ا 
يتس��بب في اضطراب الس��وق المحلية بظهور س��وق موازية غير مش��روعة تضر بالمنافسة، 
وتُضعف القطاع التجاري الرسمي، بالإضافة إلى ما يسببه من خسائر مضاعفة للدولة، 
نتيجة كلفة الدعم وخسارة العوائد الجمركية والضريبية؛ ما يفاقم عجز الميزانية 
العام��ة. أم��ا عل��ى الصعي��د الأمن�ي، ف��إن تهري��ب الوق��ود يُع��د مص��درًا لتموي��ل الجريم��ة 
المنظمة، ويدعم أنش��طة غير قانونية كتهريب الأس��لحة والاتجار بالبش��ر، كما يمثل 
تهدي��دًا مباش��رًا للأم��ن القوم��ي، م��ن خال�ل س��يطرة جماع��ات خارج��ة ع��ن القان��ون عل��ى 
مس��ارات التهري��ب، مم��ا يُضع��ف س��يادة الدول��ة، وي��ؤدي إلى تقوي��ض هيب��ة مؤسس��اتها 
الأمني��ة نتيج��ة اس��تمرار ه��ذه الأنش��طة، كما يتس��بب في خلق بؤر توت��ر محلية نتيجة 
الن��زاع عل��ى ط��رق التهري��ب، مم��ا يهدد الاس��تقرار الداخلي، ويغذي الصراعات المس��لحة. 

)3(
وس��نحاول تس��ليط الضوء على “المجابهة الجنائية لتهريب الوقود في التش��ريع الليبي”، 
حي��ث س��يتم التط��رق للأح��كام القانونية المتعلقة بتجريم تهري��ب الوقود، وتحليل مدى 
كف��اءة وفعالي��ة النص��وص التش��ريعية المعم��ول بها، للخ��روج برؤية ش��املة واقتراحات 

واقعي��ة تدع��م مكافحة هذه الظاهرة.

أهمية موضوع البحث:
تتجل��ى أهمي��ة البح��ث في كونه يُس��لط الضوء على الجوان��ب الجنائية المتعلقة بتهريب 
الوقود؛ مما يثري المكتبة القانونية الليبية بدراس��ة متخصصة حول المجابهة الجنائية 
لتهريب الوقود ، ويقدم مقترحات عملية لتطوير التشريع وآليات المكافحة، بما ينعكس 

إيجاباً على الاقتصاد الوطني.

))) - أحمــد رشــاد مــرداسي وآخــرون ، تهريــب الوقــود وطــرق مكافحتــه لتنميــة المناطــق الحدوديــة ، مجلــة دفاتــر 
ي للدراســات  البحــوث العلميــة ،الجزائــر ،العــدد 1 ، المجلــد 9 ، 2020، ص494 ومــا بعدهــا، تقريــر المركــز الليــ�ب
المســؤولية،2024،  تقــع  مــن  عاتــق  عــى  الليبيــة  وات  الــرث ونهــب  الوقــود  تهريــب  حــول  والعســكرية  الأمنيــة 

ــخ الزيــارة 2025/5/16م - 20:09. ـ ـ ـ https://lcsms.info تاريـ
بيــة، الجمعيــة الليبيــة للمناهــج  يعــة الإســامية، مجلــة علــوم ال�ت ي ضــوء ال�ش

)))- محمــد عــ�ي أحمــد، التهريــب �ف
اتيجيات التدريــس، ليبيــا، العــدد الثامــن، مــارس 2022م ص235.  واســرت

الاجتماعيــة  العلــوم  مجلــة  قيــة،  ال�ش الحــدود  عــرب  الوقــود  تهريــب  »إشــكالية  بلغيــث،  الطيــب  محمــد    -(((
.149 2017، ص  ديســم�ب   ،14 العــدد   ، ،الجزائــر  والإنســانية 
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إشكالية البحث:

يُع��د تهري��ب الوق��ود م��ن أخط��ر الظواهر التي تهدد ليبيا في الوقت الراهن، لما يترتب عليه 
م��ن اس��تنزاف للث��روات الوطني��ة، فضاًل� ع��ن تهدي��ده المباش��ر للاقتصاد والأم��ن القومي. 
وق��د تفاقم��ت ه��ذه الظاه��رة نتيج��ة لع��دة عوام��ل، ورغ��م وج��ود تش��ريع يج��رّم التهري��ب 
بوج��ه ع��ام، إلا أن تهري��ب الوق��ود يس��تدعي تنظيمً��ا قانونيًا خاصًا يتماش��ى مع خطورته؛ 
ل��ذا، ترب�ز إش��كالية البح��ث في تس��ليط الض��وء عل��ى الن��ص القانون��ي ال��ذي يج��رّم تهريب 
الوق��ود في ليبي��ا، ودراس��ة م��دى كفاي��ة العقوب��ات المق��ررة لمكافح��ة ه��ذه الظاه��رة في 

التش��ريع الليبي.

أهداف البحث:

• بيان مفهوم جريمة تهريب الوقود، وتمييزها عن المفاهيم المشابهة لها.	
• تحلي��ل الإط��ار القانون��ي اللييب� المنظّ��م لمجابه��ة تهري��ب الوق��ود، م��ن حي��ث 	

والعق��اب. التجري��م 
• إبراز جوانب القصور في التشريع الليبي في التصدي لتهريب الوقود.	

منهج البحث: 

   يعتمد هذا البحث على المنهج التحليلي لتحليل النصوص القانونية المنظمة لتجريم 
تهريب الوقود، مع الاستعانة بالمنهج المقارن في بعض المواضع.

خطة البحث: 

مقدمة 	•

المطلب الأول: التعريف بجريمة تهريب الوقود وتمييزها عن المفاهيم المشابهة لها.	•

الفرع الأول: تعريف جريمة تهريب الوقود وخصائصها.	•

 الفرع الثاني: تمييز جريمة تهريب الوقود عن المفاهيم المشابهة لها.	•

المطل��ب الثان��ي: الإط��ار القانون��ي لتجري��م تهري��ب الوق��ود والعقوب��ات المق��ررة ل��ه في 	•
التش��ريع اللييب�.

الفرع الأول: الإطار التجريمي لتهريب الوقود في التشريع الليبي.	•
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الفرع الثاني: العقوبات المقررة لجريمة تهريب الوقود في التشريع الليبي. 	•

خاتمة 	•

المطلب الأول

التعريف بجريمة تهريب الوقود وتمييزها عن المفاهيم المشابهة لها

تُع��د جريم��ة تهري��ب الوق��ود م��ن الجرائ��م الاقتصادي��ة الحديث��ة، اليت� ب��رزت بش��كل 
واض��ح في ال��دول اليت� تعتم��د على دعم الم��واد البترولية، ومنها ليبي��ا، حيث أصبحت هذه 
الجريم��ة تمث��ل تهدي��دًا حقيقيً��ا للاقتص��اد الوطن�ي، لم��ا يترت��ب عليها من اس��تنزاف لموارد 
الدول��ة، ونظ��رًا لتع��دد الأوص��اف القانونية التي قد تلتبس م��ع تهريب الوقود، كجرائم 
الاختلاس والاستيلاء والسرقة، فإنه من الضروري تقديم تعريف دقيق لهذه الجريمة، 

ث��م بي��ان أوج��ه التمييز بينه��ا وبين المفاهيم المش��ابهة لها.

وسيُعالج هذا المطلب من خلال فرعين على النحو الآتي:

الفرع الأول

  تعريف جريمة تهريب الوقود وخصائصها

  تهري��ب الوق��ود م��ن أخط��ر ص��ور الجرائ��م الاقتصادي��ة، وي��ؤدي إلى خل��ق س��وق موازي��ة 
غري� مش��روعة تُضع��ف م��ن فعالي��ة الدول��ة في ضب��ط التوزي��ع الع��ادل للث��روات، وم��ن 
ه��ذا المنطل��ق، ف��إن تحدي��د مفه��وم جريم��ة تهري��ب الوقود وبي��ان خصائصه��ا، يُعد خطوة 
أساسية لفهم أبعادها ووضع الأسس السليمة لمكافحتها، وذلك على النحو الآتي بيانه:

أولًا: تعريف جريمة تهريب الوقود

تُع��د جريم��ة تهري��ب الوق��ود م��ن الجرائ��م الاقتصادي��ة المس��تحدثة، اليت� ب��رزت بش��كل 
متزايد في الدول التي تعتمد على دعم المحروقات، ومنها ليبيا، حيث يمثل هذا السلوك 
خطرًا مباشرًا على الاقتصاد الوطني؛ ويؤدي إلى استنزاف موارد الدولة، خاصة في ظل 

الف��روق الكبري�ة بين الأس��عار المحلي��ة والعالمية للوقود.
ج��اء تعري��ف التهري��ب في الم��ادة )1/فق��رة 35( م��ن القان��ون رق��م )10( لس��نة 2010 بش��أن 
الجم��ارك عل��ى النح��و الآت��ي”: التهري��ب: إخ��راج أو إدخ��ال البضائ��ع خلافً��ا لأح��كام 

التش��ريعات الناف��ذة.«
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وتُع��رّف جريم��ة تهري��ب الوق��ود بأنه��ا: »كل فع��ل ينط��وي عل��ى نق��ل، أو تصري��ف، أو 
تصدير، أو بيع، أو تداول المواد البترولية، بصورة غير قانونية، سواء داخل إقليم الدولة 
أو خارج��ه، دون الحص��ول عل��ى التراخي��ص اللازم��ة، وبم��ا يخال��ف التش��ريعات المنظم��ة 

لت��داول هذه الم��واد« )4(.

  وق��د عُرف��ت جريم��ة تهري��ب النف��ط ومش��تقاته بأنه��ا:« عملي��ة إدخ��ال وإخ��راج النف��ط 
ومش��تقاته م��ن وإلى الدول��ة بطريق��ة غري� مش��روعة« )5(. 

وتنبغي الإشارة بأنه لا يوجد تعريف صريح في التشريع الليبي لجريمة تهريب الوقود.

وق��د ج��اء في الم��ادة )1( م��ن القان��ون القط��ري رق��م )6( لس��نة 2016 بش��أن مكافح��ة تهري��ب 
المنتجات البترولية، والتعامل غير المشروع فيها المقصود بالمنتجات البترولية)6( على النحو 
الآتي : »في تطبيق أحكام هذا القانون، يُقصد بالمنتجات البترولية، ما يُنتج في المصافي عن 
عملي��ات تكري��ر الم��واد الهيدروكربوني��ة من مواد ومش��تقات وتش��مل وق��ود الديزل، وغاز 
البرت�ول المس��ال »LPG«، والبنزي��ن، ووق��ود الس��يارات )الجازولني�(، والكيروسني�، ووق��ود 

الطائرات، وزيت الوقود، وزيت التش��حيم ».

وق��د عرف��ت الم��ادة )2( م��ن القانون س��الف الذك��ر تهريب المنتج��ات البترولية على النحو 
الآتي:«ويُقص��د بالتهري��ب، في حك��م ه��ذه الم��ادة، إدخ��ال أي م��ن ه��ذه المنتج��ات إلى الدولة 

أو إخراجه��ا منه��ا، دون الحص��ول على تصريح مس��بق من قطر للبترول«.

وج��اء في )الم��ادة 1/ج( م��ن قان��ون مكافح��ة تهري��ب النف��ط العراق��ي رق��م 41 لس��نة 2008 
تحدي��د المقص��ود بتهري��ب النف��ط والمش��تقات النفطي��ة بأن��ه: »اس��تخدام الط��رق غري� 
المش��روعة، أو تحوي��ل كمي��ات م��ن المنتج��ات المجه��زة للدوائر والتش��كيلات الحكومية أو 
الأهلي��ة، مث��ل: زوارق الصي��د، والمول��دات، والمعام��ل، والم��زارع، والأفران، ومحط��ات الوقود، 
وبيعها الى شبكات التهريب لغرض تصديرها الى الخارج، أو طرحها في السوق السوداء، 
أو القيام بعمليات التلاعب في الكميات المس��توردة أو المصدرة، أو الاس��تيراد على الورق.”

  يتّض��ح م��ن اس��تعراض التعريف��ات، أن مفه��وم جريمة تهريب الوق��ود يختلف من نظام 
قانوني إلى آخر من حيث الش��مول والدقة. ففي الوقت الذي لم يضع فيه المش��رّع الليبي 
))) - سعيد عبد القادرمحمد، تهريب الوقود والمواد المدعومة: دراسة قانونية مقارنة، دار النهضة العربية، 

القاهــرة، ط1،2016، صـــ 91.
))) - حســون عبيــد هجيــج ، جريمــة تهريــب النفــط ومشــتقاته ، مجلــة الكليــة الإســامية الجامعــة ، العــراق ، 

العــدد 67، الجــزء 1،2022م ص 106 .
ي 

لــغي صراحــة بموجــب القانــون رقــم )11( لســنة 2019م، والصــادر �ف
ُ
))) - تجــدر الإشــارة إلى أن هــذا القانــون قــد أ

العــدد )19( مــن الجريــدة الرســمية لدولــة قطــر بتاريــــــخ 19 مايــو 2019م.
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تعريفً��ا صريًح��ا لجريم��ة تهري��ب الوق��ود، اكتف��ى قان��ون الجم��ارك اللييب� بالإش��ارة 
العام��ة إلى التهري��ب، بوصف��ه إدخ��ال أو إخراج البضائع خلافًا للتش��ريعات النافذة، دون 
تخصي��ص للمنتج��ات النفطي��ة أو الوق��ود، أم��ا في القانون القطري، فق��د ركّز التعريف 
ل  على الجانب الإجرائي، باعتبار إدخال أو إخراج المنتجات البترولية دون تصريح يش��كّ
تهريبًا، دون التطرق لوسائل أو غايات الجريمة. في المقابل، قدّم القانون العراقي تعريفًا 
أكث��ر تفصياًل�، حي��ث لم يقتص��ر عل��ى الفع��ل الم��ادي، ب��ل شم��ل الوس��ائل غري� المش��روعة، 
والأهداف من وراء التهريب، مثل: البيع في الس��وق الس��وداء أو التصدير غير المش��روع، ما 

يعك��س فهم��اً أوس��ع لطبيعة الجريمة كجريم��ة اقتصادية منظمة.

خلاصة القول، إن غياب تعريف دقيق ومباشر لجريمة تهريب الوقود في التشريع الليبي، 
يُشكّل ثغرة قانونية قد تُضعف من فعالية الجهود الرامية إلى مكافحتها، خصوصًا في 
ظل ما تتسم به هذه الجريمة من تعقيد وتطور في الأساليب والممارسات. ومن ثم، فإن 
تبنّ تعريف شامل يأخذ في الاعتبار الوسائل المستحدثة للتهريب، والدوافع الاقتصادية 
غري� المش��روعة يُع��دّ ض��رورة ملحّة؛ لتعزي��ز الحماية الجنائية لث��روات الدولة النفطية .

وفي ض��وء ذل��ك، يقتض��ي الأم��ر التطرّق إلى خصائص جريمة تهري��ب الوقود، باعتبارها 
مفتاحً��ا لفه��م طبيعته��ا القانوني��ة، وتحدي��د س��بل مكافحته��ا بفعالي��ة، وه��و م��ا س��يكون 

موض��وع الفق��رة الآتية:

ثانياً: خصائص جريمة تهريب الوقود 

تنف��رد جريم��ة تهري��ب الوق��ود بع��دة خصائص تميزها ع��ن غيرها من الجرائم المش��ابهة، 
من أبرزها:

أ الطابع الاقتصادي لجريمة تهريب الوقود:	.
يُع��د تهري��ب الوق��ود جريم��ة اقتصادي��ة )7( تؤث��ر بش��كل مباش��ر عل��ى الاس��تهلاك 
الع��ام، حي��ث يتس��بب في نق��ص الإم��دادات النفطي��ة المدعومة، ويؤثر على أس��عار 
الس��وق. وفقً��ا للم��ادة )11/ف1( م��ن قان��ون الجرائ��م الاقتصادي��ة رق��م )2( لس��نة 
1979م، يُعاق��ب م��ن يتس��بب في نق��ص الس��لع ذات الاس��تهلاك الع��ام مث��ل الوق��ود. 
كما يُعد التهريب خرقًا للمادة )17/ف1( من نفس القانون التي تجرّم الأنشطة 
الاقتصادي��ة غري� المرخص��ة، ويؤك��د ذل��ك القان��ون رقم )69( لس��نة 1970م الذي 

يقتص��ر اس��تيراد وبي��ع المنتج��ات النفطية على المؤسس��ة الوطني��ة للنفط.
اتــة  اتــة، ص�ب ، منشــورات جامعــة ص�ب ح قانــون الجرائــم الاقتصاديــة الليــ�بي ، �ش ))) - عبــد الغــني عبــد الله الغــالي

/ليبيــا، ط1 ،2018م، ص 40.
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ب جريمة تهريب الوقود تُعد جريمة جمركية: 	.
إخ��راج  أو  بإدخ��ال  المتعلق��ة  الجمركي��ة  الأنظم��ة  بمخالف��ة  تتعل��ق  لأنّه��ا 
الوق��ود م��ن وإلى الدول��ة دون الالت��زام بالإج��راءات القانونية المق��ررة)8(. فعادةً ما 
يك��ون الوق��ود أو مش��تقاته خاضع��ة للرقاب��ة الجمركي��ة، والضواب��ط الخاص��ة 

بالاس��تيراد والتصدي��ر؛ وذل��ك لحماي��ة الاقتص��اد الوطن�ي وتنظي��م التج��ارة.
ه لا تتطلب جريمة تهريب الوقود صفة معينة في الفاعل:  	.

لا يُشرت�ط في الجاني أن يكون موظفًا عامًا، فقد يرتكب الجريمة أي ش��خص، 
يستهدف الاتجار غير القانوني بالوقود )9(.

د.  لا تتطلب جريمة تهريب الوقود أن يكون الوقود مالًا عامًا )10(: 

 لا يشرت�ط لقي��ام جريم��ة تهري��ب الوق��ود أن يك��ون الوق��ود مح��ل الجريم��ة ممل��وكًا 
للدول��ة أو       يُع��دّ م��الً عامً��ا بالمعن��ى القانون��ي الدقي��ق، ب��ل يكف��ي أن يك��ون التعام��ل م��ع 
ه��ذه الم��واد ق��د تم بص��ورة غري� مش��روعة، س��واء من حي��ث إدخاله��ا أو إخراجه��ا أو تداولها 
بالمخالف��ة لأح��كام القوانني� واللوائ��ح المنظم��ة لذل��ك. فالمش��رّع يه��دف م��ن تجري��م ه��ذا 

الفع��ل إلى حماي��ة النظ��ام الاقتص��ادي.

       هــــ . جريمة تهريب الوقود جريمة عمدية:

  جريمة تهريب الوقود تُعد جريمة عمدية تتطلب توافر القصد الجنائي العام، والذي 
يتكون   من عنصرين أساسيين: العلم والإرادة)11( حيث يشترط في الجاني أن يكون على 
دراية بأن الفعل   الذي يقوم به هو تهريب للوقود أو مشتقاته، أي إدخال أو إخراج هذه 
الم��واد بط��رق غري� قانوني��ة. كم��ا يج��ب أن تكون إرادة الجاني موجهة نح��و ارتكاب الفعل 
م ع��ن عل��م وإرادة ح��رة، دون إك��راه. وبذلك، تتحقق الجريم��ة العمدية فقط، إذا  المج��رّ
ثب��ت أن الجان��ي كان يعل��م بطبيع��ة عمل��ه المخال��ف للقان��ون، وأراده بإرادت��ه الح��رة، م��ا 

يمي��ز ه��ذه الجريمة عن الجرائ��م غير العمدية.

وبه��ذا تنف��رد جريم��ة تهري��ب الوق��ود بع��دة خصائ��ص قانوني��ة؛ تجعله��ا متمي��زة ع��ن 
غيره��ا م��ن الجرائ��م المش��ابهة، فه��ي جريم��ة ذات طاب��ع اقتص��ادي واض��ح؛ لم��ا تس��ببه م��ن 
أض��رار مباش��رة عل��ى الدع��م الحكوم��ي وميزاني��ة الدول��ة. كما تُعد جريم��ة جمركية؛ 
))) - راجع )المادة ا1 /ف 35( و)المادة 203 / ف1( من القانون اللي�بي رقم 10 لسنة 2010م بشأن الجمارك. 

))) - المصدر السابق.
)1)) - المصدر نفسه.

، مجلــة الأســتاذ، نقابــة أعضــاء هيئــة  ــع الليــ�بي ـ ـ ـ يـ ي الت�ش
)1)) - انتصــار قاســم الــودان، جريمــة تهريــب الوقــود �ف

.108 2021م، ص   ، ي
الثــا�ن الجــزء  العــدد20،  بجامعــة طرابلــس،  التدريــس 
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لارتباطها بمخالفة الأنظمة المنظمة للاس��تيراد والتصدير. ولا يشرت�ط لقيامها توافر 
صف��ة خاص��ة في الفاع��ل، أو أن يك��ون الوق��ود م��الً عامً��ا، ب��ل يكف��ي وق��وع الفع��ل المخالف، 
بغ��ض النظ��ر ع��ن طبيع��ة الملكية. كما تتصف بالعمد، إذ تتطلب توافر القصد الجنائي 
المتمثل في العلم والإرادة. هذه الخصائص مجتمعة، تبيّ خطورة هذه الجريمة، وتُبرز 

الحاج��ة إلى مواجهته��ا بتش��ريعات فعال��ة ورادعة.

 وبالنظر إلى ما تتسم به جريمة تهريب الوقود من خصائص مميزة، فإن فهم طبيعتها 
بش��كل دقي��ق يقتض��ي أيضً��ا التمييز بينها وبين بع��ض المفاهيم القريبة منها أو المتداخلة 
معه��ا؛ ل��ذا، س��يكون م��ن المه��م في الف��رع التال��ي تن��اول تميي��ز جريم��ة تهري��ب الوق��ود ع��ن 
المفاهيم المش��ابهة لها، وذلك لتوضيح الفروق الجوهرية التي تس��اعد على رس��م حدودها 

القانونية بش��كل أكثر دقة.

الفرع الثاني

تمييز جريمة تهريب الوقود عن المفاهيم المشابهة لها

   يُع��دّ التميي��ز بني� جريم��ة تهري��ب الوقود وغيرها من الجرائ��م ذات الصلة، كجريمتي 
الاختال�س والاس��تيلاء عل��ى الم��ال الع��ام مت��ى كان الوق��ود محاًل� للجريم��ة، أم��رًا بال��غ 
الأهمي��ة، كم��ا ترب�ز الحاج��ة إلى التفري��ق بينه��ا وبني� جريم��ة الس��رقة، اليت� ي��رد 
موضوعه��ا عل��ى ذات المح��ل، ذل��ك أن كل جريم��ة م��ن ه��ذه الجرائ��م تق��وم عل��ى أس��اس 
د معالمها من خلال أركان وعناصر مميزة، الأمر الذي يقتضي  قانوني مس��تقل، وتُدَّ
بي��ان أوج��ه الاختال�ف بينه��ا بص��ورة دقيق��ة، توطئ��ة لفهم نط��اق تطبي��ق كل منها على 

ح��دة عل��ى النح��و الآتي:

أولًا: جريمة تهريب الوقود وجريمتا الاختلاس والاستيلاء
س��نتناول في ه��ذه الفق��رة التميي��ز بني� جريم��ة تهري��ب الوق��ود وجريم��ة الاختال�س 
المرتكب��ة م��ن قِب��ل الموظ��ف الع��ام)12(، بالإضاف��ة إلى التميي��ز بني� جريم��ة تهري��ب الوق��ود 

وجريمة الاستيلاء على النحو الآتي :

أ- جريمة تهريب الوقود وجريمة اختلاس المال العام

عالج قانون الجرائم الاقتصادية رقم )2( لسنة 1979م جريمة تهريب الوقود من خلال 
الم��ادة )11/ف1(، اليت� تُ��رّم التس��بب في نق��ص الس��لع ذات الاس��تهلاك الع��ام، والم��ادة )17/

يــــــع الليــ�بي »دراســة مقارنــة “، الأكاديميــة للدراســات  ي الت�ش
)1))- نجيــب مســعود، جرائــم اختــاس المــال العــام �ف

الاجتماعيــة والإنســانية، الجزائــر، العــدد1، المجلــد 15، 2023، ص454.
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ف1( اليت� تُعاق��ب عل��ى مزاول��ة نش��اط اقتص��ادي دون ترخي��ص، لا س��يما في القطاع��ات 
المحص��ورة قانونً��ا في جه��ات مح��ددة، ويع��زّز ه��ذا التوج��ه القانون رقم )69( لس��نة 1970م، 
ال��ذي حص��ر اس��تيراد وبي��ع وتوزي��ع المنتج��ات النفطي��ة في المؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط؛ م��ا 

يجع��ل أي تص��رف خ��ارج ه��ذا الإطار غير مش��روع.

كم��ا اعترب� قان��ون الجم��ارك رق��م )10( لس��نة 2010م تهري��ب الوقود جريم��ة جمركية، 
باعتب��اره م��ن البضائ��ع اليت� يُظر تداولها أو نقلها أو إخراجه��ا بطرق غير قانونية؛ مما 
يُضف��ي عل��ى الفع��ل وصفً��ا جنائيً��ا من منظ��ور جمركي، إلى جانب صفت��ه الاقتصادية، 

وه��ذه الجريم��ة تن��درج ضم��ن الجرائم الاقتصادية التي تم��س الاقتصاد الوطني.

أم��ا جريم��ة اختال�س الأم��وال العام��ة أو الخاص��ة، فإنه��ا تتحق��ق عندم��ا يق��وم موظ��ف 
عام، بحكم وظيفته، بالتصرف في الوقود باعتباره مالً عامًا أو خاصاً، من خلال الادعاء 

بملكيت��ه أو ملك��ه لغيره )13(.

وقد نصت المادة )27( من القانون رقم )2( لس��نة 1979م بش��أن الجرائم الاقتصادية على 
ما يلي:

“يعاق��ب بالس��جن م��دة لا تق��ل عن خمس س��نوات كل موظف ع��ام اختلس أموالًا عامة، 
أو أم��والًا للأش��خاص مس��لمة إلي��ه بحك��م وظيفت��ه أو ادع��ى ملكيته��ا أو ملكه��ا لغري�ه، 

وتك��ون العقوب��ة ح��د الس��رقة إذا توف��رت ش��روطه.”

وبناءً عليه، فإن الفرق الجوهري بين الجريمتين يكمن في:

الصفة الإجرامية للفاعل:1-

                   • جريمة تهريب الوقود لا تتطلب صفة وظيفية في الفاعل.
                   •جريمة الاختلاس تشترط أن يكون الفاعل موظفًا عامًا.)14(

نوع المال محل الجريمة:2-

 •في التهريب: وقود يُهرّب دون أن يكون في عهدة قانونية للفاعل.

ي ضــوء 
ي الليــ�بي )�ف

ي القانــون الجنــا�ئ
)1)) - عبدالرحمــن محمــد أبوتوتــة ، الجرائــم الاقتصاديــة وجرائــم الفســاد �ف

اتفاقيات الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والجريمة المنظمة ( ، دار الحكمة ، طرابلس ، ليبيا ، ط1، 2025م 
، ص 144.

)1)) - نجيب مسعود، مرجع سابق ،ص454.
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•في الاختلاس: وقود أو أموال عامة كانت بعهدة الموظف بموجب وظيفته)15(.

النطاق القانوني:3-

  •تهريب الوقود يُعالج ضمن قانون الجرائم الاقتصادية وقانون الجمارك.

 •الاختال�س يُنظ��م في ن��ص الم��ادة 27م��ن قان��ون الجرائ��م الاقتصادي��ة، ويأخ��ذ طابعً��ا 
جنائيً��ا أش��د إذا توف��رت ش��روط الس��رقةالحدية)16(.

الوق��ود  بني� جريميت� تهري��ب  الف��ارق الجوه��ري  الس��ابق أن  الع��رض    يتض��ح م��ن 
والاختال�س يق��وم عل��ى صفة الفاعل، وطبيعة الحيازة، والنطاق القانوني. فالاختلاس 
فعل يصدر عن موظف عام اس��تغل وظيفته للادعاء بملكية الوقود أو ملكه لغيره، وقد 
م بموجب قانون الجرائ��م الاقتصادية، مع إمكانية  كان في حيازت��ه بحك��م عمل��ه، ويُ��رَّ
تطبي��ق ح��د الس��رقة عن��د تواف��ر ش��روطه، بينم��ا جريم��ة التهري��ب لم يشرت�ط المش��رع في 
فاعله��ا صف��ة خاص��ة، وم��ن ث��م ق��د يك��ون فاع��ل ه��ذه الجريم��ة ش��خصا عادي��ا أو موظف��ا 
عام��ا، ويتص��رف في الوق��ود دون أن يك��ون في عهدت��ه القانوني��ة، ويخض��ع لأح��كام قان��ون 
الجرائم الاقتصادية وقانون الجمارك، والمثال على ذلك: قيام سائق شاحنة يتبع إحدى 
الش��ركات النفطي��ة باختال�س كمي��ة م��ن الوق��ود المكل��ف بنقله��ا إلى إح��دى محط��ات 
التوزيع والمسلم إليه بمقتضى وظيفته ،فالسائق هنا يسأل عن جريمة اختلاس الوقود.

وانطلاقً��ا م��ن ه��ذا التميي��ز، يصبح من الض��روري بيان أوجه الفرق بني� جريمة تهريب 
الوقود وجريمة الاستيلاء، وذلك من حيث الأساس القانوني وطبيعة السلوك الإجرامي 

في كل منهما.

ب- جريمة تهريب الوقود وجريمة الاستيلاء
يُعترب� التميي��ز بني� جريم��ة تهري��ب الوق��ود، وجريمة الاس��تيلاء على المال الع��ام من قبل 
الموظ��ف الع��ام، م��ن المس��ائل الجوهري��ة اليت� ينبغ��ي التوق��ف عنده��ا، خاص��ة عندم��ا يكون 
الوقود هو محل الجريمة، لما لذلك من أثر مباشر في تحديد الوصف القانوني الصحيح 

للفعل.

ففيم��ا يتعل��ق بجريم��ة تهري��ب الوق��ود فه��ي جريم��ة اقتصادي��ة تمس الأم��ن الاقتصادي 
للدولة؛ لما يترتب عليها من أضرار كبرى مثل: نقص الس��لع، واس��تنزاف الدعم. ورغم 

)1)) - علي محمد شقلوف، جريمة اختلاس المال العام، مجلة الحق، كلية القانون، جامعة ب�ني وليد، العدد 
13، يونيو2024 م، ص530.

)1)) - عبدالرحمن محمد أبوتوتة ، مرج سابق ، ص 145 وما بعدها .
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غياب نص صريح يُرّمها كجريمة مستقلة، فقد تناولها قانون الجرائم الاقتصادية 
رق��م )2( لس��نة 1979م م��ن خال�ل الم��ادة )11/ف1( اليت� تج��رّم الإض��رار بالس��لع الأساس��ية، 
والم��ادة )17/ف1( اليت� تعاق��ب مزاول��ة النش��اط الاقتص��ادي دون ترخي��ص. كم��ا حص��ر 
القانون رقم )69( لس��نة 1970م اس��تيراد وتوزيع الوقود في المؤسس��ة الوطنية للنفط، مما 
يجعل أي تصرف خارج هذا الإطار غير مشروع. واعتبر قانون الجمارك رقم )10( لسنة 
2010م تهريب الوقود جريمة جمركية، مما يمنحها توصيفًا جنائيًا إلى جانب طابعها 

الاقتصادي.

أم��ا جريم��ة الاس��تيلاء عل��ى الم��ال الع��ام، فه��ي جريم��ة تختل��ف م��ن حي��ث الرك��ن الم��ادي 
والمعن��وي، وصف��ة الجان��ي، وق��د ن��ص المش��رّع اللييب� في الم��ادة )28( م��ن قان��ون الجرائ��م 

الاقتصادي��ة رق��م 2 لس��نة 1979 عل��ى م��ا يل��ي:

ع��ام . م��ال  عل��ى  ح��ق  وج��ه  ب��دون  اس��تولى  ع��ام  موظ��ف  كل  بالس��جن  “يعاق��ب 
ف��إذا وق��ع الفع��ل غري� مصح��وب بني��ة التملك، تك��ون العقوب��ة الحبس وبغرام��ة لا تجاوز 

أل��ف دين��ار ، أو إحدى هاتني� العقوبتين.”

ويتض��ح م��ن ه��ذا الن��ص أن هذه الجريمة تشرت�ط توافر صفة الموظ��ف العام في الجاني، 
وأن يكون المال )الوقود( محل الجريمة مالً عامًا خالصًا، أي مملوكًا للدولة أو لإحدى 

مؤسساتها، وأن يكون الجاني قد قام بالاستيلاء عليه بدون وجه حق)17(.”

كما أن المشرّع فرّق بين حالتين:

د فيه العقوبة إلى السجن.	• الاستيلاء المصحوب بنية التملك، وتُشدَّ

الاستيلاء بدون نية التملك، فتكون العقوبة أخف: حبس أو غرامة أو كلاهما.	•

وبذلك، فإن الفارق الجوهري بين الجريمتين يتمثل في الآتي:

م��ن حي��ث صف��ة الجان��ي: جريمة تهريب الوقود لا تتطلب صفة خاصة، في حين أن 	•
جريمة الاستيلاء لا تقوم إلا إذا كان الجاني موظفًا عامًا )18(.

م��ن حي��ث ن��وع الم��ال: جريم��ة تهري��ب الوقود تق��ع على الوق��ود دون اشرت�اط أن يكون 	•
م��الً عامً��ا، بينم��ا الاس��تيلاء لا يتحقق إلا إذا كان الم��ال عامًا.)19 (

ن الاقتصاديــة، مجلــة الأســتاذ، نقابــة أعضــاء هيئــة  ي جرائــم الموظفــ�ي
قــراءات �ف نــوارة محمــد قليصــة،   -((1(

 .89 2019م ، ص  17، خريــف  العــدد  التدريــس بجامعــة طرابلــس، 
)1)) - عبدالرحمن محمد أبوتوتة، مرجع سابق ، ص 149 وما بعدها .

)1)) - المرجع السابق ، ص 150.
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وعلي��ه، ف��إن تحدي��د التكيي��ف القانون��ي الصحي��ح لأي واقع��ة يك��ون فيه��ا الوق��ود محاًل� 
للفع��ل الجرم��ي، يقتض��ي التحق��ق م��ن صف��ة الجان��ي، طبيعة الم��ال؛ لتحديد م��ا إذا كنا 

بص��دد جريم��ة تهري��ب، أو جريم��ة اس��تيلاء عل��ى الم��ال العام.

   يتّض��ح مم��ا س��بق أن التميي��ز بني� جريم��ة تهري��ب الوقود وجريمة الاس��تيلاء على المال 
الع��ام، يُش��كّل مس��ألة محوري��ة في التوصي��ف القانون��ي الس��ليم لأي واقع��ة يك��ون الوق��ود 
محال�ً له��ا، بالنظ��ر إلى الف��روق الجوهري��ة بني� الجريمتني�، لا س��يما م��ن حي��ث صف��ة 
الجان��ي، وطبيع��ة الم��ال مح��ل الجريم��ة، فبينم��ا تس��تند جريم��ة التهري��ب إلى مخالف��ة 
نظم التداول القانوني، وتحقيق ربح غير مشروع دون اشتراط صفة خاصة في فاعلها، 
تُبنى جريمة الاستيلاء على توافر صفة الموظف العام، ونية التملك أو التصرف في مال 

ممل��وك للدول��ة بغري� وجه حق.

وبن��اءً علي��ه، واس��تكمالًا للتميي��ز بني� الجرائ��م ذات الصل��ة بتهريب الوق��ود، تبرز ضرورة 
الوق��وف عل��ى الف��روق الدقيق��ة بني� جريم��ة تهري��ب الوق��ود، وجريم��ة س��رقة الوق��ود، لم��ا 

بينهم��ا م��ن تداخ��ل، وه��و ما س��نعالجه في الفق��رة التالية.

ثانياً -جريمة تهريب الوقود وجريمة السرقة
   يُع��دّ التميي��ز بني� جريم��ة تهري��ب الوق��ود وجريم��ة س��رقة الوق��ود ضروريً��ا؛ لتحدي��د 
الوص��ف القانون��ي الصحي��ح للفع��ل الإجرام��ي، خاص��ة أن كليهما يتضم��ن اعتداءً على 
م  مادة واحدة وهي الوقود، لكن الاختلاف بينهما يظهر بوضوح في طبيعة السلوك المجرَّ

والغاي��ة من ارتكابه.

  ورغ��م ع��دم وج��ود ن��ص خ��اص يُ��رّم تهريب الوق��ود كجريمة مس��تقلة، فقد عالجته 
بع��ض القوانني� الليبي��ة ضم��ن نص��وص متفرق��ة، أبرزه��ا قان��ون الجرائ��م الاقتصادي��ة، 
وقانون الجمارك، ولا يشترط المشرّع في مرتكب هذه الجريمة أن تكون له صفة خاصة، 
كأن يكون موظفًا عامًا، بل يمكن أن يُرتكب الفعل من أي شخص عادي يتعمد تجاوز 

النظ��ام القانوني لتداول الوقود.
أم��ا جريم��ة س��رقة الوق��ود، فهي تخضع لأحكام المادة )444( م��ن قانون العقوبات الليبي، 

التي تنص على أن:
“كل من اختلس منقولًا مملوكاً لغيره يُعاقب بالحبس.”
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وتتحق��ق الس��رقة حني� يق��وم الجان��ي بن��زع الحي��ازة ع��ن الوق��ود دون رض��ا المال��ك، وبني��ة 
التمل��ك، باعتب��ار الوق��ود م��الً منق��ولً يمك��ن أن يك��ون ممل��وكًا لأش��خاص طبيعيني� أو 
اعتباريني�. ويُلاح��ظ أن المش��رّع في ه��ذا الن��وع م��ن الجرائ��م لا يشرت�ط صف��ة معين��ة في 
الجان��ي)20(، بخال�ف م��ا ه��و مق��رر في جريم��ة اختال�س الم��ال الع��ام اليت� تتطل��ب أن يك��ون 

الفاع��ل موظفً��ا عامً��ا عه��د إلي��ه الم��ال بحك��م وظيفته.
ويأخ��ذ حك��م جريم��ة الس��رقة اس��تخراج البرت�ول ب��دون ترخي��ص أو عق��د امتي��از وفق��اً 
لم��ا نص��ت علي��ه الم��ادة )22 ف1( م��ن القان��ون اللييب� رق��م )25( لس��نة 1955 بش��أن البرت�ول  
اليت� ج��اء فيه��ا م��ا يل��ي :« يعاق��ب بغرام��ة لا تزي��د عل��ى خمس��مائة جني��ه لييب� كل 
ش��خص اس��تطلع أو بح��ث أو نق��ب ع��ن البرت�ول في أي م��كان م��ن الأراض��ي الليبي��ة، دون 
أن يك��ون لدي��ه ترخي��ص أو عق��د امتي��از ص��ادر طبقاً لهذا القانون، فإذا اس��تخرج المخالف 
برت�ولًا دون أن يك��ون ل��ه الح��ق في ذل��ك، عوق��ب بعقوبة الس��رقة وبغرام��ة حدها الأقصى 
خمس��مائة جني��ه لييب�، أو ثلاث��ة أضع��اف قيمة البرت�ول المس��تخرج، أي القيمتين أكبر 

وي��رد البرت�ول ال��ذي تم التنقي��ب عن��ه أو اس��تخراجه لجان��ب الحكوم��ة » .

 وعلي��ه يُع��د التميي��ز بني� جريميت� تهري��ب الوق��ود وس��رقته أم��رًا جوهريً��ا؛ لتحدي��د 
الوص��ف القانون��ي الدقي��ق للفع��ل الإجرام��ي. فتهري��ب الوق��ود يق��وم عل��ى تعم��د تج��اوز 
النظام القانوني لتداول الوقود، أما السرقة، فتتمثل في نزع الحيازة عن الوقود المملوك 
للغري� ب��دون رض��اه وبني��ة التمل��ك، وتش��مل أيضً��ا اس��تخراج البرت�ول دون ترخي��ص، م��ا 

يعام��ل وفقً��ا لقان��ون البرت�ول عل��ى أن��ه س��رقة.

  به��ذا نك��ون ق��د انتهين��ا م��ن تحدي��د مفه��وم جريم��ة تهري��ب الوق��ود، وبي��ان الف��روق 
الجوهري��ة اليت� تميزها عن الجرائم المش��ابهة، مما يرس��خ الفه��م الصحيح لطبيعة هذه 
الجريم��ة وحدوده��ا القانوني��ة. ويش��كل ذل��ك قاع��دة صلبة للانتق��ال إلى المطل��ب الثاني، 
ال��ذي سيُس��لّط الض��وء عل��ى الإط��ار القانون��ي لتجريم تهري��ب الوقود والعقوب��ات المقررة 

في التش��ريع اللييب�.

المطلب الثاني
 الإطار القانوني لتجريم تهريب الوقود والعقوبات المقررة له في التشريع الليبي.

  اس��توعب المش��رّع اللييب� ظاه��رة تهري��ب الوق��ود بالتجري��م بش��كل غري� مباش��ر، وف��رض 
بنغــازي،  الوطنيــة،  الكتــب  دار  الخــاص(،  )القســم  العقوبــات  قانــون  ح  �ش الأنصــاري،  أحمــد  أ-بوبكــر   ((2(

بعدهــا. ومــا  ص43  ط1،  2013م، 
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عقوب��ات ته��دف إلى ال��ردع والحماي��ة، ومن هذا المنطلق س��يتم التط��رق في )الفرع الأول( 
للنصوص القانونية المنظمة لجرائم تهريب الوقود في التشريع الليبي، ويتناول )الفرع 

الثان��ي( العقوب��ات المق��ررة لتهريب الوقود في التش��ريع الليبي.

الفرع الأول:  الإطار التجريمي لتهريب الوقود في التشريع الليبي

رغ��م غي��اب ن��ص تش��ريعي خ��اص يج��رّم تهري��ب الوق��ود في القان��ون اللييب�، إلا أن ه��ذه 
الجريم��ة تم إخضاعه��ا لأح��كام النص��وص العام��ة المنظم��ة للتهري��ب ضم��ن قان��ون 
الجم��ارك، باعتباره��ا م��ن ص��ور التهري��ب اليت� تُلح��ق ض��ررًا بالغً��ا بالاقتص��اد الوطن�ي، 
في ظ��ل دع��م الدول��ة للمحروق��ات وارتف��اع الف��ارق الس��عري م��ع الأس��واق المج��اورة، وق��د 
اعترب� قان��ون الجرائ��م الاقتصادي��ة رق��م )2( لس��نة 1979م أن كل فع��ل يض��ر بالإنتاج، أو 
يس��بب نقصًا في الاس��تهلاك يُعد جريمة، كما جرّم ممارس��ة النش��اط الاقتصادي دون 
ترخي��ص، وه��و م��ا ينطب��ق على تهريب الوقود، ويدعمه كذلك القانون رقم )69( لس��نة 
1970م الذي حصر بيع وتوزيع المنتجات النفطية بالمؤسسة الوطنية للنفط، مما يجعل 
أي نش��اط خ��ارج ه��ذا الإط��ار غري� مش��روع، كما صنّف قان��ون الجمارك رقم )10( لس��نة 
2010م تهري��ب الوق��ود ضم��ن جرائ��م التهري��ب الجمرك��ي، م��ا يمن��ح ه��ذا الفع��ل صبغ��ة 
جنائي��ة مركب��ة)21(، ويؤك��د أن المش��رّع واجه هذه الجريمة بطريقة غير مباش��رة ولكن 
بحزم ووضوح ، وسنستعرض في هذا الفرع الكيفية التي جابه بها المشرّع الليبي تهريب 
الوق��ود جنائي��اً، ضم��ن أح��كام قان��ون الجرائ��م الاقتصادي��ة والقانون رقم 10 لس��ن 2010 م 

بش��أن الجم��ارك وف��ق الآتي : 
 

أولًا: جريمة تهريب الوقود في إطار قانون الجرائم الاقتصادية الليبي
 تنط��وي جريم��ة تهري��ب الوق��ود عل��ى أفع��ال تش��كل خرق��اً واضح��اً للنص��وص المنظم��ة 
الجرائ��م  قان��ون  م��ن  ف1(  و)17/  ف1(   /11( المادتني�  وتحدي��داً  الاقتص��ادي،  للنش��اط 

الاقتصادي��ة، كم��ا يل��ي:

أ- انطباق المادة )11/ ف1( من قانون الجرائم الاقتصادية على فعل تهريب الوقود 
يتطلب قيام الجريمة تحقق ركنيها المادي والمعنوي كما يلي:

1- الركن المادي للجريمة:

ــخ  ـ ـ ـ بتاريـ 216-2024م،  رقــم  الثانيــة، جنايــة  الجنايــات  دائــرة  اســتئناف طرابلــس،  )2))- راجــع حكــم محكمــة 
:2025/3/16م. 
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يتك��وّن الرك��ن الم��ادي في ه��ذه الجريمة من ثلاثة عناصر رئيس��ية: الس��لوك الإجرامي، 
والنتيجة، وعلاقة السببية، ويُشكل كل عنصر منها جزءًا لا يتجزأ من البناء القانوني 

للجريمة:

)1( السلوك الإجرامي:
يتمث��ل الس��لوك الإجرام��ي في ه��ذه الجريم��ة في ارت��كاب فع��ل م��ادي إيجاب��ي ي��ؤدي 
إلى إح��داث ض��رر في الإنت��اج الوطن�ي، أو التس��بب في نق��ص بالبضائ��ع ذات الاس��تهلاك 
بع��ض  اللييب�  الاقتصادي��ة  الجرائ��م  قان��ون  م��ن  )11/ف1(  الم��ادة  ح��ددت  وق��د  الع��ام. 
المنش��آت)22(. العم��ل في  أو عرقل��ة سري�  الإنت��اج  أدوات  الس��لوك، كإع��دام  ه��ذا   ص��ور 

وفي حال��ة تهري��ب الوق��ود، ف��إن الفع��ل الم��ادي يتحق��ق بخ��روج ه��ذه الم��ادة المدعوم��ة م��ن 
الدولة بطريقة غير مشروعة، إما عبر التهريب عبر الحدود؛ وهو ما يؤدي إلى سحبها 
م��ن الت��داول النظام��ي، ويُع��د ه��ذا الفعل ص��ورة من ص��ور العرقلة غير المباش��رة للإنتاج، 

نظ��رًا لاعتم��اد معظ��م القطاع��ات الاقتصادي��ة الحيوي��ة على الوقود كمورد أساس��ي.

)2( النتيجة الإجرامية:
تتحق��ق النتيج��ة مت��ى ترت��ب عل��ى الس��لوك الإجرام��ي ضرر جس��يم بالإنت��اج الوطني، أو 
نق��ص واض��ح في الم��واد ذات الاس��تهلاك الواس��ع. وتهري��ب الوق��ود ي��ؤدي حتمً��ا إلى نق��ص 
فعلي في إمدادات هذه المادة في السوق المحلي)23(، مما يؤثر بشكل مباشر على قطاع النقل 
والمواصال�ت والكهرب��اء، ب��ل ويعطل سلاس��ل الإنت��اج الصناعي والزراع��ي، ويخلق ضغطًا 
اقتصاديًا على الدولة لتوفير بدائل أو استيراد إضافي بأسعار أعلى. هذا النقص في مادة 
اسرت�اتيجية كالبنزي��ن أو الدي��زل يُقق بوضوح النتيج��ة الإجرامية المنصوص عليها 

في المادة.

)3( علاقة السببية:
  تشرت�ط ه��ذه الجريم��ة وج��ود رابط��ة س��ببية مباش��رة بني� الفع��ل الإجرام��ي والنتيجة، 
أي أن يك��ون الض��رر أو النق��ص ال��ذي وق��ع في الس��وق ناتًج��ا مباش��رة ع��ن تهري��ب الوق��ود. 
وفي الواق��ع، ف��إن تهري��ب كمي��ات كبري�ة من الوقود يؤدي إلى خل��ق فجوات في التوزيع، 
ويؤثر على مس��تويات التوفر والاس��تهلاك، وهو ما يجعل العلاقة بين الفعل والنتيجة 
علاقة س��ببية قائمة قانونًا وفعليًا، لا س��يما عند غياب أس��باب خارجية يمكن أن تُنس��ب 

النتيجة. إليها 

وإذا كان الرك��ن الم��ادي يُرب�ز الأث��ر الخارج��ي للفع��ل، ف��إن الرك��ن المعن��وي يُعرّب� ع��ن 
)2)) - عبدالرحمن محمد أبوتوتة ، مرجع سابق ، ص 171.
)2))- راجع المادة )11/ف1( من قانون الجرائم الاقتصادية. 
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البع��د الداخل��ي المرتب��ط بنيّ��ة الجان��ي وم��دى إدراك��ه لطبيع��ة فعل��ه ونتائج��ه)24(، الأم��ر 
ال��ذي يس��تدعي الوق��وف عن��د ه��ذا الرك��ن لتحق��ق اكتمال البني��ة القانوني��ة للجريمة 

مح��ل البحث.

2-  الركن المعنوي للجريمة:

  تُع��د ه��ذه الجريم��ة م��ن الجرائ��م العمدي��ة اليت� تتطل��ب تواف��ر القص��د الجنائ��ي الع��ام، 
والمتمثل في علم الجاني بطبيعة فعله غير المشروع وإرادته في ارتكابه، ويقصد بذلك أن 
يك��ون المه��رب عل��ى دراي��ة تامة ب��أن الوقود محل الحيازة مدعوم م��ن الدولة، ومخصص 
للاس��تهلاك المحل��ي، وأن قيام��ه بتهريب��ه أو إخراجه من الس��وق ي��ؤدي إلى إحداث نقص 
واضح في هذه المادة، إلا أنه مع ذلك يُقدم على الفعل، مدفوعًا بدافع الربح غير المشروع، 

ضاربً��ا بالمصلح��ة العامة عرض الحائط. 

ب/ انطباق المادة )17/ ف1( من قانون الجرائم الاقتصادية على فعل تهريب الوقود: 

يتطلب قيام الجريمة تحقق ركنيها المادي والمعنوي كما يلي:

1-الركن المادي للجريمة:
   يتجس��د الركن المادي للجريمة في الفعل الظاهر الذي يقوم به الفاعل)25(، حيث تعد 
هذه الجريمة من جرائم السلوك المجرد، التي يكتفى فيها بارتكاب الفعل الإجرامي دون 
اشرت�اط تحقق نتيجة محددة. ويتجلى الس��لوك الإجرامي في اس��تيراد أو بيع أو توزيع 
المنتج��ات النفطي��ة، بم��ا فيها الوقود والغاز المعب��أ، دون الحصول على الترخيص القانوني 
الص��ادر م��ن المؤسس��ة الوطني��ة الليبي��ة للنف��ط، ويش��مل ه��ذا الس��لوك جمي��ع التصرفات 
المرتبطة بتهريب الوقود، كالنقل غير المشروع والتخزين والبيع خارج الأطر القانونية 
المعتم��دة، مم��ا يش��كل مخالف��ة صريح��ة لأح��كام القان��ون، ويمث��ل الركي��زة الأساس��ية 

لقي��ام الركن المادي.

2-الركن المعنوي للجريمة:

يتطل��ب الرك��ن المعن��وي وج��ود القص��د الجنائ��ي ل��دى الفاع��ل، أي أن يك��ون عالم��ا ب��أن 
نش��اط اس��تيراد وبي��ع وتوزي��ع الوقود محصور قانونًا بالمؤسس��ة الوطني��ة الليبية للنفط، 

ح قانــون العقوبــات )القســم العــام(، دار النهضــة العربيــة، القاهــرة، دط، 1987،  )2)) - فوزيــة عبــد الســتار، �ش
ص465.

ح قانــون العقوبــات )القســم العــام(، النظريــة العامــة للجريمــة، دار النهضــة  ، �ش )2)) - محمــود نجيــب حســني
العربيــة، القاهــرة، دط، 1962، ص 290. 
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ومقصودًا منه ممارسة هذا النشاط بغير ترخيص وبشكل غير قانوني، ويجب أن يكون 
لدي��ه إرادة واضح��ة في ارت��كاب الفع��ل المخال��ف، م��ع إدراك��ه أن فعل��ه مخال��ف للقان��ون 

ويترت��ب علي��ه عقوبة.

وفي ض��وء تع��دد النص��وص اليت� تُ��رّم ذات الفع��ل، تقتض��ي الض��رورة الوق��وف عل��ى 
جريم��ة تهري��ب الوق��ود م��ن منظ��ور قان��ون الجم��ارك اللييب�، وذل��ك في الفق��رة الآتي��ة.

ثانياً: جريمة تهريب الوقود في إطار أحكام قانون الجمارك الليبي

   يتطلب قيام الجريمة تحقق ركنيها المادي والمعنوي كما يلي:

أ-الركن المادي لجريمة تهريب الوقود 

   الرك��ن الم��ادي ه��و المظه��ر الخارجي للجريمة، ويش��مل الس��لوك الإجرامي، والنتيجة، 
وعلاق��ة الس��ببية )26(،وبالنظ��ر إلى أن تهري��ب الوق��ود يُعد من الجرائ��م التي تدخل ضمن 
نط��اق التهري��ب الجمرك��ي، ف��إن تطبيق عناصر الركن المادي عليها يس��توجب تحليلً 

دقيقً��ا على النحو الآتي :

1-السلوك الإجرامي:

يُع��د تهري��ب الوق��ود م��ن أخط��ر ص��ور التهري��ب في ليبي��ا، ليس فقط لأنه يُش��كّل مخالفة 
قانونية، بل لأنه يُلحق أضرارًا مباشرة باقتصاد الدولة، من خلال تسريب مادة مدعومة 
إلى خ��ارج الس��وق المحلي��ة، وق��د نص��ت الم��ادة )1/ ف35( م��ن قان��ون الجم��ارك اللييب� عل��ى 
تعريف التهريب بأنه: »التهريب هو إدخال أو إخراج البضائع خلافًا لأحكام التشريعات 
النافذة”،ورغ��م أن القان��ون اللييب� لا يتضم��ن نصً��ا خاصً��ا يُرّم تهريب الوق��ود تحديدًا، 
إلا أن الم��ادة )203( م��ن قان��ون الجم��ارك الليبي  توفر أساسً��ا قانونيً��ا واضحًا لتجريم هذا 

الفعل، س��واء تم التهريب بش��كل حقيقي أو حكمي  وفق الآتي:

)1( التهريب الحقيقي للوقود)27( :

ذهبت المادة )203/ف1( من قانون الجمارك الليبي رقم 10 لسنة 2010م إلى أن التهريب 
يتحقق -مما ينطبق على تهريب الوقود-وفق التفصيل الآتي:

، الجــزء الأول أ)حــكام الجريمــة(،  ح الأحــكام العامــة لقانــون العقوبــات الليــ�بي ، �ش )2))- مصطــىف إبراهيــم العــر�بي
مكتبــة الوحــدة، طرابلــس، ط1، 2021م، ص 184.

)2)) - رعــد محمــد عبداللطيــف، جريمــة التهريــب الجمــركي الناشــئة عــن مخالفــة أحــكام المنــع والتقييــد، رســالة 
ق الأوســط ،2015م ،ص 43 . ، كلية الحقوق، جامعة ال�ش ماجســت�ي
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))1(( حالات التهريب: وهما:

إدخ��ال البضائ��ع م��ن أي ن��وع إلى الدول��ة أو إخراجه��ا منها بطرق غير مش��روعة، بدون 	•
أداء الضرائب الجمركية المس��تحقة كلها أو بعضها.

ف��إذا ق��ام ش��خص بإخ��راج كمي��ات م��ن الوق��ود عرب� الح��دود )س��واء ب��رًا أو بح��رًا( دون أن 
يم��ر عرب� المناف��ذ الجمركي��ة، أو دون أداء م��ا ق��د يترت��ب م��ن رس��وم، ف��إن هذا يُع��د تهريبًا 

مكتم��ل الأركان)28(.

ومثال��ه: ش��حن وق��ود إلى خ��ارج البلاد باس��تخدام صهاريج نقل غري� مرخصة عبر طرق 
صحراوي��ة بعيدة عن المنافذ الرسمية.

ومثاله��ا: مخالف��ة القان��ون رق��م )69( لس��نة 1970م بش��أن قص��ر نش��اط اس��تيراد وبي��ع 
وتوزي��ع المنتج��ات النفطي��ة عل��ى المؤسس��ة الليبي��ة الوطني��ة للنف��ط، حي��ث ج��اء في الم��ادة 
الأولى من��ه م��ا يل��ي: » يقص��ر اس��تيراد وبي��ع وتوزي��ع المنتج��ات النفطي��ة والمس��توردة، بم��ا 
فيها الغاز المعبأ في أس��طوانات على المؤسس��ة الوطنية الليبية للنفط.«، يعتبر هذا الفعل 

جريم��ة مس��تقلة، بالإضاف��ة إلى كون��ه جريم��ة تهري��ب وق��ود.

ومثاله��ا أيض��اً: مخالف��ة الم��ادة )22( م��ن قان��ون الجم��ارك اللييب�، اليت� تُل��زم بع��رض 	•
كل بضاع��ة تدخ��ل أو تخ��رج م��ن الدول��ة عل��ى أق��رب مركز جمركي م��ع تقديم 

إق��رار مفصل.

إدخ��ال البضائ��ع إلى الدول��ة أو إخراجه��ا بط��رق غري� مش��روعة بالمخالف��ة للنظ��م 	•
المعم��ول به��ا في ش��أن البضائ��ع الممنوعة.

يع��د تصدي��ر الوق��ود المدع��وم محظ��ورا، فإن أي إخراج له يعد تهريب��اً ، ومثاله: قيام تجار 

بتفريغ شاحنات وقود في عرض البحر وبيعها لقوارب أجنبية)29(.
، مجلــة جامعــة أســوان للعلــوم الإنســانية،  )2)) - أيمــن أحمــد عــ�ي وآخــرون، أركان جريمــة التهريــب الجمــركي

مــر، المجلــد 3 ، العــدد2 ،ديســم�ب 2023م ص86 .
والعلــوم  الحقــوق  دفاتــر  ،مجلــة  الجمركيــة  الجريمــة  ي 

�ف والعقــاب  التجريــم  ، خصوصيــة  رابــ�ي فريــد   -  ((2(
.32 2023م ،ص   ،2 العــدد   ،3 ،المجلــد  ،الجزائــر  السياســية 
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وهن��ا تظه��ر خط��ورة تهري��ب الوق��ود، لأن��ه لا يش��كل فق��ط مخالف��ة ضريبي��ة، ب��ل اعت��داء    
مباش��ر عل��ى س��يادة الدول��ة عل��ى موارده��ا، خاص��ة وأن��ه مدعوم من الم��ال العام.

))2(( توصيف الوقود وفقاً لقانون الجمارك الليبي:

الوقود يُعتبر مالً منقولً ينطبق عليه وصف “بضاعة” بحسب نص المادة )1/ف19( من 
قانون الجمارك:

“   البضاع��ة: تعن�ي الأم��وال المنقول��ة بأنواعه��ا، بم��ا في ذل��ك كل م��ادة أو منت��ج طبيعي أو      
صناع��ي أو زراعي.”

وبالتال��ي، ف��إن النف��ط ومش��تقاته يدخ��ل ضم��ن مفه��وم البضائ��ع القابل��ة للتهري��ب، 
ويش��مل:

• البنزين، والديزل، والغاز المعبأ.	

• الوقود المستورد أو المنتج محليًا.	

وبناءً على ما تقدم، س��ننتقل إلى دراس��ة وتحليل التهريب الحكمي للوقود كما نصت 
عليه المادة )203( من قانون الجمارك الليبي في فقرتها الثانية.

)2( التهريب الحكمي للوقود:

اعتبر المشرّع مجموعة من التصرفات وفقاً للمادة )203 / ف2( »في حكم التهريب«، أي 
أنها لا تشكل تهريبًا تقليديًا، لكنها تُستخدم كوسائل تمهيدية أو مموّهة له، ومنها:

))1(( ع��دم تقدي��م البيان��ات أو الإق��رارات أو أي مس��تندات أخ��رى تتعل��ق ببي��ان الش��حنة: 
مثال��ه: س��ائق صهري��ج وق��ود يعرب� الح��دود دون أوراق رسمي��ة للش��حنة.

مث��ال آخ��ر: مخالف��ة الم��ادة)83( م��ن قان��ون الجم��ارك اللييب�، اليت� تل��زم بتقدي��م إق��رار 
جمركي مفصل يتضمن معلومات دقيقة، حتى لو كانت البضاعة معفاة من الرسوم.

))2((«تقديم مستندات أو فواتير مزورة أو خاطئة أو مصطنعة«:

  مثالها: تزوير فاتورة تُظهر أن الشحنة زيوت صناعية بينما هي وقود ديزل.

))3((«تقديم بيانات خاطئة عن منشأ البضاعة أو نوعها... أو وضع علامات كاذبة...«
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حيث يقوم الجاني بتبديل ملصقات الصهاريج، أو الادعاء أن الوقود مخصص لأغراض 
صناعي��ة، بينم��ا ه��و مع��د للتهري��ب ومثاله: ش��ركة نقل تضع ملصقات تشري� إلى »مواد 

تنظي��ف صناعية« على خزانات مملوءة بالوقود.

))4(( »شحن أو تفريغ أو نقل بضاعة خاضعة للرقابة الجمركية دون ترخيص...«
حي��ث يق��وم الفاع��ل بنق��ل الوق��ود بني� ش��احنات أو م��ن ميناء إلى وس��يلة نق��ل أخرى دون 
إذن ومثاله: تفريغ وقود من خزان تابع للدولة في موقع صحراوي لصالح تاجر خاص.

))5((«حيازة بضائع أو نقلها داخل نطاق الرقابة الجمركية خلافًا لأنظمة الإدارة.«
 يتضم��ن الفع��ل نق��ل الوق��ود بالقرب م��ن الحدود دون تصاريح رسمي��ة، ومثاله: القبض 

عل��ى ناقل��ة وق��ود في منطقة حدودية محملة بكميات غير موثقة.

))6((«إخفاء بضاعة مهربة أو قبول إيداعها أو حفظها أو المساعدة...«
 مثاله: محطة وقود تشتري كميات مهربة وتعيد بيعها للمواطنين.

))7((«مخالفة نظم العبور أو المستودعات أو السماح المؤقت...«
مثال��ه: ش��ركة تس��تورد وق��ودًا لغ��رض صناع��ي بموج��ب إعف��اء جمرك��ي، ث��م تبيع��ه في 

الس��وق السوداء.

يتض��ح م��ن خال�ل اس��تعراض الأفع��ال اليت� تُش��كّل جريم��ة تهري��ب الوق��ود أن الس��لوك 
الإجرامي، يتمثل في كل تصرف يُفضي إلى إخراج الوقود من الدولة أو تداوله بصورة 
غير مشروعة، سواء تحقق ذلك عن طريق التهريب الحقيقي كعبور الحدود دون إذن 
جمركي أو دفع الرسوم، أو من خلال التهريب الحكمي عبر وسائل احتيالية كإخفاء 
الش��حنات، أو تقدي��م مس��تندات م��زورة، أو نق��ل الوقود دون ترخيص. ه��ذه الأفعال، على 
تنوعه��ا، تنط��وي عل��ى خ��رق صري��ح لأح��كام قان��ون الجم��ارك اللييب�، وانطلاقً��ا م��ن ه��ذا 
الفع��ل الإجرام��ي، تنت��ج عن��ه النتيج��ة الإجرامي��ة اليت� تُع��د العنص��ر الثان��ي في الرك��ن 

الم��ادي للجريم��ة، والتي سنس��تعرضها فيما يلي.

2: النتيجة الإجرامية:

تُعد النتيجة الإجرامية في جريمة تهريب الوقود أحد العناصر الجوهرية في قيام الركن 
م نفسه، أي وقوع التهريب بصورة فعلية . المادي، وتتمثل هذه النتيجة في تحقق الفعل المجرَّ

فبخال�ف الجرائ��م اليت� تشرت�ط ح��دوث ض��رر م��ادي أو معن��وي معني�، ف��إن جريم��ة 
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التهري��ب تُع��د م��ن الجرائ��م اليت� تتحق��ق نتيجته��ا بمجرد اكتم��ال الس��لوك الإجرامي، 
المتمث��ل في إدخ��ال أو إخ��راج الوق��ود بص��ورة غري� مش��روعة.

أو إخراج��ه عرب�  إدخال��ه  – س��واء تم  للوق��ود  الفعل��ي  التهري��ب  ف��إن تحق��ق  وعلي��ه، 
 المناف��ذ دون تصري��ح – يُع��د نتيج��ة قائم��ة بذاته��ا، يُبن��ى عليه��ا المس��ؤولية الجنائي��ة.

أي أن الجريم��ة لا تتطل��ب لإثباته��ا وج��ود ض��رر مال��ي واق��ع عل��ى الخزين��ة العام��ة، أو 
إثبات بيع الوقود في السوق السوداء، بل يكفي ثبوت الواقعة المادية للتهريب – كتجاوز 
المنافذ الجمركية أو انعدام التصريح القانوني – لإثبات تحقق النتيجة، كما تؤكد 

ذل��ك الم��ادة )35( م��ن قانون الجمارك، التي تُع��رف التهريب بأنه:

»إخراج أو إدخال البضائع خلافًا لأحكام التشريعات النافذة.”

وه��و م��ا يفي��د ب��أن تحق��ق التهري��ب يُث��ل النتيج��ة المترتب��ة على الس��لوك، وه��ي النتيجة 
اليت� تُنس��ب قانونً��ا للفاعل مت��ى ثبت تعمّده ارت��كاب الفعل.

وبالتال��ي، تحقّ��ق جريم��ة التهري��ب لا يتوق��ف على تحق��ق ضرر لاحق أو أث��ر اقتصادي، 
بل يكفي أن يقع الفعل المحظور وفقًا لأحكام القانون، ليُعد ذلك نتيجة قانونية مكتملة 

قائمة بذاتها.

3- العلاقة السببية: 

العلاقة الس��ببية هي العنصر الذي يربط بين الس��لوك الإجرامي الذي يرتكبه الجاني، 
والنتيج��ة المترتب��ة علي��ه)30(. وفي جريم��ة تهري��ب الوق��ود، تتمث��ل النتيج��ة – كم��ا س��بق 
توضيح��ه – في تحقّ��ق واقع��ة التهري��ب الفعلي��ة، أي نق��ل أو إدخ��ال أو إخ��راج الوق��ود 

بالمخالف��ة للتش��ريعات الناف��ذة؛
لذل��ك، يج��ب أن يك��ون الس��لوك المخال��ف ه��و الس��بب القانون��ي والمباش��ر في وق��وع ه��ذه 

النتيج��ة.
وبما أن جريمة تهريب الوقود تُعد من جرائم الس��لوك والنتيجة، فإن العلاقة الس��ببية 

فيها تتجسد بوضوح في كون:

الفع��ل غري� المش��روع ال��ذي ارتكب��ه الجان��ي – مث��ل: نقل الوق��ود دون ترخي��ص، أو تخزينه 
بقص��د البي��ع خ��ارج القن��وات الرسمي��ة، أو محاول��ة إخراج��ه عرب� المناف��ذ الحدودي��ة دون 
إق��رار جمرك��ي – ه��و الس��بب المباش��ر في تحق��ق التهري��ب بوصفه جريمة قائم��ة بذاتها.

ي الليــ�بي )الأحــكام العامــة للجريمــة ( ،المركــز القــومي للبحــوث 
ح القانــون الجنــا�ئ )3)) - محمــد رمضــان بــارة ،�ش

والدراســات العلمية،طرابلــس،ط1،1997، ص 151.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

138

خلاص��ة لم��ا س��بق، يتض��ح أن الرك��ن الم��ادي لجريم��ة تهري��ب الوق��ود يتحق��ق م��ن خال�ل 
س��لوك إجرام��ي ونتيج��ة وعلاق��ة س��ببية، وبذل��ك نك��ون ق��د اس��تكملنا عناص��ر الرك��ن 
الم��ادي، لننتق��ل إلى ـ��الركن المعن��وي لجريم��ة تهري��ب الوق��ود، وال��ذي يركّ��ز عل��ى ني��ة 

الجان��ي وقص��ده الجنائ��ي عن��د ارت��كاب الفع��ل.

ب- الركن المعنوي لجريمة تهريب الوقود 

جريم��ة تهري��ب الوق��ود عمدي��ة يتطل��ب لارتكابه��ا بالإضاف��ة إلى الرك��ن الم��ادي تحق��ق 
الرك��ن المعن��وي، ه��و العنص��ر النفس��ي في الجريم��ة، حي��ث لا تق��وم الجريم��ة إلا بتواف��ر 

القص��د الجنائ��ي الع��ام المتمث��ل في الآت��ي:

• العل��م: أن يعل��م الفاع��ل ب��أن م��ا يق��وم ب��ه فع��ل محظ��ور قانونً��ا، وأن الوق��ود ال��ذي 	
يتص��رف في��ه خاض��ع لتنظي��م قانون��ي ص��ارم.

• الإرادة: أن يري��د تحقي��ق النتيج��ة، أي نق��ل أو تصري��ف أو تهري��ب الوق��ود دون إذن، 	
وأن يُقبل على الس��لوك رغم علمه بعدم مش��روعيته.

خلاص��ة الق��ول: تن��اول هذا الف��رع الإطار التجريمي لتهريب الوقود في التش��ريع الليبي، 
م��ن خال�ل تحلي��ل الرك��ن الم��ادي ال��ذي يتمث��ل في الس��لوك الإجرام��ي، كإخ��راج الوق��ود 
أو نقل��ه أو تداول��ه بط��رق غري� مش��روعة، والنتيج��ة المترتب��ة عل��ى هذا الس��لوك والمتمثلة 
في التهري��ب، إضاف��ة إلى العلاق��ة الس��ببية اليت� ترب��ط بني� الفع��ل والنتيج��ة. كم��ا بُنّي� 
الرك��ن المعن��وي للجريم��ة، والمتمث��ل في تواف��ر القص��د الجنائ��ي الع��ام ل��دى الجان��ي، أي 

علم��ه ب��أن م��ا يق��وم ب��ه مخال��ف للقان��ون، وإرادت��ه في ارت��كاب الفع��ل رغ��م ذل��ك.

وبه��ذا يك��ون الإط��ار التجريم��ي لتهري��ب الوق��ود ق��د اكتم��ل م��ن حي��ث الأركان المكون��ة 
للجريم��ة. وفي ض��وء ذل��ك، ننتق��ل إلى الف��رع الثان��ي م��ن هذا المطل��ب، وال��ذي يُعنى ببيان 

العقوب��ات المق��ررة لجريم��ة تهري��ب الوق��ود في التش��ريع الليبي.

الفرع الثاني: العقوبات المقررة لجريمة تهريب الوقود في التشريع الليبي

 يمثّ��ل تهري��ب الوق��ود إح��دى الجرائ��م الاقتصادي��ة الجس��يمة اليت� تن��ال م��ن الم��وارد 
الس��يادية للدول��ة الليبي��ة، وتش��كل تهدي��دًا مباش��رًا لركائ��ز الاقتص��اد الوطن�ي، لا س��يما 
في ظل الدعم الحكومي الواس��ع للمش��تقات النفطية. وقد حاول المش��رّع الليبي التصدي 

له��ذه الظاه��رة م��ن خال�ل إق��رار جمل��ة م��ن العقوب��ات الزجري��ة عل��ى النح��و الآتي:
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أولً: عقوبة جريمة تهريب الوقود في إطار قانون الجرائم الاقتصادية الليبي

سيتم تفصيل العقوبة على النحو الآتي:

أ- عقوبة جريمة تهريب الوقود وفق المادة )11/ ف1( من قانون الجرائم الاقتصادية 

العقوبة الأصلية:.1	

• الس��جن: تُف��رض عقوب��ة الس��جن عل��ى كل م��ن ارتك��ب الأفع��ال المنص��وص عليه��ا، 	
كإلحاق ضرر جس��يم بالإنتاج الوطني، أو التس��بب في نقص واضح في البضائع ذات 

الاس��تهلاك الواسع.
وقد عرفت المادة )21( من قانون العقوبات الليبي السجن بأنه: في وضع المحكوم عليه في 
س��جن وتش��غيله في الأعمال التي تعينها لوائح الس��جون، ويجب ألا تقل عقوبة الس��جن 
ع��ن ثال�ث س��نوات وألا تزي��د عل��ى خم��س عش��رة س��نة، إلا في الأح��وال اليت� ين��ص عليه��ا 

القانون.
• الغرامة المالية: لا تقل عن ألف دينار ليبي.	

العقوبة المشددة )في حالة الخطورة الخاصة(:.2	

• الس��جن لم��دة لا تق��ل ع��ن س��ت س��نوات: تُش��دد العقوب��ة إذا كان الفع��ل ذا خط��ورة 	
خاص��ة، كأن يك��ون واس��ع النط��اق، منظمً��ا، أو متكرراً، أو نج��م عنه تأثير بالغ على 

الاقتص��اد الوطن�ي أو الأم��ن الع��ام.
• غرامة لا تقل عن ألفي دينار ليبي.	

العقوبات التكميلية:.3	

إزال��ة آث��ار الجريم��ة: أي إزال��ة كل م��ا ترت��ب عل��ى الجريم��ة م��ن نتائ��ج مادي��ة أو آث��ار 	•
قائم��ة، مث��ل: إع��ادة الوض��ع إلى م��ا كان علي��ه إن أمك��ن.

مص��ادرة الأدوات المس��تخدمة: يش��مل ذل��ك الوس��ائل أو المع��دات أو المركب��ات اليت� 	•
اس��تُخدمت في ارت��كاب الجريم��ة، ويُك��م بالمص��ادرة وجوب��اً.

ب- عقوبة جريمة تهريب الوقود وفق المادة )17/ ف1( من قانون الجرائم الاقتصادية
يعاقب مرتكب جريمة تهريب الوقود بموجب )17/ ف1( من قانون الجرائم الاقتصادية 
بالس��جن، وتتمث��ل عقوب��ة الس��جن وفق��اً لأح��كام الم��ادة )21( في وض��ع المحك��وم علي��ه في 
س��جن وتش��غيله في الأعم��ال اليت� تعينه��ا لوائ��ح الس��جون، ويجب ألا تقل عقوبة الس��جن 
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ع��ن ثال�ث س��نوات وألا تزي��د عل��ى خم��س عش��رة س��نة، إلا في الأح��وال اليت� ين��ص عليه��ا 
القانون.

 بعد استعراض العقوبات التي يفرضها قانون الجرائم الاقتصادية على تهريب الوقود، 
ننتق��ل الآن إلى بي��ان العقوب��ات المق��ررة له��ذا الفع��ل في قان��ون الجم��ارك اللييب�، باعتباره 

يُعد أيضًا جريمة تهريب جمركي، تس��توجب جزاءً مس��تقلً بموجب أحكامه.

وبن��اءً عل��ى ذل��ك، تعك��س العقوب��ات المق��ررة في قان��ون الجرائم الاقتصادية، جدية المش��رع 
في التصدي للأفعال التي تمس الاقتصاد الوطني، حيث تتضمن عقوبات سالبة للحرية 
تب��دأ م��ن ثال�ث س��نوات وتص��ل إلى خم��س عش��رة س��نة، إلى جان��ب غرامات مالي��ة تهدف 
إلى تعزيز الردع المالي. وتشدد العقوبة في الحالات ذات الخطورة الخاصة، مثل: التكرار 
والتنظي��م أو التأثري� الكبري� عل��ى الاقتص��اد، بزي��ادة الح��د الأدن��ى للس��جن والغرام��ات، 
مم��ا يعك��س ح��رص المش��رع عل��ى مواجهة الأفع��ال الأكثر ضررًا. كما تش��مل العقوبات 
التكميلي��ة إزال��ة آث��ار الجريم��ة ومص��ادرة الأدوات المس��تخدمة، به��دف من��ع تكراره��ا .

وفي ض��وء ذل��ك، ننتق��ل الآن إلى اس��تعراض العقوب��ات المقررة لجريم��ة تهريب الوقود في 
قانون الجمارك الليبي، باعتبارها تش��كل بعدًا قانونيًا آخر في مكافحة هذه الجريمة.

ثانياً: عقوبة جريمة تهريب الوقود في إطار قانون الجمارك الليبي
تتمثل العقوبة في الآتي:

أ-العقوبات الأصلية 
العقوب��ات الأصلي��ة ه��ي الجزاء الأساس��ي الذي يُوقع على الجاني بس��بب ارتكابه جريمة 

التهريب أو الش��روع فيها، وتشمل:

1-الحبس:
نصت المادة )204( من قانون الجمارك الليبي على ما يلي:

“يعاقب على التهريب أو الشروع فيه بالحبس مدة لا تتجاوز ستة أشهر...”

وتُع��د ه��ذه العقوب��ة وس��يلة ل��ردع الأفع��ال البس��يطة م��ن التهري��ب، خصوصً��ا إذا لم تك��ن 
الجريم��ة منظم��ة، أو لم يُضب��ط معه��ا موظ��ف عام.

2-الغرامة:

وفقًا لنفس المادة، جاءت الغرامة على النحو الآتي:
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“... وبغرامة يكون حدها الأقصى ثلاثة أمثال الضرائب الجمركية المستحقة، مضافًا 
إليها ثلاثة أمثال قيمة البضائع أو مبلغ )1000 د.ل(، أيهما أكبر.”

هذه الغرامة تُطبَّق بمعايير مركبة تجمع بين:

• نسبة من الضرائب المستحقة	

• نسبة من قيمة البضاعة	

• حد أدنى ثابت )1000 دينار(	

اله��دف م��ن ذل��ك ه��و ضم��ان ألا يحق��ق الجان��ي أي فائ��دة اقتصادي��ة م��ن جريمت��ه، ب��ل 
يتحمّ��ل تبع��ات مالي��ة مضاعف��ة.

3-  السجن في حال كان الجاني موظفًا جمركيًا:

نصت المادة )205( على ما يلي:

“يعاقب بالس��جن مدة لا تزيد على خمس س��نوات وبغرامة لا تتجاوز 3000 دينار كل 
موظف جمارك... إذا تواطأ أو تغاضى عن التهريب، أو أساء استعمال سلطته في ذلك.”

ه��ذه عقوب��ة خاص��ة تُطبّ��ق في ح��ال كان الجان��ي يمتل��ك صف��ة وظيفي��ة عام��ة، وتق��وم 
عل��ى خيان��ة الثق��ة الوظيفي��ة، والتواط��ؤ في ارت��كاب الجريم��ة أو تس��هيلها.

وبه��ذا يتض��ح م��ن الع��رض الس��ابق أن المش��رّع اللييب� ق��د أق��رّ مجموع��ة م��ن العقوب��ات 
الأصلي��ة لجريم��ة تهري��ب الوق��ود، شمل��ت الحب��س والغرام��ة والس��جن. فج��اء الحب��س 
والغرام��ة كعقوب��ات أساس��ية في ح��الات التهري��ب أو الش��روع في��ه، حي��ث تّم تحدي��د 
الغرام��ة وف��ق معي��ار مال��ي مرك��ب؛ لضم��ان حرمان الجاني م��ن أي مكاس��ب اقتصادية. 
أم��ا في ح��ال ارت��كاب الجريم��ة من قبل موظف جمركي، فقد ش��دد القانون العقوبة إلى 
الس��جن والغرام��ة، بالنظ��ر إلى جس��امة الفع��ل، وم��ا يمثله من إخال�ل بالوظيفة العامة.

وبذل��ك، ننتق��ل إلى ثانيً��ا: العقوبات التكميلية، التي تُس��ند العقوبات الأصلية وتُس��هم في 
تعزي��ز فعالية الردع في مواجهة تهريب الوقود.

ب-العقوبات التكميلية

الجريم��ة  أدوات  مص��ادرة  به��دف  الأصلي��ة،  للعقوب��ة  تُض��اف  اليت�  العقوب��ات  وه��ي 
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والحرم��ان م��ن مكاس��بها، وتش��مل:

1-مصادرة البضائع موضوع التهريب:

نص المادة )204( جاء صريًحا:

“مع مصادرة البضائع موضوع التهريب.”

المصادرة هنا وجوبية، وتُطبق سواء في حالة التهريب التام أو حتى الشروع فيه.

2-مصادرة وسائل النقل والأدوات والمواد المستعملة:

“ويج��وز للمحكم��ة أن تحك��م بمص��ادرة وس��ائل النق��ل والأدوات والمواد التي اس��تُعملت في 
التهريب...”

اس��تثناء: لا تُص��ادر الس��فن والطائ��رات إلا إذا ثب��ت أنه��ا أُعدت أو اس��تُخدمت فعليًا بقصد 
التهريب.

وه��ذا الاس��تثناء يه��دف لحماي��ة الممتل��كات الضخم��ة المملوك��ة للغري� أو المؤج��رة، إلا في 
ح��ال التواط��ؤ أو س��وء الاس��تخدام المؤكد.

3-توريد الغرامات والمصادرات إلى الخزانة العامة:

وف��ق الم��ادة )206)م��ن قان��ون الجم��ارك اللييب�، ت��ؤول إلى الخزان��ة العام��ة كاف��ة المبال��غ 
اليت� تقض��ي به��ا المحكم��ة س��واء كضرائ��ب مس��تحقة أو غرام��ات.

وه��ذا يك��رّس مب��دأ اس��تعادة الم��ال الع��ام، وتعوي��ض الخزين��ة ع��ن الخس��ائر الناتج��ة ع��ن 
التهري��ب.

  يتبيّ من استعراض النصوص القانونية المنظمة لجريمة تهريب الوقود في التشريع 
ع قد أولى هذه الجريمة أهمية خاصة؛ نظرًا لخطورتها على الاقتصاد  الليبي، أن المش��رّ
الوطن�ي، وق��د توزع��ت العقوب��ات م��ا بني� قان��ون الجرائ��م الاقتصادي��ة وقان��ون الجم��ارك، 
لتش��مل الس��جن، والغرام��ة، والمص��ادرة، م��ع تش��ديد خ��اص في ح��الات الخط��ورة، ويُظه��ر 
ه��ذا التوج��ه ح��رص المش��رّع عل��ى تبن�ي سياس��ة جنائي��ة رادع��ة؛ لحماي��ة الم��وارد الوطني��ة، 

وضم��ان اس��تقرار الس��وق الداخل��ي، ومن��ع التلاعب بالدع��م الحكومي للوقود.

  وفي هذا الإطار حكمت محكمة استئناف طرابلس /دائرة الجنايات الثانية في الجناية 
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رق��م 2024/216 بتاري��خ 2025/3/16م في جريم��ة تهري��ب الوق��ود بالآت��ي : »بع��د مطالع��ة 
الأوراق ، والمداول��ة قانون��ا ، وسم��اع المرافع��ة الش��فوية ، ونص��وص الم��واد 275- 277-276 
/ 2-287- 345- 348 اج��راءات جنائي��ة والم��واد -59-60-2/76- 77-27-28 - م��ن قان��ون 
العقوب��ات و نص��وص الم��واد 1/11 و 4 و 1/17 م��ن القان��ون رق��م 2 لس��نة 1979 بش��أن الجرائ��م 
الاقتصادي��ة والم��واد 23/1-2- 203- 204 م��ن القان��ون 10 لس��نة 2010م بش��أن الجم��ارك – 

والمادتني� 1-6 م��ن القان��ون رق��م 19 لس��نة 2010م لمكافح��ة الهج��رة غير المش��روعة . 

حكم��ت المحكم��ة حضوري��ا بإدان��ة كلا م��ن ......بمعاقبته��م بالس��جن لم��دة خمس��ة عش��رة 
سنة مع الشغل، وتغريم كل واحد منهم مبلغا وقدره مائتين وخمسون ألف دينار عن 
جميع التهم المسندة إليهم، وبإدانة ...... ومعاقبته بالسجن لمدة ثماني سنوات مع الشغل، 
وتغريمه مبلغا وقدره مائتين وخمسون ألف دينار عن جميع التهم المسندة إليه وغيابيا 
بإدان��ة: ........... و معاقبت��ه بالس��جن المؤب��د م��ع الش��غل، وتغريم��ه مبلغ��ا وق��دره خمس��مائة 
ألف دينار عن جميع التهم المس��ندة إليه، وحرمانهم جميعا من الحقوق المدنية حرمانا 
دائم��ا، وأم��رت المحكم��ة بمص��ادرة الأدوات، والس��فينة ))جوله��ا(( المضبوط��ة عل��ي ذم��ة 
القضي��ة، وإبع��اد المحك��وم عليه��م ع��ن الأراض��ي الليبي��ة بمج��رد تنفي��ذ العقوب��ة المحك��وم 
بها، ونش��ر ملخص الحكم في صحف العدالة، وفبراير، والوطن، مرة واحدة على نفقة 

المحكوم عليهم وبلا مصاريف جنائية »)31( .

 في الحقيق��ة يُسّ��د ه��ذا الحك��م نموذجًا فعّالً لتطبي��ق مبدأ »عدم الإفلات من العقاب«، 
حي��ث س��خّرت المحكم��ة كافة الأدوات القانونية المتاح��ة لمواجهة جريمة تهريب الوقود، 
باعتبارها من أخطر الجرائم التي تهدّد الاقتصاد الوطني في الوقت الراهن، وقد أظهرت 

العقوب��ات المتنوع��ة اليت� فرضته��ا المحكمة إدراكًا عميقً��ا لخطورة هذه الجريمة.

ــخ  ـ ـ ـ بتاريـ 216-2024م،  رقــم  جنايــة  الثانيــة،  الجنايــات  دائــرة  طرابلــس،  اســتئناف  محكمــة  حكــم    -((3(
.28 ص  منشــور،  غــري  :2025/3/16م، 
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خاتمة 

 ختامً��ا، يُع��د تهري��ب الوق��ود من أبرز الجرائم الاقتصادية اليت� تواجه الدولة الليبية، في 
ظ��ل التحدي��ات الأمني��ة والاقتصادي��ة اليت� تم��ر به��ا، حي��ث يُث��ل ه��ذا النوع م��ن الجرائم 
اعت��داءً مباش��رًا عل��ى مق��دّرات الدول��ة وثرواته��ا الطبيعي��ة، ويس��اهم في تفاق��م الأزم��ة 
الاقتصادي��ة م��ن خال�ل اس��تنزاف الدع��م الحكوم��ي، وزي��ادة الفجوة بين الأس��عار المحلية 

والعالمية.

وق��د أظه��ر البح��ث أن التش��ريع اللييب� لم يُصّ��ص حت��ى الآن نصوصً��ا مس��تقلة تُ��رّم 
تهريب الوقود بشكل صريح، وإنما اكتفى بإدراج هذا الفعل تحت مظلة قانون الجرائم 
الاقتصادي��ة والتهري��ب الجمرك��ي ضمن قان��ون الجمارك. ورغم أن هذا التكييف يوفّر 
أساسًا قانونيًا عامًا للمساءلة، إلا أنه لا يعكس الطبيعة الخاصة لجريمة تهريب الوقود 
كجريم��ة اقتصادي��ة متع��ددة الأبعاد، كما تبيّ أن غياب تعريف دقيق لهذه الجريمة، 
وخلطه��ا أحيانً��ا بمفاهي��م مثل: الاختلاس أو الس��رقة أو الاس��تيلاء، قد يُربك التوصيف 

القانوني الدقيق، ويُضعف فاعلية المواجهة القضائية لها.
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أهم النتائج 

	1 تهري��ب الوق��ود يُع��د م��ن الجرائ��م الاقتصادي��ة الخطري�ة اليت� ته��دد الاقتص��اد .
الوطن�ي في ليبي��ا.

	2 لم يُف��رد المش��رّع اللييب� نصً��ا خاصً��ا لتهري��ب الوق��ود، لكن��ه جرّم��ه ضمنيً��ا عرب� .
قان��ون الجرائ��م الاقتصادي��ة وقان��ون الجم��ارك.

	3 توج��د ثغ��رات تش��ريعية في القان��ون اللييب�، أبرزه��ا ع��دم وج��ود تعري��ف خ��اص .
ومباش��ر لجريم��ة تهري��ب الوق��ود، وع��دم وج��ود نص��وص جنائي��ة خاص��ة تعكس 

خصوصيته��ا.
	4 ضع��ف العقوب��ات المنص��وص عليه��ا في قان��ون الجم��ارك للتهري��ب، يش��كل عائقً��ا .

كبرًي�ا أم��ام تحقي��ق ال��ردع الفعّ��ال؛ مم��ا ي��ؤدي إلى تزاي��د ح��الات التهري��ب 
البضائ��ع. في  والتلاع��ب 

	5 تُع��د جريم��ة تهري��ب الوق��ود جريم��ة عمدي��ة ذات طاب��ع اقتص��ادي وجمرك��ي، .
لا تتطل��ب صف��ة خاص��ة في الفاع��ل، ولا يشرت�ط فيه��ا أن يك��ون الوق��ود م��الً عامً��ا.

	6 ضع��ف الإط��ار القانون��ي ي��ؤدي إلى اس��تغلال الفج��وات القانوني��ة م��ن قب��ل .
المهربني�؛ مم��ا يصعّ��ب مهم��ة الجه��ات الأمني��ة والقضائي��ة في إح��كام الس��يطرة 

عل��ى الظاه��رة.

	7 يُستغل دعم الدولة للوقود لتحقيق مكاسب غير مشروعة؛ مما يُسبب استنزافًا .
للمال العام وزيادة الفساد.
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التوصيات 

	1 ض��رورة إص��دار قان��ون خ��اص بمكافحة تهري��ب الوقود، يتضم��ن تعريفًا جامعًا .
مانعً��ا للجريم��ة، ويُ��دّد صوره��ا المختلف��ة ووس��ائل ارتكابه��ا، ويُضف��ي عليه��ا 

وص��ف الجريم��ة الاقتصادي��ة.

	2 تغلي��ظ العقوب��ات المق��ررة لمرتكيب� جريم��ة تهري��ب الوق��ود في قان��ون الجم��ارك .
اللييب�، بم��ا يتناس��ب م��ع جس��امة الفع��ل وأث��ره عل��ى الاقتص��اد الوطن�ي، ورب��ط 

العقوب��ة بالقيم��ة المهرب��ة.

	3 إنش��اء نياب��ات ومحاكم متخصص��ة للنظر في قضايا التهريب الاقتصادي، بما .
يعزز من فاعلية المتابعة القضائية، ويوحّد الاجتهاد في توصيف هذه الجرائم.

	4 تعزي��ز التع��اون المؤسس��ي بني� الجه��ات الضبطي��ة والرقابي��ة، كتعاون المؤسس��ة .
الوطني��ة للنف��ط، ومصلح��ة الجم��ارك، وجه��از المخاب��رات؛ لضب��ط ش��بكات 

التهري��ب بش��كل متكام��ل.

	5 تفعيل الرقابة الفنية والرقمية على حركة الوقود، من خلال تتبّع الشحنات، .
واعتم��اد أنظم��ة”GPS”، وأجه��زة قياس إلكترونية؛ لمنع تس��ربه إلى قنوات غير 

مشروعة.

	6 ض��رورة تحدي��ث التش��ريعات باس��تمرار؛ لمواكب��ة تط��ور أس��اليب التهري��ب .
والتقني��ات الحديث��ة المس��تخدمة من قبل المهربني�؛ لضمان تغطية كافة أوجه 

الجريم��ة.

وبذل��ك، ف��إن معالج��ة ظاه��رة تهري��ب الوقود لا تقتصر عل��ى المواجه��ة الجنائية وحدها، 
ب��ل تتطل��ب أيضً��ا حل��ولً اقتصادي��ة وإداري��ة تكاملي��ة، تُس��هم في حماي��ة الث��روة النفطي��ة 

للدول��ة، وتحقي��ق العدال��ة الاقتصادي��ة، وضم��ان وص��ول الدعم إلى مس��تحقيه.
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قائمة المصادر والمراجع

أولًا: الكتب:

	1 أبوبك��ر أحم��د الأنص��اري، “ش��رح قان��ون العقوب��ات )القس��م الخ��اص(«، دار الكت��ب .
الوطني��ة، بنغ��ازي، 2013م، ط1.

	2 عبد الرحمن محمد أبوتوتة، “الجرائم الاقتصادية وجرائم الفس��اد في القانون .
الجنائ��ي اللييب� )في ض��وء اتفاقي��ات الأم��م المتح��دة لمكافح��ة الفس��اد والجريم��ة 

المنظم��ة(«، دار الحكم��ة، طرابل��س، ليبي��ا، ط1، 2025م.

3  عبد الغني عبد الله الغالي، »شرح قانون الجرائم الاقتصادية الليبي«، منشورات 	.
جامعة صبراتة، صبراتة /ليبيا، ط1، 2018م.

	4 فوزي��ة عب��د الس��تار، ش��رح قان��ون العقوبات )القس��م الع��ام(، دار النهض��ة العربية، .
القاه��رة، دط، 1987.

	5 محمد رمضان بارة، »شرح القانون الجنائي الليبي )الأحكام العامة للجريمة(«، .
المركز القومي للبحوث والدراسات العلمية، طرابلس، ط1، 1997.

	6 محم��ود نجي��ب حسن�ي، ش��رح قان��ون العقوب��ات )القس��م الع��ام(، النظري��ة العام��ة .
للجريم��ة، دار النهض��ة العربي��ة، القاه��رة، دط، 1962.

ثانياً: الرسائل العلمية:

	1 رع��د محم��د عب��د اللطيف، “جريمة التهريب الجمركي الناش��ئة عن مخالفة .
أح��كام المن��ع والتقيي��د«، رس��الة ماجس��تير، كلي��ة الحق��وق، جامع��ة الش��رق 

الأوس��ط، 2015م.

ثالثاً: الأبحاث والمقالات:

أحمد رشاد مرداسي وآخرون، “تهريب الوقود وطرق مكافحته لتنمية المناطق 1	-
الحدودية«، مجلة دفاتر البحوث العلمية، الجزائر، العدد 1، المجلد 9، 2020.

أيم��ن أحم��د عل��ي وآخ��رون، »أركان جريم��ة التهري��ب الجمرك��ي«، مجل��ة 2	-
جامع��ة أس��وان للعل��وم الإنس��انية، مص��ر، المجل��د 3، الع��دد 2، ديس��مبر 2023م.

انتص��ار قاس��م ال��ودان، »جريم��ة تهري��ب الوق��ود في التش��ريع اللييب�«، مجل��ة 3	-
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الأس��تاذ، نقاب��ة أعض��اء هيئ��ة التدري��س بجامع��ة طرابل��س، الع��دد 20، الج��زء 
2021م. الثان��ي، 

تقرير المركز الليبي للدراسات الأمنية والعسكرية حول تهريب الوقود ونهب 4	-
.lcsms//:https ،2024 ،الث��روات الليبي��ة عل��ى عات��ق م��ن تق��ع المس��ؤولية

info، تاري��خ الزي��ارة: 2025/5/16م.

حس��ون عبي��د هجي��ج، »جريم��ة تهري��ب النف��ط ومش��تقاته«، مجل��ة الكلي��ة 5	-
2022م.  ،1 الج��زء   ،67 الع��دد  الع��راق،  الجامع��ة،  الإسال�مية 

علي محمد شقلوف، جريمة اختلاس المال العام، مجلة الحق، كلية القانون، 6	-
جامعة بني وليد، العدد 13، يونيو2024م.

فري��د رابح��ي، »خصوصي��ة التجريم والعقاب في الجريمة الجمركية«، مجلة 7	-
دفاتر الحقوق والعلوم السياس��ية، الجزائر، المجلد 3، العدد 2، 2023م.

محم��د الطي��ب بلغي��ث، »إش��كالية تهري��ب الوق��ود عبر الحدود الش��رقية«، مجلة 8	-
العل��وم الاجتماعي��ة والإنس��انية، الجزائ��ر، الع��دد 14، ديس��مبر 2017م.

محم��د عل��ي أحم��د، »التهري��ب في ض��وء الش��ريعة الإسال�مية«، مجل��ة عل��وم 9	-
التربي��ة، الجمعي��ة الليبي��ة للمناه��ج واسرت�اتيجيات التدري��س، ليبي��ا، الع��دد 

2022م. م��ارس  الثام��ن، 

	1 10-نجي��ب مس��عود، جرائ��م اختال�س الم��ال الع��ام في التش��ريع اللييب� .
»دراس��ة مقارن��ة “، الأكاديمي��ة للدراس��ات الاجتماعي��ة والإنس��انية، 

الجزائ��ر، الع��دد1، المجل��د 15، 2023م.

	2 11-ن��وارة محم��د قليص��ة، »ق��راءات في جرائ��م الموظفني� الاقتصادي��ة«، .
مجل��ة الأس��تاذ، نقاب��ة أعضاء هيئة التدريس بجامع��ة طرابلس، العدد 

17، خري��ف 2019م.

رابعاً: التشريعات: 

قانون العقوبات الليبي.1	-
القانون رقم 2 لسنة 1979م بشأن الجرائم الاقتصادية.2	-
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القانون رقم )10( لسنة 2010م بشأن الجمارك.3	-
القانون رقم )25( لسن 1955م بشأن البترول.4	-
القان��ون رق��م )69( لس��نة 1970م بش��أن قص��ر نش��اط اس��تيراد وبي��ع وتوزي��ع 5	-

المنتج��ات النفطي��ة عل��ى المؤسس��ة الليبي��ة الوطني��ة للنف��ط.
قانون مكافحة تهريب النفط العراقي رقم 41 لسنة 2008 م.6	-
القانون القطري رقم )6( لسنة 2016 بشأن مكافحة تهريب المنتجات البترولية 7	-

والتعامل غير المشروع فيها.
القانون القطري رقم )11( لسنة 2019م بشأن إلغاء القانون رقم )6( لسنة 2016 8	-

بشأن مكافحة تهريب المنتجات البترولية والتعامل غير المشروع فيها.

خامساً: الأحكام القضائية:

1-حك��م محكم��ة اس��تئناف طرابل��س، دائ��رة الجناي��ات الثاني��ة، جناي��ة رق��م 216-2024م، 
بتاري��خ :2025/3/16م.
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تحولات واتجاهات الجريمة في الدول الانتقالية:
 دراسة حالة ليبيا )2023-2011(

 
أ.د. محمود عمر عيسى

أستاذ علم الاجتماع -الاكاديمية الليبية للدراسات العليا 
 

ملخص

ته��دف ه��ذه الدراس��ة لوض��ع مقارب��ة علمي��ة لتط��ور الجريم��ة في ليبي��ا في المرحل��ة 
الانتقالي��ة مقارن��ة بم��ا قبله��ا، أي قب��ل س��نة 2011م في أع��داد وإحص��اءات الجريم��ة ب��كل 

أنواعه��ا، وكذل��ك الجريم��ة المنظم��ة، وتح��اول البح��ث في الأس��ئلة الاتي��ة:

• ما أهم التحولات والتغيرات في مستويات الجريمة في ليبيا في المرحلة الانتقالية؟	
• ما أنواع الجرائم التي ارتفعت مع المرحلة الانتقالية؟	
• ما مستويات الجريمة المنظمة ودرجاتها وأسواقها في ليبيا؟ 	

ولذلك تم استخدام المنهج الوصفي التحليلي، من خلال استعراض مؤشرات الجريمة، 
ومقارنتها بالسنوات الماضية من التقارير الرسمية لوزارة الداخلية الليبية، في محاولة 
لتحديد علاقة المرحلة الانتقالية بتطور الجريمة، ومعرفة أهم أنواع الجرائم المتزايدة 
ومستوياتها في المراحل الانتقالية. تأخذ الجريمة أنماطا ومستويات أخرى بفعل وضع 
الهشاش��ة، وضع��ف المؤسس��ات الرقابي��ة والضبطي��ة، وتدن��ي ج��ودة البيان��ات وشموليته��ا، 
ففي ليبيا مثلا لا توجد قاعدة بيانات دقيقة وشاملة عن الجريمة في تقارير الشرطة، 
تغط��ي كل ليبي��ا، وم��ن الملف��ت للنظ��ر أن مس��تويات الجريم��ة المتع��ارف عليه��ا لم ت��زداد، 
ب��ل هن��اك أن��واع معين��ة مث��ل: الجناي��ات الموجه��ة ض��د الأش��خاص، وزي��ادة جرائ��م القت��ل 
والعن��ف والس��رقات، وزي��ادة نس��بة الجرائ��م المجهول��ة والمنتظرة، وكذل��ك ارتفاع كبير 

في الجريمة المنظمة بكل أس��واقها.

الكلمات المفتاحية:

الجريمة-الجريمة المنظمة - الجريمة في الدول الانتقالية-القدرة على الصمود
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Summary
This paper aims to develop a scientific approach to examining the 
evolution of crime in Libya during the transitional phase compared 
to the pre-2011 period, analyzing crime rates and statistics for all 
types of offenses, including organized crime. It seeks to address the 
following questions:

•	 What are the most significant shifts and changes in crime 
levels in Libya during the transitional phase?

•	 What types of crimes have increased the most during this 
transitional period?

•	 What are the levels, degrees, and markets of organized 
crime in Libya?

To answer these questions, this study employs a descriptive-an-
alytical methodology, reviewing crime indicators and comparing 
them with past years’ data from official reports issued by the Liby	
an Ministry of Interior. The goal is to determine the relationship be	
tween the transitional phase and the rise in crime, identifying the 
most prevalent and escalating types of offenses and their severity.

In transitional phases, crime often takes on new patterns and lev	
els due to state fragility, weak regulatory and law enforcement 
institutions, and the poor quality and coverage of data. In Libya, 
for instance, there is no accurate and comprehensive crime da-
tabase in police reports that covers the entire country. Notably, 
conventional crime rates have not necessarily increased overall, 
but certain categories—such as violent crimes against persons, 
homicides, thefts, unsolved and pending cases, and a sharp rise 
in organized crime (including its various illicit markets)—have seen 
significant growth.

Keywords:

Crime – Organized Crime – Crime in Transitional States – Resilience
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مقدمة

تع��د دراس��ة الجريم��ة معق��دة بطبيعته��ا م��ن حي��ث أش��كالها ومس��بباتها، ويرج��ع ذل��ك 
إلى العديد من العوامل الأساسية التي تعمل، على المستويين الكلي والجزئي، في تفسير 
إتيان السلوك الإجرامي وكيفية صنع القرارات الفردية بين هذين المستويين الفردي 
الذات��ي، والتأثري� الهيكلي والاجتماعي الأوس��ع. توفر نظري��ات علم النفس وعلم النفس 
الاجتماع��ي منظ��وراً كافي��اً للتفسري�ات الذاتي��ة للس��لوك الاجرام��ي، وتوف��ر النظري��ات 
الاجتماعي��ة منظ��وراً حيوي��ا في دراس��ة علم الجريمة، يرك��زون فيه على كيفية تأثير 
الهي��اكل الاجتماعي��ة، والأع��راف الثقافي��ة، وديناميكي��ات المجموع��ات، عل��ى الس��لوك 
الإجرام��ي، ويتج��اوز ه��ذا النه��ج التركي��ز عل��ى الف��رد، وإلى الاخ��ذ في الحس��بان الس��ياق 

المجتمع��ي الأوس��ع للجريمة.

إن فه��م الس��لوك الإجرام��ي وانتش��ار الجريم��ة واتجاهاته��ا، يتطل��ب نهج��ا متع��دد 
التخصص��ات ومتع��دد المقارب��ات، فم��ن منظ��ور عل��م الاجتم��اع يت��م معالج��ة الجريم��ة 
بني� نظري��ات الاختي��ار العقلان��ي عل��ى المس��توى الجزئ��ي، ووجه��ات النظ��ر الاجتماعي��ة 
على المس��توى الكلي، وعلى ذلك يمكن المجادلة بأن هذه التفسري�ات تعد مترابطة؛ لس��د 
الفج��وة بني� العملي��ات البنائي��ة والفردي��ة في فه��م الجريم��ة، خاص��ة في بيئ��ات م��ا يطل��ق 
عليه��ا بالانتقالي��ة أو ال��دول الانتقالي��ة، لم��ا للخصائ��ص الهيكلي��ة الاجتماعي��ة في ه��ذه 
ال��دول أن تش��كل توقع��ات الأف��راد، وتفضيلاته��م المتعلق��ة بالجريم��ة في س��ياقات ثقافي��ة 

واجتماعي��ة معين��ة.

ته��دف ه��ذه الدراس��ة بش��كل ع��ام إلى وض��ع مقارب��ة علمي��ة لتط��ور الجريم��ة في ليبي��ا 
في المرحل��ة الانتقالي��ة مقارن��ة بم��ا قبله��ا، أي قب��ل س��نة 2011م م��ن خال�ل تتب��ع مس��ارات 
وتح��ولات واتجاه��ات الجريم��ة، م��ن خال�ل الإحص��اءات والبيان��ات الرسمي��ة المتاح��ة ع��ن 
الجريم��ة ب��كل أنواعه��ا، وكذل��ك الجريم��ة المنظم��ة، وتأسيس��اً علي��ه نح��اول البح��ث في 

الأس��ئلة التالية:

• م��ا التح��ولات والتغري�ات اليت� ح��دث في أع��داد ومس��تويات، وأن��واع الجريم��ة في ليبي��ا 	
أثن��اء المرحل��ة الانتقالي��ة وما قبلها؟

• ما أهم أنماط الجرائم التي ارتفعت مع المرحلة الانتقالية؟	
• م��ا مس��تويات الجريم��ة المنظم��ة ودرجاته��ا وأس��واقها في ليبي��ا؟ وم��ا ق��درة ليبي��ا عل��ى 	

الصم��ود في مكافحته��ا؟

ولذل��ك تحقي��ق ذل��ك تم الاس��تعانة بالمنه��ج الوصف��ي التحليلي، من خلال اس��تعراض 
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مؤشرات الجريمة، ومقارنتها بالسنوات الماضية من التقارير الرسمية لوزارة الداخلية 
الليبي��ة، في محاول��ة لتحدي��د علاق��ة المرحل��ة الانتقالي��ة بتطور الجريم��ة، ومعرفة أهم 
أن��واع الجرائ��م المتزاي��دة والمجهول��ة والمنتظ��رة، ومس��توياتها. وكذل��ك البيان��ات الدولي��ة 

ح��ول الجريم��ة المنظم��ة مثل تقاري��ر الانتربول وتقارير مؤش��ر الجريمة المنظمة.

الجريمة بين الاختيارات الذاتية والسياقات المجتمعية:

تع��رف الجريم��ة بأنه��ا »كل فع��ل ل��ه بع��د م��ادي خ��رج بوع��ي ع��ن القواع��د القانوني��ة 
الجنائي��ة المعم��ول به��ا في المجتم��ع، وبه��ذا الخروج يكون مس��اس بأمن وسال�مة المجتمع« 
)أبوعلي��ان، 2016،16(، وأم��ا الجريم��ة المنظم��ة تع��رف على أنها)مؤش��ر الجريمة المنظمة، 
2023( الأنشطة غير القانونية التي تقوم بها مجموعات او شبكات تعمل بالتنسيق فيما 
بينه��ا، م��ن خال�ل الانخ��راط في أعم��ال العن��ف أو الفس��اد أو الأنش��طة ذات الصل��ة؛ بهدف 
الحص��ول بش��كل مباش��ر عل��ى منفع��ة مالية أو مادي��ة، وقد تتم مثل هذه الأنش��طة داخل 

بل��د م��ا، أو عبر الح��دود الوطنية.

منظور الفوضى والانحراف الاجتماعي: نظريات الضغط:

لق��د ط��ور دوركاي��م نظري��ة الفوض��ى، وفق��ا ل��ه يمك��ن فح��ص عملي��ة التغري� من خلال 
دراس��ة الفج��وة بني� الطموح��ات والإنج��ازات اليت� يحققه��ا الأف��راد الذي��ن يش��كلون ه��ذه 
العملي��ة، وق��د قس��م الطموح��ات إلى قس��مين نفس��ي واجتماع��ي، فالطموحات الجس��دية 
للأف��راد، مث��ل: الطع��ام والملب��س مح��دودة ويمك��ن إش��باعها، أم��ا الطموح��ات الاجتماعي��ة 
الطموح��ات في  تنظي��م  يت��م  فه��ي لا ح��دود له��ا.  والهيب��ة،  والس��لطة،  الث��روة،  مث��ل: 
المجتمع��ات المس��تقرة بالتسلس��ل الهرم��ي لتقس��يم العم��ل، ل��كل ش��خص م��كان معين على 
الس��لم الاجتماع��ي، وحت��ى ح��دود ثابت��ة للتطلع��ات الاجتماعي��ة، فالمؤسس��ات والتقالي��د 
الاجتماعي��ة، وغيره��ا م��ن مكون��ات النظ��ام المعي��اري تنظ��م التطلع��ات، فف��ي المجتم��ع 
ال��ذي يتمت��ع بنظ��ام معي��اري ص��ارم ومس��تقر، يوج��د اس��تقرار في البني��ة المهنية للس��كان 
)أبوعلي��ان، 2016(، ولك��ن عندم��ا يح��دث التغيري� الاجتماع��ي نتيج��ة التصنيع أو التوس��ع 
الحض��ري أو في حال��ة وق��وع كارث��ة اقتصادي��ة، يق��وض النظ��ام الاجتماع��ي فتختف��ي 
كل التطلع��ات والقي��م الس��ابقة، وتتط��ور عملي��ة غري� متوازن��ة. بعب��ارة أخ��رى لم تع��د 
القيود الاجتماعية فعَالة في اندفاع الانسان؛ والنتيجة انهيار البنية المعيارية للمجتمع، 
وتطلعات غير محدودة وغير منضبطة من قبل الجميع، وبالتالي لا يمكن تحقيق هذه 
الطموحات لكل الناس، التي تتحول إلى إجراءات جذرية لا يس��تطيع المجتمع تنظيمها 

بانتش��ار الجريم��ة والانتح��ار.
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بخلاف دوركايم يجادل ميرتون بأن البنية الاجتماعية تمارس ضغوطها على الأفراد 
في المجتم��ع أكث��ر م��ن الطبيع��ة البش��رية، حي��ث تتحك��م البني��ة الاجتماعي��ة بتطلع��ات 
أف��راد المجتم��ع، فالبني��ة الثقافي��ة تمثل الأهداف الثقافية والمعايير المؤسس��ية، فالأهداف 
الثقافي��ة ه��ي أه��داف مش��روعة يرغ��ب أعض��اء المجتم��ع في تحقيقه��ا، أم المعايري� أو 
الوسائل المؤسسية تحدد الطرق المناسبة لتحقيق الأهداف الثقافية، قد تتفوق أحدهما 
عل��ى الآخ��ر خال�ل فرت�ات معين��ة، ولا توج��د علاق��ة ثابت��ة بني� ه��ذه الأه��داف والمعايري�، 
حيث يعد النجاح المالي أهم هدف ثقافي في المجتمع الأمريكي، ولكن أحيانا قلة الفرص 
لتحقي��ق اله��دف الثق��افي، المتمث��ل في النج��اح المالي، لا تخفف م��ن الرغبة في تحقيقه، بل 
تتجاوز هذه الرغبة الحدود الطبقية، وعلى ذلك هناك انفصال بين الأهداف والوسائل 
المؤسس��ية، وخاص��ة ل��دى الطبق��ة الدنيا، ففي المناط��ق ذات الدخل المنخفض حيث يوجد 
أكرب� ق��در م��ن الحرم��ان والإحباط توجد أكرب� فجوة بين الأهداف والوس��ائل. ويمكن 
اعتب��ار الجريم��ة م��ن إح��دى الوس��ائل اليت� يس��تخدمها الن��اس لاكتس��اب أو محاول��ة 

اكتس��اب القي��م الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة المثالي��ة في ثقافتنا. 

إن مس��توى الضغ��ط ال��ذي يتع��رض ل��ه الف��رد؛ ي��ؤدي إلى العدي��د من التكيف��ات الفردية، 
اليت� تعتم��د بش��كل كبري� عل��ى الوض��ع الاجتماع��ي، وي��ورد ميرت��ون، خمس��ة أن��واع م��ن 

التكيف:

الامتث��ال أو التواف��ق )Conformity(: قب��ول الأه��داف والوس��ائل المقبول��ة اجتماعيً��ا، 
وه��و التكي��ف الأكث��ر ش��يوعا، يتأل��ف م��ن تبن�ي الأه��داف الثقافي��ة والوس��ائل المؤسس��ية 

لتحقيقه��ا، وه��و م��ا يس��مح للمجتم��ع بالبق��اء.

الابت��كار :)Innovation(  قب��ول الأه��داف وتحقيقه��ا باس��تخدام وس��ائل غري� مش��روع، 
وينت��ج الابت��كار عندم��ا يك��ون هناك هدف اجتماعي، كالرغب��ة في الحصول على الثروة 

أو غيره��ا م��ن المناف��ع المادي��ة، يدف��ع الف��رد إلى اللجوء إلى وس��ائل غري� قانونية. 

الطقوس��ية: )Ritualism(لتخل��ي ع��ن الأه��داف، دون التخل��ي ع��ن الوس��ائل، أن الزه��د 
والأمان��ة واللياق��ة والتواض��ع يوج��د بها فرص لتحقيق ه��ذه الأهداف، ولكن نحن نميل 
لاس��تخدام أس��اليب غري� تقليدي��ة لجم��ع الث��روات، وفي مجتم��ع يرك��ز عل��ى تحقي��ق 
المكاسب المادية، فإن الصدق واللياقة ليست بالضرورة الوسائل الأكثر فعالية لتحقيق 
ه��ذه الأه��داف. س��ئل المص��رفي الأمريك��ي جي��ه مورج��ان ع��ن الأس��اليب غري� النزيه��ة اليت� 
استخدمها لجمع الثروات، أجاب جربت الصدق والأمانة والنزاهة أولا، ولكن برغم أن 
هذه الوسائل قد تكون مفيدة في كثير من أنواع الأشياء فإنها ليست مفيدة لكسب المال. 
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)Shoham&Hoffmann,99( إن التكي��ف م��ن خال�ل الطق��وس لي��س ل��ه أي أهمي��ة 
إجرامية. لأنه يلتزم بالمعايير الطقوسية النظامية، ويضبط الفرد طموحاته ومستوى 

تطلعاته وفقا لمس��توى إنجازاته.

الانعزالي��ة والانس��حاب :)Retreatism( تخل��ي ع��ن الأه��داف والوس��ائل، وه��ي رف��ض 
الأه��داف الثقافي��ة المق��ررة والوس��ائل المؤسس��ية لتحقيقه��ا، والمنع��زل ج��زء م��ن المجتم��ع 
بالمعن��ى الفيزيق��ي الم��ادي فق��ط. ويمكن اعتبار البوهيميين ومدمن�ي المخدرات والكحول، 
الذي��ن يبحث��ون ع��ن النش��وة لكي تس��اعدهم على نس��يان الواق��ع المرير، وربم��ا العديد من 

المش��ردين م��ن المنعزلين.

التم��رد:)Rebellion( رف��ض الأه��داف والوس��ائل الحالية، واس��تبدالها بأخرى جديدة. 
يرفض المتمردون أهداف المجتمع ووسائله وقواعده، ولكن على النقيض من المنسحبين 
يعملون على فرض أهداف ووسائل ومعايير مختلفة، وهذا يؤدي عادة على إدانة البنية 
الاجتماعي��ة والسياس��ية بش��كل كام��ل، وين��درج تح��ت ه��ذه الفئ��ة الث��وار والسياس��يين، 
وكل أولئك الذين يسعون إلى طرق أقل صخبا لإدخال إصلاحات واسعة أو محدودة، 
في الأه��داف الاجتماعي��ة والبني��ة المعياري��ة للمجتم��ع. والواق��ع لا ترتب��ط كل أن��واع 
التكي��ف بالس��لوك الإجرام��ي، حت��ى أن الن��وع الأكث��ر ارتباط��ا بالنش��اط الإجرام��ي وه��و 

الابت��كار ليس بالض��رورة إجراميا.

 المنظور البنائي الخاص بالمراحل الانتقالية لما بعد الصراع

ولع��ل المنظ��ور الأكث��ر قرب��ا م��ن تفسري� الجريم��ة في ال��دول الانتقالي��ة، وخاص��ة حال��ة 
ليبي��ا ه��و آراء)م��ارك ش��و(1في طبيعة الجريم��ة في المجتمعات التي تم��ر بمرحلة انتقالية، 
يرك��ز ش��و عل��ى العوام��ل المس��ببة لزي��ادة مس��تويات الجريم��ة خال�ل فرت�ة الانتق��ال 
السياس��ي والاجتماع��ي والاقتص��ادي، ويج��ادل ب��أن عل��ى ال��دول الانتقالي��ة الإس��راع في 

مكافح��ة الجريم��ة رغ��م التحدي��ات الناجم��ة ع��ن ه��ذه المرحل��ة.

يفترض مارك أن مستويات وأنواع الجريمة مرتبطة بالانتقال من الحكم الاستبدادي 
إلى الديموقراط��ي، ويدل��ل عل��ى ه��ذا الافرت�اض بتجرب��ة جن��وب أفريقي��ا، ومجتمع��ات 
أخ��رى، مث��ل: ال��دول اليت� انتقل��ت من الحكم الش��يوعي العس��كري إلى الحك��م المدني، وفي 
(1)- ي

ي مكتــب .STATT Consulting مــارك شــو هــو مديــر المجتمعــات والجريمــة والــراع �ف
 عمــل ســابقا �ف

. ي
المــد�ن ي الحكومــة والمجتمــع 

المناصــب �ف بالمخــدرات والجريمــة وشــغل كثــري مــن  ي  المعــن المتحــدة   الأمــم 
غ، ولــه منشــورات عديــدة حــول قضايــا  وهــو حاصــل عــى درجــة الدكتــوراه مــن جامعــة ويتواترسرانــد، جوهانســرب
.الســام والأمــن وإصــاح العدالــة
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أمري��كا اللاتيني��ة كذل��ك، ونيجيري��ا، وموزمبي��ق، يق��ول: إن انتظ��ام أنظم��ة الش��رطة 
ومكافح��ة الجريم��ة في الفرت�ة الانتقالي��ة تأخ��ذ وقت��ا لك��ي ت��ؤدي عمله��ا، ويتوق��ف عل��ى 
الدرجة التي تؤدي بها عمليات الانتقال السياسي والاقتصادي والاجتماعي، التي يجب 
أن تتماش��ى م��ع نتائ��ج مكافح��ة الجريم��ة. ومن ه��ذه الدول التي مرت بمراح��ل انتقالية 

كان له��ا دور في ارتف��اع الجريم��ة:

• بع��د انهي��ار الاتح��اد الس��وفييتي ش��هدت دول أوروب��ا الش��رقية ارتفاعً��ا في الجريم��ة 	
المنظم��ة؛ بس��بب الخصخصة الفاس��دة وانهي��ار النظام الأمني.

• بع��د الفص��ل العنص��ري واجه��ت جن��وب أفريقي��ا تحدي��ات في مكافح��ة الجريم��ة؛ 	
بس��بب التف��اوت الاقتص��ادي وتراكم��ات العن��ف السياس��ي.

• ش��هد الع��راق بع��د 2003 تف��كك الجي��ش والأم��ن؛ م��ا أدى إلى صع��ود الميليش��يات 	
والجرائ��م الطائفي��ة.

 تخرب� تج��ارب ه��ذه ال��دول الانتقالي��ة أن أثن��اء مرحل��ة الانتق��ال تنش��أ أن��واع جدي��دة م��ن 
الجريم��ة، وتزي��د مس��توياتها، وأحيان��ا لا توث��ق، ولا توج��د بيان��ات صحيح��ة ع��ن وض��ع 
الإج��رام في ه��ذه البل��دان؛ لوج��ود التحدي��ات الس��ياقية المتمثل��ة في: التغري�ات السياس��ية، 
والاجتماعي��ة، وتغري� من��اخ الحري��ات، وإضع��اف الأجه��زة الرقابي��ة، وإنف��اذ القان��ون؛ 
لٌان بيئ��ة المجتمع��ات الانتقالي��ة مواتي��ة للإج��رام، ويع��د ضع��ف الأجه��زة الرقابي��ة أم��راً 
مهم��اً لفه��م س��بب ملاءم��ة المجتمع��ات الانتقالي��ة للإج��رام؛ لأن تركيز ه��ذه الحكومات 
الجدي��دة ن��ادرا م��ا ينص��ب عل��ى مث��ل ه��ذه القضاي��ا، ب��ل ينص��ب التركي��ز عل��ى محاول��ة 
إصال�ح وكالات إنف��اذ القان��ون؛ لجعله��ا أكث��ر قب��ولا للمواطنني� العاديني�، الذي��ن 
اعت��ادوا عل��ى أش��كال الش��رطة القمعي��ة؛ وذلك لضم��ان قدرتهم عل��ى مكافحة الجريمة، 
وفي كلت��ا الحالتني� لم ينج��ح أي مجتم��ع انتقال��ي تمام��ا، لأن وكالات إنف��اذ القان��ون 
لا تس��تطيع مواجه��ة عوام��ل إضع��اف أو تغيري� أش��كال الرقاب��ة الاجتماعي��ة اليت� تس��مح 
بمس��تويات أعل��ى م��ن الجريم��ة، وأصبح��ت الش��رطة غارق��ة في صعوب��ات إصال�ح أدوات 
الس��يطرة الاس��تبدادية بش��كل أساس��ي، في س��ياق نق��ص المه��ارات والم��وارد في كثري� م��ن 
الأحيان، ومن ضمن السياقات تتعرض هذه الحكومات إلى ضغط من المواطنين، يشكل 

رأي ع��ام بخص��وص التضيي��ق عل��ى الحري��ات والحق��وق.

تواجه المجتمعات الانتقالية الديموقراطية الناش��ئة عادة عددا من المعضلات السياس��ية 
لعل أهمها:

• الموازن��ة بني� متطلب��ات تحوي��ل أجه��زة الش��رطة الاس��تبدادية والمتطلب��ات الأكث��ر 	
إلحاح��ا لمكافح��ة الجريم��ة.
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• الموازن��ة بني� تفوي��ض س��لطة الش��رطة لضم��ان المزي��د م��ن المس��اءلة المحلي��ة، مقاب��ل 	
الاحتف��اظ بالس��يطرة المركزي��ة لضم��ان عملي��ة تغيري� موح��دة.

• الموازنة بين الحريات المدنية المكتسبة ومتطلبات مكافحة الفوضى.	
• هيكلة العلاقة بين أشكال الشرطة الخاصة والعامة.	
• الموازن��ة بني� ش��رط الاس��تثمار في السياس��ات الاجتماعي��ة اليت� تمن��ع الجريم��ة عل��ى 	

الم��دى الطوي��ل، وبني� الض��رورة قصري�ة الأجل للس��يطرة على النش��اط الإجرامي.
إن الرواب��ط بني� الجريم��ة والتح��ولات السياس��ية أو الاقتصادي��ة أو الاجتماعي��ة أكث��ر 
تعقي��دا م��ن العلاق��ة المباش��رة بني� عملي��ة الانتق��ال، وأي زي��ادات مصاحب��ة في الجريم��ة. 
وم��ن الأم��ور الحاسم��ة لفه��م ه��ذه الظاهرة، ض��رورة التحليل الفع��ال لطبيعة الجريمة 
في الفرت�ة م��ا قب��ل المرحل��ة الانتقالية، وفصلها عن تل��ك الأنواع من الجرائم الناجمة عن 
الانتقال نفسه، ولعل الحالة الأبرز، هي حالة جنوب أفريقيا، من المرجح أن يكون لدى 
البل��د مس��توى ع��ال )وإن كان مخفي��ا( م��ن العن��ف بني� الأش��خاص قب��ل ب��دء الانتق��ال، 
وال��ذي صاحب��ه زي��ادات في فئ��ات الجريم��ة الإضافي��ة كالس��رقة العنيف��ة، اليت� ترتب��ط 
 Shaw and Gastrow( ارتباط��ا مباش��را بالعوام��ل المرتبط��ة بالمرحل��ة الانتقالي��ة
2001(.  يذه��ب ه��ذا إلى ح��د م��ا في تفسري� المس��تويات المرتفع��ة للجريم��ة بش��كل ع��ام، في 
فرت�ة م��ا بع��د المرحل��ة الانتقالي��ة في البل��د. توج��د أنم��اط مماثل��ة، وإن كان م��ع فئ��ات 

مختلف��ة م��ن الجريم��ة في مجتمع��ات أخ��رى تم��ر بمرحل��ة انتقالي��ة.

وينبغ��ي أيض��ا النظ��ر في سلس��لة م��ن العوام��ل الإضافي��ة، المتعلق��ة بأش��كال الرقاب��ة 
الاجتماعي��ة في المجتمع��ات اليت� تم��ر بمرحل��ة انتقالي��ة، وفي حني� أن ه��ذه الجرائ��م لا 
تس��بب الجريم��ة في ح��د ذاته��ا، ف��إن التجربة المقارنة من مختلف المجتمع��ات الانتقالية، 
تشري� إلى أنه��ا توف��ر عل��ى الأق��ل بيئ��ة مواتي��ة للإج��رام. إن تح��ولات الجريم��ة في ال��دول 

الانتقالي��ة تتلخ��ص في الآت��ي:

	1 ارتب��اط الجريم��ة بالضع��ف المؤسس��ي: ي��رى ش��و أنّ ال��دول الهش��ة أو الانتقالي��ة غالبًا .
م��ا تعان��ي م��ن ضع��ف في المؤسس��ات الحكومي��ة، بم��ا في ذل��ك النظ��ام القضائ��ي وق��وات 

الأم��ن؛ مم��ا يخل��ق بيئ��ة خصبة لانتش��ار الجريمة.
	2 ظه��ور الاقتص��ادات الموازي��ة: في ال��دول الهش��ة، تظه��ر اقتص��ادات موازي��ة غير رسمية .

يعتم��د عليه��ا الس��كان للبق��اء، وغالبً��ا م��ا تك��ون هذه الاقتص��ادات مرتبطة بالأنش��طة 
الإجرامي��ة، كالتهري��ب والاتجار غير المش��روع، وهذه الاقتص��ادات الموازية تعزز من 
ق��وة الش��بكات الإجرامي��ة، وتجع��ل م��ن الصع��ب على الدولة اس��تعادة الس��يطرة على 

الاقتصاد.
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	3 انتش��ار الفس��اد: يؤكد ش��و أنّ الفس��اد هو أحد العوامل الرئيسة التي تغذي الجريمة .
في ال��دول الانتقالي��ة والهش��ة، فالفس��اد داخ��ل المؤسس��ات الحكومي��ة يمك��ن أن ي��ؤدي 
إلى تع��اون بع��ض المس��ؤولين م��ع الش��بكات الإجرامية؛ مما يجع��ل مكافحة الجريمة 

أكثر صعوبة.
	4 تس��اعد الجريم��ة في الاس��تيلاء عل��ى الدول��ة: حي��ث أن الجريم��ة يمك��ن أن تق��وض .

عملي��ة بن��اء الدول��ة، حي��ث تقل��ل م��ن ش��رعية الحكوم��ة وتضع��ف ثق��ة المواطنني� في 
المؤسسات الرسمية، وفي بعض الحالات، يمكن أن تصبح الشبكات الإجرامية بديلًا 

ع��ن الدول��ة في توفري� الخدم��ات والحماي��ة، مم��ا يع��زز م��ن نفوذ هذه الش��بكات.

اتجاهات الجريمة في ليبيا
تق��اس الجريم��ة في ال��دول المس��تقرة، باس��تخدام س��جلات الش��رطة والمحكم��ة، واس��تطلاعات 
الضحاي��ا، ودراس��ات الإبال�غ الذات��ي، كذل��ك يج��ب أن نع��رف أن س��جلات الش��رطة الرسمي��ة 
ق��د لا تعك��س الحج��م والمع��دل الحقيق��ي للجريمة؛ بس��بب عوامل التحيز من قبل الش��رطة، أو 
أصح��اب النف��وذ، أو ع��دم الإبال�غ وغيره��ا، ولك��ن في المراح��ل الانتقالي��ة تأخ��ذ الجريم��ة أنماط��ا 
ومس��تويات أخ��رى، بفع��ل وض��ع الهشاش��ة وضع��ف المؤسس��ات الرقابي��ة والضبطي��ة، حي��ث 
تتصاع��د الجريم��ة أثن��اء التح��ولات والانتق��الات في المجتم��ع والدول��ة، وخاص��ة في الانتق��ال 
السياس��ي تصب��ح الجريم��ة ظاهرة معقدة يصع��ب تحليلها؛ لضعف الحصول على الإحصاءات 
والبيان��ات المتعلق��ة بأن��واع ومس��تويات الجريم��ة وتبعاته��ا، قب��ل وأثناء وبعد الانتق��ال، وحتى إذا 
كان��ت متاح��ة فه��ي موض��ع تس��اؤل ع��ن جودته��ا وشموليته��ا، فف��ي ليبي��ا مثال� لا يوج��د قاعدة 
بيان��ات دقيق��ة وش��املة ع��ن الجريم��ة في تقارير الش��رطة، وفي مقارنة بس��يطة بني� إحصاءات 
الجريم��ة قب��ل المرحل��ة الانتقالي��ة 2011، نجد أن هناك فرقا كبري�ا في أعداد وأنواع الجريمة 
في ليبيا، حيث تشري� البيانات الإحصائية الخاصة بالجريمة لس��نة 2023 )تقرير الجريمة، 
2023( أن هن��اك انخفاض��ا في ع��دد الجرائ��م أثن��اء الانتق��ال وبع��ده، كم��ا تشري� التقاري��ر 

المتتالي��ة كالتالي:
جدول )1( تطور أعداد الجريمة في ليبيا 2023-1969

المجموعمخالفاتجنح جناياتالسنوات
1980-19691641337290876914466235

1999-19812377627695047432348158

2000-19914437338931337610471296

2010-20018886658099641277711139

2023-2012493482437877947301082

المصدر: وزارة الداخلية الليبية، تقارير متعددة للجريمة
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يشري� الج��دول )1( إلى أع��داد الجريم��ة في ليبي��ا في سلس��لة زمني��ة متتابع��ة من��ذ 1969 
إلى 2023، وتُظه��ر البيان��ات أن الفرت�ة الانتقالي��ة ه��ي الأق��ل في أع��داد الجريم��ة، ولك��ن 
ه��ذا غري� حقيق��ي؛ نظ��را للس��ياقات اليت� تصاح��ب ه��ذه المرحل��ة، واليت� تكل��م عنه��ا م��ارك 
ش��و، وه��ي أق��رب إلى وض��ع الهشاش��ة المؤسس��ية وانتش��ار الأجس��ام الموازي��ة، والاهتم��ام 
بإع��ادة صياغ��ة القوانني�، وهيكل��ة المؤسس��ات، وإهم��ال توثي��ق الجريم��ة وإحصاءاته��ا؛ 
وكل ذل��ك ي��ؤدي إلى انخف��اض مس��تويات إنف��اذ القان��ون والش��رطة، وكذل��ك تص��دع 
وانهي��ار بع��ض أش��كال التنظي��م الاجتماع��ي، ال��ذي يعك��س التماس��ك الاجتماع��ي، ال��ذي 
يس��اعد عل��ى مكافح��ة الجريم��ة، فالتح��ولات السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعي��ة 
تضعف التنظيمات الاجتماعية الس��ائدة قبل المرحلة الانتقالية، وتظهر أش��كال جديدة 
م��ن التنظيم��ات المحلي��ة والجهوي��ة، تحم��ي الكثري� من الممارس��ات الإجرامي��ة لأعضائها، 
وتك��ون مس��يطرة عل��ى أش��كال معين��ة من الممارس��ات الإجرامي��ة، كالتهري��ب، والتجارة 

غري� المش��روعة، وتوف��ر حماي��ة اجتماعي��ة لمرتكيب� ه��ذه الجرائ��م.

شكل )1( تطور الجريمة 2023-2000

المصدر: تقرير الجريمة 2023 وزارة الداخلية الليبية. 	

توض��ح البيان��ات أن مع��دلات الجريم��ة  انخفض��ت من��ذ 2012 إلى 2020 ث��م أخ��ذت في 
الارتفاع إلى أن وصلت في 2023 حوالي 63.567 جريمة، ومع ذلك لا يمثل هذا المس��توى 
الوض��ع الحقيق��ي للجريم��ة في ليبي��ا ولع��ل من بين الأس��باب عدم شمولي��ة البيانات لكل 
مديري��ات الأم��ن في ليبي��ا، باعتب��ار أن مديري��ات الأم��ن ه��م الجه��ة اليت� ترس��ل البيان��ات 
ل��وزارة الداخلي��ة، فف��ي 2023 حوال��ي 17 مديري��ة أم��ن م��ن أص��ل 67 مديري��ة لم ترس��ل 
بياناتها عن الجريمة؛ أي ان مانس��بته%25 من مديريات الأمن لم ترس��ل بياناتها، ومن 

بينه��ا مديري��ات مهم��ة كالمديري��ات الحدودي��ة، مث��ل: طرب�ق، والقط��رون، وغدامس.
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عموم��ا تتأث��ر موثوقي��ة وشمولي��ة البيان��ات الخاص��ة بالجريم��ة بالعدي��د م��ن العوام��ل 
المختلف��ة أبرزه��ا: الإداري��ة، والتقني��ة، والاقتصادي��ة، والس��ياقية، وخاص��ة الاجتماعي��ة، 

والثقافي��ة، ولع��ل أه��م ه��ذه العوام��ل:
	1 تع��دد الأجه��زة الخاص��ة بمتابع��ة ومكافح��ة الجريمة، مع وج��ود جهات غير رسمية .

لا تعط��ي، وبعضه��ا لا يعط��ي بيان��ات دقيق��ة وصادق��ة ع��ن حج��م الجريم��ة أو ع��دد 
الفاعلين.

	2 العدي��د م��ن الجرائ��م لا توث��ق ولا تص��ل إلى عل��م الش��رطة، ولا تس��جل بس��جلاتها، .
وحت��ى إن سُ��جلت تس��جل ض��د مجه��ول.

	3 خوف المجني عليه من الجاني..
	4 انتهاء بعض القضايا بالصلح. .
	5 صعوب��ة تس��جيل وتوثي��ق جرائ��م الفس��اد الإداري والمال��ي )مث��ل: غس��يل الأم��وال .

والترب��ح م��ن المنص��ب(.
	6 وج��ود تنظيم��ات غري� رسمي��ة تقليدي��ة تم��ارس عم��ل التقاض��ي والصل��ح مث��ل: .

الجماع��ات الاجتماعي��ة لعرفي��ة؛ أي وج��ود تص��الح م��وازي خ��ارج دائ��رة القض��اء.
	7 العديد من جرائم الشرف لا تسجل ولا يبلغ عنها..
	8 تخفى أحيانا بعض الإحصاءات الجنائية؛ من أجل المحافظة على مصالح الشرطة، .

مث��ل: إخف��اء تقصيره��ا في مج��ال مكافح��ة الجريم��ة، والتمه��ل في تعق��ب ومط��ارة 
المجرمني� وضبطه��م، أو بس��بب سياس��تها في ع��دم ب��ث الهلع والرعب بني� العامة.

أنواع الجرائم المتزايدة :
جدول )2( يوضح الزيادة في أنواع الجرائم 2023-2007

2007200820222023أنواع الجرائم
2538233521312754جنايات ضد الأشخاص

3306290716311614جنايات ضد الأموال
4291477022382673جنايات أخرى

27464300921917825629جنح ضد الأشخاص
26098265471799021319جنح ضد الأموال

7800891449787199جنح أخرى
4125443814532379مخالفات
75.62280.00349.59963.567المجموع
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تشري� بيان��ات الج��دول )2-3( إلى أع��داد وأن��واع الجرائ��م في ليبي��ا م��ا قب��ل 2011 وفي 
2022-2023، والملف��ت إلى النظ��ر أن أغل��ب نس��ب ه��ذه الجرائ��م متقارب��ة م��ع اختال�ف 
الأع��داد، ولك��ن الأم��ر الواض��ح هو ازدياد نس��بة وأع��داد جرائم الجنايات ضد الأش��خاص، 
واليت� تمث��ل تنام��ي العنف والقتل، نتيجة انتش��ار السال�ح، وضعف المؤسس��ات الضبطية، 
ووجود الجماعات المسلحة، والممارسات الخطرة والممنوعة، مثل: تجارة وتهريب البشر، 
وم��ا ينت��ج عنه��ا م��ن صور وأش��كال للعنف، حيث كانت نس��بة الجنايات ضد الأش��خاص 
في سنة 2008م، وهي السنة التي تمثل أعلى عدد للجرائم في ليبيا، حوالي %3 ولكن في 
س��نة 2023 تص��ل جرائ��م الجناي��ات ض��د الأش��خاص إلى %4.3، وهذه نس��بة كبيرة، وما 
يؤكده��ا كذل��ك تقري��ر الجريم��ة العالم��ي )تقري��ر مؤش��ر الجريم��ة، 2023( ب��أن مع��دل 

الإج��رام في ليبي��ا حوالي 7%.

                               جدول )3( الجرائم لسنة 2023-2008

%سنة 2023%سنة 2008أنـــواع الجرائم

23352.9227544.33جنايـات ضـد الاشـخاص
29073.6316142.54جنايــات ضـد الأمــوال

47705.9626734.21جنايـــات أخــرى
3009237.612562940.32جنـح ضــد الاشخـاص

2654733.162131933.54جنـح ضــد الأمـوال
891411.14719911.33جنــح أخــرى

44385.5523793.74مخالفــات
8000310063567100المجمـــوع

المصدر: وزارة الداخلية تقرير الجريمة 2023-2008

الجرائم المجهولة:

الجرائ��م المجهولة ه��ي الجرائ��م اليت� لم يُكش��ف ع��ن هوي��ات مرتكبيها؛ بس��بب ع��دم توفر 
ل ه��ذه القضاي��ا تح��ت بن��د  أدل��ة كافي��ة أو تعقي��دات تح��ول دون تحدي��د الفاع��ل، وتُس��جَّ
»ضد مجهول«، وتظل مفتوحة للتحقيق حتى ظهور معلومات جديدة. يشيرإلى نوع من 
ل  الجرائم التي لا تُكتشف فيها هوية الجاني، أو لا تُعرف بشكل نهائي، وأحياناً لا تُسجَّ
أصاًل� كجرائ��م، لأن الس��لطات لم تتمك��ن م��ن التع��رف عل��ى مرتكبه��ا، أو لم يتم الإبلاغ 
عنه��ا. والجرائ��م المجهول��ة نوع��ان: جرائ��م لم يبل��غ عنه��ا، وجرائ��م مبل��غ عنه��ا ومجهول��ة 

الفاعل.
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الن��وع الأول: جرائ��م لا يبل��غ عنه��ا لأس��باب مث��ل: الخ��وف م��ن الانتق��ام، أو الخ��وف م��ن الوص��م 
الاجتماعي، وخاصة في جرائم الش��رف، وأحياناً يتم التقاضي في نظم تقليدية موازية، مثل: 
جرائ��م إس��اءة معامل��ة الأس��رة )العن��ف الاس��ري(، والس��رقات الصغري�ة المنزلي��ة، والاعت��داءات 

الجنسية.

أما النوع الثاني: الجرائم المجهولة الموثقة، فهي الجرائم المرتكبة مجهولة الجاني، وتصل إلى 
علم الس��لطات، ويتم التحقيق فيها، لكن يتم الوصول إلى هوية الجاني، فتُقيَّد ضد مجهول، 
مثل جرائم القتل، والسرقات الكبرى، والجرائم السيبرانية، وجرائم الاتجار بالبشر، وتهريب 

البشر، وغسيل الأموال.

                          جدول )4( الجرائم المجهولة لسنة 2023-2008
النسبة من مجموع الجرائم المسجلةالعددالسنة

200837074.6%

202338776.5%

                                             شكل)2( الجرائم المجهولة 2023

    

تشري� البيانات إلى أن نس��بة الجرائم المجهولة في س��نة 2023 بلغت %6.5 من إجمالي 
الجرائ��م المس��جلة، وبمقارن��ة م��ع س��نة 2008 يتض��ح أن نس��بة الجرائ��م المجهولة كانت 
أقل من ذلك بنسبة %4.6 من مجموع الجرائم. وفي نظرة على توزيع الجرائم المجهولة 
عل��ى مديري��ات الأم��ن، نج��د أن هن��اك تف��اوت كبري� بني� المديري��ات في ع��دد الجرائ��م 
المجهول��ة لس��نة 2023 مثال�. توض��ح بيان��ات الش��كل )3( أن مدين��ة طرابل��س ه��ي الأكرب� 
ع��ددا، وه��ذا أم��ر منطق��ي لأنه��ا العاصم��ة، وأكثر مدن ليبيا س��كاناً، وتح��وي أكبر عدد 
من المهاجّرين، ولكن الأمر الملفت للنظر أن مدن مثل: سبها، وبني وليد، وزليتن، وسرت، 

والزنت��ان، تتص��در أع��داد الجريمة المجهولة.
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وهن��اك أم��ر مه��م يتعل��ق بن��وع الجريم��ة، فمن المتع��ارف عليه ت��زداد الجرائم المجهولة 
خاص��ة في جرائ��م الس��رقات والجرائ��م المنظم��ة وغيره��ا، ولفه��م ه��ذا الأم��ر يوض��ح لن��ا 
الج��دول )5( أن��واع وأع��دد الجريم��ة المجهول��ة، ومقارن��ة بني� س��نة 2008-2023، توض��ح 
البيان��ات أن جرائ��م القت��ل المجهول��ة زادت في ،2023 بحي��ث وصل��ت إلى %17 م��ن مجم��وع 
جرائم القتل المسجلة، حيث كانت في 2008 لا تتعدى %6.4، وكذلك ارتفاع كبير في 
ع��دد جرائ��م الخط��ف لحب��س الحري��ة الش��خصية، حيث بلغ��ت من مجم��ل الجرائم 943 
جريم��ة ،وبنس��بة %21 جرائ��م مجهول��ة، في ف��ارق كبري� ع��ن س��نة 2008 ،حي��ث كان��ت 
نس��بة الجرائ��م المجه��ول في جرائ��م الخط��ف لا تتع��دى %3.6، وكذل��ك ارتف��اع في نس��بة 
الجرائ��م المجهول��ة، مث��ل: جرائ��م إس��اءة معامل��ة الأس��رة، والس��رقة بالإك��راه، وس��رقة 

المواش��ي، وس��رقة الس��يارات، والس��رقة من المنازل. 

         جدول )5( مقارنة بين الجرائم المجهولة في سنة 2023-2008

 لسنة 2008 لسنة 2023أنـــواع الجرائم
%المجهولةالمجموع%المجهولةالمجموع

566951713796.5القتل العمد

943212.273740.5الإيذاء الجسيم والخطير

الخطف لحبس الحرية 
568691216663.6الشخصية

هذا المؤشر غير موجود في 2254542.42008إساءة معاملة الأسرة
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307762554612122الحريق العمد

95327929162622414السرقة بالإكراه

187040021258949419السرقة من المنازل

هذا المؤشر غير موجود في 530187352008سرقة الأغنام والمواشي

108035733260365725سرقة السيارات

السرقة من داخل 
113037333215139518السيارات

4703993218993152417السرقات الاخرى
326919561330534النصب

9314451177252الصك بدون رصيد

1381342.51250524خيانة الأمانة

المصدر: وزارة الداخلية، تقرير الجريمة 2023-2008

الجرائم المنتظرة أو قيد المحاكمة والتوقيف
تع��رف كذل��ك بالقضاي��ا المنتظ��رة )Pending Cases( وتشري� إلى الأش��خاص 
الموقوفني�، وعليه��م قضاي��ا أو دع��اوى قانوني��ة لم تُس��م بع��د في المحاك��م أو الجه��ات 
القضائي��ة، وه��ي بص��دد الفص��ل فيه��ا أو الب��ت النهائ��ي، وتُعد هذه القضاي��ا تحديًا كبيًرا 
لأنظم��ة القض��اء في العدي��د م��ن ال��دول؛ بس��بب تراكمه��ا وتأثيره��ا على كف��اءة العدالة 

وحق��وق الأط��راف.

إن التأخري� في نظ��ام العدال��ة الجنائي��ة، أو ب��طء إج��راءات التقاض��ي، تُع��د م��ن بني� 
المشكلات الاجتماعية المهمة في المجتمعات الانتقالية، والتي تنتج عنها تداعيات سلبية، 
تتفاق��م وتتعق��د بم��رور الزم��ن، منه��ا تداعي��ات س��لبية تتعل��ق بالف��رد وتف��كك الأس��رة، 
المتمثل��ة في تداعي��ات غي��اب الأب أو الأم عل��ى حي��اة الأطف��ال، والمترتب��ة ع��ن الإقام��ة في 
الس��جن بدون حكم، وما ينتج عنها من مش��كلات تتعلق بقضايا الحياة اليومية، كتلك 
الناتجة عن حالة العوز الاقتصادي؛ بسبب إيقاف المرتب أو تجميد المدخرات المصرفية.  
وله��ا كذل��ك أبع��اد س��يكولوجية تط��ال المته��م نفس��ه، وتط��ال بع��ض أفراد أس��رته، بس��بب 
تعرض��ه وتع��رض أس��رته لحال��ة ع��دم التيقن، والتش��كيك في قدرة المحكم��ة، وبالتالي في 

العدال��ة كقيمة مقدس��ة.
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شكل )4( الجرائم المنتظرة )قيد المحاكمة (2023

جدول )6( قضايا الجرائم المنتظرة لسنة 2023-2008

النسبةالعددالمجموعالسنة
2008800024303354%

2023635674267367%

تشري� البيان��ات الخاص��ة بع��دد الجرائ��م المنتظ��رة أنه��ا وصل��ت في 2023 إلى 42673 
قضي��ة، م��ن مجم��ل 63567 قضي��ة مس��جلة؛ أي م��ا نس��بته %67 م��ن القضاي��ا ه��ي قضاي��ا 
منتظ��رة، وبالمقارن��ة م��ع س��نة 2008 كان��ت نس��بة القضاي��ا المنتظ��رة حوال��ي %57 م��ن 
مجمل القضايا؛ أي نسبة القضايا المنتظرة في 2023 شهدت زيادة حوالي %13 عن سنة 

2008، م��ع ضع��ف توثي��ق البيان��ات في 2023.

يُع��د تراك��م القضاي��ا المنتظ��رة مؤش��رًا عل��ى ع��دم صح��ة النظ��ام القضائ��ي في البل��د، 
وتتطل��ب معالجت��ه تعاونً��ا بني� الس��لطات التش��ريعية والقضائي��ة والتنفيذي��ة، وتتع��دد 
أس��باب ب��طء الإج��راءات في أي بل��د حس��ب الس��ياقات، فمنه��ا تعق��د الإج��راءات القانوني��ة، 
أو نق��ص في الك��وادر، أو تقليدي��ة إج��راءات البح��ث والتقص��ي والأدل��ة، وع��دم اس��تخدام 
التقني��ة المتط��ور، أو كث��رة التأجيال�ت للخ��وف م��ن نط��ق الحك��م؛ لارتب��اط القضاي��ا 
بمجموعات مسلحة أو جماعات منظمة. إن تباطؤ الإجراءات يُضعف الثقة في العدالة، 
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ويلجأ الناس إلى التقاضي الموازي التقليدي لس��رعة التقاضي، ولكن في مثل هذا النوع 
م��ن التقاض��ي تُنته��ك أحيانن��ا حق��وق الأنس��ان، وخاص��ة في القضاي��ا التي تخص الأس��رة، 

لأن موازي��ن الق��وة غالب��ا ليس��ت متس��اوية، والحك��م في الغال��ب يك��ون لص��الح الأق��وى.

جرائم الأحداث:

شكل )5( جرائم الأحداث لسنة 2008-2022-2021

                      المصدر: تقرير الجريمة: -2023-2022-2020-2008

تشري� بيان��ات الش��كل الس��ابق الخاص��ة بجرائ��م الأح��داث أن هن��اك تصاع��دا فيأاع��داد 
ه��ذه الجرائ��م، حي��ث س��جلت في 2020 - 514 جريم��ة، وفي  2022 -930 جريم��ة بزي��ادة 
ح��وإلى الضع��ف، وه��ذا المؤش��ر خطري� ج��دا؛ً لأن��ه يتعل��ق بمس��تقبل البال�د وه��م اليافعني� 

والش��باب، والذي��ن م��ن المفرت�ض تواجده��م عل��ى مقاع��د الدراس��ة والتعلي��م.

عل��ى مس��توى مديري��ات الأم��ن هن��اك تف��اوت كبري� ج��دا في جرائ��م الأح��داث، حي��ث 
سجلت مدينة الزنتان268 جريمة، أي ما يعادل نسبة %38.2 من إجمالي عدد الجرائم 
لسنة 2022، وهو أعلى معدل في الجرائم، وهذا قد يعكس وجود تحديات تتعلق بالوضع 
الأمن�ي المحل��ي في تل��ك المنطق��ة، وضع��ف أداء جهات إنفاذ القانون؛ بس��بب انتش��ار السال�ح 

وغيره من الأس��باب.
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طرابل��س س��جلت 243 جريم��ة، أي م��ا يع��ادل نس��بة 34.7 %. أم��ا بنغ��ازي س��جلت 
63 جريم��ة؛ أي م��ا يع��ادل نس��بة 9 % م��ن إجمال��ي الجرائ��م عل��ى مس��توى ليبي��ا. وبذل��ك 
تس��جلان أعل��ى الأرق��ام بع��د الزنت��ان؛ مم��ا يعك��س تزاي��د الجرائ��م في المناط��ق الحضري��ة 
الكرب�ى، حي��ث توج��د كثاف��ة س��كانية عالي��ة، واحتمالي��ة أكرب� للأنش��طة الإجرامي��ة.

مناطق مثل مصراتة، أوباري، تراغن، باطن الجبل سجلت صفر جرائم، مما يعكس 
انخفاضًا في الأنشطة الإجرامية، بل ربما غيابًا للبلاغات حول الجرائم في تلك المناطق، 
قد يكون مرجعه انتش��ار السال�ح، أو انعدام توفير الحماية اللازمة للمبلغين والضحايا، 

أو عدم تسجيل الجرائم من تلك النوع.

جرائم الانتحار:

            المصدر: وزارة الداخلية، تقرير الجريمة 2023-2022-2008

تشري� بيان��ات الانتح��ار والش��روع في��ه إلى أن ع��دد القضاي��ا انخف��ض ع��ن س��نة 2008، 
اليت� بلغ��ت فيه��ا ع��دد ح��الات الانتح��ار إلى174 حال��ة، والش��روع في��ه حوال��ي 174 حال��ة، 
حس��ب تقرير الجريمة لس��نة 2008، وس��جلت في س��نة 2023 حوالي 85 حالة انتحار و19 
حال��ة ش��روع في��ه، ولك��ن ه��ذا يُف��ي عدم شمولي��ة البيان��ات وجودتها، فهنال��ك ضعف في 
البيان��ات المتاح��ة ع��ن الانتح��ار وإي��ذاء ال��ذات وفي نوعي��ة هذه البيانات. لا تقتصر مش��كلة 
ضع��ف البيان��ات ح��ول الوفي��ات على الانتحار، ولكن نظرا للوص��م الذي يحيط الانتحار 
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– وعدم ش��رعية الس��لوك الانتحاري، من المرجّح أن تكون مش��كلة ضعف الإبلاغ، وس��وء 
التصني��ف مطروح��ة بح��دة أكرب� فيم��ا يتعل��ق بالانتح��ار، مقارن��ة م��ع س��ائر أس��باب 
الوفي��ات الأخ��رى. وتعني� تحسني� مس��توى ترص��د ورصد الانتح��ار وإيذاء ال��ذات؛ لوضع 
اسرت�اتيجيات فعال��ة للوقاي��ة م��ن الانتح��ار، فالف��روق بني� الس��نوات في أع��داد ح��الات 
الانتح��ار، والتغري�ات في مع��دلات وخصائ��ص وأس��اليب الانتح��ار، ترب�ز حاج��ة كل بل��د 
إلى تحسني� شمولية وجودة وتوقيت البيانات المتعلقة بالانتحار؛ ويش��مل ذلك تس��جيل 
الأح��وال المدني��ة المتعلق��ة بالانتح��ار، وس��جلات المستش��فيات الخاص��ة بمح��اولات إي��ذاء 
ال��ذات، والدراس��ات الاس��تقصائية الوطني��ة اليت� تق��وم بجم��ع المعلوم��ات ح��ول محاولات 

إي��ذاء ال��ذات المبلغ عنه��ا ذاتيا.

الجريمة المنظمة في ليبيا 2024:

تنش��ط الجريم��ة المنظم��ة في جمي��ع أنح��اء الع��الم، وتؤث��ر عل��ى الحك��م والعملي��ات 
السياس��ية، وتضع��ف النه��وض بس��يادة القان��ون، وته��دد الاقتص��اد، ويش��مل ذل��ك، ع��دة 
أس��واق: الاتج��ار غري� المش��روع بالأس��لحة الناري��ة، أو المخ��درات، أو الأن��واع المحمي��ة، أو 
الممتل��كات الثقافي��ة، أو المنتج��ات الطبي��ة المغشوش��ة، وم��ن بني� أش��د مظاهره��ا، الاتج��ار 
بالبشر وتهريب المهاجرين. ويشمل أيضا: غسل عائدات الجريمة، وعرقلة سير العدالة. 
)Crime Organized UNODC( وعال�وة عل��ى ذل��ك، وم��ع تح��ول جمي��ع أش��كال 
الجريم��ة المنظم��ة أكث��ر م��ن أي وق��ت مضى إلى الاعتماد على الجوان��ب الإلكترونية أو 
إدماجها، بما في ذلك اس��تخدام الأصول الافتراضية، فإن انتش��ارها وقدرتها على إلحاق 

الض��رر آخ��ذ في الازدي��اد.

تع��رف الجريم��ة المنظم��ة بأنه��ا ش��كل م��ن أش��كال النش��اط الدول��ي للجماع��ات أو 
المنظم��ات الاجرامي��ة المنظم��ة باس��تخدام أس��اليب متنوعة، بما في ذلك أس��اليب الإكراه 
والاتج��ار في الس��لع والخدم��ات المحض��ورة، وفي الوق��ت نفس��ه ينبغ��ي أن تتج��اوز ه��ذه 
الأنش��طة ح��دود الدول��ة الواح��دة)Kupatadze, 2012(.يع��د عام��ل ع��دم الاس��تقرار 
السياس��ي م��ن أه��م أس��باب تط��ور الجريم��ة المنظمة في ليبي��ا، بحيث أصبح��ت واحدة من 
أكبر المناطق تضررا من الصراعات، حيث عزز حالة من الهشاشة الدائمة التي تضعف 
من مكافحة الجريمة المنظمة، وتخلق بؤر للجريمة في الأس��واق غير المش��روعة، بداية 
م��ن تهري��ب البش��ر والاتج��ار به��م، إلى جرائ��م الم��واد غري� المتج��ددة، والاتج��ار بالأس��لحة 

والمخ��درات والتهري��ب.
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                           جدول )7( ترتيب ليبيا في الأسواق الإجرامية 2023:

21الترتيب على مستوى العالم في الأسواق الاجرامية
5الترتيب على مستوى أفريقيا في الأسواق الإجرامية

                                      المصدر: تقرير مؤشر الجريمة المنظمة 2023

حي��ث تصن��ف ليبي��ا عل��ى مؤش��ر الأس��واق الإجرامي��ة في المرتبة 21 على مس��توى العالم 
والمرتبة 5 على مس��توى قارة أفريقيا لس��نة 2023م، وتختلف درجة الأس��واق الإجرامية 
في ليبي��ا حس��ب تقري��ر مؤش��ر الجريم��ة وتقري��ر الإنترب��ول، وتمث��ل أس��واق الجرائم غير 
المتعلقة بالموارد غير المتجددة، وتهريب البش��ر ، والجرائم المالية الأعلى نس��بة، وهي 9.5 
درج��ة م��ن  درج��ات10 ، فه��ذه الأس��واق ه��ي الأكث��ر نش��اطا في ليبي��ا، ث��م جرائ��م الس��لب 
والابتزاز، مقابل الحماية والاتجار بالأس��لحة، والاتجار بالبش��ر، وقيمة المؤش��ر 9.0 من 
10 درج��ة، ث��م تأت��ي جرائ��م المخ��درات الاصطناعي��ة، الاتج��ار المش��روع بالس��لع الخاضع��ة 
للضريب��ة الانتقائي��ة، وتج��ارة القن��ب حوال��ي 7.5 م��ن 10 درجة، ثم تجارة الس��لع المقلدة، 

وتج��ارة الكوكايني� م��ن 5.5-6 م��ن 10 درجة.

جدول )8( مؤشرات الأسواق الإجرامية في ليبيا لسنة 2023
الدرجة من 10الأسواق الاجراميةر.م

9.5تهريب البشر
9.5الجرائم المتعلقة بالموارد غير المتجددة

9.5الجرائم المالية
9.0السلب والابتزاز مقابل الحماية

9.0الاتجار بالأسلحة
8.5الاتجار بالبشر

7.5تجارة المخدرات الاصطناعية
7.0الاتجار المشروع بالسلع الخاضعة للضريبة الانتقائية

7.0تجارة القنب 
6.0تجارة السلع المقلدة

5.5تجارة الكوكايين
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3.5الجرائم المتعلقة بالحياة الحيوانية
3.5الجرائم المعتمدة على الانترنت 

2.5تجارة الهيروين
1.0الجرائم المتعلقة بالحياة النباتية

متوسط درجة 
الأسواق الإجرامية 

في ليبيا
6.57

المصدر: الأمم المتحدة، تقرير مؤشر الجريمة 2023

إن أكث��ر مج��الات الأنش��طة جاذبي��ة للتنظيم��ات الإجرامي��ة في ليبي��ا ه��ي مج��الات 
الأنش��طة الاقتصادي��ة غري� المش��روعة، وتتمث��ل في غس��يل الأم��وال، وتهري��ب والاتج��ار 
بالبشر، والمخدرات، والأسلحة، والمواد الخطرة، ومحاولة إضفاء الشرعية على عائدات 

الجريم��ة بإع��ادة غس��ل الأموال.

تعد ظروف النزاع والهشاش��ة عوامل مس��اهمة في الإجرام، حيث تُظهر بيانات تقرير 
)مؤشر الجريمة، 2023( أن مناطق النزاع تواجه هشاشة كبيرة متزايدة أمام الجريمة 
المنظمة، وكلما زاد تأثير بلد ما بالنزاع كان أكثر عرضة لتدني قدرته على مواجهة 
الجريم��ة، وانهي��ار هي��اكل الحك��م، وضع��ف إنف��اذ القان��ون، وتعد ليبيا م��ن ضمن الدول 
المتأث��رة بالن��زاع، حي��ث بلغ��ت درج��ة الإج��رام فيه��ا حوال��ي 7 م��ن 10 بنس��بة زي��ادة 0.38 
ع��ن س��نة 2022، ومتوس��ط درج��ة الأس��واق الإجرامي��ة 6.57 م��ن 10 درج��ة. بارتف��اع ع��ن 

المتوس��ط العالم��ي بأكث��ر من درجتين وه��و 4.0/ 10 درجة.

عوامل القدرة على الصمود في ليبيا:

تعرف القدرة على الصمود )بأنها القدرة على مقاومة الأنش��طة الإجرامية المنظمة 
وتعطيله��ا ككل، ولي��س الأس��واق الفردي��ة، م��ن خال�ل السياس��ات والاقتص��اد والقان��ون 
والمجتم��ع( ويتطل��ب ه��ذ الوض��ع تقوي��ة عوام��ل القدرة عل��ى الصمود، لمكافح��ة الجريمة 
المنظم��ة، حي��ث يصن��ف التقري��ر ليبي��ا بأنه��ا في خان��ة ال��دول ذات الجريم��ة المرتفع��ة، 
والق��درة المنخفض��ة عل��ى الصم��ود، حي��ث تأت��ي ليبيا في آخ��ر الدول الأفريقي��ة في القدرة 

عل��ى الصمود.
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جدول )9( ترتيب ليبيا في القدرة على الصمود ومكافحة الجريمة المنظمة 2023

192الترتيب على مستوى العالم في القدرة على الصمود1

54الترتيب على مستوى أفريقيا في القدرة على الصمود2

4.81متوسط القدرة على الصمود العالمي3

1.54متوسط القدرة على الصمود في ليبيا 4

تصن��ف ليبي��ا ضم��ن البل��دان اليت� به��ا مع��دل إج��رام ع��الٍ حوال��ي 7، وكذل��ك تصن��ف 
أنه��ا أق��ل البل��دان ق��درة عل��ى الصم��ود في مكافح��ة الجريم��ة، وه��ذا وضع خطري� ينبئ أن 
مع��دلات الجريم��ة المنظم��ة في اس��تمرار وتزاي��د، فترتي��ب ليبي��ا عل��ى مس��توى الع��الم في 
الق��درة عل��ى الصم��ود 192؛ أي في أخ��ر القائم��ة وكذل��ك عل��ى مس��توى أفريقي��ا فه��ي في 
ذي��ل القائم��ة، فوض��ع ليبيا يعرف بجريمة مرتفعة وضعف القدرة على الصمود، حيث 

تبل��غ 1.54 وه��ذا الدرج��ة أق��ل بكثري� م��ن المتوس��ط العالمي ال��ذي يبلغ 4.8.  

جدول )10( مؤشرات القدرة على الصمود في ليبيا 2023

1.5القيادة السياسية والحكم1
1.5الشفافية والمساءلة الحكومية2
2.5التعاون الدولي3
2.0السياسات والقوانين الوطنية4
1.5النظام القضائي والاحتجاز5
1.5إنفاذ القانون6
1.5السلامة الإقليمية7
1.0مكافحة غسيل الأموال8
2.0القدرة التنظيمية الاقتصادية9

1.0دعم الضحايا والشهود10
1.0الوقاية11
1.5الجهات الفاعلة غير التابعة للدولة12

المصدر: تقرير الجريمة المنظمة العالمي،2023
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تتمثل مؤشرات القدرة على الصمود في الآتي:

	 الجه��ات الإجرامي��ة: تش��مل مفه��وم الجه��ات الإجرامي��ة خم��س جه��ات إجرامي��ة
أساس��ية وه��ي:

	 الجه��ات الفاعل��ة المضمن��ة في الدول��ة: وه��ي الجه��ات الإجرامي��ة المتغلغل��ة في أجه��زة
الدول��ة، واليت� تعمل م��ن داخلها.

	 الجه��ات الفاعل��ة الأجنبي��ة: وه��ي الجه��ات الحكومي��ة وغري� الحكومي��ة اليت� تعم��ل
خ��ارج وطنه��ا، بالإضاف��ة إلى المواطنني� الأجان��ب، وق��د يش��مل مجموع الأف��راد الذين 
يش��كلون ج��زء م��ن مجموع��ة م��ن المهاجري��ن، الذي��ن ترس��خت جذوره��م في بل��د معني�.

	 ،مجموع��ات عل��ى غ��رار المافيا: يشري� إلى جماعات إجرامية منظم��ة محددة بوضوح
ويش��مل ه��ذا التصني��ف المليش��يات والجماع��ات المس��لحة، اليت� يت��م تمويله��ا في المق��ام 
الأول م��ن خال�ل الأنش��طة غري� المش��روعة، وهن��اك أرب��ع سم��ات ممي��زة للمجموع��ة 
اليت� تش��به المافي��ا ه��ي: اس��م مع��روف – قي��ادة محددة-س��يطرة إقليمية-وعضوي��ة 

يمك��ن التع��رف عليها.
	 الجه��ات الفاعل��ة في القط��اع الخ��اص: يشري� إلى الأف��راد او الكيان��ات الس��اعية إلى

الرب��ح، واليت� تمتل��ك أو تدي��ر أو تتحك��م في ج��زء م��ن الاقتص��اد القانون��ي، بعي��دا ع��ن 
ملكي��ة الدول��ة أو س��يطرتها، واليت� تتع��اون م��ع الجهات الإجرامية عم��دا، من خلال 
الإكراه أو الإهمال، وتش��مل الأنش��طة على س��بيل المثال لا الحصر: غس��ل العائدات 
غري� المش��روعة، والعم��ل كمخبري��ن، والتمثي��ل القانون��ي م��ن خال�ل وس��ائل غري� 

أخلاقية.
	 �الإجراميني الش��ركاء  م��ن  فضفاض��ة  ش��بكة  إلى  تشري�  الإجرامي��ة:  الش��بكات 

المش��اركين في أنش��طة إجرامية، وتش��مل أيضا مجموعات صغيرة نس��بيا لا تسيطر 
على أرض، ولا تُعرف على نطاق واسع باسم، وليس لديها زعيم معروف، ومتورطة 
في أعم��ال غري� مش��روعة، مث��ل: رجال الأعمال الإجراميين الذي��ن يقومون بالاتجار 

بالس��لع، ولكنه��م لا يملك��ون الس��يطرة الإقليمي��ة، أو أي سم��ة م��ن سم��ات المافي��ا.

تظ��ل اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة لمكافح��ة الجريم��ة المنظم��ة ) المعروف��ة باتفاقي��ة باليرم��و( 
الأداة الدولي��ة الرئيس��ية في مكافح��ة الجريم��ة عرب� الوطني��ة، حي��ث اعتم��دت الجمعي��ة 
العامة للأمم المتحدة هذه الوثيقة بموجب قرارها 55/25، المؤرخ 15 نوفمبر 2000م، ثم 
فُت��ح ب��اب التوقي��ع عليه��ا م��ن قب��ل ال��دول الأعض��اء في الأمم المتح��دة، ودخلت حي��ز النفاذ 
في 2003م ، تُرس��ي الاتفاقي��ة معايري� قانوني��ة لمس��اعدة الأط��راف عل��ى اعتماد  تش��ريعات 
تّج��رم الجرائ��م الجنائي��ة، وتُرس��ي أطر المس��اعدة القانونية المتبادلة، وتس��ليم المجرمين، 
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وتع��زز التع��اون في مج��ال إنف��اذ القان��ون، وتض��م ثلاث��ة برتوك��ولات تعن��ى بمج��الات 
ومظاهر محددة للجريمة المنظمة، مثل: الاتجار بالبشر، وتهريب المهاجرين، والاتجار 

.))Nekoz,2024 بالأس��لحة

يج��ادل ش��و )002Shaw,2 ( ب��أن الصل��ة بني� التح��ول السياس��ي والجريم��ة معق��دة 
ج��دا، حي��ث ترتف��ع أن��واع معينة م��ن الجريمة، ولا ترتفع أنواع أخرى م��ن الإجرام، وهذا 
يب��دو واضح��ا، والجرائ��م اليت� غالب��ا م��ا تصاح��ب التح��ولات الانتقالي��ة تمي��ل إلى زي��ادة 
جرائ��م العن��ف والجرائ��م المالي��ة، وخاص��ة الجرائ��م المنظم��ة؛ لأن ه��ذه التح��ولات تؤث��ر 
عل��ى الضواب��ط الاجتماعي��ة الموج��ودة في أي مجتم��ع، وفي كثري� م��ن الح��الات يوف��ر 

إضع��اف ه��ذه الضواب��ط بيئ��ة ملائم��ة للجريم��ة. 

يدع��و ش��و إلى النظ��ر بقل��ق إلى تط��ور قطاع��ات الأم��ن الخ��اص، المتط��ورة غالب��ا في 
المجتمع��ات الانتقالي��ة، فف��ي معظ��م الح��الات يصم��م توظي��ف الأم��ن الخ��اص لحماي��ة 
الأغني��اء م��ن الفق��راء؛ مم��ا يكرس الانقس��امات القديمة أو يوس��ع الُه��وة داخل المجتمعات 
عل��ى أس��س طبقي��ة، ويُع��د التداخ��ل بني� أجهزة الأم��ن التابعة للدولة، وش��ركات الأمن 
الخاص مقلقا، ويحدث هذا من خلال عمل ضباط الشرطة أو غيرهم من مسؤولي أمن 
الدول��ة، كح��راس أم��ن م��ع أن��ه غري� قانون��ي، ويتكون الأم��ن الخاص من ضب��اط كانوا 
ق��د غ��ادروا الأم��ن العام، واتجهوا لتأس��يس قطاع خاص في الأم��ن، وبذلك هم يحتفظون 

بعلاق��ات كبري�ة م��ع زملائه��م وتلامذته��م في الأم��ن العام.
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الاستنتاجات:
تصاحب عادة المرحلة الانتقالية للدول بيئة هشة مواتية لنشوء وتطور الجريمة؛ نظرا 
لحالة الصراع المستمر، الذي لا يزيد من مستويات الجريمة فقط، بل أنواعها وأنماطها 
وطبيعتها، وخاصة في ليبيا، حيث أدى انتش��ار الأس��لحة إلى زيادة وتيرة وحجم حوادث 
العن��ف والجرائ��م المرتبط��ة ب��ه. وكذل��ك تتأث��ر موثوقي��ة وشمولي��ة البيان��ات الخاص��ة 
بالجريم��ة في ليبي��ا بالعدي��د م��ن العوام��ل المختلف��ة، الإداري��ة والتقني��ة والاقتصادي��ة 
والسياقية، وخاصة الاجتماعية والثقافية، التي فرضتها المرحلة الانتقالية، ولعل أهم 

هذه العوامل:

• ضع��ف قواع��د البيان��ات الخاص��ة بالجريم��ة، م��ن حي��ث التوثي��ق والش��مولية 	
والج��ودة في المرحل��ة الانتقالي��ة.

• تع��دد الأجه��زة الخاص��ة بمتابع��ة ومكافح��ة الجريم��ة، م��ع وج��ود جه��ات غري� 	
رسمي��ة لا تعط��ي، وبعضه��ا لا يعط��ي بيانات دقيقة وصادق��ة عن حجم الجريمة 

أو ع��دد الفاعلني�.
• العديد من الجرائم لا توثق ولا تصل إلى علم الش��رطة، ولا تس��جل بس��جلاتها، 	

وحتى إن سُ��جلت تسجل ضد مجهول.
• صعوب��ة تس��جيل وتوثي��ق جرائ��م الفس��اد الإداري والمال��ي )مث��ل: غس��يل الأم��وال 	

والترب��ح م��ن المنص��ب(.
• انته��اء بع��ض القضاي��ا بالصل��ح لوج��ود تنظيم��ات غري� رسمي��ة تقليدي��ة تم��ارس 	

عم��ل التقاض��ي والصل��ح مث��ل الجماع��ات الاجتماعي��ة العرفي��ة خ��ارج دائ��رة القض��اء.
• ارتب��اط أغل��ب جرائ��م العن��ف والفس��اد والمال��ي بالجماع��ات المنظم��ة؛ ولذلك هذه 	

الجرائم لا توثق، وإن وثقت فهي ضد مجهول. ترتبط الجريمة المنظمة ارتباطا 
مباشرا بالمراحل الانتقالية للدول، وخاصة الناشئة عن عمليات الصراع، فهيء 
تنشئ أنواع جديدة من الجريم،ة وتزيد من مستوياتها، حيث بات من المعروف 
أن الص��راع ال��ذي ط��ال أم��ده في ليبي��ا من��ذ ع��ام 2011، لم يس��اهم فق��ط في وض��ع 
أمن�ي محف��وف بالمخاط��ر، ولك��ن في بيئ��ة تس��تغلها الجه��ات الإجرامية بس��هولة. 
وق��د تُرج��م ه��ذا بش��كل ب��ارز إلى ارتفاع معدل نش��اط الجريم��ة المنظمة والعنف 
المرتب��ط ب��ه، حي��ث يوج��د العديد من الأس��واق الإجرامية الراس��خة في ليبيا، بما 
في ذل��ك غس��يل الأم��وال والاتج��ار بالبش��ر وتهري��ب البش��ر، والاتجار بالأس��لحة، 
والمخ��درات، والم��واد الخط��رة. علاوة على ذل��ك، يوجد في ليبيا مجموعة متنوعة 
من مجموعات الميليش��يات، على غرار المافيا التي تعمل في البلاد، وتس��يطر على 
الأراضي، وتش��ارك بش��كل كبير في العديد من الأس��واق الإجرامية، التي تجعل 
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الجريمة المنظمة منتش��رة.
• الجرائ��م المتعلق��ة بالم��وارد غري� المتج��ددة، والجرائ��م المالي��ة، وتهري��ب البش��ر، 	

والجرائ��م المالي��ة، والس��لب والابت��زاز، مقاب��ل الحماي��ة والاتج��ار بالأس��لحة، 
والاتج��ار بالبش��ر وتج��ارة المخ��درات الاصطناعي��ة ه��ي أكثر الجرائم المنتش��رة 

في ليبي��ا.
• أغلب الجريمة المنظمة هي من تبعات الهجرة غير الشرعية وتزايد أعدادها.	
• ضعف القدرة على الصمود في مواجهة ومكافحة الجريمة المنظمة.	
• تؤثر الجريمة المنظمة على الاقتصاد بشكل مباشر وتنهب كل الثروات.	

التوصيات:

• تحس��ن جودة البيانات المتعلقة بالجرائم؛ لتس��هيل تدفق المعلومات بين مديريات 	
الأمن، من خلال تطوير نظام إلكتروني موحد.

• إنش��اء منظوم��ة الرص��د والتتب��ع ل��كل المهاجري��ن، ورب��ط المناف��ذ البري��ة والمناف��ذ 	
الجوي��ة والبحري��ة ومديري��ات الأم��ن، وخاص��ة الحدودي��ة بمنظوم��ة الرص��د 

والتتب��ع.
• تعزي��ز التع��اون والتنس��يق بني� الجه��ات المختلف��ة اليت� له��ا علاق��ة بالجريم��ة، 	

يساهم في تحسين تدفق المعلومات الأمنية، ودعم رسم السياسات ودعم القرارات 
الأمني��ة لمكافح��ة الجريمة.

• تقوية عوامل القدرة على الصمود في مكافحة الجريمة المنظمة.	
• تعديل وإصدار قوانين خاصة بالجريمة المنظمة والجريمة السيبرانية.	
• ضرورة إجراء مُسوح ودراسات عن أنماط الجريمة، وخاصة الجرائم المجهولة، 	

وجرائم العنف، والجرائم المرتبطة بالهجرة غير النظامية. 
• المنتظ��رة( 	 )الجرائ��م  التقاض��ي  إج��راءات  تباط��ؤ  ع��ن ظاه��رة  دراس��ات  إج��راء 

وتداعياته��ا عل��ى المجتم��ع ونظ��ام العدال��ة.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

176

المراجع:

	1 اللجن��ة الش��عبية العام��ة للأم��ن الع��ام، )2009(: الإدارة العام��ة للمباحث، التقرير .
الس��نوي للجريمة 2008، طرابلس.

	2 وزارة الداخلي��ة، )2023(: التقري��ر الس��نوي ع��ن الجريم��ة 2022-2023. جه��از .
المباح��ث الجنائي��ة، ليبي��ا.

3 .	 UNODC:،الأم��م المتح��دة )2025(: المكت��ب المعن�ي بالمخ��درات والجريمةالمنظم��ة 
Crime  Organized

	4 المجتمع��ات . في  والجمه��ور  الش��رطي  والعم��ل  الجريم��ة   :)2002( م��ارك،  ش��و، 
-and-crime/7467679/doc/org.docslib//:https الانتقالي��ة، 

societies-transitional-in-policing
	5 أبوعلي��ان، بس��ام محم��د، )2016(: الانح��راف الاجتماع��ي والجريم��ة، ط2، جامع��ة .

6JQMn/pw.2u//:https .الأقص��ى
6.	 Kupatadze (2012)،Organized Crime, Political Transi	

tions and State Formation in Post-Soviet Eurasia, 
https://miniurl.top/10yoo

7.	 Nekoz, A., Vasyliuk, A., Danylevska, Y., Beseda, D., 
&Hrynkiv, O. (2024). Organized crime in the global 
context: emerging threats and effective respons	
es. Amazonia Investiga, 13(73), 87-99. https://doi.

org/10.34069/AI/2024.73.01.7
8.	 Shaw, Mark. (2002 ):“Crime, Police and Public in 

Transitional Societies.” Transformation: Critical 
Perspectives on Southern Africa (2002): n. pag. Print.

9.	 Shoham&Hoffmann,(2012):الراب��ط عل��ى   A Primerمت��اح 
in the Sociology of Crime by S. Giora Shoham, John 

P. Hoffman (Ebook) 
10.	 Mark Shaw and Fiona Mangan(2014), ILLICIT 

TRAFFICKING AND LIBYA’S TRANSITION PROFITS 
AND LOSSES 

Illicit Trafficking and Libya’s Transition
.	11  Crime Organised)2023( تقري��ر مؤش��ر الجريم��ة المنظم��ة في افريقي��ا



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

177177

Africa  ENACT  |  Index
.	12 الانترب��ول، )2022(، تقري��ر موج��ز، اتجاه��ات الجريم��ة المنظم��ة في الع��الم مت��اح 

 police  global  top  cybercrimes  and  Financial//الراب��ط عل��ى 
report  INTERPOL  new  says  ,concerns

.	13 المب��ادرة العالمي��ة لمكافح��ة الجريم��ة المنظم��ة،)2023(: مؤش��ر الجريم��ة المنظم��ة 
 Index Crime Organized Global //العالم��ي 2023، مت��اح عل��ى الراب��ط

Initiative  Global  |



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

178

 ندوة المركز الليبي للدراسات ورسم السياسات 
نحو مقاربة للاستقرار الاقتصادي وتجاوز مظاهر التأزيم في ليبيا 

 نظ��م المرك��ز اللييب� للدراس��ات ورس��م السياس��ات ن��دوة علمي��ة في العاصم��ة طرابل��س      
تح��ت عن��وان: نح��و مقارب��ة للاس��تقرار الاقتص��ادي وتج��اوز مظاه��ر التأزي��م في ليبي��ا. 

بالمتحدثني�  رح��ب  ال��ذي  الوح��ش،  صاب��ر  الدكت��ور  رئيس��ها  الن��دوة  أعم��ال  افتت��ح 
الرئيس��يين: الدكت��ور أب��و القاس��م بازين��ه عض��و هيئ��ة التدريس بكلي��ة الاقتصاد جامعة 
مصرات��ة، والدكت��ور حس��ن ب��ن طاه��ر أس��تاذ الاقتص��اد في كلي��ة الاقتص��اد جامع��ة 

طرابل��س، كم��ا رح��ب بضي��وف الن��دوة.

وأش��ار الدكت��ور الوح��ش في كلمت��ه الافتتاحي��ة إلى أن عن��وان الن��دوة يعك��س تحدي��ا 
كبري�ا، مؤك��دا عل��ى ض��رورة تفصي��ل الأزم��ة الاقتصادي��ة في ليبي��ا، وع��رض أس��بابها، 
واقرت�اح الإصلاح��ات الممكن��ة عل��ى المديني� القصري� والطوي��ل، بم��ا في ذل��ك الإصلاح��ات 

العاجل��ة الكفيل��ة باس��تعادة الثق��ة في الاقتص��اد اللييب�.

تناول رئيس الندوة جملة من التس��اؤلات المحورية التي ش��كلت أس��اس النقاش، أبرزها: 
مدى كفاية النفط وحده كأساس للتنمية مقابل الحاجة إلى تنويع الاقتصاد، الدور 
المنتظ��ر م��ن القط��اع الخ��اص في دف��ع عجل��ة الاقتص��اد، وكيفي��ة تعزي��ز بيئ��ة الأعم��ال 
والاس��تثمار في ظ��ل التحدي��ات الراهن��ة. كم��ا ناقش��ت الن��دوة أهمية الإصلاح��ات المالية 
والنقدية في ضبط التضخم وتحقيق الاستقرار الاقتصادي، وتأثير المصالحة الوطنية 
والاس��تقرار السياس��ي على إنعاش الاقتصاد، ومدى دور الوضع السياس��ي في اس��تقراره.

وبيّ الدكتور الوحش أن الجلسة الحوارية ستبدأ بمحاولة لتأصيل الموضوع والإجابة 
على س��ؤال رئيس��ي: »هل نحن في أزمة؟«، قبل الانتقال إلى مناقش��ة أس��باب الأزمة، ومن 
ثم محاولة وضع رؤية للحلول المقترحة للأزمة الاقتصادية، بالإضافة إلى البحث في 
السياس��ات اللازم��ة لضم��ان عدال��ة توزيع دخل الدولة والثروة، والأس��س الممكنة لإعادة 
بن��اء البني��ة التحتي��ة البش��رية وغيره��ا؛ للانطال�ق بالاقتص��اد وتحقي��ق النه��وض ال��ذي 

نطمح إليه . 
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المتحدث الرئيسي الأول: الدكتور حسن بن طاهر أستاذ الاقتصاد بجامعه طرابلس

 وجه رئيس الندوة، الدكتور صابر الوحش، س��ؤالًا مباش��راً للدكتور حس��ن بن طاهر، 
هل توجد أزمة اقتصادية في ليبيا؟

أزمة محسوسة ومؤشرات واضحة

ب��ن طاه��ر، في مع��رض رده، أن الأزم��ة الاقتصادي��ة قائم��ة، وأنه��ا  أك��د الدكت��ور 
محسوس��ة وملموس��ة م��ن قب��ل الجمي��ع، بم��ن فيه��م المواط��ن الع��ادي في الش��ارع. وأش��ار 
إلى أن كاف��ة الح��وارات، الرسمي��ة وغري� الرسمي��ة، تتن��اول المش��اكل الاقتصادي��ة اليت� 
يم��ر به��ا الاقتص��اد اللييب�، وأرج��ع بن طاهر الس��بب الرئيس��ي لهذه الأزمة إلى الانقس��ام 
السياسي، معتبرا أن له دورا كبيرا جدا في تأزم المشاكل الاقتصادية، وغياب الاستقرار 
الاقتص��ادي. مح��ددا مؤش��رات واضح��ة لعدم الاس��تقرار الاقتص��ادي في ليبيا، تمثلت في: 
عدم الاستقرار المالي، نتيجة وجود حكومتين تنفقان بطريقة غير مخططة وآنية، مع 
ضع��ف الرقاب��ة، وإس��راف، وع��دم وجود تقديرات للإنفاق، حيث يت��م إنفاق الإيراد العام 
مباش��رة؛ مم��ا أدى إلى ع��دم ضب��ط الإنفاق، وكذلك عدم الاس��تقرار النق��دي: وهو نتاج 
لعدم اس��تقرار س��عر صرف الدينار الليبي؛ مما أثر مباش��رة على المس��توى العام للأسعار، 

وزع��زع الثق��ة في الدين��ار والاس��تثمار والتخطيط للمس��تقبل.

مصدر عدم الاستقرار النقدي

وأوض��ح ب��ن طاه��ر أن ع��دم اس��تقرار الدين��ار اللييب� ينب��ع م��ن ع��دم اس��تقرار الإي��رادات 
النفطية، كون الاقتصاد الليبي أُحادي المصدر، فهو يعتمد على النفط بش��كل رئيس��ي. 
فأزم��ة انخف��اض أس��عار النف��ط عالمي��ا تحول��ت إلى أزم��ة مالي��ة داخلي��ة، كم��ا أن ارتف��اع 
الأس��عار العالمي��ة س��اهم في ارتف��اع الأس��عار المحلي��ة؛ مم��ا أدى إلى أزم��ة نقدي��ة، وع��دم 

اس��تقرار نق��دي داخلي.

التمييز بين »الأزمة« و«التأزيم

وفي تفريق��ه بني� مفهوم��ي »الأزم��ة« و«التأزيم«، أوضح أن »التأزي��م« يحدث عندما يكون 
السبب سياسيا، مثل الانقسام في إغلاق الموانئ النفطية؛ حيث أدى إلى انخفاض الإنتاج 
والإي��راد النفط��ي. ه��ذا التأزي��م ي��ؤدي بالض��رورة إلى انخف��اض في الإنف��اق الع��ام، وع��دم 
قدرة المصرف المركزي على مواجهة الطلب على النقد الأجنبي باعتباره المورد الوحيد؛ 
وهك��ذا يترت��ب عن��ه تأزي��م نق��دي ومالي، وتراج��ع في قيمة الدينار اللييب�، ودفع المصرف 

المرك��زي لفرض قيود.
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واعترب� ب��ن طاه��ر أن اللع��ب بورق��ة النف��ط م��ن أج��ل تحقي��ق أه��داف سياس��ية بإغال�ق 
الموان��ئ يمث��ل نوع��ا م��ن التأزي��م، كم��ا أش��ار إلى ن��وع آخ��ر خطري� تمث��ل في خ��روج بع��ض 
المس��ؤولين في الدول��ة في لق��اءات رسمي��ة، تحدث��وا فيه��ا ع��ن أرق��ام مخيفة، حي��ث وصفوا 
الوض��ع بالمنه��ار دون دراس��ة أو بيان��ات، معتبرا هذا الس��لوك يندرج تح��ت وصف التأزيم ؛ 

لأن��ه يخل��ق حال��ة م��ن الذع��ر والخوف.

المتح��دث الرئيس��ي الثان��ي: الدكت��ور أب��و القاس��م بازين��ه عض��و هيئ��ة التدري��س بكلي��ة 
الاقتص��اد جامع��ة مصرات��ة

انتقل رئيس الندوة، الدكتور صابر الوحش، بطرح سؤاله للمتحدث الرئيسي الثاني، 
الدكت��ور أب��و القاس��م بازين��ه، عض��و هيئ��ة التدري��س بكلي��ة الاقتصاد بجامع��ة مصراتة، 
مستفس��را عن الأس��باب الأكثر تأثيرا في نش��أة الأزمة الاقتصادية ومظاهرها المتعددة، 
كأزمة العملة، والتقلبات في سعر الصرف، والإنفاق، والبطالة، والتضخم، والتي تشير 

إلى وج��ود خلل في الاقتصاد الليبي.

عدم الاستقرار« بدلا من »الأزمة

في بداي��ة مداخلت��ه، أش��ار الدكت��ور بازين��ه إلى أن��ه يُفض��ل اس��تخدام مصطل��ح »ع��دم 
الاستقرار« على مصطلح »الأزمة« لوصف الوضع الاقتصادي، وبيّ أن عدم الاستقرار   
يُك��ن قياس��ه عل��ى مس��توى الفرد بمدى قدرته على مجابه��ة المصاريف اليومية، وخلوه 
من الديون، وامتلاكه مدخرات مس��تقبلية، وعلى مس��توى الدولة يقاس بمدى وجود 
ميزانية هادفة. ووصف الوضع الحالي بـ »الكارثي« نظراً لوجود حكومتين أو ميزانيتين 

متنافستين.

اختلالات المتغيرات الكلية وسياسة المصرف المركزي

وتط��رق بازين��ه إلى المتغري�ات الكلي��ة للاقتص��اد: التضخ��م، البطال��ة، س��عر الص��رف، 
الديون، لافتا إلى أن عدم تحقق التناغم بينها واضح. وكمثال، ذكر أن أرقام التضخم 
الرسمية في ليبيا تبدو منخفضة )2-%3(، رغم الشعور العام بالأزمة، مما يدل على أن 
المتغيرات الكلية »ليس��ت متناغمة«. ورأى أن المصرف المركزي يس��تهدف س��عر الصرف 

ولا يس��تهدف التضخم، بالرغم من أن س��عر الصرف هو »نتيجة« للأزمات.

وهن��ا، تدخ��ل رئي��س الن��دوة الدكت��ور صاب��ر الوح��ش، مشري�ا إلى أن س��عر الص��رف ه��و 
بالفعل نتيجة وليس سببا، يتحدد عمليا بقيمة الإنفاق، مقابل قيمة الإيرادات الواردة 

للمص��رف المرك��زي، وبالتال��ي فه��و ق��رار تتخ��ذه الحكوم��ة بش��كل عملي.
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م��ن جهت��ه عق��ب الدكت��ور بازين��ه عل��ى ه��ذه النقط��ة بالق��ول إن الس��عر الحقيق��ي ه��و 
س��عر الس��وق الس��وداء، بينما س��عر المصرف المركزي هو س��عر »غير حقيقي« وأن الهدف 
ه��و تخفي��ض س��عر الس��وق الموازي��ة، وأض��اف أن المص��رف المرك��زي في ليبي��ا يفتق��ر إلى 
أدوات السياسة النقدية التقليدية مثل: الاحتياطي القانوني، وسعر إعادة الخصم، وأن 

سياس��ته الوحي��دة المتاح��ة ه��ي بي��ع الدولار بس��عر معين.

القطاع المصرفي الليبي »مكبل« ويفتقر لآليات واضحة

وأشار الدكتور بازينه إلى أن القانون رقم 1 لسنة 2013 أتاح وجود الصيرفة الإسلامية 
في المص��ارف التجاري��ة، مم��ا ينظ��م علاق��ة المص��رف التج��اري بالجمه��ور، لك��ن المش��كلة 
الأساس��ية اليت� لا ت��زال غائب��ة، بحك��م خبرت��ه الس��ابقة في المص��رف المرك��زي، ه��ي غي��اب 
الآلي��ة المنظم��ة لعلاق��ة المص��رف المرك��زي بالبن��وك التجارية، ووص��ف  بازينه المصرف 
المركزي بأنه »مكبل« لأنه لا يمتلك الأدوات النقدية التقليدية المتعارف عليها في البنوك 
المركزية العالمية، مثل: خصم الأوراق التجارية أو زيادة/خفض الاحتياطي القانوني، 
أو الدخ��ول بائع��ا أو مشرت�يا في س��وق الأوراق المالي��ة، واعترب� أن السياس��ة الوحي��دة اليت� 
تبناه��ا المص��رف المرك��زي ه��ي بيع الدولار بس��عر معين، وأوضح أن س��بب ه��ذا »التكبيل« 
يعود إلى عدم تزويد المصرف المركزي بالتشريعات اللازمة من قبل الجسم التشريعي 
الأعل��ى؛ ليك��ون »جاذب��اً« ب��دلا م��ن اقتص��اره عل��ى بي��ع العمل��ة، كم��ا انتق��د طبيع��ة قانون 
رق��م 1 لس��نة 2013 كون��ه مج��رد ق��رار م��ن المؤتم��ر الوطني الع��ام الس��ابق، مقارنة بقانون 
المصارف رقم 1 لسنة 2005 المعدل بقانون 46 لسنة 2012، الذي ساوى بين عمل المصارف 
الإسال�مية والتقليدي��ة. وأش��ار الدكت��ور بازين��ه إلى أن غي��اب الآلي��ة الواضح��ة لعم��ل 
البن��وك كان ل��ه تأثري� س��لبي مباش��ر، مس��تدلا عل��ى ذل��ك بتأث��ر الش��راكات في مص��ارف 

مث��ل: الوح��دة، والصحاري، حيث انس��حبت الش��ركات الأجنبية؛ بس��بب ه��ذا الغموض.

»إذا كانت البنوك بخير فالاقتصاد بخير«

وشدد الدكتور بازينه على الأهمية القصوى للقطاع المصرفي، مستشهدا بمقولة هاني 
جنين��ه مستش��ار البن��ك المص��ري: »إذا كان��ت البن��وك بخري� فالاقتص��اد بخري�«، باعتبارها 
الشريان الرئيسي للنشاط الاقتصادي، وأوضح أن المصرف المركزي، والقطاع الخاص، 
والإنت��اج، وحت��ى المؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط، كلها تحكمه��ا آليات عمل القط��اع المصرفي؛ 
لذا، إذا كان هذا القطاع غير مستقر، أو لا تحكمه قوانين صارمة، فإن الاقتصاد برمته 
يغ��رق في الأزم��ات، وق��د ت��ؤدي القوانني� الصادرة دون دراس��ة إلى ض��رر أكبر من النفع.
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دعوة للاستفادة من التجارب المشابهة

وفي خت��ام مداخلت��ه، دع��ا بازين��ه إلى أهمي��ة الاس��تفادة م��ن تج��ارب ال��دول اليت� م��رت 
بظ��روف سياس��ية واقتصادي��ة مش��ابهة للانقس��ام ال��ذي تم��ر ب��ه ليبي��ا، مث��ل: الع��راق، 
وكردس��تان الع��راق، وغ��زة والضف��ة الغربي��ة، مح��ذرا م��ن محاول��ة مح��اكاة تج��ارب 
بن��وك مركزي��ة في دول ذات أوض��اع سياس��ية واقتصادي��ة مختلف��ة تماما، مث��ل: البنوك 

الفيدرالي��ة في أمري��كا، أو سويس��را.

تعقيب رئيس الندوة والمتحدثين الرئيسيين 

عقّ��ب رئي��س الن��دوة، الدكت��ور صاب��ر الوح��ش، بالق��ول إن الجه��از النق��دي في أي دول��ة 
يمث��ل »ال��دورة الدموية في جس��م الاقتص��اد«، فصحة القطاع الحقيقي المتمثل في الإنتاج 
والخدم��ات، مرهون��ة بسال�مة النظ��ام النقدي، والعكس صحي��ح. وخلص إلى أن الوضع 

الحال��ي يشري� إلى وج��ود أزمة ش��املة في السياس��ات النقدية والمالي��ة والتجارية.

التضخم: قراءة مختلفة وتأثير مباشر على المعيشة 

م��ن جانب��ه، ع��اد الدكت��ور حس��ن ب��ن طاه��ر ليق��دم تفصياًل� ح��ول مفه��وم التضخ��م في 
الاقتص��اد اللييب�، مشري�اً إلى أن��ه لا يمك��ن النظر إلى معدلات التضخم الس��نوية وحدها، 
اليت� ق��د تب��دو منخفض��ة أحياناً عن��د 2-%3 في دولة ذات دخول ثابتة ومحدودة للأس��ر.

 ولف��ت إلى أن التضخ��م الحقيق��ي يُقاس بالقدرة الش��رائية للقط��اع العائلي؛ أي مقارنة 
الدخل بالأس��عار وقوة الدينار الش��رائية، وأن اجتماعهما يُدث أثرا كبيرا على تراجع 
مس��توى المعيش��ة. وذك��ر أمثل��ة عل��ى فرت�ات ش��هدت تضخم��ا ملحوظ��ا، مث��ل: ع��ام 2017 
الذي وصل فيه إلى %31، وعام 2021 الذي بلغ 6-%6.5. وأكد أن متوسط التضخم في 
الفترة من 2013 إلى 2024 بلغ حوالي %6؛ مما كان له أثر كبير على الدخول النقدية 
الثابتة للمواطنين، ويُعد سببا رئيسيا في »الضائقة المعيشية« التي يعاني منها الليبيون.

وفي س��ياق متص��ل، ش��دد الدكت��ور ب��ن طاه��ر عل��ى أن س��وق الص��رف الم��وازي أو الس��وق 
الس��وداء لي��س ه��و الس��وق الحقيق��ي، فتقلبات��ه اليومي��ة الكبري�ة لا تعك��س الق��وة الفعلي��ة 

للدين��ار اللييب�، ب��ل تعتم��د بش��كل أساس��ي عل��ى المضارب��ة والمعلوم��ات والإش��اعات.

تباي��ن الآراء ح��ول »الس��عر الحقيق��ي« لل��دولار في ليبي��ا: س��وق موازي��ة أم ق��رار المص��رف 
المرك��زي؟



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

183183

وفي نقط��ة محوري��ة أث��ارت نقاش��اً بني� المتحدثني�، تباين��ت الآراء ح��ول تحدي��د »الس��عر 
الحقيق��ي« لل��دولار في الاقتص��اد اللييب�.

من جهته، يرى الدكتور أبو القاس��م بازينه أن الس��وق الس��وداء هي »الس��وق الحقيقي«. 
وعزا ذلك إلى أن الطلب والعرض الفعلي على الدولار، والذي يُستخدم لتمويل السلع 
المس��توردة وال��واردات بش��كل ع��ام، لا يتحق��ق إلا م��ن خال�ل ه��ذا الس��وق الم��وازي. وبالتالي، 

ف��إن س��عر الص��رف فيه هو الذي يعبر ع��ن الطلب الحقيقي.

في المقاب��ل، ق��دم الدكت��ور حس��ن ب��ن طاه��ر رأياً آخر، مشري�ا إلى أن س��عر الصرف الثابت 
الذي يصدر بقرار من مصرف ليبيا المركزي، س��واء بتضمين الضريبة أو الرس��وم، هو 
الأقرب لتمثيل السعر الحقيقي، موضحا، أن هذا القرار له »دوافع« تتمثل في محددات 

الطل��ب والع��رض الكلي للنقد الأجنبي.

وش��رح أن تراج��ع تدفق��ات النق��د الأجنيب� يع��د نتيج��ة لانخف��اض مبيع��ات النف��ط، ث��م 
ضغ��ط الإنف��اق الع��ام بمختلف أبواب��ه: مرتبات، مصروفات عمومي��ة، تنمية، ودعم على 
الطل��ب، ه��ي المح��ددات الرئيس��ية اليت� تدف��ع المص��رف المرك��زي لتغيري� س��عر الص��رف، 
واعتبر أنه ما دام المصرف قادرا على توفير النقد الأجنبي بس��عر 4.8 دينار، يمكن القول 
إن الدواف��ع تح��ت الس��يطرة، وه��ذا الس��عر يُع��د نوعا من الس��عر الحقيقي م��ا دام المصرف 
يع��رض ال��دولار للبي��ع به��ذا الس��عر. أم��ا إذا تراج��ع المص��رف المرك��زي وب��دأ في وض��ع 
قي��ود، فه��ذا يعن�ي أن��ه يتراج��ع ع��ن ه��ذا الس��عر ويح��اول رفع��ه عرب� الرس��وم أو الضرائ��ب، 
مم��ا يؤك��د أن الس��عر الحقيق��ي يكم��ن في دواف��ع المص��رف الأساس��ية، ولي��س في تقلب��ات 

المضارب��ة في الس��وق الس��وداء.

وفي خت��ام ه��ذا الج��زء من النقاش، لّخ��ص رئيس الندوة الدكتور صابر الوحش الجدل 
بالق��ول: إن النقط��ة الأساس��ية اليت� ي��دور حوله��ا النق��اش، ه��ي أن الاقتص��اد النق��دي ه��و 
مج��رد انع��كاس لم��ا يح��دث في الاقتص��اد الحقيق��ي أي الإنتاج��ي. وبنّي� أن قيم��ة العمل��ة 
تقرره��ا الوح��دات الإنتاجي��ة في الاقتص��اد الحقيق��ي، وأن أي ق��رار يتخ��ذه المص��رف 

المرك��زي في س��عر الص��رف ه��و انع��كاس لم��ا حص��ل فعلي��ا م��ن ناحي��ة الإي��راد والإنف��اق.

مداخلات الحضور 

الدكتور عبد السلام رحيل أستاذ بكلية الاقتصاد جامعة طرابلس
وجه الدكتور الوحش سؤالا للدكتور رحيل حول الجانب التشريعي وأثره في الأزمة 

التي يمر بها الاقتصاد الليبي. 
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فوضى التشريعات وغياب الاستقرار الإداري سبب رئيسي للأزمة الليبية

تن��اول الدكت��ور عب��د السال�م رحي��ل، أس��تاذ بكلية الاقتص��اد بجامعة طرابل��س، الجانب 
التش��ريعي وأث��ره عل��ى الأزم��ة الاقتصادي��ة في ليبي��ا، وذل��ك ردا عل��ى س��ؤال م��ن رئي��س 

الن��دوة الدكت��ور صاب��ر الوحش.

لف��ت الدكت��ور رحي��ل إلى مفارق��ة تتمث��ل في أن القوانني� والتش��ريعات في ليبي��ا، كلم��ا 
كان��ت جدي��دة، زادت فوضاه��ا وعوزه��ا للمواجهة، وأوضح أن النظام السياس��ي قبل عام 
2011 كان اس��تثنائيا، يعتمد في التش��ريع على رؤى غير واقعية عبر المؤتمرات الش��عبية؛ 
مما أدى إلى إصدار قوانين متغيرة س��نويا؛ وتس��بب في عدم اس��تقرار إداري انعكس س��لبا 
على كافة مؤسسات الدولة، واستشهد بتغير الهيكلية العامة للدولة 12 مرة بين 1970 

و2005.

وبنّي� أن الفوض��ى التش��ريعية تفاقم��ت بع��د ع��ام 2011؛ وع��زا ذل��ك إلى تغ��ول الس��لطة 
التش��ريعية عل��ى التنفيذي��ة، وحي��اد أو ضع��ف الس��لطة القضائي��ة، وتحدي��دا الدائ��رة 
الدس��تورية؛ لتصبح الس��لطة التش��ريعية مطلقة اليد. وأش��ار إلى أن تش��ريعاتها لا تُبنى 
على مبدأ الفصل بين السلطات، ولا تؤسس بناء على مقترحات من السلطة التنفيذية 

المتخصص��ة مث��ل: ال��وزارات.

وأك��د أن ه��ذا الوض��ع أث��ر بش��كل كبري� عل��ى الاس��تقرار الإداري، ال��ذي تعكس��ه أيض��ا 
كثرة التعديلات على الإعلان الدستوري التي تجاوزت 12 تعديلا، وشدد على أن بدون 

اس��تقرار إداري لا يمك��ن أن تُبن��ى مؤسس��ات.

وأع��رب الدكت��ور رحي��ل ع��ن اس��تغرابه كي��ف أن المص��رف المرك��زي أك��د عج��زه ع��ن 
دف��ع المرتب��ات في بداي��ة الع��ام، في الوق��ت ال��ذي ترغ��ب في��ه الحكوم��ة تأس��يس مش��اريع 
اقتصادية، معتبرا ذلك مخالفا لأبس��ط مبادئ الاقتصاد، المتمثلة في الاس��تقرار الإداري 
عرب� ثب��ات التش��ريعات، وي��رى أن ح��ل ه��ذه الأزم��ة يكم��ن في ض��رورة توحي��د مؤسس��ات 
الدول��ة وتجديده��ا في نف��س الوق��ت، م��ن خال�ل قوانني� تج��رف المتصدري��ن للمش��هد 

السياس��ي الحال��ي، وتس��تبدلهم بوج��وه جدي��دة ق��ادرة عل��ى تصحي��ح المس��ار.

  الدكتور يونس بوشيبة   رئيس قسم الاقتصاد في كلية الاقتصاد جامعة مصراتة

الاقتصاد الليبي يواجه »أزمة« لا مجرد »مشكلة

أك��د الدكت��ور يون��س بوش��يبة، رئي��س قس��م الاقتص��اد في كلي��ة الاقتص��اد بجامع��ة 
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مصرات��ة، أن الاقتص��اد اللييب� يعان��ي م��ن أزم��ة ولي��س مج��رد مش��كلة.

وبنّي� أن الف��رق بني� المفهومني�، كم��ا ي��راه أه��ل السياس��ة، يكم��ن في أن الأزم��ة لا يمك��ن 
حله��ا داخ��ل النظ��ام القائ��م، بينم��ا المش��كلة يمك��ن تجاوزه��ا وإيج��اد حلول له��ا ضمن إطار 
النظ��ام الحال��ي، وخل��ص إلى أن الوض��ع الاقتص��ادي اللييب� الحال��ي ين��درج تحت مس��مى 
الأزم��ة، ويتطل��ب تغيري�ا جذري��ا متكاملا على المس��تويات السياس��ي والاقتص��ادي والمالي.

وانتقل الدكتور بوشيبة إلى الحديث عن مواضيع وصفها بأنها »تأزيم« وليست أزمة، 
ناتجة عن قرارات يبدو أنها صدرت عن جهل، أو ضعف في المعلومة على مستوى الجهاز 
المص��رفي، مستش��هدا بأزم��ة الس��يولة كمث��ال، معترب�ا أن إعال�ن الجه��از المص��رفي تحديد 
س��قف للس��حب في المص��ارف التجاري��ة، كان س��ببا مباش��را في تس��ريع الأزم��ة، وخل��ق 
حالة من الذعر والإقبال غير الطبيعي على الس��حب، كما انتقد طريقة حس��اب الرقم 
القياس��ي للأس��عار التضخ��م، مشري�ا إلى غي��اب المنط��ق في تعميم البيانات المحس��وبة على 
العاصم��ة طرابل��س عل��ى جمي��ع الم��دن الليبية. كما لفت إلى أن س��لة الس��لع المعتمدة في 
القي��اس قديم��ة، وتض��م س��لعا لم تع��د تعك��س الواق��ع المعيش��ي للمواط��ن، حي��ث أن بع��ض 
الكمالي��ات أصبح��ت ضروري��ات، وس��لع ضرورية باتت تس��تهلك ج��زءا كبيرا من الدخل 

لا تُؤخ��ذ في الاعتبار.

وم��ن وجه��ة نظ��ره، اعترب� الدكت��ور بوش��يبة أن أه��م المش��اكل التي تواج��ه الاقتصاد هي 
مش��كلة الاس��تدامة المالي��ة، وض��رب مث��الا على ذلك بـ��توسع حكومة الوح��دة الوطنية في 

الإنف��اق الع��ام، ال��ذي ي��راه يتع��ارض م��ع السياس��ات النقدي��ة لمصرف ليبي��ا المركزي.

وفي خت��ام مداخلت��ه، أع��رب الدكت��ور بوش��يبة ع��ن أمل��ه في أن تض��ع الإدارة الجدي��دة 
للمص��رف المرك��زي سياس��ات فعال��ة؛ للحف��اظ عل��ى قيم��ة الدين��ار اللييب�، ال��ذي ته��اوت 

قيمت��ه إلى مس��توى غري� مس��بوق.

الدكتور امحمد بوخزام مدير إدارة مدير إدارة بمصرف الاتحاد الوطني 

ط��رح الدكت��ور أبوخ��زام س��ؤالا عل��ى الدكت��ور حس��ن ب��ن طاه��ر، متفق��ا م��ع توصي��ف 
الوض��ع الاقتص��ادي بأن��ه تأزي��م لا أزم��ة. متس��ائلا ع��ن مزي��د م��ن التفصيل ح��ول مفهوم 
التأزي��م، مشري�ا إلى أن��ه ي��رى في الاس��تقرار الإداري حال� للتأزي��م، وفي الاس��تقرار الأمني 

الح��ل الأساس��ي لكاف��ة الإش��كاليات.

ردا عل��ى س��ؤال الدكت��ور أبوخ��زام، وتفصيال� لمفه��وم التأزيم، تناول الدكتور حس��ن بن 
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طاهر نقطتين رئيس��يتين:
أزمة السيولة: أشار إلى أن مشكلة السيولة، التي سبق أن أثارها الدكتور بوشيبة، 1.

لم تُل بشكل كامل عبر حلول مثل الدفع الإلكتروني، بل انتقلت إلى مربع آخر. 
وأوض��ح أن زي��ادة اس��تخدام الدف��ع الإلكترون��ي؛ أدى إلى تراك��م ودائ��ع كبري�ة في 
حسابات المحلات التجارية؛ مما زاد الطلب على النقد الأجنبي للأغراض الشخصية 
عرب� مخصص��ات ال��ـ 8000 دولار س��نويا كوس��يلة لـ��تسييل هذه الأم��وال المتراكمة، 

وهك��ذا تحولت المش��كلة إلى ضغ��ط جديد على النقد الأجنبي.

تأثري� الاس��تقرار الإداري والأمن�ي: وفيم��ا يتعل��ق بنقط��ة الاس��تقرار اليت� طرحه��ا 2.
الدكت��ور أبوخ��زام، أك��د الدكت��ور ب��ن طاه��ر أن غي��اب الاس��تقرار الإداري والأمني 
يؤث��ر بال� ش��ك عل��ى كاف��ة المؤسس��ات، وش��دد عل��ى أن انع��دام الأم��ن والاس��تقرار 
السياس��ي يقوض الثقة بش��كل كامل، وفي غياب الثقة تتعطل التجارة والاس��تثمار 
بش��كل ع��ام؛ مم��ا ينعك��س س��لبا في النهاي��ة عل��ى الاقتص��اد الوطن�ي ومس��توى معيش��ة 

الأفراد.

الدكتور طارق الحطاب رئيس ديوان المحاسبة فرع طرابلس

البنك المركزي فقد أدواته الكمية والنوعية 
في مداخل��ة تحليلي��ة، س��لط الدكت��ور ط��ارق الحط��اب، رئي��س دي��وان المحاس��بة ف��رع 
طرابل��س، الض��وء عل��ى جوان��ب مؤسس��اتية وتش��ريعية في الأزم��ة الاقتصادي��ة الليبي��ة.

ي��رى الدكت��ور الحط��اب أن مص��رف ليبيا المرك��زي فقد أدواته الكمي��ة والنوعية، وعزا 
ذلك جزئيا إلى قانون رقم 1 لسنة 2013 بشأن منع المعاملات الربوية؛ مما حد من قدرته 
عل��ى اس��تخدام أدوات السياس��ة النقدي��ة التقليدي��ة، وأش��ار إلى أن��ه م��ع زي��ادة المع��روض 
النق��دي، وتدن��ي ال��واردات النفطي��ة، وإقف��ال الموان��ئ من��ذ 2014، كان م��ن المتوق��ع أن 

يقل��ص المص��رف من تس��ييل الص��رف الأجنبي.

 أوض��ح أن اعتق��اد المص��رف ب��أن الأزم��ة س��تكون قصري�ة؛ دفع��ه إلى الاس��تمرار في ض��خ 
النقد الأجنبي عبر الاعتمادات المستندية والأغراض الشخصية؛ مما أدى إلى »استنزاف 
العمل��ة الصعب��ة، واعتبره��ا البداي��ة الفعلي��ة للأزم��ة الاقتصادي��ة، م��ع اضط��رار المصرف 
لوضع قيود واستخدام احتياطات النقد الأجنبي؛ لسد عجز ميزان المدفوعات، بالتوازي 
م��ع زي��ادة الإنف��اق الحكوم��ي غري� المنضب��ط. لق��د س��اهمت كل ه��ذه العوام��ل في ارتف��اع 

التضخ��م، وفق��دان العمل��ة المحلي��ة لقيمتها، وش��لل المص��ارف التجارية.
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وأض��اف أن لج��وء المص��رف المرك��زي لبي��ع النق��د الأجنيب� ومخصص��ات الأس��ر كح��ل 
لأزم��ة الس��يولة، زاد م��ن ت��آكل احتياط��ات النق��د الأجنيب�.

في سياق آخر، أشار الدكتور الحطاب إلى أن منظومة المصرف المركزي معطلة حتى 
في معالجة الأغراض الش��خصية، مرجحا أن يكون المصرف قد وضع قيودا غير معلنة؛ 
لأن احتياطات��ه لا تس��تطيع مقاوم��ة س��عر الس��وق الموازي��ة، وأن��ه يح��اول الحف��اظ عل��ى 
الس��عر الحال��ي بع��دم ض��خ المزي��د، ورأى أن المص��رف المركزي يواج��ه الأزمات بمفرده في 

ظ��ل غياب سياس��ات مالي��ة وتجارية متوازية.

  ترتيبات تشرعن الفساد

وفي تقييم��ه للمالي��ة العام��ة، أك��د الدكت��ور الحط��اب أنه��ا تحت��اج إلى إصال�ح حقيقي، 
بدءا من شكل الميزانية وبنودها غير الفعالة اقتصاديا، ولفت إلى أن الدولة الليبية تعمل 
منذ فترة طويلة بما يسمى »الترتيبات المالية« بدلا من الميزانيات السليمة، وهو ما وصل 
إلى أخط��ر مرحل��ة بش��رعنة الفس��اد. وأوض��ح أن هذا الوضع نش��أ عبر ق��رارات من جهات 
الاختص��اص بتعلي��ة مبال��غ مالي��ة بالملي��ارات في حس��ابات الودائ��ع والأمان��ات، في مخالفة 

صريحة للوائح الحس��ابات.

وح��ذر م��ن أن��ه لا يمك��ن إنج��از تنمي��ة م��ع تفش��ي الفس��اد، باعتب��ار أن ه��ذا الوض��ع يعي��ق 
عم��ل الجه��ات الرقابي��ة، اليت� يقتص��ر دوره��ا عل��ى المراجع��ة اللاحق��ة، في ظ��ل غي��اب دور 

أجه��زة الضب��ط الداخل��ي والمراقبني� الماليني� في مواجه��ة ق��رارات تش��رعن الفس��اد.

إشكالية الدين العام

وتطرق الدكتور الحطاب إلى إشكالية الدين العام، مشيرا إلى أن قانون 15 لسنة 1986 
الس��ابق حظ��ر الاقرت�اض الداخل��ي أو الخارج��ي إلا بقان��ون، غري� أن الانقس��ام السياس��ي 
الحال��ي دف��ع الحكوم��ة إلى الاقرت�اض م��ن المص��رف المرك��زي خ��ارج الإط��ار التش��ريعي، 
وهو في حقيقته دين عام، كما أكد وجود دين عام خارجي غير مؤطر قانونيا، كديون 

المصح��ات الخارجي��ة واليت� ق��د تصل إلى المليارات، والتي يتوجب على الدولة س��دادها.

الدكتور ابو بكر بلعيد رئيس قسم المحاسبة بأكاديمية الدراسات العليا

ليبيا تعمل بدون ميزانية منذ 2014 والترتيبات المالية الحالية »تشرّعن« الفساد

س��لط الدكت��ور أب��و بك��ر بلعي��د، رئي��س قس��م المحاس��بة بأكاديمي��ة الدراس��ات العلي��ا 
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، الض��وء عل��ى مكام��ن الخل��ل في النظ��ام المال��ي للدول��ة وإدارة الميزاني��ة، واعتبره��ا تس��اهم 
بش��كل مباش��ر في الأزم��ة الاقتصادي��ة.

وأك��د الدكت��ور بلعي��د أن النظ��ام المال��ي اللييب� القائ��م عل��ى »الأس��اس النق��دي« لا يتيح 
تحدي��د التزام��ات الدول��ة بدق��ة، مشري�ا إلى ق��دم القانون المال��ي للدولة الص��ادر عام 1967 
وتحديثات��ه »الش��كلية والبس��يطة«، مس��تذكرا مب��دأ راس��خا من��ذ ق��رون، يقض��ي ب��أن 
الحكوم��ة لا تمل��ك الإنف��اق إلا بميزاني��ة معتم��دة م��ن الس��لطة التش��ريعية اليت� تمث��ل 
الش��عب، مستش��هدا بالحال��ة الأمريكي��ة، حي��ث ي��ؤدي أي خل��ل في ه��ذا المب��دأ إلى توق��ف 

الإنف��اق بالكام��ل.

كارثة العمل بدون ميزانية رسمية

 وأع��رب ع��ن أس��فه! أن ليبي��ا م��ن س��نة 2014 تعم��ل ب��دون ميزاني��ة رسمي��ة معتم��دة، 
موضحا أن الدولة تعتمد على ما يعرف بـ »12/1«، حيث يتم الصرف شهريا من موازنة 
السنة السابقة للمرتبات والمصروفات العمومية بموجب مراسيم، ورغم أن هذا الإجراء 
ليس جديدا ويُس��تخدم لش��هور محدودة أحيانا، فإن اس��تمراره منذ 2014 يمثل مش��كلة 

حقيقية.

وزادت الإش��كالية تعقي��دا في ظ��ل وج��ود حكومتين متنافس��تين، حيث نش��أ التس��اؤل حول 
س��عر الص��رف ال��ذي يت��م عل��ى أساس��ه حس��اب ال��ـ 12/1. ووص��ف الدكت��ور بلعي��د م��ا ورد 
في تعدي��ل دس��توري تم الطع��ن في��ه ح��ول احتس��اب ال��ـ 12/1 م��ن الميزاني��ة المقترح��ة بأن��ه 
كارث��ة، مس��تنكرا كي��ف يت��م الاعتم��اد على ميزانية ق��د تُقدم بأرقام مبال��غ فيها )500 

ملي��ار ب��دلا م��ن 100 ملي��ار مثال� ( ث��م تُرف��ض، لك��ن يتم الص��رف بناء عل��ى مقترحها.

إنفاق متضخم ومنفلت  

ش��دد الدكت��ور بلعي��د عل��ى أن ه��ذا الوض��ع أدى إلى إنف��اق متضخ��م ومنفل��ت نتيج��ة 
الانقسام، مدفوعا بالفساد والهدر، خاصة في ظل عدم وجود توازن هيكل الميزانية وعدم 
اس��تقرار الإي��رادات، ووص��ف المرحل��ة الحالي��ة بأنه��ا أخط��ر مرحل��ة، حي��ث بات��ت الدول��ة 
تشرعن للفساد، من خلال ما يُسمى بـ الترتيبات المالية، وأوضح أن هذا يتم عبر قرارات 
من جهات الاختصاص بـ »تعلية مبالغ مالية بالمليارات لحساب الودائع والأمانات«، وهو 
ما يخالف لوائح الحس��ابات )المواد 161-164(؛ مما س��اهم في تفش��ي الفس��اد الذي يس��تحيل 

مع��ه تحقي��ق التنمي��ة، كما يعيق عم��ل الجهات الرقابية كديوان المحاس��بة.
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تصريحات رسمية غير واقعية

وانتق��د الدكت��ور بلعي��د بش��دة بع��ض التصريح��ات الرسمي��ة اليت� تفتق��ر للأس��اس 
الواقع��ي أو التخطي��ط الم��دروس، مس��تغربا تصري��ح وزي��ر الاقتص��اد ح��ول زي��ادة التب��ادل 
التج��اري م��ع مص��ر إلى 10 ملي��ارات دولار بحل��ول 2030، دون تحدي��د للس��لع أو وج��ود 
اسرت�اتيجية واضحة. كما ش��كك في تقدير بند الباب الأول )المرتبات( بمبلغ 100 مليار 
دين��ار، معترب�ا أن��ه  »غري� منطق��ي« وأن الأرق��ام لا تعرب� ع��ن إنف��اق حقيق��ي، ب��ل ق��د تك��ون 
تمويال�ت للمص��رف المرك��زي تذه��ب لحس��ابات أخ��رى، أو اعتم��ادات قديم��ة لم تُنف��ق، 

وم��ا زال��ت تحس��ب عل��ى الإنفاق.

وش��دد الدكت��ور بلعي��د في خت��ام مداخلت��ه عل��ى ض��رورة »الع��ودة إلى الج��ذور« بإصال�ح 
التش��ريعات، والنظ��ام المال��ي للدول��ة، وصياغ��ة وثيق��ة واضح��ة ومنظم��ة للإنف��اق.

ردود وتوضيحات الدكتور بلقاسم بازينه على مداخلات وتساؤلات الحضور 

المؤسسة الوطنية للنفط صندوق أسود والبنك المركزي مكبل اقتصاديا

في رده عل��ى مداخال�ت الحض��ور وتعقيب��اً عل��ى بعض النقاط التي أُثري�ت، قدم الدكتور 
بلقاسم بازينه، رئيس قسم الاقتصاد بجامعة مصراتة، جملة من التوضيحات والآراء.

ب��دأ الدكت��ور بازين��ه بتعري��ف الاقتص��اد اللييب�، بأن��ه يق��وم بش��كل أساس��ي عل��ى دور 
المؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط في توري��د العملات الأجنبية )ال��دولار( إلى المصرف المركزي 
الذي تقوم الحكومة بإنفاقها. وانتقد ما اعتبره »ابتلاع الإعلام للطعم« بالتركيز المبالغ 
في��ه عل��ى المص��رف المرك��زي، نظ��را لتقديم��ه تقاري��ر دوري��ة، بينم��ا تظ��ل وزارة المالي��ة 
والمؤسسة الوطنية للنفط صندوقا أسودا لا معلومات كافية عنهما في وسائل الإعلام.

كم��ا ش��دد بازين��ه عل��ى أن الصن��دوق الأس��ود ال��ذي يج��ب أن يفتح هو المؤسس��ة الوطنية 
للنفط، لا المصرف المركزي أو الحكوم، داعيا وسائل الإعلام لممارسة دورها في الكشف 
ع��ن حج��م إي��رادات المؤسس��ة، والتعري��ف بالش��ركات التابع��ة لها وطبيعة عملها، مشري�ا 
إلى وجود اختلافات »بالمليارات« في أرقام دعم المحروقات، بين تقارير المؤسسة والمصرف 
المرك��زي ووزارة المالي��ة، لدرج��ة أن منظم��ة أوب��ك نفس��ها ش��ككت في جدي��ة تقاري��ر 

المؤسس��ة الوطنية للنفط.
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أزمة السيولة حُلّت ومشكلة الرصيد باقية

  وفيما يتعلق بمش��كلة الس��يولة التي طرحها بعض الحضور، رأى الدكتور بازينه أنها 
ق��د حل��ت نس��بيا عرب� حل��ول مثل الدف��ع الإلكترون��ي )البطاق��ات الإلكتروني��ة(. لكنه أكد 
أن مش��كلة الرصي��د لا ت��زال قائم��ة، واصف��ا إياه��ا ب��ـ »مش��كلة اقتصادي��ة حقيقي��ة« تتعلق 

بتراك��م الأم��وال في الحس��ابات، وع��دم القدرة على س��حبها نقدا.

تقييم المصرف المركزي 

وقدم الدكتور بازينه تقييما للمصرف المركزي من ثلاثة جوانب:

- الجانب المحاسبي: يراه سهل السيطرة على مشكلاته.	
- الجان��ب التقن�ي: وصف��ه بالمتق��دم نس��بيا في مجال الدف��ع الإلكتروني ومحاولات 	

إصدار الدينار الإلكتروني.
- الجان��ب الاقتص��ادي: أك��د على أنه الجانب الضعيف في أداء المصرف المركزي، 	

وعزا ذلك إلى ضعف السياسات والتشريعات، بالإضافة إلى قلة الكوادر المؤهلة.

النفط وحده لا يكفي.. ونحتاج لسياسة نقدية رشيدة

مقارن��ا بني� عمال�ت كالدين��ار الكوييت� والأردن��ي وكلاهم��ا ق��وي، أوض��ح الدكت��ور 
بازينه أن الدينار الكويتي يستند إلى النفط والصناديق السيادية، بينما الأردني يحميه 
س��عر الفائ��دة، وبنّي� أن قيم��ة الدين��ار اللييب� كان��ت يوم��ا م��ا مقارب��ة للكوييت�، في ظ��ل 
اس��تقرار إنت��اج وتصدي��ر النف��ط. وعلي��ه، ي��رى أن ليبي��ا لا يص��دق عليه��ا وص��ف الدول��ة 
النفطي��ة بالمعن��ى الحقيق��ي مث��ل: الكوي��ت أو الإم��ارات، وأنه��ا الآن أق��رب إلى الأردن في 
مواجه��ة الأزم��ات؛ مم��ا يس��تلزم حلولًامصرفي��ة وسياس��ة نقدي��ة رش��يدة. وأك��د أن��ه لا 

يدع��و للرب��ا، ب��ل لحل��ول اقتصادي��ة تتف��ق م��ع الش��ريعة الإسال�مية.

أخطاء في التوقعات وقرار سياسي بشأن العملة المطبوعة

وس��جل الدكت��ور بازين��ه ملاحظ��ات عل��ى أداء المص��رف المرك��زي، معترب�ا أن��ه وق��ع في 
خطأي��ن أساس��يين: توقعات��ه ب��أن إغال�ق النف��ط لن يس��تمر، وتك��راره الخط��أ باعتقاده أن 

الانقس��ام السياس��ي ل��ن يط��ول.

كم��ا ب��رر ع��دم إعال�ن المص��رف المرك��زي صراح��ة أن العمل��ة المطبوع��ة في ش��رق البلاد 
م��زورة بأن��ه ق��رار سياس��ي حكي��م؛ وذل��ك لتجن��ب زي��ادة الانقس��ام، في وق��ت يحت��اج في��ه 
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ج��زء كبري� م��ن الوطن لخدم��ات المصرف، وللحيلولة دون تحول المنطقة الوس��طى إلى 
مرك��ز لتصري��ف ه��ذه العمل��ة، مم��ا يعط��ي انطباع��ا بالتعام��ل مع دول��ة أخرى.

مداخله لدكتور بلقاسم دوة أستاذ الاقتصاد في جامعة الزاوية

ليبيا لا تعاني من أزمة اقتصادية

قدم الدكتور بلقاسم دوة، أستاذ الاقتصاد في جامعة الزاوية، رؤية مخالفة لما طرحه 
بع��ض المتحدثني�، حي��ث خال��ف ال��رأي القائ��ل ب��أن ليبي��ا تعان��ي م��ن أزم��ة اقتصادية على 

الإطلاق.

وأكد الدكتور دوة أن الأزمة التي تمر بها البلاد هي في الأصل أزمة سياس��ية وأمنية 
وتش��ريعية وإداري��ة، وأن ه��ذه الأزم��ات هي التي ألقت بظلاله��ا على الجانب الاقتصادي، 
وتس��ببت في مش��اكله عل��ى مس��توى السياس��ة والس��لطة النقدي��ة )المص��رف المرك��زي( 

ال��ذي تحم��ل وزر هذه الأزمات.

وبنّي� أن ليبي��ا، بثرواته��ا وموارده��ا الطبيعية، لا تُعاني من أزمة اقتصادية بطبيعتها، بل 
يمكن وصفها بأنها أزمة إدارية، وأزمة تنظيمية، وأزمة تشريعات غير مستقرة، وأشار 
إلى أن هذه المش��كلة في عدم اس��تقرار التش��ريعات هي مش��كلة متراكمة منذ ما قبل عام 

2011 وتحتاج إلى معالجة شاملة.

ولف��ت الدكت��ور دوة إلى أن النف��ط، ال��ذي كان م��ن المفرت�ض أن يك��ون أداة للمس��اعدة 
في تج��اوز الأزم��ات خال�ل مرحل��ة الانتق��ال السياس��ي، تح��ول م��ن نعم��ة إلى نقم��ة، ومن 

حل إلى مش��كلة.

السوق الموازي يراقب النفط لا البنك المركزي

وفيم��ا يتعل��ق بس��وق الص��رف الم��وازي، أوض��ح الدكت��ور دوة أن ه��ذا الس��وق لا ينظ��ر إلى 
المص��رف المرك��زي عندم��ا يرف��ع أو يخف��ض س��عر الص��رف الرسم��ي، ب��ل ينظ��ر بش��كل 
مباش��ر إلى اس��تمرارية أو توق��ف الإنت��اج النفط��ي، وأك��د أن اس��تقرار س��عر الص��رف في 
الس��وق الموازي��ة مرتب��ط مباش��رة بالص��ادرات النفطي��ة، اليت� بدوره��ا مرتبط��ة بالوض��ع 
الأمني، ورغم ذلك، أشار إلى أن أدوات السياسة النقدية يمكن أن تساهم في الاستقرار، 

ل��و أن المص��رف المرك��زي فع��ل الأدوات الأخ��رى.
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تعقيب مدير الندوة 

 ح��ذر رئي��س الن��دوة الدكت��ور صاب��ر الوح��ش م��ن أن ليبي��ا »مقبلة على أزم��ة« مرتبطة 
بالمتغري�ات السياس��ية على المس��توى العالمي.

ورب��ط الدكت��ور الوح��ش هذا التحذير، باحتمال اس��تخدام الولاي��ات المتحدة الأمريكية 
لاحتياطياته��ا النفطي��ة وضخه��ا في الس��وق الدولي��ة؛ مم��ا قد يؤدي إلى انخفاض أس��عار 
النف��ط عالمي��اً، وبالتال��ي التأثري� المباش��ر عل��ى الاقتص��اد الليبي، الذي يعتمد بش��كل كبير 

عل��ى إيرادات النفط.

وأش��ار إلى أن نقط��ة التع��ادل للموازن��ة الليبي��ة تبل��غ نح��و 72 دولارا للبرمي��ل. وبنّي� أن��ه 
بينم��ا يمك��ن للإنت��اج الحال��ي حوال��ي 1.4 ملي��ون برمي��ل يومي��ا دع��م الاقتص��اد عن��د ه��ذا 

الس��عر أو فوق��ه، ف��إن الانخف��اض في الانت��اج سيس��بب مش��اكل للبال�د.

وأكد أن هذا السيناريو الحرج سيكون محورا للنقاش في هذه الندوة؛ بهدف استكشاف 
تداعياته وسبل مواجهته.

 مداخلة للدكتور عبد الهادي امبيه رئيس هيئة سوق العمل الليبية

ليبيا في مرحلة التشخيص، والاعتماد الأحادي على النفط يقوض الاقتصاد

في مداخلت��ه أك��د الدكت��ور عب��د اله��ادي امبي��ه، رئي��س هيئ��ة س��وق العم��ل الليبي��ة، أن 
البال�د لا ت��زال في مرحل��ة التش��خيص لوضعه��ا الاقتص��ادي، وي��رى أن التش��خيص يجب 
أن ينطل��ق م��ن الص��ورة الكلي��ة، وه��ي مرحل��ة م��ا بع��د الح��رب والانتق��ال م��ن الث��ورة إلى 
الدولة، ومن ثم النظر إلى الاقتصاد كمنظومة تعتمد على مدخلات )مصادر الدخل(، 

معالج��ات، وخرج.

وقسّ��م الدكت��ور امبي��ه مص��ادر الدخ��ل القوم��ي إلى ثلاث��ة أقس��ام: الم��وارد الطبيعي��ة 
)النف��ط(، الرس��وم الس��يادية )ضرائ��ب وجم��ارك(، والقط��اع الخ��اص. ولكن��ه انتقد بش��دة 
الوض��ع الحال��ي، حي��ث أن: الم��وارد الطبيعي��ة غري� النفطي��ة لم تس��تغل، والاعتم��اد الكام��ل 
عل��ى النف��ط، ودخ��ل الرس��وم الس��يادية مت��دنٍ بش��كل واض��ح، حس��ب التقاري��ر الرسمي��ة، 
والقط��اع الخ��اص غري� جاه��ز بالمعايري� المطلوب��ة، عل��ى الرغ��م م��ن التعوي��ل الكبري� علي��ه.

تفضيل »تنوع مصادر الدخل« ونقد لسياسات نقدية

وأب��دى الدكت��ور امبي��ه اختلافه مع بعض المتحدثين الرئيس��يين في اس��تخدام مصطلح 
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»التن��وع الاقتص��ادي«، مفضال� مصطل��ح »تن��وع مص��ادر الدخ��ل« باعتب��اره أكث��ر ضبط��ا، 
وأش��ار إلى أن هيئ��ة س��وق العم��ل تعم��ل عل��ى ه��ذا الجانب وتع��ول عليه.

وفي س��ياق آخ��ر، ط��رح تس��اؤلا ح��ول السياس��ة النقدي��ة، مس��تغربا ق��وة الدين��ار التونس��ي 
وثب��ات س��عر صرف��ه، رغ��م ارتف��اع كثافت��ه الس��كانية، ووج��ود دي��ون خارجي��ة وداخلي��ة، 

وأزم��ة سياس��ية، مقارن��ة بالدين��ار اللييب�.

كم��ا ج��دد نق��ده لآلي��ة بي��ع العمل��ة الصعب��ة كح��ل لأزم��ة الس��يولة، واعتبره��ا لا تمثل 
حلا حقيقيا، وأنها تحولت إلى مصدر دخل للحكومة، بدليل انتقال المشكلة من السيولة 

النقدية إلى مشكلة الرصيد المتراكم في الحسابات.

ردود وتوضيحات الدكتور حسن بن طاهر حول مداخلات وتساؤلات الحضور 

البنك المركزي واجه الأزمة متأخرا، وقانون الدين العام عُطّل بـالاتفاق السياسي

في رده عل��ى مداخال�ت وتس��اؤلات الحض��ور، ع��اد الدكت��ور حس��ن ب��ن طاه��ر، أس��تاذ 
الاقتصاد بجامعة طرابلس، ليقدم تعقيبات هامة حول أداء المصرف المركزي والإطار 

القانون��ي لإدارة المالي��ة العام��ة في ليبي��ا.

أش��ار الدكت��ور ب��ن طاه��ر إلى نقط��ة أثارها أح��د الحضور حول تأخر اس��تجابة المصرف 
المرك��زي للأزم��ات، حي��ث لم يواج��ه أزم��ة 2013 بش��كل فع��ال، متوقع��ا أن تنته��ي س��ريعا، 
لكنه��ا تفاقم��ت حت��ى اضط��ر لوضع قيود كبيرة في 2017. وأكد أن هذا الس��يناريو تكرر   
عام��ي 2022 و2023، ولف��ت إلى أن تح��رك المص��رف عن��د بداي��ة الأزم��ة، كم��ا ح��دث م��ع 
المحاف��ظ الس��ابق ال��ذي أش��ار إلى مص��ادر تموي��ل غير معلومة، وتوس��ع كبري� في الإنفاق 
يستنزف النقد الأجنب؛ أدى إلى طرح فكرة الضريبة لمراجعة قيمة الدينار، وهو إجراء 
واج��ه اعتراض��ات واس��عة، وبيّ أن المطالبات الحالية لإل�دارة الجديدة بالتحرك لمواجهة 

المشاكل الاقتصادية تندرج أيضا ضمن »وجهات نظر مختلفة«.

الاتفاق السياسي عطّل قانون الدين العام وشرّع للترتيبات المالية

  تطرق الدكتور بن طاهر إلى قانون رقم 15 لسنة 1986 بشأن الدين العام، مؤكدا أن 
هذا القانون عُطّل بسبب الاتفاق السياسي في 2016، وأوضح أن الاتفاق السياسي )خاصة 
في ملحقه رقم 15(، والذي تكتسب مواده القوة مقابل القوانين الداخلية الوضعية؛ لكون 
ليبي��ا تح��ت البن��د الس��ابع، أع��اد الميزاني��ة إلى م��ا يعرف بالترتيب��ات المالية. ه��ذه الترتيبات 
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تت��م بمش��اركة ع��دة جه��ات: محاف��ظ المص��رف المرك��زي، ودي��وان المحاس��بة، والرقاب��ة 
الإداري��ة، ووزارة المالي��ة، والحكوم��ة، ووزارة التخطي��ط، مم��ا يعن�ي أن عملي��ة إع��داد 
الميزاني��ة والمديوني��ة والإق��راض  ق��د خرج��ت م��ن تح��ت جب��ة القوانني�، كالقان��ون المال��ي 
وقان��ون الدي��ن الع��ام، وأصبح��ت ت��دار بإط��ار تش��ريعي للاتف��اق السياس��ي، رغ��م أن الم��واد 

المتعلق��ة بالترتيب��ات المالي��ة في ملح��ق الاتف��اق الخام��س لم يع��د يؤخ��ذ بها الآن.

أدوات السياسة النقدية 

وفيم��ا يتعل��ق ب��أدوات السياس��ة النقدية، أكد الدكتور بن طاه��ر على أهمية أداة إدارة 
الاحتياطي النقدي كأداة فعالة يمكن للمصرف المركزي استخدامها، بالإضافة إلى 
أداة س��عر الص��رف بتعديل��ه للتأثري� عل��ى السياس��ة النقدي��ة، لكن��ه في الوق��ت نفس��ه قل��ل 
من  أداة سعر الفائدة بالقول : »لا أعتقد أن لها دوراً« في ظل التأزم والانقسام السياسي 

وانعدام الاس��تقرار الأمني.

وبنّي� أن الفائ��ض الكبري� في الاحتياط��ي النق��دي ل��دى المص��ارف التجاري��ة )يص��ل إلى 
80 ملي��ار( لي��س س��ببه انع��دام س��عر الفائ��دة )نتيج��ة قان��ون 2013/1(، ب��ل نتيج��ة غي��اب 
الاس��تقرار والركود الاقتصادي؛ مما جعل بيئة الإقراض غير مش��جعة للمس��تثمرين، 
وجع��ل المص��ارف التجاري��ة غري� ق��ادرة عل��ى من��ح ق��روض مضمون��ة الس��داد في مث��ل هذه 

الظروف.

مداخلة الدكتورة حميدة البوسيفي علوم اجتماعية 

أزمة الاقتصادية تطال النسيج الاجتماعي، وفقدان كامل للثقة في المؤسسات

م��ن منظ��ور العل��وم الاجتماعي��ة، قدم��ت الدكت��ورة س��لوى مداخلة س��لطت فيه��ا الضوء 
عل��ى التداعي��ات الاجتماعي��ة للأزمة الاقتصادي��ة في ليبيا.

أش��ارت الدكت��ورة  حمي��دة إلى غي��اب الف��رص أم��ام المختصني� لوض��ع حل��ول عملي��ة؛ 
أدى إلى فق��دان المواط��ن اللييب� الثق��ة بالكام��ل في المؤسس��ات الاقتصادي��ة، وخاص��ة وزارة 

الاقتص��اد.

ربط��ت بش��كل مباش��ر بني� الأزم��ات الاقتصادي��ة، كارتف��اع التضخ��م وس��عر الص��رف، 
وتأثيرها على الأسرة الليبية، وأوضحت أن الرواتب لم تعد كافية لتغطية الاحتياجات 

الأساس��ية للأس��ر، مما ينعكس س��لباًعلى التماس��ك الأس��ري ويؤدي إلى العوز والفقر.
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لفتت الدكتورة أيضاً إلى ما وصفته بـ »حالات التأزيم« التي يمارسها بعض المسؤولين، 
س��واء عرب� تصريح��ات صحفي��ة لا تس��تند إلى بيان��ات دقيق��ة، أو م��ن خال�ل ق��رارات 
وصفته��ا بـ��العشوائية مث��ل: إيق��اف تعيين��ات الخريجني�، رغ��م وج��ود خل��ل في التعيين��ات 
داخل المؤسسات، وعدم خلق فرص عمل أخرى، وهذه الممارسات من وجهة نظرها تضع 
المواط��ن اللييب� أم��ام حري�ة كبري�ة؛ بس��بب أداء ه��ذه المؤسس��ات والإش��كاليات الناتجة عن 
انعدام الاس��تقرار السياس��ي والاقتصادي، الذي يؤثر حتما على الاس��تقرار الاجتماعي.

وفي س��ياق متص��ل، أك��دت أن الارتب��اك الاقتص��ادي أث��ر عل��ى الأس��ر بص��ورة مباش��رة، 
مستش��هدة بع��دم ص��رف المن��ح المخصص��ة له��ا من��ذ س��تة أش��هر.

وش��ددت الدكتورة حميدة البوس��يفي في ختام مداخلتها على أهمية العناية بتوصيات 
الندوة، وضرورة أن يأخذها المسؤولون التنفيذيون على محمل الجد.

مداخل الحل للأزمة الاقتصادية في ليبيا 

مبادرة الإيجار التمويلي المنتهي بالتمليك 

في مداخل��ة رك��زت عل��ى الحل��ول العملي��ة للأزم��ة الاقتصادي��ة، كش��ف الدكت��ور عب��د 
الهادي امبيه، رئيس هيئة سوق العمل الليبية، عن إطلاق وزارة العمل مبادرة جديدة؛ 
تهدف إلى توفير فرص عمل، وتحقيق تنوع في مصادر الدخل، وذلك عبر آلية »الإيجار 

التمويل��ي المنتهي بالتمليك«.
وأوض��ح الدكت��ور امبي��ه أن المب��ادرة، التي أطلقتها وزارة العم��ل في نهاية أكتوبر 2023، 
تس��تهدف بش��كل أساس��ي الباحثني� ع��ن عم��ل، والموظفني� في فائ��ض المال�ك، وكذل��ك 

موظف��ي القط��اع الع��ام الراغبني� في الانتق��ال للقط��اع الخ��اص.
ج��اءت المب��ادرة اس��تجابة للتحدي��ات الاقتصادي��ة، بم��ا في ذل��ك الع��دد الكبير م��ن الباحثين 
عن عمل، وتزايد أعداد الخريجين، والحاجة إلى تنويع مصادر الدخل، بعيدا عن النفط.

مراحل تطوير المبادرة وشراكاتها
ولفت الدكتور امبيه إلى أن وزارة العمل، بقيادة صندوق التسهيلات المالية التابع لها، 
قامت بسلسلة من الاجتماعات مع مختلف قطاعات الدولة: مصرفية، وأكاديمية من 
جامع��ة طرابل��س، ووزاري��ة، أفض��ت هذه الاجتماعات إلى تش��كيل فريق استش��اري يضم 
ممثلين عن المصرف المركزي، ووحدة المشروعات الصغرى، وإدارة الرقابة على النقد، 

وخبراء اقتصاد، ووزارتي الاقتصاد والعمل.
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وقسّم الفريق الاستشاري العمل على المبادرة إلى ثلاث مراحل رئيسية:

الدراس��ة والبح��ث ع��ن المظل��ة القانوني��ة: تم الانته��اء منه��ا، وتحدي��د مجموع��ة م��ن 1.
القوانني� والتش��ريعات والمناشري� )مث��ل القان��ون 45 لس��نة 2008، القان��ون 15 لس��نة 
2010، اللائحة التنفيذية 427، ومناشير المصرف المركزي( لتكون المظلة القانونية 

لآلي��ة الإيج��ار التمويل��ي المنته��ي بالتمليك.
 صياغ��ة آلي��ة العم��ل وتحدي��د الأطراف: تم في هذه المرحل��ة اعتبار البرنامج الوطني .2

للمش��روعات الصغ��رى والمتوس��طة ه��و الركي��زة الفني��ة للمب��ادرة بع��د نقاش��ات 
موس��عة، كم��ا تم تحدي��د هيئ��ة الإش��راف عل��ى التأمني� كش��ريك رسم��ي لتوفري� 

الضمان��ات اللازم��ة للممولني�.
 البح��ث ع��ن مص��ادر التموي��ل: وه��ي المرحل��ة الجاري��ة حالي��ا، حي��ث صُنف��ت مص��ادر .3

التموي��ل المحتمل��ة إلى أربع��ة أقس��ام رئيس��ية: الحكوم��ة، والمنظم��ات الدولي��ة أو 
المحلي��ة، والمؤسس��ة البنكي��ة، والقط��اع الخ��اص.

هدف المبادرة وتأثيرها

وته��دف ه��ذه المص��ادر إلى دع��م المش��اريع متناهية الصغ��ر والصغرى والمتوس��طة، وأعرب 
الدكت��ور امبي��ه ع��ن تفاؤل��ه، مشري�ا إلى أن��ه ل��و تم توجيه مبلغ  مليار دينار -على س��بيل 
المث��ال -لدع��م المش��اريع متناهي��ة الصغ��ر في مج��الات حرفي��ة مثال� ، فذل��ك سيس��اهم في 
توفري� ف��رص عم��ل حقيقي��ة للش��باب، وإيج��اد بدي��ل للعمال��ة الواف��دة، والمس��اهمة في 

تحقي��ق تن��وع أفض��ل للاقتص��اد الوطن�ي.

وفي ه��ذا الس��ياق، أوض��ح رئي��س الن��دوة، الدكت��ور صاب��ر الوح��ش، أن المب��ادرة تق��وم على 
فك��رة أن المش��روع يظ��ل ممل��وكا للمؤسس��ات المالي��ة التابع��ة ل��وزارة العم��ل، ولا تُن��ح 
الأموال مباشرة للشخص المستفيد، بل يتم نقل التمليك إليه بعد سداد الإيجارات على 

فرت�ات، واصف��ا إياها بـ »فك��رة رائعة جديرة بالاهتمام والدعم.

حلول مقترحة  

 تحدد أولويات الإصلاح الاقتصادي 

في مداخلت��ه الختامي��ة، ق��دم الدكت��ور بلقاس��م بازين��ه، أح��د المتحدثني� الرئيس��يين 
في الن��دوة، رؤي��ة لمقارب��ة النه��وض الاقتص��ادي في ليبي��ا، مح��ددا ع��ددا م��ن الأولوي��ات 

والملاحظ��ات النقدي��ة.
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أك��د بازين��ه عل��ى ض��رورة »الاس��تثمار في الإنس��ان« كأولوي��ة أولى في عملي��ة النه��وض 
الاقتص��ادي، مستش��هدا بتجرب��ة ماليزي��ا، تح��ت قي��ادة الرئي��س الس��ابق لماليزي��ا مهاتري� 

. محمد

وش��دد عل��ى ض��رورة تحقي��ق »التناغم« بني� المؤسس��ات الاقتصادية الرئيس��ية في الدولة، 
وتحدي��دا وزارة المالي��ة، والمص��رف المرك��زي، والمؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط، ولتحقيق هذا 
التناغ��م المفق��ود حالي��ا، دع��ا إلى س��ن قوانني� صارمة تفرض على هذه المؤسس��ات تحقيق 

التنس��يق المطلوب.

وعل��ى صعي��د القطاع��ات الاقتصادي��ة، رأى الدكت��ور بازين��ه ض��رورة التركي��ز عل��ى 
النف��ط في المرحل��ة الراهن��ة، معترب�ا أن��ه م��ن غير المنطق��ي التركيز عل��ى قطاعات أخرى 
مثل: السياحة في ظل بيئة تنافسية إقليمية ودولية قوية، مثل: تونس، ومصر، ومالطا، 

وإيطاليا.

إصلاح دعم المحروقات يبدأ بالشفافية

وفي حديث��ه ع��ن الدع��وات لرف��ع الدع��م ع��ن المحروق��ات، ش��دد الدكت��ور بازين��ه عل��ى 
أن أي سياس��ة في ه��ذا الص��دد يج��ب أن تُبن��ى عل��ى توفري� المعلوم��ات والبيان��ات الدقيق��ة، 
خاص��ة فيم��ا يتعل��ق بقيم��ة المناقص��ات، وكمي��ات توزي��ع المحروقات على نق��اط التوزيع 
في البال�د، خاص��ة م��ن ش��ركة البريق��ة، مش��ددا عل��ى ض��رورة تحدي��د ه��ذه المناقص��ات 
»داخل الميزانية« الرسمية وليس خارجها، معتبرا أن معرفة هذه التفاصيل هي الخطوة 
الأولى والتمهيدية لاقتراح سياسات ناجعة، ومعرفة حجم التهريب إذا حدث بعد تتبع 

التوزيع.

وأعرب الدكتور بازينه عن استغرابه لاقتراح بعض رجال الأعمال رفع الدعم السلعي، 
وتحويله إلى دعم نقدي مباشر للمواطن، مشيرا إلى أن هذا الدعم النقدي سيذهب في 

نهاية المطاف إلى جيوب رجال الأعمال، عند شراء المواطن لاحتياجاته.

الدكتور صابر الوحش: تطبيق القانون المالي هو الحل

وفي ه��ذا الص��دد، أوض��ح رئي��س الن��دوة، الدكت��ور صاب��ر الوح��ش، أن م��ا يطال��ب ب��ه 
الدكت��ور بازين��ه باختص��ار ه��و تطبي��ق القان��ون المال��ي للدول��ة، وبنّي� أن ه��ذا يعن�ي إلغ��اء 
نظ��ام المبادل��ة الحال��ي، وإعادة توريد المحروقات وفق الإط��ار الرسمي والقانوني المعتمد، 
وبع��د ذل��ك، يمك��ن تحدي��د حج��م الاس��تهلاك الحقيق��ي، والتفكري� في آلي��ة لرف��ع الدعم. 
مؤكدا أن رفع الدعم في ظل الفوضى الرقمية الموجودة، لا تمكنا من اقتراح آلية لرفع 
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الدع��م، وم��ن ث��م دعم المواطن بش��كل مباش��ر.

صياغة متسلسلة تركز على مسار الحل

الدكت��ور حس��ن ب��ن طاه��ر ق��دم رؤي��ة للح��ل: إصال�ح البن��ك المرك��زي أولا، وترش��يد 
الإنف��اق، وتنوي��ع يب��دأ بالنف��ط.

في مداخل��ة رك��زت عل��ى رس��م مس��ار للحل��ول الواقعي��ة للأزم��ة الاقتصادي��ة في ليبي��ا، 
ش��دد الدكت��ور حس��ن ب��ن طاه��ر، أح��د المتحدثين الرئيس��يين في الندوة، عل��ى أن الحلول 
المقترحة يجب أن تكون »واقعية وقابلة للتطبيق«، وأن تبتعد عن التنظير الذي لا يجد 

طريق��ه للتنفي��ذ، أو مج��رد اجترار لحلول س��ابقة فاش��لة.

البداية من البنك المركزي واستقرار الدينار

يرى الدكتور بن طاهر أن اتجاه الحل يجب أن يبدأ من المصرف المركزي، الذي يقع 
عل��ى عاتق��ه تحقي��ق اس��تقرار الدين��ار اللييب�، وأوضح أن اس��تقرار قيم��ة الدينار ينعكس 
بش��كل مباش��ر على الإنفاق العام والأس��ري، ونفقات المعيش��ة، وأس��عار الس��لع المس��توردة، 

والمس��توى العام للأسعار.

وبنّي� أن س��عر ص��رف الدين��ار ه��و نتيجة لمح��ددات الطلب والعرض عل��ى النقد الأجنبي. 
فمح��دد الع��رض الرئيس��ي ه��و إي��رادات النف��ط، أي متحصال�ت المص��رف المرك��زي، 
بينم��ا مح��دد الطل��ب الرئيس��ي ه��و الإنف��اق الع��ام بأبواب��ه الأربع��ة: مرتب��ات، ومصروفات 
عمومي��ة، وتنمي��ة، ودع��م، وه��ذا الإنف��اق العام ب��دوره، يجب أن تحدده الإي��رادات العامة، 
والتي تعتمد أساسا على إيرادات النفط )السعر والإنتاج(. ونظرا لأن سعر النفط متغير 
خارج��ي يح��دده الس��وق العالم��ي والأوب��ك، ف��إن التركي��ز يج��ب أن يك��ون عل��ى مح��ددات 

الإنتاج.

حلول قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل

وقدم الدكتور بن طاهر حزمة من الحلول المقترحة على مستويات زمنية مختلفة:

المدى القصير

-ترشيد الإنفاق: دعيا إلى إعادة هيكلة الدولة بما يتناسب مع الإيراد النفطي المتاح.
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-أولوية الترش��يد: أكد على أن أولويات الترش��يد يجب أن تبدأ بالإنفاق الذي يس��تفيد 
من��ه أق��ل ش��ريحة في المجتم��ع، مث��ل: نفق��ات الس��فارات، والحفال�ت، والزي��ارات وغيره��ا، 

ولي��س برف��ع الدع��م ع��ن المحروقات الذي يس��تفيد منه الجميع.

-إنه��اء المبادل��ة وإص��دار ميزاني��ة: ش��دد على ضرورة صدور ميزاني��ة رسمية بقانون من 
البرلم��ان، لإنه��اء نظ��ام المبادل��ة والترتيب��ات المالي��ة اليت� تت��م خ��ارج الإط��ار القانون��ي، وه��ذا 

يتطلب »تس��وية سياسية« لمعالجة الانقسام.

المدى المتوسط

زي��ادة إنت��اج النف��ط: اغتن��ام الف��رص المتاح��ة لزي��ادة إنت��اج النف��ط، عرب� التعاق��د م��ع 
الش��ركات الأجنبي��ة، خاص��ة م��ع الإدارة الأمريكي��ة الجدي��دة، اليت� وصفها ب��ـ »المحفزة« 
لزي��ادة الإنت��اج. واله��دف ه��و زي��ادة الإي��رادات، وإع��ادة هيكل��ة الاقتص��اد بن��اء عل��ى الإي��راد 

المحتم��ل.

المدى الطويل

تنويع الاقتصاد يبدأ بالنفط: أكد على أهمية تنويع الاقتصاد، لكنه ش��دد على أن هذا 
التنوي��ع يج��ب أن يب��دأ م��ن قط��اع النف��ط نفس��ه، مح��ذرا م��ن التش��تت في قطاع��ات أخ��رى 
مثل: الس��ياحة أو الطاقة الشمس��ية في المرحلة الراهنة، ليس تقليلًا من أهميتها، ولكن 
لكونها ليس��ت ضمن س��لم أولويات الحلول الاقتصادية المقترحة في هذه المرحلة؛ بس��بب 

ش��دة المنافس��ة الإقليمية والدولية فيها.

تنويع قطاع النفط فرصة مهدرة

وأع��رب ع��ن أس��فه ل��ـ »افتق��اد قط��اع النف��ط للتنوي��ع«، حيث تبي��ع ليبيا النف��ط الخام دون 
إج��راء أي صناع��ات تحويلي��ة علي��ه مث��ل : الزي��وت، والوق��ود الثقي��ل، والبتروكيماوي��ات، 
وأوض��ح أن إمكاني��ة تحوي��ل البرمي��ل م��ن بيع ب��ـ 70 دولارا إلى أكثر من 600 دولار عبر 

ه��ذه الصناع��ات، فهي تمث��ل فرصة هائلة.

واعترب� أن النج��اح في تنوي��ع قط��اع النف��ط ه��و »أول امتح��ان« لليبي��ا، نظ��را لأن ميزته��ا 
التنافس��ية في��ه أق��ل م��ن غيره��ا، فالمناف��س الوحي��د بدرج��ة مح��دودة ه��و الجزائ��ر، وإذا 
نجح��ت ليبي��ا في ه��ذا الامتح��ان، عنده��ا يمكنه��ا الانتقال إلى قطاعات أخرى أقل تنافس��ا 
عل��ى المس��توى الإقليم��ي والدول��ي مث��ل: الس��ياحة والطاق��ة الشمس��ية، اليت� ق��د تك��ون له��ا 
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مي��زة نس��بية محلي��ة، كم��ا أك��د عل��ى أهمية فه��م دور ليبيا في »السلس��لة الاقتصادية« 
عل��ى المس��توى المحل��ي، والإقليم��ي، والدول��ي.

الدكتور عبد الرحمن محفوظ رئيس قسم الاقتصاد بجامعة طرابلس 

تعزيز الإنتاج المحلي والشفافية والرقابة النقدية

في س��ياق ط��رح الحل��ول للأزم��ة الاقتصادي��ة الليبي��ة، ق��دم الدكت��ور عب��د الرحم��ن 
محف��وظ، رئي��س قس��م الاقتص��اد بجامع��ة طرابل��س، رؤيت��ه ومقترحاته لمعالج��ة الوضع 

الراه��ن.

ش��دد الدكت��ور محف��وظ عل��ى أن الحل��ول يج��ب أن ترتك��ز عل��ى خطوات عملي��ة لإنعاش 
الاقتص��اد. شمل��ت مقترحات��ه: تعزي��ز الإنت��اج المحل��ي، وتوجي��ه الاس��تثمارات نح��و تنمي��ة 
قط��اع الزراع��ة، وتش��جيع ودع��م الصناع��ات الصغري�ة والمتوس��طة. إلى جان��ب ذل��ك، أكد 
عل��ى ض��رورة تعزي��ز الش��فافية المالي��ة وإصال�ح نظ��ام الص��رف، م��ع ضمان توفير الس��لع 
الأساس��ية، وح��ذر م��ن أن��ه ب��دون ه��ذه الخط��وات، س��يظل أي تخفي��ض لقيم��ة العمل��ة 

المحلي��ة مج��رد مخاط��رة غري� محس��وبة.

وأعرب عن أس��فه لوصول نس��بة من هم تحت خط الفقر في ليبيا إلى %32، مشري�ا إلى 
آخر المؤشرات التي تضع %2.8 من السكان عند خط الفقر.

ولمواجه��ة التحدي��ات، دع��ا الدكت��ور محف��وظ إلى تعزي��ز الرقاب��ة النقدي��ة، عرب� تطبي��ق 
الأنظم��ة الإلكتروني��ة، اليت� بدونه��ا لا يمك��ن تحدي��د قيم��ة ع��رض النق��د بدق��ة في 
الاحتياط��ي، والس��وق الم��وازي، أو دول الج��وار. كم��ا طال��ب بإصال�ح السياس��ات النقدي��ة 
والمالية، وذلك بتبني سياسات »انكماشية«؛ للحد من عرض النقد ووقف طباعة العملة.

وفي س��ياق متص��ل، أك��د عل��ى أهمي��ة دع��م قطاع��ي التعلي��م والصح��ة، وتحدي��دا تعزي��ز 
الصناع��ات الدوائي��ة المحلي��ة؛ لتقلي��ل الاعتم��اد عل��ى ال��واردات اليت� تمث��ل نس��بة كبري�ة 
م��ن الإنف��اق ال��ذي يق��در ب��ـ %95 من قيم��ة حجم الإنفاق على الدواء  ، مستش��هدا بأرقام 

مرتفع��ة ك��ـ 4 ملي��ارات دولار في ع��ام، و 1.2 ملي��ار في آخ��ر.

كما طالب أيضا بـمراقبة ووقف مضاربة العملات، واصفا السوق الموازي بأنه »ركيزة 
مضادة« للمصرف المركزي.
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واقرت�ح الدكت��ور محف��وظ كآلي��ة لتنظيم الجه��ود وتوجيهها، تش��كيل رابطة أو »اتحاد 
اقتص��ادي« يض��م الخرب�اء ليمث��ل المجتم��ع، ويناض��ل من أج��ل مطالبه بتحسني� الأوضاع 
الاقتصادي��ة، وذل��ك باقرت�اح الحل��ول الناجع��ة التي تنعك��س بالضرورة على حي��اة الناس.

الدكتور مبروك الجمبري دكتور متخصص في قطاع التكنولوجي

الحل يكمن في تغيير الذات واستغلال الموقع الاستراتيجي

من منظور يجمع بين التكنولوجيا، الاستثمار الدولي، والخبرة البحثية، قدم الدكتور 
مرب�وك الجمرب�ي، المتخص��ص في قطاع التكنولوجيا، مداخل��ة تحليلية في ندوة المركز 

الليبي للدراسات، ناقلا جزءا من تجارب دول مثل: ماليزيا وسنغافورة.

وص��ف الدكت��ور الجمرب�ي الوض��ع الراه��ن في ليبي��ا بعب��ارة قوي��ة: »ليبي��ا تعي��ش حف��ل 
انتح��ار جماع��ي«. مستش��هداً ب��رأي الدكت��ور محم��د بوس��نينه، أح��د كب��ار الاقتصاديين 
الليبيني�، أك��د عل��ى الحاج��ة الملح��ة لـ »تنوع في مص��ادر الدخل، وإع��ادة هيكلة الاقتصاد 
اللييب�؛ نظ��را لأن الاعتم��اد الكام��ل على النفط كمصدر ناضب، الذي يتم التعامل معه 

للأس��ف! كمورد مس��تمر.

أولوية الموقع الاستراتيجي على النفط

وفي نقط��ة تخال��ف م��ا طرح��ه أح��د المتحدثني� الرئيس��يين ح��ول أولوي��ة قط��اع النف��ط 
في المرحل��ة الراهن��ة، رأى الدكت��ور الجمرب�ي أن ليبي��ا تتمت��ع ب��ـ »موق��ع اسرت�اتيجي« لم 
تس��تفد من��ه حت��ى اللحظ��ة، معترب�ا أن ه��ذا الموق��ع يج��ب أن يُ��ول إلى »قيم��ة حقيقي��ة 
مضافة«. واستدل على إمكانية ذلك بمنطقة جبل علي الحرة في الإمارات، التي تحقق 
دخلا إجماليا بمليارات الدولارات من تجارة السيارات والعبور، لافتا إلى أن ليبيا كانت 

مس��تهدفة لإنش��اء موان��ئ عميق��ة، لكن ذل��ك لم يتحقق.

وأش��ار إلى أن الع��الم الي��وم ينتق��ل م��ن الاقتص��اد التقلي��دي إلى الاقتص��اد الحدي��ث، مثل: 
الاقتصاد الرقمي والخدمات الرقمية. مؤكدا أيضا على أهمية بناء الإنسان كما أشار 

الدكتور بلقاس��م بازينه، وضرورة البحث عن بدائل غير النفط.

وخل��ص الدكت��ور الجمرب�ي إلى  أن كل القضاي��ا لا يمك��ن أن تح��ل م��ا دمن��ا لم ننج��ح 
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في تغيير أنفسنا، مشددا على أن حل جميع المشاكل يكمن في تولي كفاءات للمناصب 
التنفيذي��ة في ال��وزارات، حريص��ة عل��ى مصلحة البل��د لا مصالحهم الخاصة.

الدكتور محمود دنف عضو هيئة تدريس بقسم الاقتصاد جامعة طرابلس 

قصر عمر الحكومات يعيق التنمية الاقتصادية 

م��ن جانب��ه، تن��اول الدكت��ور محم��ود دن��ف، عض��و هيئ��ة التدري��س بقس��م الاقتص��اد 
بجامع��ة طرابل��س، أح��د التحدي��ات الرئيس��ية اليت� تواج��ه اس��تقرار الاقتص��اد اللييب�، 

تتمث��ل في قص��ر عم��ر الحكوم��ات في ظ��ل الانقس��ام السياس��ي.

ويرى الدكتور دنف أن هذا الوضع يجعل وضع سياسات اقتصادية طويلة الأجل غير 
ذات ج��دوى، وم��ع ذل��ك، يؤك��د في المقابل على ض��رورة تحديد أهداف اقتصادية طويلة 

الأمد، ووضع إجراءات تنفيذية لتحقيقها، حتى مع وجود حكومات قصيرة العمر.

وبنّي� أن الرؤي��ة الاقتصادي��ة في ليبي��ا »غري� واضح��ة« بس��بب ع��دم وج��ود إدارة مس��تقرة 
للش��أن الاقتص��ادي، مش��ددا عل��ى أن البع��د السياس��ي ه��و أحد الأس��باب الرئيس��ية للأزمة 
الاقتصادي��ة، وأن الاس��تقرار السياس��ي ه��و ال��ذي يمه��د لتحقي��ق الاس��تقرار الاقتصادي.

وأكد أن توفير الدولة لـ��بيئة آمنة ومس��تقرة للمواطنين، يعد عاملا مهما للاس��تقرار 
الاقتصادي بشكل عام.
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 ختام الحوارية       

  اختتمت أعمال ندوة »نحو مقاربة للاستقرار الاقتصادي وتجاوز مظاهر التأزيم« في 
العاصمة طرابلس، التي نظمها المركز الليبي للدراسات ورسم السياسات.

وفي كلمته الختامية، توجه رئيس الندوة، الدكتور صابر الوحش، بالش��كر للمركز 
الليبي للدراسات على إتاحة هذه الفرصة التي وصفها بالثمينة، وذلك لجمع »كوكبة 
م��ن الخرب�ات المتنوع��ة؛ لمناقش��ة وت��دارس الوض��ع الاقتص��ادي اللييب� م��ن جمي��ع زواي��اه: 

الاقتصادية، والقانونية، والسياس��ية، والاجتماعية.

وأوضح الدكتور الوحش أن النقاشات في الندوة تناولت بعمق طبيعة »الأزمة« والمفهوم 
المرتبط بـ »التأزيم«، كما تم اقتراح »العديد من الحلول الممكنة« لمواجهة التحديات التي 

تمر بها البلاد حاليا.

وخل��ص رئي��س الن��دوة إلى مجموع��ة م��ن التوصي��ات الرئيس��ية اس��تخلصها م��ن مجمل 
المداخال�ت والنقاش��ات، وشمل��ت ه��ذه التوصي��ات، ض��رورة إصال�ح السياس��ة النقدي��ة 
والسياسة المالية، والسياسات الاقتصادية بشكل عام، ومكافحة الفساد، ودعم المشروعات 
الصغري�ة والمتوس��طة، وتحقي��ق التن��وع الاقتص��ادي، وتحسني� الخدم��ات الاجتماعي��ة 

المقدم��ة للمواطنني�.
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ترجمة وتلخيص تقرير مجموعة الأزمات الدولية المعنون:
المليارات المجمدة..إصلاح العقوبات المفروضة على المؤسسة الليبية 

للاستثمار
أبريل 2025م

حقائق أساسية

- ما الجديد؟	

منح مجلس الأمن صندوق الثروة الس��يادي الليبي الفرصة لإعادة اس��تثمار بعض 
أصول��ه، واليت� ف��رض عليه��ا التجمي��د منذ العام 2011م، غري� أن أعضاء المجلس ظلوا 
رافضني� لإصال�ح العقوب��ات المفروض��ة والمقي��دة للمالي��ة الليبي��ة؛ بس��بب الانقس��ام 

ال��ذي تعان��ي من��ه البال�د، أيضا يفقد أعض��اء المجلس الثقة في كف��اءة الصندوق.

- لماذا الموضوع مهم؟	

مجلس الأمن فرض تجميدا على أصول الصندوق السيادي خلال الحرب الأهلية 
عام 2011م؛ بهدف منع نظام القذافي من الاستيلاء عليه، والذي قُدر بنحو 60 مليار 
دولار، لكن مر أكثر من عقد والعقوبات ما تزال تعمل ككابح للصندوق السيادي.

ما الذي ينبغي فعله؟	-

عل��ى أعض��اء مجل��س الأم��ن تبن�ي إصلاح��ات إضافي��ة لنظ��ام العقوب��ات؛ لأج��ل نم��و 
الصندوق السيادي، مع المحافظة على الضمانات، ولأن التسوية السياسية في ليبيا 
ليس��ت وش��يكة، ينبغ��ي عل��ى أعض��اء المجل��س أن يفك��روا في خط��ة واقعي��ة لتخفي��ف 
العقوب��ات عل��ى الم��دى الأط��ول، والصن��دوق ينبغ��ي أن يفع��ل المزي��د لأج��ل تعزي��ز 

المصداقي��ة والش��فافية.

الملخص التنفيذي

صن��دوق الث��روة الس��يادي اللييب�، والمؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، خضع��ا للعقوب��ات م��ن 
قب��ل مجل��س الأم��ن من��ذ الح��رب الأهلي��ة الع��ام 2011م، وتأس��س الصن��دوق الاس��تثماري 
العام سنة 2006م، وبلغت أصوله اليوم نحو 70 مليار دولار، ومع رفض أعضاء المجلس 
تخفيف القيود لس��نوات، إلا إنهم اس��تجابوا في يناير 2025م إلى بعض طلبات المؤسس��ة 
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الليبي��ة للاس��تثمار في اس��تثمار بع��ض أص��ول المؤسس��ة، وه��ذا يعتبر بداي��ة جديدة، لكن 
المجل��س يبنغ��ي ألّا ينتظ��ر الح��ل السياس��ي للأزم��ة الليبي��ة، لتبن�ي تغيري�ات جدي��دة في 
نظام العقوبات،  والمفروض أن يوسع المجلس في إجراءات تخفيف القيود على الأصول 

الليبية.

     س��قط نظ��ام الق��ذافي، وه��و الذريع��ة لف��رض العقوب��ات، وتم رف��ع العقوب��ات عل��ى 
مؤسس��ات     حيوي��ة مث��ل: المص��رف المرك��زي، والمؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط، لك��ن ظل��ت 
المؤسسة الليبية للاستثمار خاضعة للعقوبات، ومع تطور الأوضاع بشكل فوضوي بعد 
العام 2014م، صار المجلس مترددا في رفع العقوبات على الاس��تثمارات الليبية، وقد قدم 
أعض��اء المجل��س ع��ددا م��ن الدواف��ع لاس��تمرار العقوب��ات، في مقدمته��ا الانقس��ام والن��زاع، 

وضع��ف أداء المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار.

وم��ع تقدي��ر مرب�رات أعض��اء مجل��س الأم��ن في اس��تمرار العقوب��ات، إلا أن اس��تمرارها 
يجعل الوضع أكثر سواء، فقد ترتب على هذه العقوبات خسائر كبيرة، منعت الثروة 
الليبي��ة م��ن النم��و، حي��ث فق��دت عش��رات الملي��ارات في البن��وك ج��زءا كبري�ا م��ن قيمته��ا 
بسبب التضخم، كما فرضت الشركات الخارجية رسوما على إدارة الأموال المجمدة.

الرفع الجزئي للقيود من قبل المجلس كان على النقد، غير أن القرار يفرض التجميد 
عل��ى العوائ��د المتحقق��ة م��ن الاس��تثمار في النق��ود وعل��ى الودائ��ع ذاته��ا؛ ولهذا ف��إن الوضع 

يتطلب مراجعة، وعلى المجلس تبني إصلاحات يمكن أن تش��مل:

- إصال�ح عناص��ر إضافي��ة ضم��ن الأص��ول الليبي��ة المجم��دة، مث��ل: الاس��تثمارات 	
المنخفض��ة المخاط��ر للأص��ول غري� النقدي��ة، م��ع بق��اء الأص��ول والعوائ��د المترتبة 

عل��ى اس��تثمارها مجمدة.
- مش��روعات 	 يتبني��ا  أن  يمك��ن  للاس��تثمار  الليبي��ة  والمؤسس��ة  الأم��ن  مجل��س 

تجريبي��ة، حي��ث يق��وم ش��ركاء المؤسس��ة ومنظم��ات دولي��ة متخصص��ة، مث��ل: 
البن��ك الدول��ي بالمس��اهمة في إدارته��ا.

- عل��ى المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار اتخ��اذ خط��وات إضافي��ة؛ لتعزي��ز الش��فافية 	
والمس��ؤولية والاس��تقلالية.

- ينبغ��ي أن ي��درك المجل��س أن التس��وية السياس��ية بعي��دة المن��ال، وأن هناك حاجة 	
لوضع مس��تهدفات لتخفيف العقوبات على الاس��تثمارات الليبية.

- 	
- 	
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أولا: تقديم

س��بقت الإش��ارة إلى ق��رار التجمي��د م��ن قب��ل مجل��س الأم��ن، وبداي��ة تأس��يس المؤسس��ة 
الليبي��ة للاس��تثمار، وم��ا وق��ع خلال يناير 2025م من تس��هيلات من قبل المجلس لصالح 
المؤسسة الليبية بإعادة استثمار الودائع في البنوك، وكيف أن المؤسسة طالبت في فترات 
ع��دة بمنحه��ا الصلاحي��ة لإدارة الأص��ول المجم��دة، وقدم��ت الع��ام 2023م خط��ة له��ذا 
الغ��رض، وتعه��د المجل��س بإع��ادة النظ��ر في التجمي��د المف��روض عل��ى ال��كاش بع��د دراس��ة 

خطة المؤسس��ة.
ه��ذا التقري��ر يع��رض لتاري��خ عقوب��ات مجل��س الأم��ن على المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار، 
ويتع��رض لمختل��ف الأراء ح��ول العقوب��ات، والتعديلات الحديثة م��ن قبل مجلس الأمن، 

ويقرت�ح خط��وات إضافية لإصلاح نظ��ام العقوبات. 

ثانيا: تاريخ العقوبات على صندوق الثروة الليبي

	1 حماية الليبيين من نظام القذافي.
أس��س الق��ذافي المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار ع��ام 2006م، بع��د أن رفعت الولاي��ات المتحدة 
العقوب��ات ع��ن البال�د، بع��د تعه��ده بتفكي��ك برنام��ج التس��لح الن��ووي، وتدمري� مخ��زون 
الأس��لحة الكيمائي��ة والبيولوجي��ة. ب��دأت المؤسس��ة ب��رأس م��ال ق��دره 40 ملي��ار دولار، 
لاستثمارها في عدد من القطاعات منها: الهيدكربونات، والزراعة، والمالية، والعقارات؛ 

واله��دف كان اس��تثمار عوائ��د النف��ط في الخ��ارج لمنفع��ة الأجي��ال القادم��ة.

ضم��ن الأح��داث م��ع تفج��ر الربي��ع العرب��ي، تم تجمي��د الأص��ول الليبي��ة في الخ��ارج، وقد 
طال��ب المجل��س الانتقال��ي، ال��ذي يمث��ل الث��وار والمعرت�ف ب��ه م��ن المجتم��ع الدول��ي، بمنحه 
الس��لطة عل��ى تل��ك الأم��وال لإدارة الش��ؤون، وتغطي��ة النفق��ات الضروري��ة، واليت� منه��ا 
المرتب��ات، والاس��تجابة الدولي��ة كان��ت برف��ع القي��ود عل��ى المؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط 
والمص��رف المرك��زي، والمص��رف العرب��ي اللييب� الخارج��ي، والاس��تثمارات الأخ��رى داخ��ل 

البال�د، ولي��س أص��ول المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار في الخ��ارج. 

العقوبات الممددة.2	

م��ن أس��باب ع��دم رف��ع التجمي��د عل��ى أص��ول المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، أنه��ا تفتق��د 
إلى مجل��س إدارة، وذل��ك بع��د س��قوط المجل��س التاب��ع للنظ��ام الس��ابق، وذك��ر المجل��س 
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أن��ه سري�فع التجمي��د حالم��ا تك��ون الظ��روف مواتي��ة، أيض��ا كان رؤي��ة المدي��ر المعني� م��ن 
الس��لطات الجديدة لإدارة المؤسس��ة، أن تتريث الس��لطات الليبية في طلب رفع التجميد، 
حت��ى الانته��اء م��ن مراجع��ة الأص��ول الليبي��ة في الخ��ارج، لك��ن البل��د دخل��ت في الفوض��ى 
مرة أخرى، وأصبح مجلس الأمن مترددا في رفع التجميد، مع الأمل أن تأتي انتخابات 
2014م بحكوم��ة موح��دة، وبتفوي��ض صحي��ح لإدارة الأم��وال في الخ��ارج، لك��ن ه��ذا لم 
يح��دث، حي��ث أصبح��ت البال�د تنتق��ل م��ن أزم��ة إلى أخ��رى، حت��ى انقس��مت البال�د إلى 

س��لطتين متنازعتني�، أحداهم��ا في الش��رق والأخ��رى في الغ��رب.

ه��ذا الانقس��ام أش��عل التناف��س ح��ول إدارة المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، ووق��ع ص��راع 
بين« حسن بوهادي«، المدعوم من سلطات الشرق، ضد »عبدالمجيد بريش«، الذي يحظى 
بتأييد سلطات الغرب، والذي واجه منافسة من »عبدالرحمن بن يزى« بقرار من سلطات 
الغرب، وذلك في منتصف العام 2014م. العام اللاحق تم تعيين »حسين محمود«، ورفض 
»بريش« قرار تعيينه، في هذه الأثناء دخل على الخط »محسن دريجة« مطالب بمنصبه، 
حي��ث أن��ه كان مدي��را للمؤسس��ة ع��ام 2012م، وتم اس��تبداله »ببري��ش« ع��ام 2013م. وق��د 
صاحب هذا التنازع تدخل مجموعات مسلحة لصالح هذا أو ذاك، وبحسب تقرير لجنة 
الخرب�اء ع��ام 2017م، ف��إن الق��وة المس��لحة اليت� تؤم��ن ب��رج طرابل��س، ه��ي اليت� ق��ررت من 
يدخ��ل مبن��ى المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار كمدير، وقد دخ��ل القضاء المحلي والخارجي 
عل��ى خ��ط الص��راع عل��ى رئاس��ة المؤسس��ة، وحكم��ت محكمة بريطاني��ة الع��ام 2020م، أن 
»عل��ي حسني� محم��ود« ه��و الرئيس الش��رعي للمؤسس��ة، باعتبار أنه مُعنّي� من الحكومة 
المعرت�ف به��ا دولي��ا، م��ع التنوي��ه أنه لم يقع نزاع على إدارة المؤسس��ة مرة أخرى حتى بعد 
اختي��ار عبدالحمي��د ادبيب��ة رئيس��ا للحكوم��ة الع��ام 2021م، وحت��ى بع��د س��حب الثق��ة م��ن 

حكومت��ه وتعيني� رئي��س جديد من قب��ل مجلس النواب.

المليارات المجمدة.3	

قد تكون ضربة حظ أن المؤسس��ة الليبية للاس��تثمارات وما تملك من أصول في الخارج 
طالها التجميد، ذلك أن غيرها من المؤسسات واجهت عواصف السياسة، وتأثرت بالنزاع، 
فق��د واجه��ت المؤسس��ة الوطني��ة للنف��ط والمص��رف المرك��زي والمؤسس��ات الرئيس��ية في 
البلاد تهما بالفس��اد، ولم يقع هذا لمؤسس��ة الاس��تثمار، أو على الأقل ليس بالحجم ذاته.  

بحس��ب تقري��ر للمؤسس��ة في أكتوب��ر الع��ام 2024م، ف��إن أصوله��ا بلغ��ت 70 ملي��ار دولار 
تقريبا، مقارنة بمبلغ 40 مليار عند تأسيسها عام 2006م، وهناك تقديرات غير رسمية 
تؤك��د أن القيم��ة أكرب� م��ن المعلن، وهذا يجعل قيمة الأصول غير دقيقة، وذلك إما أن 
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هن��اك أص��ولا لم تدخ��ل ضم��ن التدقي��ق، أو أن المؤسس��ة تتعم��د ع��دم الإفص��اح، وكان��ت 
المؤسس��ة ق��د عمل��ت م��ع ع��دد م��ن المراجعني� الدوليني�، غري� أن أعماله��م لم يت��م الانته��اء 

منها.

بقيم��ة 70 ملي��ار، ف��إن الصن��دوق اللييب� ه��و ثان��ي أكرب� صن��دوق س��يادي في أفريقي��ا، 
والراب��ع والثلاثني� ح��ول الع��ام، ويق��ع نح��و 33 ملي��ار م��ن ه��ذه الأص��ول تح��ت التجمي��د، 
وبحس��ب المؤسس��ة فإن هناك أصولا لم يش��ملها التجميد لأنها موجودة في ليبيا، وتعادل 
ه��ذه الأص��ول ميزاني��ة عامني� للبال�د، وأعل��ى م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي للعدي��د م��ن 

ال��دول، غري� أنه��ا مجم��دة في حس��ابات في الخ��ارج.

التقلبات السياسية والاقتصادية الحديثة.4	

 عل��ى الرغ��م م��ن ث��روة ليبي��ا النفطي��ة الهائل��ة، لم تتمك��ن البال�د م��ن توفري� الخدم��ات 
الأساسية لغالبية مواطنيها، حيث اقتصرت هذه الخدمات على فئة قليلة من الصفوة؛ 
ويعود ذلك بشكل كبير إلى استمرار اعتماد الاقتصاد بنسبة هائلة على عوائد النفط، 
واليت� تش��كل حوال��ي %97 م��ن إجمال��ي الص��ادرات، ولم يقم القادة الليبي��ون بأي جهد في 
تنوي��ع الاقتص��اد لأج��ل المس��تقبل، وتنفق البلد اليوم أكثر من إي��رادات النفط، ولم يكن 
للملي��ارات اليت� أنفق��ت عل��ى قط��اع النف��ط من��ذ ع��ام 2021م أي م��ردود حقيق��ي، كما أن 
مع��دل الفق��ر في ارتف��اع، وكذل��ك البطال��ة، وتعاني البنوك الليبية م��ن النقص الحاد في 

الس��يولة، وموظف��و الدول��ة لا يتقاضون مرتباته��م في موعدها.

تثير المؤشرات الاقتصادية الليبية قلقا لدى الدول الخارجية، ويتزايد هذا القلق نتيجة 
لس��وء إدارة مؤسس��اتها الاقتصادية الرئيس��ية، مثل مؤسسة النفط والمصرف المركزي، 
التي تش��كل مع المؤسس��ة الليبية للاس��تثمار ركائز الاقتصاد، ويفاقم الوضع عدم إبداء 
الحكوم��ات المتنازع��ة أي ح��رص على إجراء الانتخابات، واس��تمرار تن��ازع النخب الليبية 
ح��ول مخصص��ات الميزاني��ة، عل��ى الرغ��م م��ن نجاحه��م نس��بيا في تف��ادي الان��زلاق لحرب 

ش��املة من خلال عقد صفقات تخدم مصالحهم المتبادلة.

 ثالثا: موقف الليبيين من العقوبات

يش��تكي المس��ؤولون الليبي��ون م��ن العقوب��ات، وأنه��ا حال��ت دون نم��و الاس��تثمارات الليبي��ة، 
وأن التجميد يعاقب البلاد بسبب إجراءات اتخذها القذافي، منذ خمسة عشر عاما، فيما 
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يب��دو أن ع��وام الليبيني� ي��رون أن العقوب��ات ه��ي بمثاب��ة حماي��ة للأم��وال م��ن حال��ة ع��دم 
الاس��تقرار والفساد.

موقف المؤسسة الليبية للاستثمار.1	

ت��رى المؤسس��ة أن نظ��ام العقوب��ات أعاقه��ا ع��ن تحقي��ق ه��دفي حماي��ة الث��روة وزيادته��ا. 
ويتض��ح حج��م ه��ذا التأثري� في مقارن��ة أجراه��ا أح��د الم��دراء التنفيذيني� الس��ابقين بني� 
المؤسس��ة والصن��دوق الس��يادي القط��ري؛ فكلاهم��ا تأس��س في وق��ت متق��ارب وبقيم��ة 
اس��تثمارية مقارب��ة، لك��ن قيم��ة الصن��دوق القطري الي��وم تُقدر بنح��و 500 مليار دولار، 

بينم��ا بلغ��ت أص��ول المؤسس��ة الليبي��ة 70 ملي��ار دولار فق��ط.

ت��رى المؤسس��ة أن العقوب��ات ق��د أعاق��ت الاس��تثمارات الليبي��ة م��ن خال�ل خمس��ة أوج��ه 
رئيس��ية:

أولا: تجمي��د ملي��ارات الأص��ول الليبي��ة اليت� تق��در بم��ا بني� 20 إلى 30 ملي��ار دولار في 
حس��ابات مصرفية خارجية دون اس��تثمار أو عائد؛ مما يتس��بب في تآكل قيمتها بس��بب 
التضخم، وفي بعض الأحيان فرض فوائد سلبية، الأمر الذي يعظم الخسائر على هذه 

الودائع.

ثاني��ا: تح��ول دون تحوي��ل الأص��ول المختلفة كالأس��هم والس��ندات والعق��ارات الخاضعة 
للعقوب��ات إلى اس��تثمارات منتج��ة ت��در عائ��دا، كم��ا تمن��ع م��ن تغيري� الاس��تثمارات اليت� 

تواجه خس��ائر.

ثالثا: تفرض العقوبات دفع رسوم مهنية وخدمات قانونية لشركات أجنبية، وكمثال 
ص��ارخ، اس��تلم مدي��ر تموي��ل في محفظ��ة ليبي��ا أفريقي��ا، الخاضعة للعقوب��ات حوالي 179 
ملي��ون دولار كرس��وم إدارة بني� عام��ي 2011 و2023، في حني� لم تحق��ق المحفظ��ة نم��وا 

يُذك��ر، إذ بلغ��ت زيادته��ا حوال��ي 3.3 مليون دولار فقط في تلك الفترة.

رابع��ا: تعقي��د عملي��ات المؤسس��ة وصعوبته��ا بس��بب العقوب��ات والإج��راءات المصاحب��ة له��ا، 
حيث أن الحصول على أي إذن يتعلق بمتابعة الأصول لا يتطلب موافقة مجلس الأمن 

فحس��ب، بل يتطلب موافقة الدول التي تس��تضيف هذه الأصول.

خامس��ا: تش��ويه سمع��ة المؤسس��ة وجع��ل التعام��ل معه��ا صعب��ا وغري� محف��ز للش��ركات 
والمؤسس��ات الدولي��ة.
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المسؤولون الليبيون.2	

الحكومة المعترف بها دوليا أحجمت عن المطالبة والضغط لرفع العقوبات عن الأصول 
الليبي��ة، واكتف��ت بطل��ب إصال�ح العقوب��ات، وأن بع��ض المس��ؤولين الليبيني� عرب�وا ع��ن 
مخاوفه��م م��ن أن تضي��ع الأم��وال الليبي��ة في الخ��ارج، في ظل الأزمة اليت� تعصف بالبلد، 
غير أن المسؤولين الليبيين يخشون من أن تقوم الدول المطالبة بتعويضات بالحجز على 

الأم��وال الليبي��ة في الخ��ارج أو أخذ جزء منها. 

الجمهور الليبي.3	

عش��رات م��ن نش��طاء المجتم��ع المدني، رج��ال أعمال، والدوائر السياس��ية، عرب�وا لمجموعة 
الأزم��ات أنه��م لا يدعم��ون الرف��ع الكل��ي للعقوب��ات ع��ن الاس��تثمارات الليبي��ة، واعترب� 
بعضه��م رف��ع العقوب��ات في ظ��ل الص��راع والفس��اد كارث��ي، والقلي��ل منه��م يث��ق بق��درات 

المؤسس��ة عل��ى إدارة الأص��ول الليبي��ة بج��دارة.

 رابعا: موقف مجلس الأمن من تخفيف العقوبات

م��ا ي��زال أعض��اء مجل��س الأم��ن يتخوف��ون م��ن إصال�ح العقوب��ات في ظ��ل الظ��روف اليت� 
تمر بها البلاد، وأيضا عدم ثقتهم في قدرة المؤسسة على إدارة الأصول بكفاءة، وبضعهم 
يق��ول أن رف��ع العقوب��ات كلي��ا يحتاج إلى حكومة ش��رعية منتخبة، وإثبات أن المؤسس��ة 

ق��ادرة على إدارة الأم��وال الليبية بجدارة.

 أعضاء المجلس يوافقون على الإصلاحات	.1

وص��ل أعض��اء مجل��س الأم��ن ع��ام 2024م إلى قناع��ة ب��أن تجمي��د الأص��ول يحت��اج إلى 
تحديث، وأن العقوبات أوقعت خسائر، وكان لخطة المؤسسة الليبية للاستثمار إسهام 
في تط��ور موق��ف أعض��اء المجل��س، وق��د كان مقرت�ح لجن��ة الخرب�اء التابع��ة للمجل��س 
أن يت��م الموافق��ة عل��ى بع��ض مطال��ب المؤسس��ة، ه��ذا م��ع بق��اء الموق��ف م��ن ق��درة المؤسس��ة 
عل��ى إدارة الأص��ول بكف��اءة عل��ى حال��ه، كما أن تقرير لجنة الخرب�اء تضمن ملاحظات 
جوهري��ة ح��ول الخط��ة اليت� قدمته��ا المؤسس��ة، له��ذا لم يت��م الموافق��ة عل��ى كل مطال��ب 
المؤسس��ة، واقتص��ر ق��رار المجل��س عل��ى اعتم��اد إصال�ح العقوب��ات، م��ع الأخ��ذ بإج��راءات 
وقائي��ة مش��ددة، وق��رر المجل��س في يناي��ر 2025م الأخ��ذ بمقرت�ح لجن��ة الخرب�اء بالس��ماح 

للمؤسس��ة بإع��ادة اس��تثمار الودائ��ع النقدي��ة.
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	2 وثوقية المؤسسة الليبية للاستثمار.

يأت��ي في مقدم��ة الأس��باب لع��دم رف��ع التجمي��د كلي��ا، ه��و ع��دم قناع��ة أعض��اء المجل��س 
بكف��اءة المؤسس��ة في إدارة الأص��ول، وأن رف��ع التجمي��د س��يفتح الب��اب للفس��اد، ويعتق��د 
أعضاء المجلس أن متربصين في خارج البلاد وداخلها قد يأثرون سلبا على قرارات إدارة 
المؤسس��ة في كيفي��ة توجي��ه الأص��ول، وم��ن بني� الأس��باب أيض��ا ع��دم اعتم��اد الضواب��ط 
الدولية في حوكمة صنادق الاس��تثمار الس��يادية )مبادئ س��ندياغو(، من قبل المؤسس��ة، 

برغ��م اتخ��اذ خط��وات م��ن المؤسس��ة للتماه��ي معه��ا، وأن المؤسس��ة تفتق��ر للش��فافية.

	3 الأزمة الليبية.

ع��دد م��ن أعض��اء المجل��س ي��رون أن تس��تمر الأص��ول تح��ت التجمي��د إلى حني� اختي��ار 
حكومة موحدة في طرابلس، في مقابل أعضاء أخرين يرون أن الأزمة ليست في طريقها 
إلى الحل، وأن هذا يجعل التجميد يستمر لفترة غير معلومة، كما أن الرقابة الدولية 
تح��د م��ن س��وء توظي��ف الأص��ول، وأن أط��راف الأزم��ة لديه��م م��ا يمك��ن أن يغنيه��م وه��ي 

النفط. إيرادات 

رابعا: البناء على الإصلاحات

بالإضاف��ة إلى ق��رار المجل��س الس��ماح باس��تثمار الودائ��ع النقدي��ة، يمك��ن للمجل��س أن 
يتق��دم خط��وة إضافي��ة في الإصلاح��ات، وأن من ح��ق الليبيين أن يروا أصولهم تنمو؛ من 

أج��ل مواجه��ة مرحل��ة انته��اء الاعتم��اد عل��ى النف��ط كمص��در للدخل.

موقف من مع أو ضد العقوبات.1	

صحي��ح أن العقوب��ات حال��ت دون ضي��اع الأص��ول بس��بب الفس��اد، لكنه��ا أيض��ا ح��دت م��ن 
نموها، ومع أن قرار المجلس سمح باستثمار الودائع، إلا إن الموقف ما يزال متشددا حيال 
الأص��ول الأخ��رى، خاص��ة التي ترتب عليها خس��ائر، وتحت��اج إلى قرارات إعادة التخلص 
منها، وتوجيه الأصول إلى اس��تثمارات مربحة. وبحس��ب مؤش��ر S&P 500 الذي يراقب 
أداء 500 ش��ركة أمريكي��ة، ف��إن الأص��ول النقدي��ة الليبي��ة المجم��دة كان يمكن أن تنمو 
بنح��و %400 خال�ل فرت�ة التجمي��د. م��ن ناحي��ة أخ��رى، أك��د تقري��ر لجن��ة الخرب�اء أن 

الرس��وم اليت� تفرضه��ا الش��ركات كبيرة وتصادم ق��رارات التجميد.

وم��ع القب��ول بالط��رح الذي يقول بأن أصول المؤسس��ة كان��ت يمكن أن تواجه ما واجهته 
المؤسسات السيادية الأخرى، كمؤسسة النفط والمصرف المركزي من ضغوط وفساد؛ 
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بس��بب الص��راع المحت��دم حوله��ا، إلا إن ه��ذا الط��رح لا يمك��ن أن يك��ون مبررا، ذل��ك أن قرار 
التجميد متعلق بأسباب أمنية وإنسانية، وبالتالي لا أساس قانوني لحجة عدم كفاءة 
المؤسس��ة في إدارة الأص��ول. أيض��ا ذريع��ة ع��دم وج��ود حكومة موح��دة ضعيفة؛ لأن وجود 
حكومة موحدة لا يضمن تحقيق الش��فافية والكفاءة في إدارة الأصول الليبية، ولأنه لا 
أف��ق واض��ح لتج��اوز الأزم��ة السياس��ية في البلاد، فإن اس��تمرار العقوبات س��يجعل موقف 

المجل��س ضعيفا في تبريرها.

توصيات.2	
كخط��وة أولى، عل��ى المجل��س أن يأخ��ذ في الاعتب��ار إصلاح��ات إضافية لنظ��ام العقوبات 
المف��روض عل��ى الأص��ول الليبي��ة في الخ��ارج واليت� تمنعه��ا م��ن النم��و، وم��ن ذل��ك الس��ماح 
باستثمارات إضافية غير الودائع النقدية، بشرط أن تضع الإدارة الأصول في استثمارات 

آمن��ة، مع بقائها مجمدة.
م��ن جهته��ا، عل��ى المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار أن تقرت�ح إع��ادة اس��تثمار الأص��ول التي لا 
تحق��ق عائ��دا أو تخس��ر، وم��ن ث��م تحويله��ا إلى اس��تثمارات قليل��ة المخاط��ر، وم��ن المتوق��ع 
أن يقب��ل بذل��ك المجل��س، ومث��ال الاس��تثمارات الآمن��ة الاس��تثمار في البن��ك الفدرال��ي 
لنيوي��ورك، وال��ذي يحق��ق عائدا س��نويا يقدر ب��ـ %5 دون أي مخاطر تذكر. أيضا هناك 
فك��رة إدارة الأص��ول بالش��راكة م��ع ط��رف ثال��ث دول��ي موث��وق، مث��ل البن��ك الدول��ي، 
وبذل��ك تس��تفيد المؤسس��ة خرب�ة وتضم��ن تحقي��ق عوائد، كم��ا يتحقق توظي��ف العوائد 
في مش��روعات حيوي��ة تحتاجه��ا البال�د، بدع��م البن��ك الدول��ي ومؤسس��ات الأم��م المتح��دة. 
وتجرب��ة فنزويال� وأوزباكس��تان اللت��ان تأث��رت أصولهم��ا الس��يادية بالأزم��ة اليت� م��رت 
بالبلدين، ثم مش��اركة الأمم المتحدة في إدارتها وإعادة توجيهها في مش��روعات حيوية، 
يمك��ن أن تك��ون مث��الا لش��راكة المؤسس��ات الدولي��ة في إدارة الأص��ول الليبي��ة. ه��ذا م��ع 
التنبي��ه أن دخ��ول الام��م المتح��دة عل��ى خ��ط إدارة الأص��ول المالي��ة ينط��وي عل��ى س��لبيات.

عال�وة عل��ى م��ا س��بق، هن��اك حاج��ة لتطوي��ر أداء المؤسس��ة الليبي��ة للاس��تثمار، من خلال 
التماهي كليا مع مبادي سندياغو، وتقدم بيان مالي سنوي شامل ودقيق، فذلك كفيل 
بزي��ادة ثق��ة أعض��اء المجل��س في المؤسس��ة، م��ع تقدي��م الاس��تثناءات المطل��وب للمجل��س، 

والرخ��ص اليت� تطال��ب به��ا ال��دول التي يوجد بها الأص��ول الليبية.
 عل��ى الرغ��م م��ن تفه��م تخ��وف أعض��اء المجل��س م��ن مس��ؤولية ضي��اع الأص��ول في ح��ال 
رفع العقوبات كليا، إلا أنهم ليس��وا مطالبين قانونيا بتبرير اس��تمرار التجميد بأس��باب 
كالفوض��ى اليت� تش��هدها البال�د، حي��ث أن الفوض��ى لم تك��ن ضم��ن مبررات ق��رار فرض 

العقوب��ات الأصلي.
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خامسا: الخلاصة

ينبغي على مجلس الأمن أن لا يضيّع فرصة تبني إصلاحات إضافية لنظام العقوبات، 
وحتى مع عدم رجحان إنهاء الانقسام في البلاد، إلا إن هناك طرقا لضمان نمو الأصول 
الليبية وحمايتها من سوء الاستخدام، ذلك أنه من الممكن اتخاذ خطوات لرفع التجميد، 
الذي يُفقد الأصول قيمتها وحمايتها من الفساد وضمان نموها، وعلى السلطات الليبية 
أن تتحمل المسؤولية في تعزيز كفاءة وشفافية المؤسسة الليبية للاستثمار، من خلال 
الالتزام بضوابط إدارة صنادق التمويل السيادية، وتقديم بيانات مالية شاملة ودقيقة.
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