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دليل ال�سيا�سات التحريرية والن�شر
أولً: هُوية المجلة ودورية الإصدار

تصدر المجلة بصفة دورية ربع سنوية. •
ُعنى المجلة بالشأن الليبي في مختلف أبعاده: السياسي، الاقتصادي، الاجتماعي، الثقافي، الأمني والقانوني. •
تُركز المواد المنشورة على القضايا ذات الصلة المباشرة بالواقع الليبي الراهن، بما يسهم في تشخيص التحديات وتقديم الحلول •

 العملية، ودعم مسارات التغيير والتنمية.

ثانيًا: نطاق الموضوعات
تُصص في كل عدد أبواب ثابتة لثلاثة مجالات رئيسية: السياسة، الاقتصاد، والسياسات العامة.	•
يتم تخصيص أبواب متغيرة لتناول موضوعات أخرى مثل: الأمن، القانون، المجتمع، الثقافة، وغيرها من المجالات ذات الصلة.	•

ثالثًا: المعايير التحريرية

الالتزام بالموضوعية والصرامة الأكاديمية في الطرح والتحليل.•
الامتناع عن نشر أي محتوى يتضمن إساءة شخصية، أو تجريًحا بحق الأفراد، أو الكيانات السياسية أو المكونات الاجتماعية والثقافية.•
منح الأولوية للأبحاث والدراسات التي تعالج قضايا راهنة وتقدم تصورات أو مقترحات للتطوير والإصلاح والتنمية.•

رابعًا: التحكيم العلمي
تعتمد المجلة آلية التحكيم العلمي المزدوج. •
يُال كل بحث إلى محكّمين اثنين على الأقل، وفي حال تعارض قراريهما يُال إلى محكّم ثالث للفصل.•
يُراعى في اختيار المحكّمين التخصص والخبرة العلمية بما يضمن جودة التقييم ونزاهته.•

خامسًا: المسؤولية العلمية
يتحمل الباحث كامل المسؤولية عن الأمانة العلمية، ودقة ما يورده من معلومات وبيانات.•
يُسمح بالاقتباس من المواد المنشورة في المجلة بشرط الإشارة الصريحة إلى المصدر.•
جميع الآراء المنشورة تعبر عن وجهة نظر أصحابها فقط، ولا تمثل بالضرورة موقف المجلة أو المؤسسة الصادرة عنها.•

سادسًا: متطلبات النشر
حجم الأبحاث المقبولة للنشر يتراوح بين 5000 – 7000 كلمة، متضمنة الجداول والأشكال والمراجع.•
يشترط تقديم البحث بصيغة القالب المعتمد من المجلة.•
يُلزم الباحث بتدقيق البحث لغويًا قبل التقديم.•

سابعًا: قواعد التوثيق والمراجع
تعتمد المجلة نظام هارفارد )  Harvard Style ( للتوثيق.•
التوثيق داخل المتن يتم بطريقة تسلسلية، مع الالتزام بالخطوط التالية:•

      - اللغة العربية:Arabic Typesetting حجم 12.
      - اللغات الأجنبية: Times Roman حجم 10.

تُرتب قائمة المراجع أبجديًا في نهاية البحث بدءًا باللقب ثم الاسم، وفق قواعد هارفارد.
أمثلة للتوثيق:

لكتب: اسم المؤلف، عنوان الكتاب، بلد النشر: دار النشر، سنة النشر..1
الدوريات: اسم الباحث، "عنوان البحث"، اسم المجلة، العدد، تاريخ النشر..2
المصادر الإلكترونية: اسم الباحث، "عنوان البحث"، مكان النشر، تاريخ النشر، تاريخ الاطلاع، الرابط الإلكتروني..3



 
الافتتاحية

بسم الله الرحمن الرحيم

أعزائي القراء،

يأتي العدد الحادي عشر من مجلة دراسات وسياسات في وقت حرج تمر به بلادنا، حيث تتزايد التحديات 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية. إننا في المركز الليبي للدراسات ورسم السياسات نعي تماماً أهمية 
هذه اللحظة التاريخية، ونسعى من خلال هذا العدد إلى تسليط الضوء على قضايا محورية تؤثر على 

مستقبل ليبيا.

الاقتصادية  السياسات  المعمقة حول مقومات  الدراسات  العدد الجديد من المجلة مجموعة من  يتناول 
وآثارها  الأمريكية  الاقتصادية  العقوبات  تحليل  إلى  بالإضافة  والعشرين،  الحادي  القرن  في  الليبية 
على ليبيا. كما يتطرق إلى التغيرات الديموغرافية في دول الجوار وتأثيرها المتزايد على الهجرة غير 
دور  المجلة  تستعرض  مؤخراً،  البلاد  شهدتها  التي  البلدية  الانتخابات  ظل  وفي  ليبيا.  نحو  القانونية 
المنصات الرقمية كأداة فعالة للتواصل مع الجماهير، وكيف ساهمت في تعزيز المشاركة الشعبية في 

العملية الانتخابية.

يسعدني أن أعبر عن خالص الشكر والعرفان لكل من ساهم في إرسال دراساتهم وأبحاثهم لنشرها في 
السادة المحكمين في المجلة،  الشكر إلى  أود أن أوجه  لنا الاستفادة من معارفهم. كما  المجلة، مما يتيح 

الذين تفضلوا بمراجعة الأبحاث المقدمة، مما يعزز من قيمتها ويرفع من مستوى العطاء العلمي.

نأمل أن تجدوا في محتويات هذا العدد ما يثري تفكيركم ويساهم في النقاشات المستمرة حول مستقبل 
بملاحظاتكم  دائماً  ونرحب  القيمة،  المادة  هذه  لإنتاج  بجد  عملوا  الذين  المساهمين  كل  نشكر  ليبيا. 

واقتراحاتكم الدائمة ونشكركم مجدداً على ثقتكم.

معاً نحو غدٍ أفضل،

                                                                                                             أ. د. كمال سالم الشكري
                                                                                                                   رئيس التحرير
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السياسات العامة: الحالة الليبية
Public Policy: The Libyan Case

أ. د. مصطفى عبدالله أبوالقاسم خشيم 
أستاذ شرف بجامعة طرابلس ـ ليبيا 

ملخص:
إن أهمي��ة ه��ذه الدراس��ة تتجس��د في وج��ود فج��وة في أدبي��ات السياس��ات العام��ة الليبي��ة، 
وبالتال��ي س��يتم تغطي��ة بع��ض العج��ز في ه��ذا الس��ياق. وم��ن الأس��ئلة التي س��يتم الإجابة 
عليها في هذه الدراسة: ما هي أبرز السياسات العامة لليبيا ما بعد القذافي؟ وكيف يتم 
صنع هذه السياسات من قبل المؤسسة التشريعية، لاسيما المؤتمر الوطني العام ومجلس 
النواب، باعتبارهما أول مؤسستين تشريعيتين منتخبتين شعبيا بعد 2011؟ وما هي أبرز 
السياس��ات العام��ة للدول��ة الليبي��ة بع��د 2011؟ وم��ا ه��ي أكث��ر المتغري�ات تأثري�ا عل��ى ه��ذه 
السياسات العامة؟ وما هي العوامل البيئة المؤثرة على السياسات العامة الليبية؟ وأخيرا 
م��ا ه��ي س��يناريوهات السياس��ات العام��ة الليبي��ة؟ إن الإجاب��ة عل��ى التس��اؤلات الس��الفة 
الذك��ر س��تقودنا إلى تطوي��ر الفرضي��ة اليت� تشري� إلى أن المتغري�ات البيئي��ة الداخلي��ة 
والخارجي��ة، تؤث��ر إيجاب��ا أو س��لبا عل��ى صن��ع السياس��ات العام��ة في ليبي��ا ما بع��د القذافي. 
وبن��اء عل��ى الفرضي��ة الس��الفة الذك��ر فإن��ه س��يتم تقس��يم ه��ذه الدراس��ة إلى المح��اور 
التالي��ة: السياس��ات العام��ة في ليبي��ا م��ا بع��د الق��ذافي، وصن��ع السياس��ات العام��ة في ليبي��ا، 
وأب��رز السياس��ات العام��ة في ليبي��ا، والعوام��ل البيئ��ة الداخلي��ة والخارجي��ة المؤث��رة عل��ى 
السياس��ات العام��ة الليبي��ة، وس��يناريوهات السياس��ات العام��ة الليبي��ة، ونتائ��ج وتوصي��ات 

الدراسة.
التش��ريعية، المجل��س  العملي��ة  العام��ة،  السياس��ات  العام��ة،  السياس��ة  دال��ة:  كلم��ات 
الانتقال��ي المؤق��ت، الإعال�ن الدس��توري المؤق��ت، المؤتم��ر الوطين� الع��ام، المجل��س الأعل��ى 

للدول��ة، مجل��س الن��واب اللييب�، ومش��روع الدس��تور
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Abstract:
This study addresses a critical gap in the literature on 

public policy in Libya. It seeks to partially fill the deficiency by 
exploring key questions: What are the most prominent public 
policies in Libya following the fall of Gaddafi? How legislative 
institutions, particularly the General National Congress and 
the House of Representatives, formulate these policies—the 
first two popularly elected legislative bodies post-2011? What 
are the main public policies adopted by the Libyan state after 
2011? What are the most influential variables shaping these 
policies? What environmental factors—internal and exter-
nal—affect public policy-making in Libya? Finally, what are the 
plausible scenarios for the future of public policy in the Libyan 
context?

This study develops the hypothesis that internal and ex-
ternal environmental variables have either a positive or a neg-
ative impact on the formulation of public policies in Libya in the 
post-Gaddafi era. Based on this hypothesis, this study is struc-
tured around the following thematic areas: (1) Public policies 
in Libya after Gaddafi; (2) Policy-making processes; (3) Salient 
public policies; (4) Internal and external environmental factors 
influencing public policy; (5) Scenarios for public policies; and 
(6) Results and recommendations.
Keywords: Public policy, legislative process, Interim Transition-
al Council, Interim Constitutional Declaration, General Nation-
al Congress, House of Representatives, High Council of State, 
and draft constitution.
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تمهيد:
إن حق��ل السياس��ات العام��ة يعترب� فرع��ا م��ن ف��روع عل��م السياس��ة العام��ة، وال��ذي يتفرع 
بدوره من العلوم الاجتماعية المعاصرة، وبالتالي يلاحظ القارئ مدى تداخل المواضيع 
بين مجالات معرفية متداخلة. حقل السياس��ات العامة وفروعه المختلفة يعتبر مجالا 
معرفيا جديدا، يأخذ في الحسبان التقدم المنهجي في إطار العلوم الاجتماعية المعاصرة. 
إن تركي��ز ه��ذه المقال��ة يتمث��ل في وص��ف وتحلي��ل السياس��ات العام��ة الليبي��ة، وعلي��ه إذا 
كان مج��ال تحلي��ل السياس��ة العام��ة يتميز بتعرضه لمواضي��ع متخصصة، كالمفاهيم، 
والمداخل المستخدمة لتحليل السياسة العامة، فإن الهدف الرئيسي لهذه المقالة يتجسد 
في محاولة الإجابة عن تس��اؤلات محددة تتعلق بالحالة الليبية، وهذا يقودنا للحديث 
ع��ن منهجي��ة الدراس��ة. لك��ن قبل التعرض للمنهجية س��نقف قليلا لاس��تعراض أدبيات 

السياس��ات العامة الليبية.

أدبيات السياسات العامة الليبية:1
تتسم أدبيات السياسات العامة الليبية بالنُدرة،2 حيث عُقد مثلا أول مؤتمر للسياسات 
العامة في ليبيا عام 2007 بجامعة قار يونس )جامعة بنغازي حاليا(، حيث قدمت ورقات 
علمية ذات بعد امبيريقي وقيمي، تصف وتحليل عملية صنع وتنفيذ السياسات العامة 
في ليبي��ا في عه��د القذافي.3وت��والى عق��د مؤتم��رات السياس��ات العام��ة بع��د ذل��ك، فمثال� في 
عام 2022 عُقد أيضا مؤتمر مماثل عن علاقة المش��رع الليبي في رس��م السياس��ات العامة 
بجامعة سرت، حيث تم التركيز فيه على التعريف بالسياسات العامة، وبناء وعي حول 
أهميتها في تحقيق الاستقرار وتعزيز بناء الدولة الحديثة، وإبراز دور التشريع كأحد 
الآليات الأساس��ية لإقرار السياس��ات العامة، وإضفاء صفة الإلزام للتقيد بتنفيذها من 
الجه��ات المختص��ة، وإب��راز دور المؤسس��ات الحكومي��ة ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي في رس��م 
السياسات العامة وتنفيذها، وأخيرا تحديد الجوانب السلبية في وضع وإقرار السياسات 

1- مــن أمثلــة المراجــع فــي الادبيــات العربيــة فــي هــذا الشــأن: علــى الديــن هــال، تحليــل السياســات العامــة: قضايــا نظريــة 
ومنهجيــة. )القاهــرة: مكتبــة النهضــة لمصريــة، 8891(، وخيــري عبــد الله عبــد القــوي، دراســة السياســة العامــة. )الكويــت: 
ذات السلاســل، 9891(، احمــد عبــد الرحمــن، »مراحــل صنــع السياســة العامــة: نمــوذج دورة السياســة،« مجلــة بحــوث الشــرق 
ــة. )القاهــرة: مركــز البحــوث  الأوســط، العــدد 71، )8102(، الســيد عبــد المطلــب غانــم )تحريــر(، تقويــم السياســيات العام
والدراســات السياســية، 9891(، وفتحــي خليفــة الفهــداوي، السياســة العامــة: منظــور كلــي فــي البنيــة والتحليــل. )عمــان: دار 

المســيرة للنشــر والتوزيــع والطباعــة، 1002(.
2- لقــد قمــت بتدريــس اول مــادة للسياســات العامــة فــي بدايــة تأســيس اكاديميــة الدراســات العليــا )الماجســتير( فــي منطقــة 
الهضبــة الخضــراء بطرابلــس خــال العــام الدراســي 2991-3991، حيــث تــم التركيــز علــى البعديــن النظــري والعملــي، ومنــذ ذلــك 
الوقــت انتشــر تدريــس مــادة السياســات العامــة فــي جامعــات ليبيــة اخــرى مثــل جامعــات قــار يونــس )جامعــة بنغــازي حاليــا(، 

وجامعــة الفاتــح )جامعــة طرابلــس حاليــا(، وجامعــة الســابع مــن ابريــل )جامعــة الزاويــة حاليــا(. 
3- محمــد زاهــي المغيربــي، نجيــب المحجــوب الحصــادي، وأم العــز علــى الفارســي )تحريــر(، السياســات العامــة: أبحــاث 

ــوث والاستشــارات، 7002(: 33-41. ــز البح مؤتمــر السياســات العامــة )بنغــازي: مرك
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العامة، واقتراح المعالجات المناسبة.4
وفي ع��ام 2009 نش��رت مقال��ة تؤك��د فيه��ا الباحث��ة عل��ى أن حق��ل السياس��ات العام��ة في 
ليبي��ا لا ي��زال في بدايات��ه، ويواج��ه تحدي��ات منهجية ومؤسس��اتية، لكنه يحم��ل إمكانيات 
نجاح ملحوظة إذا ما توفرت بيئة علمية داعمة، وإرادة سياس��ية لتعزيز دوره في صنع 
القرار. وهدفت هذه الدراسة إلى استكشاف واقع الاهتمام الأكاديمي والعلمي بمجال 
السياسات العامة في ليبيا من ناحية، وتقييم تطور الدراسات والبحوث المرتبطة بصنع 
وتنفي��ذ وتقيي��م السياس��ات العام��ة، والكش��ف ع��ن المعوق��ات اليت� تح��ول دون تط��ور ه��ذا 

الحق��ل المع��رفي في الس��ياق الليبي م��ن ناحية أخرى.5
وم��ن الاس��هامات التحليلي��ة مقال��ة بعن��وان صياغ��ة السياس��ات العام��ة في دول��ة هش��ة: 
التحديات والفرص في ليبيا ما بعد القذافي، وهي دراسة تتناول الإشكاليات التي تواجه 
ليبي��ا في مرحل��ة م��ا بع��د 2011، م��ع التركي��ز عل��ى عملي��ة صياغ��ة السياس��ات العام��ة في 
ظل هشاش��ة الدولة الليبية. وتنقس��م الدراس��ة إلى ثلاثة محاور هي على التوالي: أولً، 
التحدي��ات البنيوي��ة لصياغ��ة السياس��ات العام��ة، نظرا لغياب مؤسس��ات الدول��ة الفاعلة، 
والانقس��ام السياس��ي والمؤسس��اتي، وتأثري� الجماع��ات المس��لحة على عملية صن��ع القرار، 
والتدخ��ل الخارج��ي في السياس��ات العام��ة. أم��ا فيما يتعلق بالمحور الثاني للدراس��ة محل 
التقيي��م فإن��ه يتعل��ق بالف��رص المتاح��ة لتحسني� صياغ��ة السياس��ات العام��ة، وذل��ك م��ن 
خلال المصالحة الوطنية، والدعم الدولي، وتعزيز دور منظمات المجتمع المدني. وأخيراً، 
أكد الباحث على جملة من التوصيات لتعزيز فعالية السياسات العامة في ليبيا، لاسيما 
ضرورة إعادة بناء مؤسسات الدولة على أسس ديمقراطية؛ تضمن الشفافية والمساءلة، 

ونزع سال�ح الجماعات المس��لحة، وتعزي��ز الحوار الوطني.6
وتتس��م الدراس��ة موضع التقييم بتحليل ملحوظ للتحديات والفرص التي تواجه ليبيا 
في مرحلة ما بعد القذافي، مع التركيز على أهمية بناء مؤسسات قوية، وتوحيد الجهود 
الوطني��ة لصياغ��ة سياس��ات عام��ة فعال��ة. لك��ن الدراس��ة رك��زت عل��ى التحلي��ل وتفتق��ر 

4- انظــر المؤتمــر الدولــي العلمــي الســنوي الرابــع لكليــة القانــون، دور المشــروع الليبــي فــي رســم السياســات العامــة وإقرارهــا، 
.ude.us//:sptth : تحــت شــعار نحــو سياســات تحقــق الاســتقرار وترســي قواعــد بنــاء الدولــة. )42-52 مايــو 2202(، علــى

4-wal/wal/secnerefnoc/php.xedni/hcraeser/yl

ــي  ــات ف ــة دراس ــافية«، مجل ــة استكش ــا: دراس ــي ليبي ــة ف ــات العام ــة السياس ــع دراس ــة، »واق ــم أمنين ــر إبراهي 5- عبي
/yl.ude.bou.slanruoj//:sptth :ــط ــى الراب ــدد 82، عــام 9002، عل ــازي، الع ــة بنغ الاقتصــاد والتجــارة – جامع

2552/3992/weiv/elctira/BED
ــد  ــا بع ــا م ــي ليبي ــرص ف ــات والف ــة هشــة: التحدي ــي دول ــة ف ، صياغــة السياســات العام ي

6- انظــر يوســف محمــد الصــوا�ن
القذافــي، مقالــة مقدمــة الــى مؤتمــر ‎المجلــس الوطنــي للتطويــر الاقتصــادي والاجتماعــي بعنــوان: إشــكاليات السياســات 

ــا تحــت شــعار )التحديــات والمســارات المســتقبلية، فــي العامــة فــي ليبي
59901=dibup?php.meti_notiacilbup/yl.ude.tou//:sptth
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الى الوص��ف م��ن ناحي��ة، ورك��زت عل��ى البيئ��ة الخارجي��ة للسياس��ات العام��ة، وتجاهلت 
تأثري� الظ��روف البيئي��ة الداخلي��ة بما فيها من مكامن للقوة والضعف من ناحية أخرى. 
كم��ا أن تجاه��ل ه��ذه الدراس��ة للمنه��ج الكمي الذي يص��ف لنا التحدي��ات بدقة وقابلية 
للقي��اس، يمث��ل نق��دا ثالث��ا يمك��ن توجيه��ه إلى ه��ذه الدراس��ة. وتتس��م أدبي��ات السياس��ات 
العام��ة الليبي��ة عموم��ا بالتركي��ز عل��ى البع��د النظ��ري، وتتجاه��ل في المقاب��ل البعدي��ن 

التطبيق��ي والكمي.7
أم��ا كت��اب تحلي��ل السياس��ة العام��ة: ليبي��ا أنموذج��ا للمؤل��ف فيه��دف إلى تضيي��ق ه��وة 
أدبي��ات السياس��ة العام��ة الليبي��ة في الألفي��ة الثالث��ة م��ن ناحي��ة، ويعك��س التوفيق ما بين 
البعدي��ن النظ��ري والتطبيق��ي م��ن ناحية أخرى. ويشري� المؤلف الى أن اس��تخدام المداخل 
النظري��ة لتحلي��ل السياس��ة العام��ة الليبي��ة؛ ي��ؤدي إلى مجموع��ة متنوع��ة م��ن النتائ��ج، 
لاس��يما فه��م أفض��ل للعوام��ل اليت� تؤث��ر عل��ى السياس��ة العام��ة الليبي��ة، حيث يمك��ن 
أن تس��اعد ه��ذه المداخ��ل النظري��ة الباحثني� عل��ى تحدي��د العوام��ل المختلف��ة، اليت� تؤث��ر 
عل��ى السياس��ة العام��ة الليبي��ة، مث��ل: العوام��ل الاقتصادي��ة، والاجتماعي��ة، والثقافي��ة، 
والتكنولوجي��ة، والدولي��ة. وبالتال��ي يمك��ن أن يس��اعد ه��ذا الفه��م الباحثني� عل��ى تطوي��ر 
سياسات عامة أكثر فعالية وكفاءة، وفهم أفضل للوظائف التي تؤديها هذه السياسات، 
وبالتالي يمك��ن أن تس��اعد المداخ��ل النظري��ة الباحثني�، عل��ى فه��م الوظائ��ف اليت� تؤديه��ا 
السياس��ة العام��ة الليبي��ة، مث��ل: الوظائ��ف التوزيعي��ة، والتنظيمي��ة، والاس��تخراجية، 
والرمزي��ة، إلى جان��ب تقيي��م فعالي��ة السياس��ات العام��ة الليبي��ة في تحقي��ق أهدافه��ا.إن 
المداخل النظرية يمكن أن تكون أداة مفيدة لدراسة السياسة العامة الليبية، ومع ذلك، 
من المهم أن يكون الباحثون على دراية بمزايا وعيوب استخدام هذه المداخل عند اختيار 

الاقرت�اب المناس��ب لدراس��ة معينة.8

منهجية الدراسة:
بادئ ذي بدء، يمكن التنبيه الي ان هناك فرق بين مفهوم السياسات العامة من ناحية، 
ومصطلح السياسة العامة من ناحية أخرى، حيث انهما قد يبدوان متشابهين، ولكنهما 
يحملان دلالات مختلفة، خاصة في س��ياق علمي السياس��ة والإدارة العامة. عليه يمكن 
7- انظــر فــي هــذا الشــأن: امــل أبــو القاســم العلــوي، تحليــل السياســات العامــة: قضايــا نظريــة واشــكاليات منهجيــة« مجلــة 
/elcitra/iaemajla/php.xedni/yl.gro.iaemajla//:sptth علــى:    ،041-321  :)2202 )ربيــع  العــدد  الجامعــي 

148/268/weiv
8- انظــر فــي هــذا الشــأن للمؤلــف كتابــي: نظريــة السياســة العامــة )برليــن: منشــورات المركــز الديمقراطــي العربــي، 1202(، 
أنموذجــا  ليبيــا  العامــة:  السياســة  وتحليــل   ،80497=p?/ed.cacitarcomed.www//:sptth:التالــي الرابــط  علــى 
»ومقالة:«السياســة العامــة الليبيــة بيــن  )طرابلس: منشورات المركز الليبي للدراسات ورسم السياسات، 4202(،	

النظريــة والتطبيــق.« دراســات وسياســات، العــدد 6 )يوليــو 4202(: 33-8.
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تلخي��ص الف��رق بينهم��ا عل��ى النح��و التال��ي، فبينم��ا يلاح��ظ ان مفه��وم السياس��ة العامة 
)بصيغ��ة المف��رد: Public Policy( يعترب� مفه��وم واس��ع الاس��تخدام، ويشري� إلى المس��ار 
الع��ام للعم��ل ال��ذي تتبعه الحكومة أو مؤسس��اتها في التعام��ل مع قضية معينة، وبالتالي 
يمكن القول بأنه يشكل الإطار العام الذي يحدد الأهداف والتوجهات والنوايا أولا، وأنه 
يس��عى للإجاب��ة عل��ى الس��ؤال التال��ي: م��ا الذي يجب عمل��ه في قطاع التعليم، أو السياس��ة 
الخارجية، أو السياسة الصحية؟ وأن هذه السياسات هي بمثابة »خارطة طريق« تحدد 
التوجهات الكبرى ثانيا، عليه، يلاحظ أن السياسة العامة تعتبر مسؤولية القيادة العليا 
في الدولة، مثل: رئيس الحكومة أو مجلس الوزراء، وتتم صياغتها على مستوى الدولة 

ككل.
لك��ن مصطل��ح السياس��ات العام��ة )بصيغ��ة الجم��ع: Public Policies( يع��د مفه��وم 
أكث��ر تحدي��دًا وتفصياًل�، ويشري� إلى مجموع��ة البرام��ج، والإج��راءات، والقوانني�، 
والق��رارات اليت� تنبث��ق ع��ن »السياس��ة العام��ة« الش��املة، وبالتال��ي فه��ي تعك��س الأدوات 
والآليات التي يتم من خلالها تنفيذ هذه السياسة العامة.9 ويمكن القول في هذا السياق 
أن »السياس��ات العام��ة« تهت��م بالتفاصي��ل والإج��راءات، وتجي��ب على الس��ؤال: كيف يتم 
العم��ل؟ وبالتال��ي يلاح��ظ إذا كان��ت »السياس��ة العام��ة« في التعلي��م ه��ي »تحسني� ج��ودة 

التعلي��م«، ف��إن »السياس��ات العام��ة« اليت� تنبث��ق منه��ا ق��د تمت��د لتش��مل10:

سياسة لزيادة رواتب المعلمين.	•
سياسة لتطوير المناهج الدراسية.	•
سياسة لتوفير التكنولوجيا في المدارس.	•
سياسة لتنظيم الامتحانات.	•

كم��ا يش��مل مفه��وم السياس��ات العامة مس��ؤولية متعددة، وبالتالي يت��م تنفيذ هذه 
السياسات من قبل مختلف الوزارات والإدارات الحكومية، وقد تتطلب مشاركة فاعلين 
ــب دعــم السياســات العامــة )نوفمبــر  9- انظــر فــي هــذا الشــأن: مكانــة السياســات العامــة فــي التخطيــط الاســتراتيجي، مكت

0202(، علــى الرابــط التالــي:
8%9D%3B%8D%48%9D%7A%8D%-9A%8D%68%9D%7A%8D%38%9D%58%9D%/10/2202/rucoohpu/yl.vog.bspp.www//:sptth

%8D%-A8%9D%18%9D%-9A%8D%58%9D%7A%8D%9B%8D%48%9D%7A%8D%-AA%8D%7A%8D%3B%8D%7A%8D%A

%8D%AA%8D%3B%8D%59%9D%7A%8D%48%9D%7A%8D%-7B%8D%A8%9D%7B%8D%EA%8D%AA%8D%48%9D%7A

fdp.A8%9D%CA%8D%A8%9D%AA%8D%7A%8D%1B

10- انظــر فــي هــذا الشــأن مثلا،حســين, فــرح ضياء،«أنــواع السياســات العامــة«، ةلجم ثوحب قرشلا سوألاط، 9 
)1202(: 99-431، علــى الرابــط

 &  noitinfieD  :ycilop  cilbuP“  ,dasarP ​  .S.P  .rD859212.1202.jcrem/80612.01  :iod  .
 :ta  ,.ytisrevinU  erogaT  htanardnibaR  ,ecneicS  lacitiloP  fo  tnemtrapeD  ”,scistiretcarahc
/ffast/enilno/ni.ca.massautr//:sptth/jakmdnfielclgcpjacpbinnnmbndiafe//:noisnetxe-eorhc

dp.3287401261/selfi/setonssalc
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آخري��ن م��ن القط��اع الخاص أو المجتمع المدني.وبعد التمييز بين المفاهيم، يمكن الوقوف 
عل��ى الإش��كالية اليت� س��تصفها وتحلله��ا ه��ذه المقال��ة، وهي مش��كلة تجس��دها التس��اؤلات 

التالية:
ما هي أبرز السياسات العامة لليبيا ما بعد القذافي؟ وكيف يتم صنع هذه السياسات 
من قبل المؤسس��ة التش��ريعية، لاس��يما المؤتمر الوطني العام ومجلس النواب، باعتبارهما 
أول مؤسس��تين تش��ريعيتين منتخبتين ش��عبيا بعد 2011؟ وما هي أبرز السياس��ات العامة 
للدول��ة الليبي��ة بع��د 2011؟ وم��ا ه��ي أكث��ر المتغيرات تأثري�ا على هذه السياس��ات العامة؟ 
وماهي العوامل البيئة المؤثرة على السياسات العامة الليبية؟ وأخيرا ما هي سيناريوهات 
السياس��ات العام��ة الليبي��ة؟ إن الإجاب��ة عل��ى التس��اؤلات الس��الفة الذك��ر س��يقودنا إلى 
تطوير الفرضية التالية، التي تشير إلى أن المتغيرات البيئية الداخلية والخارجية، تؤثر 
إيجابا أو سلبا على صنع السياسات العامة في ليبيا ما بعد القذافي. وبناء على الفرضية 

الس��الفة الذكر، فإنه س��يتم تقس��يم هذه الدراسة الى مجموعة المحاور التالية:11
• السياسات العامة في ليبيا ما بعد القذافي.	
• صنع السياسات العامة في ليبيا.	
• أبرز السياسات العامة في ليبيا.	
• العوامل المؤثرة على السياسات العامة الليبية	

 • البيئة الداخلية: مكامن القوة والضعف للسياسات العامة الليبية.
  • البيئة الخارجية: الفرص المتاحة وتحديات السياسات العامة الليبية.

سيناريوهات السياسات العامة الليبية.	•
• خاتمة الدراسة: النتائج والتوصيات.	

أولا: السياسات العامة في ليبيا ما بعد القذافي
تشري� الأدبي��ات إلى أن هن��اك مح��اولات ملحوظ��ة لوض��ع سياس��ات في قطاع��ات معين��ة، 
وغالب��ا م��ا كان��ت ه��ذه المحاولات متأثرة بالصراع السياس��ي، ومن أمثلة هذه السياس��ات 
السياس��ة الاقتصادية. أن ليبيا تواجه حاليا تحديات كبيرة في تطبيق سياس��اتها المالية 
والنقدي��ة والتجاري��ة؛ بس��بب الانقس��ام السياس��ي، والص��راع الح��اد ال��ذي تعيش��ه البال�د 
من��ذ 2011، حي��ث تعتم��د البال�د بش��كل كبري� عل��ى النف��ط؛ مم��ا يجع��ل اقتصاده��ا ش��ديد 
الحساس��ية لتقلب��ات أس��عار النف��ط العالمي��ة. وتعك��س السياس��ة المالي��ة في ليبيا مس��ؤولية 
 gnihsilbuP aisA :yabmoB( noitarstinimdA cilbuP fo ygolocE ehT,sggiR.W derF eeS .3111
 weN .evitcepsreP evitarapmoC A :noitarstinimdA cilbuP,ydaeHlerreF dna ,)1691 ,esuoH

)9791,sserP rekkeD lecraM :kroY
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وزارة المالي��ة، وتترك��ز ح��ول إدارة الإنف��اق الحكوم��ي والضرائ��ب، وم��ع ذل��ك، ف��إن غي��اب 
ميزاني��ة موح��دة ومعتم��دة عل��ى الصعي��د الوطين� من��ذ س��نوات؛ ق��د أدى إلى صعوبات في 
التخطي��ط المال��ي والرقاب��ة. إن تموي��ل العجز في الميزاني��ة غالبا ما يعتمد على الاقتراض 
م��ن البن��ك المرك��زي، مم��ا يس��اهم في زي��ادة التضخم والدي��ن العام. إن تذب��ذب الإيرادات 
النفطي��ة، وزي��ادة الإنف��اق الحكوم��ي، خاص��ة على الدع��م والرواتب، وعدم وجود تنس��يق 

بني� المؤسس��ات الحكومي��ة المختلف��ة؛ ق��د أدى الى تش��وهات في السياس��ة الاقتصادي��ة.12
كم��ا تعترب� السياس��ة النقدي��ة م��ن صمي��م اختص��اص مص��رف ليبي��ا المرك��زي، ال��ذي 
يهدف للحفاظ على استقرار الأسعار وقيمة الدينار الليبي. وعلى الرغم من أن المصرف 
المركزي مس��تقل نظريًا، إلا أنه يواجه ضغوطًا سياس��ية كبيرة تش��مل أدوات السياسة 
النقدي��ة، مث��ل: تحدي��د س��عر الص��رف، وم��ا يرتب��ط بذلك م��ن تذبذب قيم��ة الدينار؛ مما 
أدى إلى ارتف��اع مع��دلات التضخ��م. وبالرغم م��ن تنفيذ الإصلاحات النقدية في محاولة 
لتوحيد س��عر الصرف الرسمي وس��عر الس��وق الموازية، إلا أن قيمة الدينار قد انخفضت 
بش��كل ملحوظ في عام 2025، مقارنة بعامي 2010-2011.ويمكن الإش��ارة في هذا الس��ياق 
إلى أن المص��رف المرك��زي ه��و م��ن يحدد أس��عار الفائدة على الودائ��ع والقروض لتوجيه 
س��لوك البن��وك التجاري��ة، إلى جان��ب الاحتفاظ بنس��بة معينة من الودائ��ع، وبالتالي فقد 

ب��رزت مثال� أزمة س��يولة؛ مما أثر س��لبًا على حياة المواطنني� والقطاع المصرفي.
وأخري�ا، ف��ان السياس��ة التجاري��ة الليبي��ة تتأث��ر بش��كل ملح��وظ بالص��ادرات النفطي��ة، 
اليت� تش��كل غالبي��ة إي��رادات البال�د، أم��ا ال��واردات فتش��مل: الس��لع الاس��تهلاكية، والم��واد 
الغذائي��ة، والآلات، وبالتال��ي تواج��ه السياس��ة التجاري��ة تحدي��ات هيكلي��ة؛ بس��بب ضعف 
القط��اع الإنتاج��ي المحل��ي والاعتم��اد المف��رط عل��ى الخ��ارج. إن القي��ود غري� الجمركي��ة، 
والبيروقراطية المفرطة، والصراع الداخلي الذي يعيق تدفق السلع والخدمات؛ أدى إلى 
ع��دم تناس��ق في السياس��ة التجاري��ة، الأمر ال��ذي يتطلب تنويع الاقتص��اد الليبي؛ لتجاوز 

الاعتم��اد عل��ى النفط.
كم��ا واجه��ت السياس��ات العام��ة للتعلي��م في ليبي��ا تحدي��ات كبري�ة بعد ع��ام 2011، حيث 
لم تتش��كل سياس��ة متكاملة ومس��تقرة؛ بس��بب الانقس��ام السياس��ي والصراعات المسلحة. 
ويمكن تقس��يم السياس��ة التعليمية إلى ثلاث مراحل: مرحلة ما قبل 2011، ومرحلة ما 
بعد 2011، والوضع الراهن الذي يعكس سياسة الانتشار الأفقي للتعليم. ولقد تمحورت 
السياس��ة التعليمي��ة في عه��د الق��ذافي ح��ول مب��دأ التعلي��م المجان��ي والإلزامي م��ن المرحلة 
12- انظــر عبــد الســام مســعود ارحومــة، »أثــر السياســة الماليــة والنقديــة علــى النمــو الاقتصــادي: دراســة تحليليــة قياســية 
.iaemajla//:sptth :علــى الاقتصــاد الليبــي خــال الفتــرة )9991-1202 مجلــة الجامعــي مجلــد 63 )خريــف 3202(، فــي

64/weiv/eussi/iaemajla/php.xedni/yl.gro
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الابتدائي��ة حت��ى التعلي��م الجامع��ي، حي��ث كان��ت الدول��ة تس��يطر بش��كل كام��ل عل��ى 
المناهج والمؤسسات التعليمية، وكانت الأهداف الرئيسية تتمثل في تحقيق نسب عالية 
من الالتحاق بالمدارس والجامعات من ناحية، وفرض مناهج موحدة ومحتوى تعليمي 
يخ��دم أه��داف النظ��ام الحاكم الس��ابق، إلى جانب التركيز عل��ى التعليم التقني والمهني 

لتلبي��ة احتياج��ات س��وق العم��ل في قطاعات، مثل: النفط، والبن��اء من ناحية أخرى.
أم��ا السياس��ة العام��ة للتعلي��م م��ا بع��د الق��ذافي فقد تجس��دت في غي��اب السياس��ات الموحدة 
أولا، وتمت��ع الجامع��ات والمؤسس��ات التعليمي��ة باس��تقلالية ملحوظ��ة لا��تخاذ الق��رارات؛ 
مم��ا أدى في بع��ض الأحي��ان إلى فوض��ى إداري��ة ثاني��ا، وتده��ور البني��ة التحتي��ة للتعلي��م 
ثالث��ا، ومراجع��ة المناه��ج المعم��ول به��ا رابع��ا. ولا ت��زال السياس��ة التعليمي��ة في ليبي��ا تواجه 
تحدي��ات كبري�ة في الوق��ت الحاض��ر، م��ن حي��ث تدن��ى ج��ودة التعلي��م، واتس��اع الفج��وة 
الرقمية، والافتقار إلى البيئة الآمنة في العديد من الأماكن، ونقص التمويل، وتردي 
البني��ة التحتي��ة للتعلي��م بش��كل ع��ام. علي��ه، يمكن الق��ول إن السياس��ة التعليمية في ليبيا 
بع��د ع��ام 2011 لم تنج��ح في تحقي��ق العدي��د م��ن أهدافه��ا المنش��ودة، وان معظ��م الجه��ود 
لتفعي��ل السياس��ة التعليمي��ة تظ��ل عموم��ا مب��ادرات فردية أو محدودة النط��اق؛ مما أدى 
إلى تده��ور مس��تمر في ج��ودة التعلي��م. إن السياس��ة العام��ة للتعلي��م س��عت إلى انتش��ار 

التعلي��م العال��ي الأفق��ي، الأم��ر ال��ذي يحت��اج الى وقف��ة تقييمي��ة في ه��ذا الس��ياق.13
ويمك��ن تحلي��ل السياس��ة العام��ة لانتش��ار التعلي��م الأفق��ي في ليبيا، من خلال الاس��تعانة 
إما بالوسائل الكيفية أو الكمية، ويمكن الإشارة في هذا السياق الي التحليل الرباعي في 
الحالة الأولى، وتقنية التحليل الاحصائي مثل: مقاييس النزعة المركزية، والتش��تت، 
وعلاق��ة الارتب��اط والانح��دار في الحال��ة الثاني��ة. وبالرغ��م م��ن أن عملي��ة نش��ر التعلي��م 
العالي من المستوى المركزي إلى المستويات المحلية تعتبر قضية معقدة، تتطلب تقييمًا 
دقيقً��ا لمجموع��ة واس��عة م��ن العوام��ل، إلا أن هذا التحول يه��دف إلى تحقيق توزيع عادل 
للف��رص التعليمي��ة، وتلبي��ة احتياج��ات المجتمع��ات المحلي��ة المتنوع��ة، وتعزي��ز التنمي��ة 
الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة. وفي هذا الس��ياق، س��نقوم بتحليل البيئ��ة الداخلية، أو مكامن 
13- ان الانتشــار الأفقــي فــي ســياق التعليــم بشــكل عــام، والتعليــم العالــي بشــكل خــاص، يعنــي توســع المؤسســات التعليميــة، 
وزيــادة عــدد الجامعــات والكليــات والمعاهــد فــي مناطــق جغرافيــة مختلفــة، الــى جانــب تنــوع البرامــج الأكاديميــة، وتقديــم برامــج 
دراس�ـية جدي�ـدة ومتخصص��ة تتج�ـاوز التخصص��ات التقليدي��ة. ان مــن أبــرز خلفيــة سياســة الانتشــار الافقــي للتعليــم زيــادة نطــاق 
الطــاب المســتهدفين مــن العمليــة التعليميــة، واســتقطاب فئــات جديــدة مــن الطــاب، مثــل الطــاب غيــر التقليدييــن، والطــاب 
مــن خلفيــات ثقافيــة واجتماعيــة متنوعــة، واخيــرا توســيع الشــراكات والتعــاون، وإقامــة علاقــات تعاونيــة مــع مؤسســات أخــرى، 
مثـل� الصناعةــ، لتب��ادل الخب��رات والمعرف��ة. وهنــاك العديــد مــن الأســباب للانتشــار الأفقــي فــي التعليــم فــي ليبيــا: أولا، الطلــب 
المتزايــد علــى التعليــم العالــي، فمثــا مــع زيــادة الوعــي بأهميــة التعليــم العالــي فــي ســوق العمــل، يــزداد الطلــب علــى التعليــم 
العالــي فــي ليبيــا، وثانيــا، التغيــرات الديموغرافيــة، وثالثــا، التطــورات التكنولوجيــة، حيــث تســعى الحكومــات والجامعــات إلــى 

مواكبــة التطــورات التكنولوجيــة المتســارعة.
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الق��وة والضع��ف له��ذا الانتش��ار، م��ع التركي��ز عل��ى العوام��ل اليت� تؤث��ر عل��ى نجاح��ه م��ن 
ناحي��ة، ووص��ف وتحلي��ل البيئ��ة الخارجي��ة له��ذا الانتش��ار، متمثل��ة في الف��رص المتاح��ة 
والتهدي��دات القائم��ة، وذل��ك م��ن خلال الاس��تعانة بمدخ��ل التحليل الرباع��ي من ناحية 

اخرى.
وتعترب� السياس��ة العام��ة للتعلي��م العالي في ليبيا محورًا أساس��يًا في بن��اء الدولة وتطوير 
المجتم��ع. فه��ي تس��عى إلى توفري� تعلي��م عال��ي الجودة يمكّ��ن الخريجين من المس��اهمة في 
بن��اء الوط��ن، وتلبي��ة احتياج��ات س��وق العم��ل المتغري�ة. وم��ع ذل��ك، تواج��ه ه��ذه السياس��ة 
تحدي��ات عدي��دة تتطل��ب جه��ودًا مضاعف��ة لتجاوزه��ا وتحقي��ق الأه��داف المنش��ودة. وم��ن 
أه��داف السياس��ة العام��ة للتعلي��م العال��ي في ليبي��ا الانتش��ار الأفقي، ورفع مس��توى جودة 
التعلي��م، ومراع��اة متطلبات س��وق العمل، ودعم عملي��ة البحث العلمي، وتحقيق أهداف 
عملية التنمية المستدامة، من خلال تخريج كوادر مؤهلة في مجالات الطاقة المتجددة 

والبيئ��ة والزراعة.
وتواج��ه السياس��ة العام��ة للتعلي��م العال��ي في ليبي��ا العدي��د م��ن التحدي��ات، منه��ا: ع��دم 
الاس��تقرار الأمين�، ونق��ص الك��وادر المؤهل��ة، خاص��ة في التخصص��ات العلمي��ة والتقني��ة. 
كم��ا أن ضع��ف البني��ة التحتي��ة يؤث��ر عل��ى ج��ودة التعلي��م والخدمات المقدم��ة للطلاب، 
واتس��اع الفج��وة بني� مخرج��ات التعلي��م واحتياج��ات س��وق العم��ل؛ مم��ا ي��ؤدي إلى ارتف��اع 

مع��دلات البطال��ة بني� الخريجني�.
وبالرغ��م م��ن التحدي��ات اليت� يت��م مواجهته��ا، إلا أن هن��اك العدي��د م��ن الف��رص لتطوير 
السياسة العامة للتعليم العالي في ليبيا، منها الاستفادة من التكنولوجيا الحديثة لتطوير 
التعليم عن بعد والتعليم الإلكتروني؛ مما يساهم في زيادة فرص التعلم، وتمكين أكبر 
عدد من الطلاب في العملية التعليمة، وتعزيز التعاون الدولي مع المؤسسات التعليمية 
العالمي��ة لج��ذب الخرب�ات والكف��اءات وتطوي��ر البرام��ج الأكاديمي��ة، وزي��ادة الاس��تثمار 
في البح��ث العلم��ي، وتش��جيع الباحثني� عل��ى إج��راء أبح��اث تس��اهم في حل المش��كلات التي 
تواج��ه المجتم��ع، وتطوي��ر برام��ج التعلي��م المهين� لتلبية احتياجات س��وق العمل، وتخريج 
ك��وادر مؤهل��ة للعم��ل في مختل��ف القطاع��ات. وم��ع أن السياس��ة العام��ة للتعلي��م العالي 
في ليبي��ا تواج��ه تحدي��ات كبري�ة، إلا إن��ه يمكنه��ا أن تتع��افي م��ن خال�ل وج��ود العدي��د من 
الف��رص الواع��دة، مث��ل: الاس��تثمار في التعلي��م، وتطوي��ر البنية التحتية، وتوفري� الكوادر 
المؤهل��ة، حي��ث يمك��ن لليبي��ا في ه��ذا الس��ياق بن��اء نظ��ام تعليم��ي عال��ي الج��ودة، يس��اهم في 
تحقيق التنمية المس��تدامة. ويشري� الش��كل:1 إلى تطور مخرجات التعليم، باعتباره أبرز 
عناص��ر التنمي��ة البش��رية، حي��ث ارتفعت معدلات التنمية البش��رية م��ن )0.724( في عام 
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1990 الى )0.745( في عام 2022، الأمر الذي يعني تحقيق معدلات ملحوظة من التنمية 
البش��رية، بم��ا في ذل��ك زي��ادة مخرج��ات التعلي��م، وتحس��ن الوض��ع الصح��ي في ليبي��ا، م��ع 

ارتفاع متوس��ط دخ��ل الفرد في ليبيا.
الشكل: 1  تطور التنمية البشرية في ليبيا

ثانيا: صنع السياسات العامة في ليبيا ما بعد القذافي
تع��ود ممارس��ة ليبي��ا للعملي��ة التش��ريعية الديمقراطي��ة إلى الخمس��ينيات م��ن الق��رن 
العش��رين، عندما انتخب البرلمان الأول في عهد الملكية الدس��تورية في فبراير 1952. ومع 
ذلك، أدى عهد القذافي )1969-2011( إلى فراغ في العملية التشريعية الديمقراطية. لكن 
اس��تئناف العملي��ة التش��ريعية الديمقراطي��ة في ليبي��ا انطلق��ت من��ذ الأي��ام الأولى لث��ورة 
17 فبراي��ر 2011، علي��ه فق��د تم إنش��اء المجل��س الوطين� الانتقال��ي )في س��بتمبر 2011( م��ن 
قب��ل ق��ادة ثوريني� م��ن مختل��ف أنح��اء ليبي��ا، وال��ذي أص��در أهم وثيق��ة قانوني��ة آلا وهي 
الإعلان الدس��توري المؤقت »ICD« في أغس��طس 2011، وهو وثيقة قانونية ترس��م خارطة 

طري��ق للتح��ول الديمقراط��ي في ليبي��ا الجديدة.
وتعك��س العملي��ة التش��ريعية الديمقراطي��ة في ليبي��ا الجديدة مبدأ التخصص وتقس��يم 
العم��ل، وبالتال��ي تش��كلت اللج��ان الدائم��ة وغري� الدائم��ة واللج��ان العام��ة. إن العملي��ة 
التش��ريعية الليبية تعكس سياس��ة فعالة بدلا من أن تكون مجرد س��لطة عامة ش��كلية. 
وللتعرف على تأثير المجلس الوطني الانتقالي، والمؤتمر الوطني العام، ومجلس النواب 
على السياس��ة العامة الليبية، فإنه س��يتم التعرض لتطور العملية التش��ريعية الليبية، 

وتأثيره��ا السياس��ي في ليبيا الجديدة.
ويشري� الإعال�ن الدس��توري والنظ��م الداخلي��ة للس��لطات التش��ريعية الليبي��ة )المجل��س 
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الوطين� الانتقال��ي، والمؤتم��ر الوطني العام، 14 ومجلس النواب الحالي( إلى مراحل صنع 
القرارات في ليبيا ما بعد القدافي.15ومنذ الأيام الأولى لثورة فبراير 2011، انتخبت ثلاث 
مؤسسات عامة من قبل الناخبين،16وبالتالي سينصب تركيز هذا القسم على العملية 
التش��ريعية الليبي��ة، اليت� يمارس��ها المجل��س الوطين� الانتقال��ي والمؤتم��ر الوطين� الع��ام 

ومجل��س النواب.
وطالم��ا أن اله��دف م��ن إنش��اء المجلس الوطين� الانتقالي كان إدارة أزم��ة المرحلة الثورية 
في ليبي��ا م��ا بع��د الق��ذافي، فقد تبنى قاعدة التوافق خلال الفترة )من 2-3-2011 إلى 8-8-

2012(. ولقد اس��تند المجلس الوطني الانتقالي الى الش��رعية الثورية بدلا من الش��رعية 
الانتخابي��ة، نظ��راً لان الظ��روف البيئي��ة التي أحاطت بالحرك��ة الثورية الليبية في عام 
2011 لم تسمح بإجراء انتخابات عامة، وبالتالي فقد شكل ممثلون عن المجالس المحلية 

ي جمي��ع أنح��اء ليبيا أعضاء المجلس الوطني الانتقالي.17
وعل��ى الرغ��م م��ن أن دراس��ة الهي��كل التنظيم��ي للمجل��س الوطين� الانتقال��ي لا تشري� 
إلى وج��ود نظ��ام لج��ان عامل��ة، ف��إن المقابال�ت اليت� أجراه��ا الباح��ث م��ع بع��ض أعض��اء 
المجل��س الوطين� الانتقال��ي، تؤك��د عل��ى الأخذ بنظ��ام اللجان العاملة لرس��م السياس��ات 
العام��ة خال�ل العامني� الأوليني� لث��ورة فبراير. وهكذا، ووفقا لمقابال�ت أجراها المؤلف مع 
بع��ض أعض��اء المجل��س الوطين� الانتقالي، هناك لجان عمل متخصصة، تغطي الش��ؤون 
السياس��ية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية. لكن أعضاء المجلس الوطني الانتقالي 

أك��دوا أن أب��رز لج��ان العم��ل المتخصص��ة هي:18
14- ان الحــراك السياســي منــذ 5102، متمثــا فــي عقــد عــدة لقــاءات مثــل بوزنيقــة بالمغــرب وجنيــف بسويســرا، نتــج عنــه تغيــر 
تســمية المؤتمــر الوطنــي العــام الــى المجلــس الأعلــى للدولــة الــذي يفتــرض ان ينســق مواقفــه مــع مجلــس النــواب عندمــا يتعلــق 

الامــر برســم السياســات العامــة للدولــة الليبيــة.
15 - تعكــس العمليــة التشــريعية الليبيــة أطروحــة النظريــة العقلانيــة، حيــث يحــدد صنــاع القــرار أهدافهــم ويستكشــفون البدائــل 
المتاحــة مــن حيــث المكاســب والخســائر. ويمكــن لصانعــي القــرار أن يختــاروا فــي المرحلــة النهائيــة مــن العقلانيــة الخيــارات 

التــي تزيــد مــن الفوائــد أو تقلــل مــن الخســائر، وللمزيــد مــن التفاصيــل حــول الموضــوع، انظــر مثــا:
 ylreveB( ?yteicoS lanoitarrI dna naM lanoitaR .srotidE ,nidraH llessuR dna nairB ,yrraB

 )2891,snoitacilbuP egaS :slliH
16- ان المؤسســات السياســية التــي تــم انتخابهــا مباشــرة هــي المؤتمــر الوطنــي العــام فــي 2102، تلاهــا بعــد ذلــك فــي 4102 
انتخاب كلا من مجلس النواب ولجنة صياغة الدستور، عليه يمكن القول بان عملية السياسات العامة تتم في إطار عملية 
الانتقــال الديمقراطــي الــذي تعيشــه ليبيــا منــذ 1102، ولمعرفــة المزيــد انظــر للمؤلــف علــى ســبيل المثــال لا الحصــر: مصطفــي 
اتــه العلميــة، المجلــد 3،  عبــد الله أبــو القاســم خشــيم. )9102( »الانتخابــات الليبيــة: المفهــوم والابعــاد.« مجلــة جامعــة ص�ب
 ، 48/021/weiv/elcitra/usjsh/php.xedni/yl.ude.ubas.shj//:sptth :العــدد 2 )ديســمبر 9102(: 81-34، فــي
اتــه العلميــة، المجلــد 5، العــدد 2 )ديســمبر 1202(:  و«ارتــدادات الثــورة الليبيــة بيــن الواقــع والمأمول«مجلــة جامعــة ص�ب

321/271/weiv/elcitra/usjsh/php.xedni/yl.ude.ubas.shj//:sptth451-471، فــي الرابــط التالــي
17- لمعرفــة المزيــد عــن التاريــخ السياســي لثــورة فبرايــر انظــر مثــا: السنوســي بســيكري. ليبيــا منــذ الاســتقلال: النظــام 
السياســي والتحــولات الاقتصاديــة والاجتماعيــة خــال ســبعون عامــا. طرابلــس: المركــز الليبــي للدراســات ورســم السياســات، 

.3202
18 - أجــرى المؤلــف مقابــات شــخصية وهاتفيــة بشــأن نظــام لجــان العمــل فــي عهــد المجلــس الوطنــي الانتقالــي. فعلــى ســبيل 
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• اللجنة السياسية	
• اللجنة الأمنية	
• اللجنة القانونية	
• واللجنة المالية	

وكان اله��دف النهائ��ي للمجل��س الوطني الانتقال��ي هو إدارة الأزمة الليبية من 
جهة، وبناء دولة القانون والمؤسسات من جهة أخرى، وبالتالي فقد عقدت الاجتماعات 
الرسمية بشكل شبه يومي تقريبا، لاتخاذ قرارات حاسمة، وسن القوانين التي تستجيب 
للضغوط الداخلية والخارجية، خلال تلك المرحلة الحرجة من التاريخ الليبي الحديث. 
وعل��ى الصعي��د الداخل��ي، تعامل المجلس الوطين� الانتقالي مع الأزمات المحلية بفعالية، 
من خلال آلية حل النزاعات الرسمية وغير الرسمية، مثل: المساعي الحميدة والوساطة 
والمصالح��ة. عال�وة عل��ى ذل��ك، أص��در المجل��س الوطين� الانتقال��ي الإعال�ن الدس��توري 
الش��هير، ال��ذي يرس��م خارط��ة الطري��ق الليبي��ة لفرت�ة الانتق��ال الديمقراط��ي في ليبي��ا 
الجدي��دة، وبالتال��ي فق��د ش��كل المجل��س لجن��ة تنفيذي��ة، تُع��رف باس��م المكت��ب التنفي��ذي، 

لكس��ب الدعم العالم��ي لثورة فبراير.19

ويشري� الش��كل: 2 إلى الهي��كل التنظيم��ي للمجل��س الوطين� الانتقال��ي، وكما هو موضح 
في الش��كل: 2، احت��ل رئي��س المجل��س الوطني الانتقال��ي ونوابه المراكز التش��ريعية العليا، 
بينما عكس المكتب التنفيذي برئاسة د محمود جبريل المستوى الإداري او البيروقراطي.   
ويلاح��ظ في ه��ذا الس��ياق أن صن��ع السياس��ات العام��ة في عه��د المجلس الوطين� الانتقالي 
أق��رب إلى نظ��ام الجمعي��ة الوطني��ة حي��ث تندم��ج الس��لطة التنفيذي��ة في إط��ار الس��لطة 
التشريعية، وبالتالي فقد تميزت عميلة رسم السياسات العامة بالخصائص التالية:20

• أن العملي��ة التش��ريعية تعترب� مترابط��ة ومعقدة في الوقت نفس��ه، وبالتالي يمكن 	

المثــال، أجــرى المؤلــف مقابلــة هاتفيــة مــع ممثــل غريــان )أســتاذ القانــون العــام منصــور ميــاد( فــي 82-21-2102(، وأكــد 
علــى تكييــف آليــة نظــام لجــان العمــل منــذ إنشــاء المجلــس الوطنــي الانتقالــي عــام 1102.

التنفيــذي،  المســتوى  الليبيــة علــى  الداخليــة والخارجيــة  إدارة الأزمــة  التنفيــذي هــو  المكتــب  إنشــاء  مــن  الهــدف  19 - ان 
ويتكــون مــن الأعضــاء التاليــة أســماؤهم: الدكتــور محمــود جبريــل )رئيــس(، د. علــي العيســاوي )وزيــر الخارجيــة(، د علــي 
الترهونــي )الشــؤون الماليــة والاقتصاديــة(، أســامة الجوالــي )شــؤون الدفــاع(، ومحمــود الشــمام )الإعــام والاتصــال(. كمــا كان 
الأشــخاص الخمســة المذكــورون أيضــا أعضــاء فــي المجلــس الوطنــي الانتقالــي، لكنهــم منحــوا مزيــدا مــن الوقــت لإدارة الأزمــة 

الليبيــة مــع المجتمــع الدولــي.
v�og-noN :ecneicS lacitiloP fo koobdnaH,ybsloP .W nosleN dna niestneerG .I derF eeS -20
 ;)5791 ,ynapmoC gnihsilbuP yelseW-nosiddA :.ssaM ,gnidaeR( yb detidE,scitiloP latnemnre

evarglaP :kroY weN .scitiloP ni stpecnoC yeK .)0002( ,doowyeHwerdnA dna
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القول إن الجوانب السياسية للسياسات العامة في عهد المجلس الوطني الانتقالي 
تعك��س عناص��ر اجتماعي��ة بش��كل ع��ام، مث��ل: تأثري� النظامني� القبل��ي والجه��وي 
عل��ى صن��ع السياس��ات العامة. كم��ا يمكن القول بان المتغيرات النفس��ية والأمنية 
ق��د أث��رت بدوره��ا عل��ى عملي��ة صن��ع الق��رار، حي��ث يلاح��ظ مثال� تأثري� القي��ادة 
الكاريزمي��ة والمع��ارك اليومي��ة عل��ى عملي��ة صن��ع السياس��ات العام��ة خال�ل ث��ورة 
فبراي��ر. وبالرغ��م م��ن أن آلي��ة صن��ع الق��رار في إطار المجلس الوطين� الانتقالي قد 
جسدت قاعدة الاجماع أو توافق الآراء، إلا أن مشاركة لجان العمل المتخصصة، 
وتأثير الضغوط الخارجية، كانت حاضرة أيضا في إطار عملية صنع السياسات 

العام��ة في ليبي��ا م��ا بعد القذافي.

• أدت الاجتماع��ات ش��به اليومي��ة إلى اعتم��اد المجل��س الوطين� الانتقال��ي لقاع��دة 	
التواف��ق أو الإجم��اع، ونظ��ام مح��دود م��ن لج��ان العم��ل المتخصص��ة، واس��تخدام 
عام��ل الكاريزم��ا الش��خصية للرئاس��ة عن��د الض��رورة. ولق��د كان��ت كاريزم��ا 
رئيس المجلس الوطني الانتقالي )المستشار مصطفى عبد الجليل( عاملا حاسما 

خال�ل عملي��ة صن��ع الق��رار؛ بس��بب ش��عبيته ونف��وذه في ليبي��ا الجدي��دة.

الشكل: 2
الهيكل التنظيمي للمجلس الوطني الانتقالي

 Data Source: Mustafa A. A. Kashiem, “The dynamic of Libyan legislative process in the
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post-Gaddafi era: The case of the NGC and the NTC,”Net Journal of Social Sciences , Vol-
ume 5, Issue 2 (May 9, 2017): 21-34, at http://www.netjournals.org/z_NJSS_17_014.

html

• في عه��د المجل��س الوطين� الانتقال��ي، أص��درت الس��لطة التش��ريعية قوانني� وق��رارات أنه��ت 	
مرحل��ة الث��ورة وب��دأت الخط��وات الأولى لبناء دولة القانون والمؤسس��ات. ومن أهم الوثائق 
السياس��ية والقانونية الصادرة عن المجلس الوطني الانتقالي: قانون الكيانات السياس��ية، 
ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي، وقان��ون انتخ��اب أول برلمان ليبي، آلا وه��و المؤتمر الوطني العام.

• أدى نج��اح العملي��ة التش��ريعية في عه��د المجل��س الوطين� الانتقال��ي عملي��ا إلى نج��اح باهر 	
في انتخاب��ات يولي��و 2012 م��ن جه��ة، وتح��ول س��لمي للس��لطة إلى الحكوم��ة الانتقالي��ة 

المنتخب��ة في أغس��طس 2012 م��ن جه��ة أخ��رى.

إذا، ب��دأ المجل��س الوطين� الانتقال��ي الخط��وة الأولى نح��و صن��ع السياس��ات العام��ة، في 
إطار عملية التحول الديمقراطي في ليبيا الجديدة، حيث وضع المجلس قواعد جديدة 
وجه��ت العملي��ة التش��ريعية خال�ل حقب��ة المؤتم��ر الوطين� الع��ام، وهكذا تم توس��يع نظام 
اللج��ان المح��دودة إلى إج��راءات لج��ان موس��عة؛ به��دف التغل��ب عل��ى التحدي��ات الجدي��دة 

اليت� تواجهه��ا ليبي��ا عل��ى المس��تويين الداخل��ي والعالمي بع��د 21.2011

صنع السياسات في إطار المؤتمر الوطني العام:
وعل��ى النقي��ض م��ن الإج��راءات الداخلي��ة للمجل��س الوطين� الانتقال��ي، أش��ار التنظي��م 
الداخل��ي للمؤتم��ر الوطين� الع��ام إلى مراحل صنع السياس��ات العامة من جهة، وتش��كيل 
لج��ان العم��ل المختلف��ة اليت� تعك��س مب��دأ التخص��ص وتقس��يم العم��ل م��ن جه��ة أخ��رى. 
ويشري� الج��دول1 إلى لج��ان العم��ل الفعلي��ة داخل المؤتم��ر الوطني الع��ام22. ووفقا للنظام 

الداخل��ي للمؤتم��ر الوطين� الع��ام، هن��اك ثلاث��ة أن��واع من اللج��ان، وهي: 
• هناك عشرون لجنة دائمة تختص بمختلف الموضوعات السياسية والاقتصادية 	

والاجتماعي��ة والثقافي��ة، حي��ث تتمث��ل مه��ام اللج��ان الدائم��ة عموم��ا في مناقش��ة 
ومتابع��ة أي قضاي��ا تعك��س أجن��دة الس��لطة التنفيذية.

• يتم إنشاء اللجان المؤقتة عندما تبرز الحاجة الماسة لذلك.	
• كما يمكن تشكيل لجان مشتركة عندما تصبح القضايا متعددة التخصصات.	

21- انظــر للمؤلــف مصطفــي عبــد الله أبــو القاســم خشــيم، تأثيــر التحــولات الديمقراطيــة علــى الثقافــة السياســية فــي ليبيــا 

الجديــدة. )طرابلــس: هيئــة دعــم وتشــجيع الصحافــة، 3102(
22- يشــير الجــزء الثانــي مــن الإجــراءات الداخليــة للمؤتمــر الوطنــي العــام فــي المــواد 21-64 إلــى تشــكيل ووظيفــة لجــان 

العمــل المتخصصــة التــي تعتبــر جوهــر عمليــة صنــع السياســات العامــة فــي ليبيــا منــذ 2102.
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كم��ا يشري� الش��كل: 3 عموم��ا إلى عملي��ة صن��ع السياس��ات العام��ة، وبالتال��ي ف��ن دراس��ة 
النظ��ام الداخل��ي للمؤتم��ر الوطين� الع��ام والش��كل: 3 يقودن��ا إلى الاس��تنتاجات التالي��ة:

 • يتبن��ى المؤتم��ر الوطين� الع��ام NGC قاع��دة التخص��ص وتقس��يم العم��ل، وبالتال��ي 
فقد تأسس��ت عش��رون لجنة متخصصة لتغطية مختلف المجالات الوظيفية )انظر 
الج��دول: 1(. وتشري� الم��ادة 16 م��ن النظام الداخل��ي إلى أن المؤتمر الوطني العام ينتخب 
لجانا دائمة ووقتية تتألف من حوالي 7-17 عضوا، وعليه يلاحظ أن تشكيل اللجان 
العامل��ة المختلف��ة يعترب� الخط��وة الأولى، في إط��ار صن��ع السياس��ات العام��ة في ليبي��ا 

الجديدة.
• يمك��ن إدخ��ال مس��ودات القوانني� والق��رارات إلى رئاس��ة اللجن��ة، م��ن قب��ل أعضائه��ا 
والتكتلات والأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني والمواطنين أيضا، وبالتالي 
يق��وم رئي��س المؤتم��ر الوطين� الع��ام بنق��ل مس��ودات القوانني� والق��رارات إلى اللج��ان 

المتخصص��ة، أو مناقش��تها بني� أعض��اء المجلس
 • تت��م دراس��ة مش��روعات القوانني� والق��رارات ومناقش��تها بش��كل كام��ل وف��وري، 
إم��ا م��ن قب��ل لجن��ة متخصص��ة دائم��ة، أو م��ن قب��ل لجن��ة متخصص��ة غري� دائم��ة، 
لجعله��ا مقبول��ة ل��دى المش��رعين. وبطبيع��ة الح��ال، ف��إن اللج��ان المتخصص��ة الدائم��ة 
وغري� الدائم��ة، تشرت�ط وج��ود بيان��ات ومعلوم��ات م��ن مختل��ف المؤسس��ات الرسمي��ة 
وغري� الرسمي��ة، وبالتال��ي بالإم��كان التواصل معهم للحصول على ما هو متاح لجعل 

مس��ودات القوانني� والق��رارات أكث��ر عقلاني��ة.
 • وعن��د إع��داد مش��روعات القوانني� والق��رارات، تنش��ئ لجن��ة متع��ددة التخصص��ات 
م��ن الأعض��اء الذي��ن ينتم��ون إلى أكثر من لجان دائمة وغري� دائمة، ويمكن لرئيس 
المؤتمر الوطني العام، أو أي من نوابه، أن يترأس جلسات اللجان متعددة التخصصات 
للتوص��ل إلى حل��ول وس��ط، بع��د أن ينج��ح في عملي��ة تضيي��ق الخلاف��ات إذا كان��ت 

موج��ودة في المق��ام الأول.
• تح��ال مش��روعات القوانني� والق��رارات م��رة أخ��رى إلى اللجن��ة المختص��ة، وبالتال��ي 
يمك��ن أن تواف��ق عليه��ا بأغلبي��ة بس��يطة، وعندم��ا تنقس��م الأص��وات بالتس��اوي، ف��إن 

رئاس��ة المؤتم��ر تنح��از للجان��ب ال��ذي يض��م رئي��س اللجنة

 • يق��وم رئي��س اللجن��ة المتخصص��ة الدائم��ة بنق��ل مس��ودات القوانني� والق��رارات 
المعتم��دة إلى رئاس��ة المؤتم��ر، ال��ذي يفترض إدراجها في ج��دول أعمال المؤتمر الوطني 
الع��ام. وم��ع ذل��ك، تت��م مراجع��ة مس��ودة القان��ون والق��رار م��رة أخ��رى م��ن قب��ل أعضاء 
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المؤتم��ر الوطين� الع��ام. وبينم��ا يت��م إق��رار القضاي��ا الحاسم��ة، مث��ل: الأم��ن والتعيينات 
الحكومي��ة، بأغلبي��ة الثلثني�، يلاحظ أن المس��ائل الإجرائية لا تتطلب س��وى الأغلبية 

البس��يطة م��ن الأصوات. 

الجدول: 1

اللجان المتخصصة العاملة الدائمة للمجلس الوطني للخدمات الرقمية
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لجنة السكان والمرافق العامة 8
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لجنة الشؤون العمالية والاجتماعية 
والشباب والرياضة
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لجنة شؤون القتلى والجرحى والمفقودين 20

مصدر البيانات: النظام الداخلي للمجلس )طرابلس: وثيقة غير منشورة، 2012(، ص 9.

الشكل: 3
الهيكل التنظيمي للعملية التشريعية في إطار المؤتمر الوطني العام
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 • وأخري�ا، يق��وم المؤتم��ر الوطين� الع��ام كجه��از تش��ريعي بنق��ل القوانني� والق��رارات 
التي يتم اتخاذها إلى السلطة التنفيذية ليتم تنفيذها، وبالتالي فإنها تصبح متاحة 

للجمه��ور بش��كل ع��ام على موقع الويب الخ��اص بالمؤتمر الوطني العام.23

  يتض��ح مم��ا س��بق، أن صن��ع السياس��ات العام��ة للمؤتم��ر الوطين� الع��ام ق��د تط��ورت، 
مقارن��ة بفرت�ة المجل��س الوطين� الانتقال��ي، وأصبح��ت أكث��ر تعقي��دا وتداخال�، وبالتالي 
ف��إن الأح��زاب السياس��ية، وجماع��ات المص��الح، ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي، وال��رأي الع��ام، 

ووس��ائل الإعال�م، موج��ودون كلاعبني� ج��دد في عملي��ة صن��ع السياس��ات العام��ة.

صنع السياسات العامة في إطار مجلس النواب الليبي:24
إن ص��دور القان��ون رق��م )4( لس��نة 2014 بش��أن اعتم��اد النظ��ام الداخل��ي لمجل��س الن��واب 
اللييب� يُع��د الإط��ار التنظيم��ي الأساس��ي لعم��ل المجل��س خال�ل المرحل��ة الانتقالي��ة، وق��د 
تم تفعيل��ه فيم��ا بع��د لتأكي��د أهمي��ة العمل الجماع��ي لصنع السياس��ات العامة في إطار 
الدول��ة الليبي��ة25. وم��ن أب��رز مضامني� القان��ون م��ا يتعل��ق بالاختصاص��ات،26 والرقاب��ة 
عل��ى الس��لطة التنفيذي��ة،27 وهيكلي��ة مكت��ب رئاس��ة المجل��س،28 واختصاص��ات رئي��س 
المجل��س29، وآلي��ة ا��تخاذ الق��رارات. ولق��د تم تفعي��ل ه��ذا القان��ون مؤخ��رًا لتأكي��د أهمية 
ــى  ــه عل ــة ل ــي واللجــان التابع ــي الانتقال ــس الوطن ــي للمجل ــع الإلكترون ــى الموق ــد مــن المعلومــات، انظــر ال 23 - لمزي

yl.vog.cng.www//:ptth< و   >yl.vog.ctn.www//:ptth التالييــن:  الرابطيــن 
: 24- لمعرفة المزيد عن دور مجلس النواب اللي�بي �في رسم السياسات العامة، انظر الرابط التالي

-58%9D%28%9D%1B%8D%-68%9D%88%9D%68%9D%7A%8D%28%9D%/notialsigel/yl.yteicoswal//:sptth
- 68% 9D% 3A% 8D% 4B% 8D% 8A% 8D%- 58% 9D%- 4102 - 9A% 8D% 68% 9D% 3B% 8D% 48% 9D%- 4

/48%9D%7A%8D%-FA%8D%7A%8D%58%9D%AA%8D%9B%8D%7A%8D%
25- تتجسد آلية اتخاذ القرارات في إطار مجلس النواب الليبي باختصار في مجموعة الخطوات التالية: 

يتخذ مكتب رئاسة المجلس قراراته بأغلبية أعضائه.
يُشترط حضور الأغلبية المطلقة لأعضائه حتى تصح انعقاد جلساته.

يمُنح النائبان مجتمعين الحق في الدعوة لعقد الجلسات.
26- تمتــد اختصاصــات مجلــس النــواب لتشــمل: إصــدار النظــام الداخلــي الخــاص بــه، وتشــريع القوانيــن المتعلقــة باســتبدال 
الأعضــاء فــي حــالات الاســتقالة أو الإقالــة أو الوفــاة أو فقــدان العضويــة، والنظــر فــي مشــاريع القوانيــن المقدمــة مــن مجلــس 
الــوزراء، بمــا فــي ذلــك مشــروع قانــون الموازنــة العامــة للدولــة، والمصادقــة علــى الحســاب الختامــي، والمصادقــة علــى موازنــة 

مجل�ـس الن�ـواب ولجان�ـه، والنظ�ـر ف�ـي مش�ـروعات القواني�ـن المقترح�ـة م�ـن قب�ـل أعض�ـاء المجل�ـس ولجان�ـه.
27- ان رقابــة مجلــس النــواب علــى الســلطة التنفيذيــة تبــدا بمســاءلة واســتجواب أعضــاء مجلــس الــوزراء، بمــن فيهــم رئيــس 
الــوزراء، وأي مســؤول آخــر فــي الســلطة التنفيذيــة أو الجهــات التابعــة لهــا، وإجــراء التحقيقــات بشــأن أي واقعــة يــرى المجلــس 
أن لهــا علاقــة بالمصلحــة العامــة أو حقــوق المواطنيــن، وطلــب المعلومــات والوثائــق مــن الجهــات الرســمية حــول أي موضــوع 
يتعلــق بالمصلحــة العامــة أو تنفيــذ القوانيــن، ودعــوة أي شــخص لــإدلاء بشــهادة أو تقديــم معلومــات بشــأن موضــوع معيــن، 

وقي�ـام أعض�ـاء مجل�ـس الن�ـواب بزي�ـارات تفقدي�ـة لل�ـوزارات ودوائ�ـر الدول�ـة للاطلـاع عل�ـى س�ـير العم�ـل وتطبي�ـق القواني�ـن.
28- تتكــون رئاســة مجلــس النــواب الليبــي مــن رئيــس ونائبيــه، ويتولــى الرئيــس إدارة الجلســات وتنظيــم عمليــة التصويــت، 
والتصديــق علــى محاضــر الجلســات، ووضــع جــدول الأعمــال، والتنســيق مــع الجهــات الحكوميــة لتوفيــر متطلبــات عمــل 
المجلــس، وإعــداد خطــة عمــل للمجلــس والإشــراف علــى تنفيذهــا، وإقــرار الهيــكل التنظيمــي لديــوان المجلــس، وتنظيــم علاقــات 

المجلــس مــع الســلطات الأخــرى والبرلمانــات الأجنبيــة.
29- تتمثــل اختصاصــات رئيــس مجلــس النــواب فــي الاتــي: إدارة شــؤون المجلــس والإشــراف الإداري والمالــي والفنــي علــى 
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العمل الجماعي داخل البرلمان الليبي، حيث شددت رئاسة مجلس النواب على أن المجلس 
يعمل كمؤسسة تشريعية جماعية، وأن قراراته تعبر عن إرادة جميع أعضائه، وليس 

ع��ن تح��ركات فردية.
إن عملي��ة ا��تخاذ الق��رارات في مجل��س الن��واب الليبي تُنظم وفقًا لأح��كام النظام الداخلي 
لمجل��س الن��واب )قان��ون رق��م 4 لس��نة 2014(، وتق��وم عل��ى مب��ادئ الش��فافية، والتصوي��ت، 

واتب��اع الإج��راءات الرسمي��ة، وذل��ك من خال�ل اتباع الخط��وات التالية:
1.  يتم انعقاد المجلس بدعوة من رئيس المجلس، أو أحد نائبيه، أو بطلب موقع من ثلث 

أعضاء المجلس، حيث يحدد جدول الأعمال مسبقًا من مكتب الرئاسة. 
2. لا تُعق��د الجلس��ة إلا بحض��ور الأغلبي��ة المطلق��ة للأعض��اء )%50 + 1(، وفي ح��ال ع��دم 

اكتم��ال النص��اب تُؤجل الجلس��ة.
3. يُع��رض الموض��وع الم��درج، وتُفت��ح المناقش��ة وف��ق تنظي��م الوق��ت المح��دد ل��كل عض��و، أم��ا 
إدارة النق��اش فتت��م بواس��طة رئي��س الجلس��ة )أو م��ن ين��وب عن��ه(، ويمك��ن للن��واب اقتراح 

التعدي��ل أو الإضاف��ة أو الح��ذف عل��ى مش��اريع القوانني� أو الق��رارات.
4. ويت��م التصوي��ت على القرارات بعد اس��تكمال المناقش��ات، ويك��ون التصويت علنيا برفع 
الأيدي، أو بالنداء بالاسم، أو إلكترونيًا، وفي بعض القضايا الحساسة، يمكن اللجوء إلى 

التصويت السري.
5. ويمي��ز مجل��س الن��واب بني� السياس��ات الش��كلية والجوهري��ة، وبالتال��ي فإن��ه لتمري��ر 
القوانني� العادي��ة تُشرت�ط الأغلبي��ة البس��يطة فق��ط )أكث��ر م��ن نص��ف الحاضري��ن(، 
أم��ا تمري��ر الق��رارات المصيري��ة )مث��ل: س��حب الثق��ة، أو إق��رار الدس��تور، أو التعديال�ت 

الدس��تورية( فتُشرت�ط أغلبي��ة خاص��ة )ثلث��ي الأعض��اء أو أكث��ر حس��ب الموض��وع(.
6. يُعل��ن رئي��س الجلس��ة نتيج��ة التصوي��ت وتبين� الق��رار رسميً��ا في محض��ر الجلس��ة، 

ويُعتم��د ويوقّ��ع م��ن الرئي��س وأمني� الس��ر.
7. يج��وز لأي عض��و أن يطل��ب مراجع��ة أو إعادة التصويت على القرار، إذا ظهرت أس��باب 

جوهرية )كعدم احتساب صوت، أو خرق للنظام الداخلي(.
8.تُ��ال القوانني� والق��رارات إلى الجه��ات التنفيذي��ة أو القضائي��ة المختص��ة للتنفي��ذ، أو 
ســير العمــل، وتمثيــل المجلــس فــي الداخــل والخــارج وأمــام القضــاء، ودعــوة المجلــس للانعقــاد وافتتــاح الجلســات وترأســها، 
وضبــط المناقشــات، وإعــان مــا يصــدره المجلــس مــن قــرارات، وحفــظ الأمــن داخــل المجلــس، ودعــوة اللجــان للانعقــاد، وتوقيــع 

المخاطب�ـات الرس�ـمية.
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النش��ر في الجري��دة الرسمي��ة )إذا كان��ت قانونًا عامًا(.

تأثير السلطة التشريعية على صنع السياسات العامة في ليبيا:
عندم��ا تصن��ع السياس��ات العام��ة م��ن قب��ل الس��لطة التش��ريعية يطل��ق عل��ى ذل��ك صانعة 
للسياس��ات policy influencing، وعندما تهمش الس��لطة التش��ريعية في ظل النظم 
غير الديمقراطية، يطلق عليها الس��لطة المهمش��ة نظرا لهيمنة الس��لطة التنفيذية على 
عملي��ة ا��تخاذ الق��رارات أو“Executive Dominated Parliament”. علي��ه، يرب�ز 
التس��اؤل المل��ح: ه��ل تعترب� الس��لطة التش��ريعية في ليبي��ا م��ا بع��د القذافي صانعة سياس��ات 
أم مج��ر س��لطة رمزي��ة؟. إن الإجاب��ة المبدئي��ة عل��ى التس��اؤل الس��ابق تقودن��ا إلى التعرف 
عل��ى نم��ط الوظائ��ف التي تؤديها الس��لطة التي تصنع الق��رارات في النظم الديمقراطية، 
حي��ث ت��ؤدي الس��لطة التش��ريعية في النظ��م الديمقراطي��ة العدي��د من الوظائ��ف، مثل:30 

)215 :2000 ,Heywood and ;19-18 :1974 ,Almond(
• سلطات وضع السياسات العامة.	
• الإشراف على السلطة التنفيذية أو الحكومة والتدقيق فيها.	
• العمل كهيئة تمثيلية للحكومة.	
• تجنيد وتدريب السياسيين والقادة السياسيين.	
• المساعدة في الحفاظ على شرعية النظام السياسي.	
• تأثير الرأي العام والقيم الاجتماعية على الحكومة والسياسات العامة.	

 تج��اوز المؤتم��ر الوطين� الع��ام ومجل��س الن��واب، بصفتهم��ا هيئتني� تش��ريعيتين، دورهم��ا 
التقلي��دي في س��ن القوانني� والق��رارات، حي��ث امت��د نفوذهم��ا ليش��مل مرحليت� تنفي��ذ 

السياس��ات العام��ة ومراقبته��ا.
 فلقد عمل رؤس��اء كل من المجلس الوطني الانتقالي، والمؤتمر الوطني العام، ومجلس 
الن��واب في مناس��بات عدي��دة كرؤس��اء تنفيذيني�؛ لذل��ك، كان��وا بمثاب��ة ق��ادة وممثلني� 
لليبي��ا في الخ��ارج، وبالتال��ي31 يمك��ن الق��ول بأنه��م ق��د تج��اوزوا الجان��ب التش��ريعي إلى 
البعد التنفيذي. كما يبرز تأثير المؤسس��ات الثلاث في قدرتها على س��ن القوانين واتخاذ 
الق��رارات، حي��ث أس��فرت العملي��ة التش��ريعية الليبي��ة، ع��ن ص��دور مجموع��ة واس��عة 
 dna ,512  :)0002 ,evarglaP :kroY weN( .scitiloP ni stpecnoC yeK,werdnA ,doowyeH eeS  -30
 dna ,ssecorP ,mestyS :scitiloP evitarapmoC ,llewoP mahgniB .G dna dnomlA .A leirbaG

.91-81 :)8791 ,ynapmoC dna nworB ,elttiL :nostoB( yciloP
31 - علــى الرغــم مــن أن الموعــد النهائــي لاعتمــاد دســتور جديــد وفقــا للجنــة صياغــة الدســتور المنتخبــة شــعبيا قــد انقضــى 
بالفعــل، إلا أن هــذه اللجنــة مازالــت قائمــة طالمــا لــم يعــرض مســودة الدســتور الجديــد للاســتفتاء. كمــا ان الإعــان الدســتوري 
المؤقــت لــم يحــدد صلاحيــات اول برلمــان منتخــب شــعبيا، عليــه فقــد اعتبــر رئيــس المؤتمــر الوطنــي العــام قائــدا عــام ورئيــس 

للدبلوماســية الليبيــة خــال عامــي 4102-2102.  
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م��ن المخرج��ات اليت� كان��ت ضروري��ة للغاي��ة؛ للانتق��ال م��ن فرت�ة الث��ورة إلى مرحل��ة 
بن��اء الدول��ة. ولم تعك��س نتائ��ج العملي��ة التش��ريعية الليبي��ة الإعال�ن الدس��توري المؤق��ت 
ومش��روع الدس��تور فحس��ب، ب��ل شمل��ت أيض��ا ع��دة أن��واع م��ن الق��رارات، مث��ل: القوانني�، 
والق��رارات، واللوائ��ح، والإعلان��ات، والإحاطات. فلقد هدفت العملية التش��ريعية الليبية 
إلى نقل البلاد من مرحلة الثورة إلى عملية بناء الدولة. إن صدور الإعلان الدستوري 
المؤق��ت ق��د رس��م مثال� خارط��ة طري��ق لبناء ليبي��ا الديمقراطي��ة الجديدة، وإع��داد قانون 

الانتخ��اب نت��ج عن��ه اختي��ار أول جه��از تش��ريعي خاض��ع للمس��اءلة والش��فافية.
ولق��د اعتم��د المجل��س الوطين� الانتقال��ي في أغس��طس 2011الإعال�ن الدس��توري المؤق��ت، 
والذي يتألف من سبع وثلاثين مادة، تهدف الى نقل ليبيا بعد القذافي من دولة تسلطية 
إلى دول��ة ديمقراطي��ة. علي��ه، يلاح��ظ أن الإعال�ن الدس��توري المؤق��ت ق��د وض��ع خارط��ة 
طري��ق لبن��اء دول��ة القان��ون والمؤسس��ات م��ن ناحي��ة، وتوق��ع مواعي��د نهائي��ة للانتخاب��ات، 
وبالتالي فقد تم إجراء انتخابات مس��ؤولة وش��فافة في يوليو 2012، 2014، وأس��فرت عن 

انتخ��اب المؤتم��ر الوطين� الع��ام ومجلس النواب م��ن ناحية اخرى.
وتعتبر الرقابة على الس��لطة التنفيذية والبيروقراطية بُعداً آخرا للعملية التش��ريعية، 
وبالتال��ي فق��د تم تش��كيل أكث��ر م��ن عش��رة حكوم��ات انتقالي��ة حت��ى ع��ام 2025. علي��ه، 
فق��د مارس��ت الس��لطة التش��ريعية بق��وة س��لطتها في الإش��راف عل��ى الس��لطة التنفيذي��ة 
والبيروقراطي��ة، خاص��ة في عه��د حكوميت� الكي��ب وعل��ي زي��دان. كم��ا يمك��ن الق��ول ب��أن 
المؤتم��ر الوطين� الع��ام ومجل��س الن��واب يعترب�ان هيئتني� تمثيليتني� للحكوم��ة، وذل��ك 
م��ن خال�ل الاتص��الات المباش��رة وغري� المباش��رة بين الممثلني� ودوائرهم الانتخابية بش��كل 
مس��تمر. وعل��ى الرغ��م م��ن أن الش��عب اللييب� انتخ��ب )إقب��ال منخف��ض م��ن الناخبني�( 
مجل��س الن��واب في أغس��طس 2014، إلا أن التح��ول الس��لمي لعملي��ة الس��لطة لم يتحقق، 

وبالتال��ي، يوج��د برلمان��ان وحكومت��ان في ليبي��ا الجدي��دة من��ذ أغس��طس 2014. 
ويرب�ز تأثري� المش��رعين فيم��ا يتعل��ق بتجنيد وتدريب النش��طاء والقادة السياس��يين مثلا، 
م��ن خال�ل من��ع أنص��ار الق��ذافي م��ن الحك��م خال�ل الس��نوات الأولى للث��ورة، وبالتالي فقد 
ص��در قان��ون الع��زل السياس��ي في ديس��مبر 2012، وه��و قانون يحظر عل��ى الموالين للقذافي 
ش��غل مناص��ب قيادي��ة عليا.32علي��ه، فق��د اس��تقال بع��ض الق��ادة السياس��يين، وتم ع��زل 
آخ��ر بع��د انتخابه��م أو تعيينه��م، وف��رار البع��ض الاخر. ولقد برز بالفع��ل جيل جديد من 
الق��ادة السياس��يين من��ذ بداي��ة ث��ورة 17 فبراي��ر 2011، حي��ث أس��فرت العملي��ة التش��ريعية 
عن حزمة جديدة من القوانين، التي إما تمنع السياسيين الموالين للقذافي من الانتخاب 
32 - وافقــت لجنــة العــزل السياســي علــى المســودة النهائيــة لقانــون العــزل السياســي بالإجمــاع فــي مايــو 3102، عليــه فقــد 
تــم اســتقالة العديــد مــن السياســيين أو عزلهــم مــن مناصبهــم، مثــل الرئيــس والنائــب الأول لرئيــس المؤتمــر الوطنــي العــام.    
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أو التعيني� في مناص��ب قيادي��ة، عل��ى الأق��ل خال�ل الس��نوات العش��ر الأولى م��ن الث��ورة، أو 
تشجع جيل جديد من النشطاء والقادة السياسيين على المشاركة بفعالية في بناء دولة 

القان��ون والنظام.  
وأخري�ا، ف��ان حري��ة التعبري� والإعال�م بش��كل إيجاب��ي ق��د س��اهم في التط��ور السياس��ي في 
ليبيا الجديدة، وبالتالي أصبح الرأي العام عاملا جديدا في السياسات الليبية المعاصرة. 
وبالرغ��م م��ن محدودي��ة اس��تطلاعات ال��رأي الع��ام في ليبي��ا وال��دول النامي��ة الأخ��رى، 
فإن��ه لا يمك��ن للمش��رعين تجاه��ل مواق��ف الليبيين تجاههم. وتكش��ف مراجع��ة الأدبيات 
في ه��ذا الص��دد أن المؤش��رات تؤك��د عل��ى التح��ول الملح��وظ من ثقافتي الرعوي��ة والتابعة 
إلى ثقاف��ة المش��اركة.33وعندما يصب��ح ال��رأي العام مؤثرا، فإن السياس��ات العامة تصبح 
أكث��ر تكيف��ا م��ع البيئة المحيطة.34 إذا، العملية التش��ريعية الليبية تؤدي تلك الوظائف 
المتعلقة بالبرلمانات المعاصرة في البلدان الديمقراطية. لكن في المقابل فان تأثير العملية 
التش��ريعية الليبية لا يتس��م بالفاعلية؛ بس��بب انقس��ام الشعب الليبي ومنظمات المجتمع 

المدن��ي بني� مؤي��د ومع��ارض للعملية الديمقراطي��ة في المقام الأول. 
يتض��ح مم��ا س��بق، أن تأثري� الس��لطة التش��ريعية، بم��ا في ذل��ك المجل��س الأعل��ى للدول��ة 
ومجلس النواب، على صنع السياسات العامة في ليبيا يُعد محوريًا من الناحية الدستورية 
والنظرية، لكن فعاليته عمليًا تأثرت بعدة عوامل سياسية وأمنية منذ 2014. إن السلطة 
التش��ريعية تخت��ص بوض��ع السياس��ات العام��ة عرب� التش��ريعات والق��رارات الص��ادرة م��ن 
كلا م��ن المجل��س الأعل��ى للدول��ة ومجل��س الن��واب م��ن ناحي��ة، واعتم��اد القوانني�، حيث 
إن كل السياس��ات العام��ة بحاج��ة إلى إط��ار قانون��ي يم��ر عرب� الس��لطة التش��ريعية م��ن 
ناحي��ة أخ��رى. لك��ن التأثري� الفعل��ي والعمل��ي للس��لطة التش��ريعية يواج��ه تحديات جمة 
لع��ل أهمه��ا: الانقس��ام السياس��ي، ووجود برلمانين )في طرب�ق وطرابلس(؛ أدت إلى ضعف 
فعالي��ة الس��لطة التش��ريعية في صن��ع السياس��ات. كم��ا أن الس��لطة التنفيذي��ة لا تنف��ذ 
قرارات المجلس لغياب التنسيق أو الانقسام المؤسسي أحيانا. كما أن غياب استراتيجية 

33 - انتشرت ثقافة المشاركة في البلدان الديمقراطية، ولمزيد من التفاصيل انظر على سبيل المثال: 
 lacitiloP  fo  koobdnaH  ni  ”,noitapicitraP  lacitiloP“  ,abreV yendiS  dna  .H  namroN  ,eiN
-nosiddA  :.ssaM  ,gnidaeR(  ybsloP  .W nosleN  dna  niestneerG  .I  derF  yb  detidE  ,ecneicS

.47-1  .pp  ,)5791  ,ynapmoC  gnihsilbuP  yelseW
34 - هنــاك فجــوة أدبيــة بيــن الباحثيــن العــرب والليبييــن فيمــا يتعلــق بموضــوع الثقافــة السياســية وصلتــه بالديمقراطيــة. انظــر 

للمؤلــف مثــا:
reB( .ssecorP lacitiloP eht no sisirC s’aybiL fo tcapmI ehT .A alladbA afastuM ,meihsaK-

//:sptthta ,)2202  ,seidutS cimonocE & lacitiloP ,cigetartS rofretneC cibarA citarcomeD:nil
i�tiloP-eht-no-sisirC-saybiL-fo-tcapmI-ehT/90/2202 s/daolpu/tnetnoc-pw/ed.cacitarcomed/

.fdp.ssecorP-lac
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وطني��ة موح��دة يجع��ل السياس��ات العامة متقطعة ومؤقتة، وليس نتاج رؤية تش��ريعية 
شاملة، إلى جانب وجود تحديات أخرى تقلل من فاعلية السياسات العامة، مثل: غياب 
الدس��تور الدائ��م، وضع��ف الأجه��زة الرقابي��ة، وغي��اب الش��فافية في العم��ل التش��ريعي، 

والتدخال�ت الخارجي��ة، والنزاعات الداخلية المس��لحة

ثالثا: أبرز السياسات العامة في ليبيا
نظ��را للانقس��ام السياس��ي والص��راع المس��لح في ليبي��ا من��ذ ع��ام 2014، لم تتبل��ور سياس��ات 
عام��ة متكامل��ة وناجح��ة يمك��ن تطبيقه��ا عل��ى مس��توى الدول��ة بالكام��ل. ب��دلًا م��ن ذلك، 
يمك��ن تقيي��م السياس��ات العام��ة في س��ياق مح��اولات الحكوم��ات المتنافس��ة، حي��ث كان��ت 
بع��ض ه��ذه المح��اولات غري� فعال��ة؛ بس��بب غي��اب الإجم��اع الوطين�. فمثال� :  السياس��ة 
العام��ة الأمني��ة كان هدفه��ا الرئيس��ي يتمث��ل في دم��ج الجماع��ات المس��لحة في هي��اكل 
الجيش والشرطة الرسمية. لكن هذه السياسة واجهت تحديات جمة، وبالتالي فقد تم 
تحويلها إلى كيانات شرعية تابعة للدولة مع الاحتفاظ بقوتها وسلطتها؛ مما أدى إلى 
ش��رعنة الانقس��ام السياس��ي، وتفاقم الفوضى الأمنية بدلًا من بناء جيش وطني موحد.

وبالرغ��م م��ن أن ليبي��ا اس��تمرت في إنت��اج النف��ط، إلا أن غياب سياس��ة اقتصادية موحدة؛ 
أدى إلى صراع على عائدات النفط بين الحكومات المتنافسة والجماعات المسلحة، الأمر 
ال��ذي أدى إلى إه��دار الم��وارد الوطني��ة، وتده��ور قيم��ة العمل��ة، وتفاق��م أزم��ة الس��يولة في 
المص��ارف، وارتف��اع مع��دلات الفس��اد.كما تعث��رت سياس��ة الانتق��ال الديمقراط��ي وبن��اء 
دول��ة القان��ون والمؤسس��ات السياس��ية، وبالتال��ي فق��د تأخ��رت عملي��ة تنظي��م انتخاب��ات 
رئاس��ية وبرلمانية حرة ونزيهة، ووضع إطار دس��توري متفق عليه، فقد أدت التأجيلات 
المتك��ررة للانتخاب��ات، وغي��اب التواف��ق عل��ى مس��ودة الدس��تور، إلى إطال��ة أم��د المرحل��ة 
الانتقالية، وتعميق الانقسام السياسي، وغياب شرعية المؤسسات العامة. وأخيرا وليس 
آخ��را، ف��ان سياس��ة العدال��ة الانتقالية والمصالحة الوطنية ق��د تعثرت أيضا؛ مما أدى إلى 
غي��اب المحاس��بة عل��ى الانته��اكات، واس��تمرار الث��أر، وتفاق��م الانقس��امات الاجتماعي��ة 
والجهوي��ة. وبالرغ��م م��ن الفوض��ى، نجح��ت الق��وات الموالي��ة للحكومات المتنافس��ة، بدعم 
دول��ي، في ش��ن حمال�ت عس��كرية ناجح��ة للقض��اء عل��ى معاق��ل تنظي��م داع��ش في س��رت، 
وبالتال��ي تُعترب� ه��ذه السياس��ات م��ن أب��رز النجاح��ات الأمنية المح��دودة في مواجهة خطر 

الإرهاب.
كم��ا اس��تطاعت الس��لطات الصحي��ة في الش��رق والغرب، بالتنس��يق م��ع منظمة الصحة 
العالمية، من وضع استراتيجية للاستجابة لجائحة كوفيد-19، وبالتالي فقد تم توفير 
اللقاح��ات والمس��تلزمات الطبي��ة وتطبيق إج��راءات وقائية؛ مما أظهر قدرة غير محدودة 
للمؤسس��ات على العمل بش��كل فعال في أوقات الأزمات الإنس��انية. أما ما يتعلق بسياس��ة 
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الطاق��ة وإنت��اج النف��ط، فق��د تم التوص��ل إلى اتفاق��ات هش��ة بني� الأط��راف المتنافس��ة 
لضمان استمرار إنتاجه وتصديره وهو ما منع الانهيار الاقتصادي الكامل. هذا التوافق، 
وإن كان مؤقتًا، يمكن اعتباره نجاحًا نسبيًا في الحفاظ على شريان الحياة الاقتصادي 

للبلاد.
رابعا: تأثير العوامل البيئية الداخلية والخارجية على السياسات العامة الليبية

تش��مل العوام��ل البيئ��ة المؤث��رة عل��ى السياس��ات العام��ة الليبي��ة البيئ��ة الداخلي��ة بم��ا فيه��ا 
م��ن مكام��ن الق��وة والضع��ف، والبيئ��ة الخارجي��ة بم��ا فيه��ا م��ن ف��رص متاح��ة وتحدي��ات له��ذه 
السياسات. ويعتبر مدخل التحليل الرباعي إطارا نظريا متاح لوصف وتحليل البيئة الداخلية 
والخارجي��ة اليت� تؤث��ر عل��ى أي منظم��ة، بم��ا في ذل��ك مؤسس��ات التعلي��م العال��ي، ويتضمن هذا 

المدخ��ل تحلي��ل أربع��ة عوام��ل رئيس��ية35: )انظ��ر الش��كل: 3(

	1. البيئة الاقتصادية:
وتش��مل البيئ��ة الاقتصادي��ة عموم��ا التركي��ز عل��ى عملي��ة النم��و الاقتص��ادي، وبالتال��ي 
ف��ان ارتف��اع مع��دلات النم��و الاقتص��ادي يزي��د م��ن الطلب عل��ى التعليم العال��ي؛ مما يتيح 
فرصً��ا لتوس��يع البرام��ج التعليمي��ة. كما أن الاس��تثمار في التعليم العالي، س��واء أكانت 
ه��ذه الاس��تثمارات حكومي��ة أو خاص��ة تتي��ح الم��وارد اللازم��ة لتوس��يع البني��ة التحتي��ة، 
وتطوير البرامج التعليمية. وأخيرا، فان التطور التكنولوجي وتغير الاحتياجات يتطلب 

م��ن س��وق العم��ل تطوي��ر برام��ج تعليمية جدي��دة تواكب ه��ذه التغيرات.
	2. البيئة الاجتماعية:

 فيم��ا يتعل��ق بالبيئ��ة الاجتماعي��ة، فإنه��ا تعك��س الطل��ب المتزاي��د عل��ى التعلي��م وزي��ادة 
الوعي بأهميته، وبالتالي   فإن تطلعات المجتمع نحو التعليم العالي تخلق طلبًا متزايدًا 
على المؤسسات التعليمية. كما أن التنوع الجهوي والثقافي وما يرتبط بذلك من وجود 
مجتمع��ات متنوع��ة ثقافيً��ا؛ يوف��ر فرصً��ا لتطوي��ر برام��ج تعليمي��ة تليب� احتياج��ات ه��ذه 
المجتمع��ات. وأخري�ا، ف��ان التغري�ات في التركيبة الس��كانية مثل: زيادة عدد الش��باب تزيد 

م��ن الضغ��ط عل��ى المؤسس��ات التعليمية لتوفير المزي��د من المقاعد.
	3. البيئة التكنولوجية:

م��ن العناص��ر اليت� يتع��رض له��ا الباح��ث في إط��ار الاس��تعانة بمدخ��ل التحلي��ل الرباع��ي 
التعليم الإلكتروني، وما يرتبط بذلك من برامج تعليمية إلكترونية؛ ينتج عنها توسع 
نط��اق الوص��ول إلى التعلي��م م��ن ناحي��ة، ويس��مح للطال�ب بالدراس��ة في أي م��كان وفي 
35- ســيتم التركيــز فــي هــذا الجــزء مــن الدراســة علــى سياســة التعليــم العالــي كحالــة تعكــس السياســات العامــة الليبيــة، وبالتالــي 
فــان التحليــل الرباعــي سيســتعرض البيئــة الداخليــة والخارجيــة بحيــث يمكــن تعميــم نتائــج هــذا التحليــل علــى السياســات العامــة 

قــي ليبيــا ككل. 
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أي وق��ت م��ن ناحي��ة أخ��رى. علي��ه يمك��ن القول بأن التعلي��م العالي القائم على المش��اريع 
يضع بين أيدي أعضاء هيئة التدريس والطلاب أدوات ووس��ائل تقنية جديدة؛ لتعزيز 
نظ��ام التعل��م القائ��م عل��ى المش��اريع والتفكري� النق��دي. وأخيرا، يمك��ن اس��تخدام البيانات 
المتراكم��ة لتحسني� عملي��ة ا��تخاذ الق��رارات في المؤسس��ات التعليمي��ة وتطوي��ر البرام��ج 

التعليمية.
	4. البيئة السياسية والقانونية:

وتعترب� البيئ��ة السياس��ية والقانوني��ة العام��ل الراب��ع ال��ذي يُؤخ��ذ في الحس��بان خال�ل 
الاس��تعانة بتقنية التحليل الرباعي، وفي هذا الس��ياق يتم التركيز على وجود سياس��ات 
تعليمي��ة داعم��ة للتعلي��م العال��ي، وتش��جيع التوس��ع في ه��ذا القط��اع م��ن ناحي��ة، وإب��رام 
اتفاقي��ات تع��اون دول��ي في مج��ال التعلي��م العال��ي؛ يفت��ح آفاقً��ا جدي��دة للتع��اون البحث��ي 
والتب��ادل الطلاب��ي م��ن ناحي��ة أخ��رى. كم��ا يت��م التركي��ز في ه��ذا الس��ياق عل��ى الإط��ار 
قانون��ي واض��ح المع��الم؛ يحم��ي حقوق المؤسس��ات التعليمية، ويوفر بيئة مس��تقرة للعمل.

البيئة الداخلية لانتشار التعليم الأفقي: 
يشري� الش��كل: 3 إلى عناص��ر البيئ��ة الداخلي��ة للانتش��ار الأفق��ي للتعلي��م العال��ي، حي��ث 

يلاح��ظ في ه��ذا الس��ياق وج��ود مزاي��ا وعي��وب يمك��ن اس��تعراضها عل��ى النح��و التال��ي:
الشكل: 3

بيئة الانتشار الأفقي للتعليم في إطار التحليل الرباعي
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مكامن القوة:
	1 زي��ادة ف��رص التعلي��م، حي��ث يتي��ح الانتش��ار الأفق��ي للتعلي��م في ليبي��ا فرصً��ا .

أكرب� للطال�ب للحص��ول عل��ى تعلي��م عالي بج��وار أماكن إقامته��م؛ مما يقلل 
م��ن التكالي��ف المرتبط��ة بالس��فر والإقام��ة.

	2 تلبي��ة الاحتياج��ات المحلي��ة، ويمك��ن للمؤسس��ات التعليمي��ة المحلي��ة تصمي��م .
برام��ج دراس��ية تليب� احتياج��ات س��وق العم��ل المحل��ي؛ مم��ا يس��اهم في تطوي��ر 

الكف��اءات المطلوب��ة.
	3 تعزي��ز التنمي��ة الاقتصادي��ة، ويؤدي وجود مؤسس��ات تعليمي��ة عالية في المناطق .

المحلي��ة إلى ج��ذب الاس��تثمارات، وخل��ق ف��رص عم��ل جدي��دة، وتحفي��ز النم��و 
الاقتصادي.

	4 المش��كلات . ح��ل  في  تس��اهم  أن  المحلي��ة  التعليمي��ة  للمؤسس��ات  يمك��ن  كم��ا 
للجمي��ع. الخدم��ات  وتقدي��م  والتطوي��ر،  الأبح��اث  خال�ل  م��ن  المجتمعي��ة، 

	5 التن��وع الثق��افي، حي��ث يع��زز الانتش��ار الأفق��ي للتعلي��م العال��ي التن��وع الثق��افي، .
ويس��مح للطال�ب م��ن مختل��ف الخلفي��ات بالتفاع��ل م��ع بعضه��م البع��ض.

	6 التن��وع البرامج��ي، وق��د ش��هدت الجامع��ات الليبي��ة تنوعً��ا في البرام��ج الدراس��ية؛ .
مم��ا يوف��ر للطلاب خي��ارات أوس��ع للتخصص.

	7 التعلي��م المهين�، حي��ث عمل��ت بع��ض المؤسس��ات عل��ى تقدي��م برام��ج تعلي��م مهني؛ .
ته��دف إلى س��د الفج��وة بني� مخرج��ات التعليم وس��وق العمل.

مكامن الضعف:
	1 تواج��ه المؤسس��ات التعليمي��ة المحلي��ة نقصً��ا في الموارد المالية والبش��رية؛ مما يؤثر .

عل��ى جودة التعليم المقدمة.
	2 البني��ة التحتي��ة في بع��ض المناط��ق غري� كافي��ة لاس��تيعاب المؤسس��ات التعليمية .

الجدي��دة؛ مما يتطلب اس��تثمارات كبيرة.
	3 م��ن الصع��ب ج��ذب الكف��اءات الأكاديمي��ة إلى المناط��ق النائي��ة؛ مم��ا يؤث��ر عل��ى .

ج��ودة التدريس.
	4 يواج��ه الانتش��ار الأفق��ي للتعلي��م العال��ي صعوب��ات في التكام��ل م��ع النظ��ام .

التعليمي المركزي؛ مما يؤدي إلى ازدواجية في الجهود، وعدم الاستفادة المثلى 
م��ن الم��وارد المتاح��ة.

	5 إن تعقيد وصعوبة الإجراءات البيروقراطية لعملية إنش��اء وتش��غيل المؤسس��ات .
التعليمية المحلية تتسم بالتعقيد وطول الإجراءات.
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	6 يمي��ل التعلي��م العال��ي في ليبي��ا إلى التركي��ز عل��ى الجان��ب النظ��ري؛ مم��ا يقل��ل .
م��ن ف��رص تطبي��ق المعرف��ة واكتس��اب المه��ارات العملية.

	7 وجود فجوة كبيرة بين مخرجات التعليم واحتياجات س��وق العمل؛ مما يؤدي .
إلى ارتفاع معدلات البطالة بين الخريجين.

	8 تعان��ي العدي��د م��ن المؤسس��ات التعليمي��ة م��ن نقص التموي��ل المس��تدام؛ مما يؤثر .
عل��ى قدرته��ا عل��ى تطوي��ر البنية التحتية وتوفير الم��وارد اللازمة.

البيئة الخارجية لسياسة الانتشار الأفقي للتعليم العالي:

أم��ا فيم��ا يتعل��ق بالبيئ��ة الخارجي��ة اليت� تواج��ه سياس��ة الانتش��ار الأفق��ي، فيمك��ن القول 
ب��أن هن��اك فرص��ا متاح��ة للاس��تفادة منه��ا م��ن ناحي��ة، وتهدي��دات خارجي��ة محتمل��ة 
يمكنه��ا إعاق��ة وإفش��ال عملي��ة الانتش��ار م��ن ناحي��ة أخ��رى، وس��يتم التع��رض له��ا عل��ى 

النح��و التوال��ي.

الفرص المتاحة:
يمثل انتش��ار التعليم العالي الأفقي في ليبيا فرصة لتحقيق التنمية المس��تدامة، وتلبية 
احتياج��ات س��وق العم��ل المتزاي��دة. ويمك��ن تحلي��ل ه��ذه الفرص بش��كل أفضل باس��تخدام 
مدخ��ل التحلي��ل الرباع��ي، اليت� يس��مح لنا بتحديد الفرص المتاح��ة في البيئة الخارجية. 
ولتحلي��ل الف��رص المتاح��ة وفق��اً للمدخ��ل الرباع��ي فإن��ه س��يتم التركي��ز عل��ى النق��اط 

التالية:
تطوي��ر برام��ج تعليمي��ة تليب� احتياج��ات القطاع��ات الاقتصادي��ة الواع��دة في 1

ليبي��ا، مث��ل: النف��ط، والغ��از، والطاق��ة، المتج��ددة.
إنش��اء مراك��ز بحثي��ة متخصص��ة في مختل��ف المج��الات لدع��م التنمي��ة الاقتصادي��ة 2

والاجتماعي��ة.
تش��جيع الش��راكات بني� الجامع��ات والش��ركات؛ لتطوير برامج تدري��ب مهني وتبادل 3

الخبرات.
الاستثمار في بناء الجامعات والكليات وتوفير المرافق اللازمة.4
توفير برامج تدريب للكوادر الأكاديمية لتطوير مهاراتهم وبناء قدراتهم.5
توفير برامج تعليم مهني لتلبية احتياجات سوق العمل.6
استخدام التكنولوجيا الحديثة لتطوير المناهج الدراسية ووسائل التدريس.7
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التهديدات المحتملة:
تعك��س التهدي��دات البيئ��ة الخارجي��ة وج��ود تحدي��ات مختلف��ة عل��ى السياس��ات العام��ة 
عموم��ا، وعل��ى السياس��ة العام��ة لانتش��ار التعلي��م الأفق��ي خصوص��ا، وبالتال��ي يمك��ن 

تلخي��ص أه��م ه��ذه التهدي��دات في مجموع��ة النق��اط التالي��ة:
تعتم��د ليبي��ا بش��كل كبري� عل��ى عائ��دات النف��ط لتموي��ل ميزانيته��ا، بم��ا في ذلك 1.

قطاع التعليم، وبالتالي فإن أي تقلبات في أسعار النفط قد تؤثر سلبًا على الميزانية 
المرصودة للتعليم العالي.

ارتف��اع مع��دلات البطال��ة ق��د يقلل من الحوافز لدى الش��باب للالتح��اق بالتعليم 2.
العال��ي، خاص��ة إذا لم يلاحظ��وا وجود صلة واضحة بين التعليم وس��وق العمل.

ق��د ت��ؤدي الهج��رة إلى الخارج من قبل الك��وادر الأكاديمية المؤهلة إلى نقص في 3.
الكفاءات اللازمة لتطوير التعليم العالي.

ت��ؤدي الفج��وة الرقمي��ة بني� المناطق إلى تفاوت في فرص الحصول على التعليم 4.
الجيد، خاصة في المناطق النائية.

ق��د ي��ؤدي الاعتم��اد المف��رط على التكنولوجيا إلى تقلي��ل التفاعل الاجتماعي بين 5.
الطلاب والأساتذة، ويؤثر سلبًا على عملية التعلم.

ق��د ي��ؤدي الفس��اد إلى ه��در الم��وارد المخصص��ة للتعلي��م العال��ي، وتأثري�ه س��لبًا على 6.
ج��ودة التعليم.

وبالطب��ع يمك��ن تبين� اسرت�اتيجيات لمواجه��ة ه��ذه التهدي��دات المحتمل��ة لانتش��ار التعلي��م 
العال��ي الأفق��ي في ليبي��ا، وذل��ك م��ن خال�ل تنويع مص��ادر التمويل، مث��ل: التبرعات والمنح 
الدولية، وبناء القدرات المحلية من خلال التركيز على تدريب الكوادر وتطوير البرامج 
التعليمي��ة، وتعزي��ز التع��اون الدولي، من خلال تب��ادل الخبرات والمعرفة، وتطوير البنية 
التحتي��ة الرقمي��ة بقص��د تقدي��م خدم��ات تعليمي��ة عالي��ة الج��ودة، ومكافحة الفس��اد في 
قط��اع التعلي��م؛ لضم��ان اس��تخدام الم��وارد بش��كل فع��ال، وتعزي��ز الح��وار المجتمع��ي لبن��اء 

تواف��ق في الآراء ح��ول قضاي��ا التعليم.

خامسا، سيناريوهات السياسات العامة الليبية:
وفيم��ا يتعل��ق بآف��اق السياس��ات العام��ة في ليبي��ا الجدي��دة، فان��ه يمك��ن تحدي��د ع��دة 

س��يناريوهات مختلف��ة، حي��ث يمك��ن الإش��ارة إليه��ا عل��ى النح��و التال��ي: 
1. س��يناريو اس��تمرار الانقس��ام السياسي، حيث تستمر الأوضاع القائمة التي تجسدت في 
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وج��ود حكومتني� متنازعتني�، ال��ي جان��ب تعدد مراك��ز القوة، وضعف المؤسس��ات العامة، 
الأم��ر ال��ذي يعين� غياب سياس��ة عامة موحدة، وتعطل مش��اريع التنمية، وصنع وتنفيذ 

السياس��ات حس��ب الولاءات المحلية والقبلية، والجهوية.
2. س��يناريو التواف��ق الوطين� والانتق��ال الديمقراطي، حيث يتوق��ع اجراء انتخابات حرة، 
والاس��تفتاء عل��ى الدس��تور، واتف��اق سياس��ي ش��امل، ودع��م دول��ي فعّ��ال لعملي��ة الانتق��ال 
الس��لمي للس��لطة، ونج��اح عملي��ة التح��ول الديمقراط��ي، علي��ه فإن النتائ��ج في إطار هذا 

المش��هد تتمثل في:
  - بناء مؤسسات تشريعية وتنفيذية موحدة.

  - تطوير سياسات تنموية شاملة )صحة، تعليم، بنية تحتية(.
  - إصلاحات اقتصادية تدريجية.

3. س��يناريو عس��كرة الدول��ة وهيمن��ة الجماع��ات المس��لحة، حي��ث يتوق��ع توس��ع نف��وذ هذه 
الجماع��ات أو الق��وات النظامي��ة عل��ى حس��اب المؤسس��ات المدني��ة، وبالتال��ي س��يتم ف��رض 
سياسات عامة بقوة السلاح، مع تهميش المجتمع المدني، وتقويض العدالة الاجتماعية 

والحق��وق المدنية.
4. سيناريو التدخل الدولي المعمق من خلال البعثة الأممية، مع دول إقليمية، وبرامج 
دع��م تقين�، الأم��ر ال��ذي قد يس��فر ع��ن تحسني� الإدارة العامة على الم��دى القصير، وعدم 

تبعية القرار الوطني للخارج، مع بطء في الاس��تجابة للاحتياجات المحلية.36
5. س��يناريو ب��روز نخب��ة تكنوقراطي��ة من خلال تعيني� حكومات كفاءات لإدارة المرحلة 
الانتقالية، وبالتالي يتوقع رسم سياسات عامة قائمة على أولويات واقعية في مجالات 
هام��ة )مث��ل: القط��اع الاقتص��ادي والخدم��ي(، م��ع اس��تمرار وج��ود مقاوم��ة م��ن الق��وى 

التقليدي��ة أو الجماعات المس��لحة.
سادسا، خاتمة الدراسة: النتائج والتوصيات:

كان��ت الممارس��ات الديمقراطي��ة ورس��م السياس��ات الع��ام في ليبي��ا موج��ودة من��ذ الأش��هر 
36 - يعكس الخلاف بين المؤتمر الوطني العام ومجلس النواب اســتمرار الصراع بين معســكرين، أي مؤيد لثورة 71 فبراير 

مقابــل منظومــة تطبيــق النمــوذج العســكري والامنــي، ولمزيــد مــن التفاصيــل انظــر فــي هــذا الصــدد:
 ,3rebotcO( snoitaleR ngieroF no licnuoC ”?aybiL rof etaL ooT tI sI“ ,namztrewGdranreB
 ,rehcaL  marfloWdna  yerheW  cirederF  ;gro.rfc.www//:ptth  :knil  siht  ta  elbaliavA  ,)4102
 ngieroF ”,soahC fiaddaQ-stoP ehtni sediS gnikciP fo regnad ehT :sisirC ycamitigeL s’aybiL“
 ,kcaP  nosaJ  dna  ;moc.sriaffa  ngierof.www//:ptth:ta  elbaliava  ,)4102  ,6  rebotcO(  sriaffA
:ta elbaliava ,)4102 ,82 yluJ( sriaffA ngieroF ”,gnithgiF eht postot woH :knirB eht no aybiL“

moc.sriaffa ngierof.www//:ptth
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الأولى م��ن الاس��تقلال السياس��ي في فبراي��ر 1952، حي��ث أجري��ت أول انتخاب��ات وكان��ت 
النتيجة انتخاب البرلمان الليبي الذي أصدر سياسات عامة مختلفة، تعكس عملية بناء 
دول��ة القان��ون والمؤسس��ات. ولق��د ح��دد الدس��تور اللييب� لع��ام 1951 صلاحي��ات الس��لطتين 
التش��ريعية والتنفيذي��ة، لذل��ك يمك��ن الق��ول إن الممارس��ة المبك��رة للسياس��ات العام��ة في 
ليبي��ا موغل��ة في التاري��خ. وع��اد اس��تئناف العملية التش��ريعية عندما أطاح الش��عب الليبي 
بنظ��ام الق��ذافي، وأس��س المجل��س الوطين� الانتقال��ي، ال��ذي تبن��ى خارط��ة طري��ق تشري� 
إلى خط��وات بن��اء دول��ة القان��ون والمؤسس��ات، وهكذا، أجريت انتخابات مس��ؤولة وش��فافة 

للمؤتم��ر الوطين� الع��ام، من��ذ الانتخاب��ات البرلماني��ة بعد الاس��تقلال. 
ولق��د رك��زت ه��ذه الدراس��ة عل��ى دور الس��لطة التش��ريعية والتنفيذي��ة بع��د 2011-

2025في رس��م وتنفيذ السياس��ات العامة، عليه يمكن في خاتمة هذه الدراس��ة الولوج إلى 
التالي��ة:   الاس��تنتاجات 

مارس��ت ليبي��ا العملي��ة التش��ريعية ورس��م السياس��ات العام��ة من��ذ الأش��هر الأولى م��ن 1.
الاس��تقلال السياس��ي في فبراير 1952. 

تلاشي العملية التشريعية الليبية خلال عهد القذافي )1969-2011(، حيث تم إحلالها 2.
بما أطلق عليه في ذلك الوقت منظومة السلطة الشعبية واللجان الشعبية.

عل��ى الرغ��م م��ن أن المجل��س الوطين� الانتقال��ي كان هيئ��ة تش��ريعية غري� منتخب��ة، 3.
إلا أن��ه بس��بب الظ��روف المضطرب��ة اليت� س��ادت خال�ل الث��ورة الليبي��ة، إلا أن��ه أث��ر 
على عملية رسم السياسات العامة، على سبيل المثال: صدور الإعلان الدستوري، 

وخارط��ة طري��ق الانتق��ال الديمقراطي.
اعتم��د المجل��س الوطين� الانتقال��ي قاعدة الإجماع أثناء عملية صنع القرار اس��تجابة 4.

للظروف المحيطة.
على الرغم من أن النظام الداخلي للمجلس الوطني الانتقالي لم يش��ر مباش��رة إلى 5.

نظام اللجان كوسيلة لعملية صنع القرار، إلا أنه اعتمد نظام اللجان المحدودة.
تفاعل��ت عملي��ة صن��ع الق��رار في المؤتم��ر الوطين� الع��ام ومجل��س الن��واب بنج��اح م��ع 6.

البيئ��ة المحيط��ة. وبالتال��ي، ف��إن معظ��م قراراته��م تعك��س تحوي��ل المدخال�ت إلى 
مخرج��ات.

اعتم��د كل م��ن المؤتم��ر الوطين� الع��ام ومجل��س الن��واب نظ��ام اللج��ان، عل��ى س��بيل 7.
المث��ال: اللج��ان الدائم��ة وغري� الدائم��ة والعام��ة.

ظهر تأثير السلطة التشريعية المنتخبة في مجالات مختلفة، عكست في المقام الأول 8.
الوظائف المثلى للسلطتين التشريعية والتنفيذية في البلدان الديمقراطية.

تتوفر معظم متطلبات الس��لطات التش��ريعية في البلدان الديمقراطية على الأجهزة 9.
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التشريعية في ليبيا ما بعد القذافي.
يعد الإشراف على السلطة التنفيذية للحكومة، والتدقيق فيها جانبا هاما لتقييم 0.1

لعملية صنع وتنفيذ ومتابعة السياسات العامة الليبية بعد 2011.

يتض��ح مم��ا س��بق، أن نتائ��ج ه��ذه الدراس��ة تؤكد عل��ى مصداقي��ة فرضية مدى 
تأث��ر السياس��ات العام��ة بالظ��روف البيئي��ة المحيط��ة في إطار ليبيا ما بع��د القذافي. وفيما 

يتعل��ق بتوصي��ات هذه الدراس��ة، فإنها تتلخ��ص في النقاط التالية:
هن��اك حاج��ة إلى مزي��د من الاهتمام بالسياس��ات العامة الليبية؛ لتضييق الفجوة في .1	

الأدبيات.
تطوي��ر مه��ارات المش��رعين والتنفيذيني� الليبيني� م��ن خال�ل الن��دوات وورش العم��ل؛ .2	

ليكون��وا أكث��ر فاعلي��ة أثن��اء عملية رس��م السياس��ات العامة.
تعزيز الروابط بين السلطتين التشريعية والتنفيذية من جهة، ومنظمات المجتمع .3	

المدني والأحزاب السياسية من جهة أخرى. 
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ديناميكيات السياسات الاقتصادية الليبية في القرن الحادي والعشرين
)المقومات - المحاصصات - الموازنات(

  إسماعيل فرج الذويبي  
الجامعة الأسمرية الإسلامية

ملخص:
ي��درس ه��ذا البح��ث تحلي��ل السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبي��ا خال�ل الق��رن الح��ادي 
والعش��رين، حيث يش��مل فترتين لنظامين مختلفين، وهما فترة نظام الجماهيرية قبل 
2011، وفرت�ة دول��ة ليبي��ا بع��د 2011 ،حي��ث يبح��ث في مقوم��ات الاقتص��اد اللييب� وطبيعت��ه 
وتأثري� الأح��داث السياس��ية والأمني��ة علي��ه في الق��رن الح��ادي والعش��رين، واس��تمرارية 
محاصص��ة الق��رار الاقتص��ادي في ليبي��ا، والسياس��ات الاقتصادي��ة الليبية بني� التوجهات 
والتحدي��ات، وتقدي��م مقرت�ح لتطوي��ر السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبي��ا، ويه��دف ه��ذا 
البح��ث إلى: تحلي��ل مقوم��ات الاقتص��اد اللييب�، وكيفي��ة تأث��ره بالأح��داث السياس��ية 
والأمنية، دراسة محاصصة القرار الاقتصادي بين مختلف المناطق والمصالح السياسية 
في ليبي��ا، التع��رف عل��ى التغيري�ات والتحدي��ات اليت� ط��رأت عل��ى السياس��ات الاقتصادي��ة 
في ليبي��ا خال�ل ه��ذه الفرت�ة، وأه��م النتائ��ج اليت� توص��ل إليه��ا البح��ث:  اعتم��اد الاقتص��اد 
اللييب� بش��كل كبري� على قط��اع النفط والغاز، وهيمنة القط��اع العام، محاصصة القرار 
الاقتص��ادي قب��ل 2011، واس��تمراريته بع��د ع��ام 2011، ع��دم الق��درة عل��ى إج��راء إصلاحات 
اقتصادي��ة حقيقي��ة بع��د ع��ام 2011، تراج��ع الأداء الاقتص��ادي الكل��ي وزي��ادة التف��اوت في 

توزي��ع الث��روة والف��رص الاقتصادي��ة.
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Abstract:

This research examines the analysis of economic policies in 
Libya during the twenty-first century, covering two distinct pe-
riods: the era of the Jamahiriya before 2011 and the period of the 
State of Libya after 2011. It explores the components of the Liby-
an economy, its nature, and the impact of political and security 
events on it in the twenty-first century. The study also address-
es the continuity of economic decision-making distribution in 
Libya, the economic policies in Libya between trends and chal-
lenges, and proposes suggestions for developing economic pol-
icies in the country. The objectives of this research include: ana-
lyzing the components of the Libyan economy and how they are 
affected by political and security events, studying the distribu-
tion of economic decision-making among different regions and 
political interests in Libya, understanding the changes and chal-
lenges that have emerged in economic policies during this peri-
od, and the key findings of the research are: - The Libyan econ-
omy heavily relies on the oil and gas sector, with dominance of 
the public sector, the distribution of economic decision-making 
before 2011 and its continuity post-2011, the inability to implement 
real economic reforms after 2011, a decline in overall economic 
performance, and an increase in inequality in the distribution of 
wealth and economic opportunities. 

الكلمات المفتاحية:
والغ��از(،  )النف��ط  )المقوم��ات(،  )الموازن��ات(،  )المحاصص��ات(،  الاقتصادي��ة(،  )السياس��ات 

)ديناميكي��ات(.
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مقدمة:
تع��د السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبي��ا موضوع��ا بال��غ الأهمي��ة، خاص��ة في ظ��ل التح��ولات 
السياس��ية والأمني��ة اليت� ش��هدتها البال�د في الق��رن الح��ادي والعش��رين ، والسياس��ات 
الاقتصادي��ة كان��ت تتس��م بالمحاصص��ة بين مختل��ف المناطق والمصالح السياس��ية، حيث 
كان��ت صناع��ة الق��رار الاقتص��ادي تتأث��ر بش��كل كبري� بمطالب ه��ذه المناط��ق وضرورة 
كسب ولائها السياسي، وهذا قاد إلى التركيز على قطاعات محددة كالنفط وهيمنة 
القطاع العام؛ وأدى إلى توزيع غير عادل للفرص والثروة على حساب المناطق الهامشية، 
وبعد 2011 لم تتغير هذه الديناميكية بشكل جذري حيث استمر صنّاع القرار في مراعاة 
مطال��ب المناط��ق المختلف��ة عند تش��كيل السياس��ات الاقتصادية، مما ح��ال دون إصلاحات 
اقتصادي��ة حقيقي��ة، وه��ذا أحد أهم التحديات التي واجهت الانتقال الاقتصادي في ليبيا 
بعد 2011، فقد تأثر الاقتصاد الليبي بشكل كبير بهذه التغييرات؛ مما دفع صناع القرار 
إلى محاول��ة إصال�ح وتطوي��ر السياس��ات الاقتصادية، وهذه الدراس��ة تس��عى إلى تحليل 
السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبي��ا خال�ل الق��رن الح��ادي والعش��رين، م��ن حي��ث المقوم��ات 
والمحاصص��ات والسياس��ات المتبع��ة؛ للوق��وف عل��ى التغيري�ات والتحدي��ات اليت� واجهه��ا 

الاقتص��اد الليبي خال�ل هذه الفترة.

أولا: الإشكالية:
م��ا ه��ي التغري�ات والتحدي��ات اليت� ط��رأت عل��ى السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبي��ا خال�ل 

الق��رن الح��ادي والعش��رين؟

الأسئلة الفرعية:
1-م��ا ه��ي مقوم��ات الاقتص��اد اللييب� وكي��ف تأث��رت بالأح��داث السياس��ية والأمني��ة في 

الق��رن الح��ادي والعش��رين؟
2-كي��ف تأث��رت محاصص��ة الق��رار الاقتص��ادي في ليبي��ا بين مختل��ف المناطق والمصالح 

السياس��ية في القرن الحادي والعشرين؟

ثانيا: الفرضية:
الح��ادي  الق��رن  ليبي��ا خال�ل  الاقتصادي��ة في  السياس��ات  أن  الدراس��ة  ه��ذه  تفرت�ض 
والعش��رين، وخاص��ة قب��ل ع��ام 2011 كان��ت تتس��م بالمحاصص��ة بني� مختل��ف المناط��ق 
والمص��الح السياس��ية؛ مم��ا أدى إلى التركي��ز عل��ى قطاع��ات مح��ددة كالنف��ط وهيمن��ة 
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القط��اع الع��ام وتوزي��ع غري� عادل للث��روة والفرص الاقتصادية، وبعد ع��ام 2011 لم تتغير 
ه��ذه الديناميكي��ة بش��كل ج��ذري؛ مم��ا ح��ال دون إصلاح��ات اقتصادي��ة حقيقي��ة.

ثانيا: أهداف الدراسة:
تحلي��ل مقوم��ات الاقتص��اد اللييب�، وكيفية تأثرها بالأحداث السياس��ية والأمنية في 1.

القرن الحادي والعشرين.
دراس��ة محاصص��ة الق��رار الاقتص��ادي بني� مختل��ف المناط��ق والمص��الح السياس��ية في 2.

ليبي��ا في الق��رن الح��ادي والعش��رين.
التع��رف عل��ى التغيري�ات والتحدي��ات التي طرأت على السياس��ات الاقتصادية في ليبيا 3.

خلال هذه الفترة.

ثالثا: أهمية الدراسة:
تكم��ن أهمي��ة الدراس��ة في إلق��اء الض��وء عل��ى السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبي��ا قب��ل وبع��د 
ع��ام 2011، وتحلي��ل التغيري�ات والتحدي��ات اليت� واجهه��ا الاقتص��اد اللييب� خال�ل ه��ذه 
الفترة، كما تس��اهم في فهم الديناميكيات السياس��ية والاقتصادية التي ش��كلت صناعة 
القرار الاقتصادي في ليبيا، وتقديم توصيات لتطوير السياسات الاقتصادية المستقبلية.

رابعا: حدود الدراسة:
ترك��ز ه��ذه الدراس��ة عل��ى السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبيا قبل وبعد ع��ام 2011، وتحليل 
التغيري�ات والتحدي��ات اليت� واجهه��ا الاقتص��اد اللييب� خلال ه��ذه الفرت�ة، وتغطي الفترة 

م��ن بداي��ة القرن الحادي والعش��رين وحت��ى الوقت الراهن.

خامسا: دراسات سابقة:
دراس��ة مجل��س التخطي��ط الوطين� )2013( بعن��وان: اسرت�اتيجية التمكني� والتنمي��ة 1.

البش��رية في ليبيا )2013-2040(، ملخص: هذه الدراس��ة تعد خطة اسرت�اتيجية طويلة 
المدى؛ تهدف إلى تحقيق التنمية البشرية المستدامة في ليبيا خلال الفترة 2040-2013، 
وترك��ز الدراس��ة عل��ى البع��د البش��ري للتنمي��ة باعتب��اره المح��رك الرئيس��ي للتغيري� 
والتط��ور في المجتم��ع اللييب�، أهدافه��ا: تمكين الإنس��ان الليبي وتطوير قدرات��ه وإمكاناته، 
تحقي��ق التنمي��ة البش��رية المس��تدامة في جمي��ع المج��الات الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة 
والثقافي��ة والبيئي��ة، بن��اء مجتم��ع متكاف��ئ ومتماس��ك ق��ادر عل��ى المش��اركة الفاعل��ة في 
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عملي��ة التنمي��ة، تطوي��ر منظوم��ة التعلي��م والتدري��ب لتلبي��ة احتياج��ات س��وق العم��ل 
والتنمي��ة، تعزي��ز الش��راكة بني� الحكوم��ة والقط��اع الخ��اص والمجتمع المدن��ي في برامج 
التنمي��ة البش��رية. مرتكزاته��ا: الاس��تثمار في رأس الم��ال البش��ري والاهتم��ام بالعنص��ر 
البش��ري، باعتب��اره مح��ور التنمي��ة، تطوي��ر منظوم��ة التعلي��م والتدري��ب وربطه��ا بس��وق 
العم��ل، تعزي��ز المش��اركة المجتمعي��ة والش��راكة بني� الجه��ات المعني��ة، المس��اواة وتكاف��ؤ 
الف��رص وتكاف��ل المجتم��ع، الاس��تدامة البيئي��ة والاقتصادي��ة والاجتماعي��ة. محاوره��ا: 
التعلي��م والتدري��ب، الصح��ة والرعاي��ة الاجتماعية، الس��كن والبنية التحتية، المش��اركة 
المجتمعي��ة، الاقتص��اد والتش��غيل، البيئ��ة والتنمي��ة المس��تدامة. آلي��ات التنفي��ذ والمتابع��ة: 
إنش��اء هيئ��ة وطني��ة للتنمي��ة البش��رية لمتابع��ة تنفي��ذ الاسرت�اتيجية، تطوي��ر نظ��ام 
معلوم��ات متكام��ل لرص��د وتقيي��م مؤش��رات التنمي��ة البش��رية، تخصي��ص الم��وارد المالي��ة 
اللازم��ة لتنفي��ذ البرام��ج والمش��اريع، بن��اء الق��درات المؤسس��ية والفني��ة للجه��ات المنف��ذة، 
تعزيز التنس��يق والش��راكة بين الجهات المعنية على مختلف المس��تويات. الخاتمة: تمثل 
ه��ذه الاسرت�اتيجية خط��ة طموح��ة لتحقيق التنمية البش��رية المس��تدامة في ليبيا خلال 
الفرت�ة 2013-2040، ويتطل��ب تنفيذه��ا تضاف��ر الجه��ود بين مختلف الجه��ات الحكومية 

والمجتمعي��ة لتحقي��ق الأه��داف المرج��وة، وتحسني� نوعي��ة حي��اة المواطنني� الليبيني�.

 دراس��ة الأم��م المتح��دة الإس��كوا )2020( دراس��ة تمهيدي��ة ع��ن الاقتص��اد في ليبي��ا: .2
الواق��ع والتحدي��ات والآف��اق، الج��زء الأول م��ن دراس��ة أولي��ة لمش��روع الح��وار الاجتماعية 
والاقتص��ادي اللييب�. ملخ��ص: تتن��اول الدراس��ة الواق��ع الاقتص��ادي في ليبي��ا والتحدي��ات 
اليت� يواجهه��ا، وتستش��رف الآف��اق المس��تقبلية، تعترب� ه��ذه الدراس��ة ج��زءًا م��ن مش��روع 
الح��وار الاجتماع��ي والاقتص��ادي اللييب�. الواق��ع الاقتص��ادي في ليبي��ا: الاقتص��اد اللييب� 
يعتم��د بش��كل كبري� عل��ى قط��اع النف��ط والغ��از، ثم��ة تحدي��ات عدي��دة تواج��ه الاقتص��اد 
الليبي، أبرزها: اعتماده المفرط على النفط وضعف القطاعات الأخرى، معدلات البطالة 
والتضخ��م مرتفع��ة، والمؤش��رات الاقتصادية الكلية ش��هدت تدهورا في الس��نوات الأخيرة. 
التحدي��ات الاقتصادي��ة: هيمن��ة القط��اع النفط��ي عل��ى الاقتص��اد وضع��ف القطاعات غير 
النفطي��ة، التذب��ذب في إي��رادات النف��ط والغ��از وتأثري�ه عل��ى الاقتص��اد ككل، التحدي��ات 
السياسية والأمنية والاجتماعية التي أثرت سلبًا على الاقتصاد، ضعف البنية التحتية 
وغي��اب التنمي��ة المتوازن��ة بني� المناط��ق. الآف��اق المس��تقبلية: ض��رورة التنوي��ع الاقتص��ادي 
والتركي��ز عل��ى القطاع��ات غري� النفطي��ة، الحاج��ة إلى إصلاح��ات هيكلي��ة وتطوي��ر 
السياس��ات الاقتصادي��ة، أهمي��ة توفري� بيئ��ة مس��تقرة سياس��يًا وأمنيً��ا لتحقي��ق التنمي��ة 

الاقتصادي��ة المس��تدامة.
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المبحث الأول: مقومات الاقتصاد الليبي في القرن الحادي والعشرين
ليبي��ا دول��ة ذات موق��ع جغ��رافي اسرت�اتيجي في شم��ال أفريقي��ا؛ مم��ا يجعله��ا نقط��ة 
رب��ط بني� أوروب��ا وأفريقي��ا وآس��يا، ويس��اهم موقعه��ا في توفري� ف��رص اقتصادي��ة واع��دة، 
مث��ل: التج��ارة والنق��ل والس��ياحة، وتتمت��ع ليبي��ا بث��روات طبيعي��ة كبيرة خاص��ة الموارد 
الطبيعي��ة، مث��ل: النف��ط والغ��از الطبيع��ي، ال��ذي تمتل��ك من��ه احتياطي��ات كبري�ة، وم��ع 
التطورات التقنية والاس��تثمارات أصبح هذا القطاع المحرك الرئيس��ي للاقتصاد الليبي، 
وكذل��ك الم��وارد البش��رية المؤهل��ة اليت� يش��كل الش��باب فيه��ا النس��بة الأكرب�، والتن��وع 
الاقتص��ادي في الزراع��ة والصناع��ة والخدم��ات ال��ذي ع��زز الاقتص��اد اللييب� عل��ى المرون��ة 
والتكي��ف، والف��رص الاس��تثمارية الواع��دة في مختل��ف القطاعات، وفي ظ��ل الإصلاحات 
الاقتصادية والتش��ريعات الداعمة للاس��تثمار؛ لذلك مع هذه المقومات يتطلع الاقتصاد 
اللييب� في الق��رن الواح��د والعش��رين إلى التنمي��ة والنم��و الاقتصادي المس��تدام، من خلال 
استغلال الموارد الطبيعية والبشرية بشكل أكثر كفاءة وفاعلية، وأيضا شهد الاقتصاد 
اللييب� تح��ولات وتغيري�ات كبيرة، تأثرت بالعديد من العوامل السياس��ية والاجتماعية 

والاقتصادي��ة.

المحور الأول: طبيعة الموارد الاقتصادية في ليبيا:
ليبيا تتمتع بعدد من الموارد الاقتصادية المتنوعة والغنية، التي تشكل الأساس الاقتصادي 
الاسرت�اتيجي لها في القرن الحادي والعش��رين، ويأتي هذا التنوع في المقومات من خلال 

الموقع والموارد الطبيعية والبشرية والمناخ والفرص المتاحة المتعددة.
الج��دول رق��م )1( يوض��ح إي��رادات ومصروف��ات الميزاني��ات العام��ة في ليبي��ا خال�ل الفرت�ة 
الممتدة من )2007 – 2023(، وأن تحليل هذه الميزانيات خلال القرن الحادي والعشرين 
يثري� العدي��د م��ن الملاحظ��ات والتس��اؤلات الهام��ة، التي تتمث��ل في أن: إلى أي مدى تعكس 
ه��ذه الميزاني��ات الرؤي��ة الاسرت�اتيجية والأهداف التنموية الش��املة للبلاد؟ هل تتماش��ى 
تخصيص��ات الإنف��اق م��ع الأولوي��ات الوطني��ة والاحتياج��ات الحقيقي��ة للمواطنني�؟ 
م��ا م��دى اس��تدامة ه��ذا النم��ط م��ن الإنف��اق الحكوم��ي وقدرت��ه عل��ى تحقي��ق التنمي��ة 
المس��تدامة؟ م��ا م��دى دق��ة وش��فافية البيان��ات المالي��ة المعلن��ة وكفاي��ة المعلوم��ات المتاح��ة 
للجمه��ور؟ ه��ل توج��د آلي��ات فعال��ة للرقاب��ة والمحاس��بة عل��ى اس��تخدام الم��وارد العامة؟ ما 
مدى قدرة صناع القرار على التحليل الاقتصادي والتخطيط الاستراتيجي للموازنة؟ 
لم��اذا التباي��ن الكبري� بني� الإي��رادات النفطي��ة الضخم��ة والنتائ��ج المتواضع��ة للميزاني��ة 
العام��ة؟ م��ا ه��ي أه��م المش��كلات الهيكلي��ة التي يعاني منه��ا الاقتصاد اللييب� وتنعكس على 
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الميزاني��ة؟ م��ا م��دى فعالي��ة سياس��ات الدع��م والإنف��اق الحكوم��ي في تحقي��ق الاس��تقرار 
الاقتص��ادي والاجتماع��ي؟

في ض��وء ه��ذه التس��اؤلات يمك��ن الق��ول والاجاب��ة: أن الميزاني��ات العام��ة في ليبي��ا لا تعكس 
بش��كل كاف المقوم��ات الاقتصادي��ة الضخم��ة للبال�د، ب��ل ترك��ز عل��ى تس��يير الأعم��ال 
اليومي��ة دون تخطي��ط اسرت�اتيجي واض��ح للتنمية المس��تدامة، ويتطلب ذلك إصلاحات 
جذرية في النظام المالي والإداري، وتعزيز الش��فافية والمس��اءلة وربط الإنفاق الحكومي 

بأولوي��ات التنمي��ة الوطنية.
ج��دول رق��م )1( يوض��ح إي��رادات ومصروف��ات الميزاني��ة العام��ة لمص��رف ليبي��ا المرك��زي 

بالدين��ار اللييب� )2023-2007(.

إيرادات غير إيرادات نفطيةالمصروفاتالإيراداتالفترة
نفطية

الدعم 
وموازنة 
الأسعار

200753,366.330,883.048,638.34,728.0-

200872,741.244,115.564,417.08,324.2-

200941,785.035,677.235,347.06,438.0-

201061,503.154,498.855,713.05,790.18,019.7

201116,813.323,366.515,830.1983.24,414.4

201270,131.453,941.666,932.33,199.211,708.6

201354,763.665,283.551,775.72,987.99,408.5

201421,543.343,814.219,976.61,566.712,439.8

201516,843.436,014.910,597.76,245.78,219.9

20168,595.228,787.96,665.52,179.75,723.8

201722,337.632,692.019,209.03,128.65,970.0

201835,911.239,286.433,475.815,667.86,626.8

201957,365.245,813.031,394.725,970.57,235.0

202022,818.045,813.05,280.017,538.05,600.0

2021105,620.085,775.9103,368.92,251.120,830.3

2022134,376.2127,874.4130,535.13,841.120,038.0

2023125,917.7125,726.4121,692.34,225.420,000.0
المصدر: مصرف ليبيا المركزي.
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1. الموارد الطبيعية:
هناك عدة أنواع مختلفة ومهمة للموارد الطبيعة التي تتمتع وتزخر بها ليبيا مثل:

1.1 النفط والغاز الطبيعي: 
تُع��د ليبي��ا م��ن ال��دول الغني��ة بالنف��ط والغ��از الطبيع��ي حي��ث تمتلك احتياطي��ات كبيرة 
منهم��ا، ويهيم��ن إنت��اج النف��ط عل��ى الآف��اق الاقتصادي��ة لليبيا الذي م��ن المتوقع أن يصل 
إلى 1.5 ملي��ون برمي��ل في الي��وم بحل��ول ع��ام 2026، وم��ن المتوق��ع أن يس��جل مع��دل نم��و 
النات��ج المحل��ي الإجمال��ي الحقيق��ي حوالي %8 في عام 2024، ويس��تمر في النمو بمعدلات 
أقل في الس��نوات التالية، وتشري� تنبؤات الس��يناريو الأساس��ي إلى انخفاض رصيد المالية 
العامة، والحساب الخارجي على مدى السنوات المقبلة، تزامنا مع الانخفاض المتوقع في 

أس��عار النف��ط العالمي��ة«. )صندوق النق��د الدولي، 2024(.
»يعترب� القط��اع النفط��ي المح��رك الرئيس��ي للاقتص��اد اللييب�، حي��ث يس��اهم بنس��بة تزيد 
عن %95 من إجمالي الإيرادات الحكومية وأكثر من %60 من الناتج المحلي الإجمالي، 
وق��د أدت الأزم��ة السياس��ية في ليبي��ا ع��ام 2011 إلى انخف��اض إنت��اج النف��ط بش��كل كبير؛ 
مم��ا أدى إلى تراج��ع الإي��رادات الحكومي��ة بنس��بة تزي��د ع��ن %60، وانكم��اش الاقتص��اد 

اللييب� بنس��بة %62 في ذل��ك الع��ام«. )محم��د عل��ي، 2015، ص 25(.

2.1 الموارد المعدنية: 
»تتمت��ع ليبي��ا بوف��رة في الم��وارد المعدني��ة بخال�ف النف��ط والغ��از الطبيعي، حي��ث تتوفر في 
البال�د كمي��ات كبري�ة م��ن خام��ات الحدي��د والنح��اس والك��روم والفوس��فات والكبري��ت 
والبوتاس��يوم والمل��ح الصخ��ري، ويع��د قط��اع التعدي��ن م��ن القطاع��ات الواع��دة للاقتص��اد 
اللييب�، إلا أن��ه لم يح��ظ بالاهتم��ام ال��كافي مقارن��ة بقط��اع النف��ط والغ��از«. )الخض��راوي، 

.)23 ص 

 3.1 الموارد الزراعية: 
عل��ى الرغ��م م��ن أن المن��اخ الصح��راوي يح��دّ م��ن الإمكان��ات الزراعي��ةـ إلا أن ليبي��ا تمتل��ك 
مس��احات زراعي��ة خصب��ة في بع��ض المناط��ق، وتنت��ج محاصي��ل زراعي��ة كالحب��وب 
والخضروات والفواكه، »وليبيا لديها مناخ جاف وش��به جاف بش��كل رئيس��ي، مع معدل 
هط��ول أمط��ار س��نوي متوس��ط أق��ل م��ن 100 مل��م في معظ��م أنح��اء البلاد، وم��ع ذلك فإن 
بعض أجزاء البلاد مثل: المناطق الساحلية، والهضاب الشمالية، تتمتع بظروف مناخية 
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أكث��ر ملاءم��ة م��ع هط��ول أمطار أعل��ى، وتربة أكثر خصوبة، ه��ذه المناطق قادرة على 
إنت��اج مجموع��ة متنوع��ة م��ن المحاصي��ل بم��ا في ذل��ك الحب��وب والخض��روات والفواك��ه، 
عل��ى الرغ��م م��ن الظ��روف المناخية الصعبة فإن ليبيا لديه��ا إمكانات زراعية كبيرة، مع 
مس��احات شاس��عة من الأراضي الصالحة للزراعة، تش��مل المنتجات الزراعية الرئيس��ية 
للبال�د: القم��ح، والش��عير، والزيت��ون، والتم��ور، والحمضي��ات، والخض��روات«. )العبار، ص 

.)49

4.1 الثروة السمكية: 
»تنتج المياه الليبية ما يقرب من 30.000 طن من الأسماك سنويًا، تشمل أنواعًا مختلفة 
مث��ل: الس��ردين، والتون��ة، والس��مك الق��اروص، والمرجان، ومع ذلك لا يتم اس��تغلال هذه 
الث��روة بالش��كل الأمث��ل، وهن��اك العدي��د م��ن التحدي��ات اليت� تواجهه��ا صناع��ة الصي��د 
البح��ري في ليبي��ا، بم��ا في ذل��ك الحاج��ة إلى تحدي��ث الأس��اطيل ومرافق البني��ة التحتية، 

والتروي��ج للاس��تزراع الس��مكي«. )الش��ريف، ص 17(.
2. الموارد البشرية:

»تتوف��ر في ليبي��ا ث��روة بش��رية ممت��ازة، تتمث��ل في وج��ود ع��دد كبري� م��ن الس��كان في س��ن 
العم��ل، ذوي مس��تويات تعليمي��ة مرتفع��ة نس��بيًا، فق��د بل��غ إجمالي عدد الس��كان في ليبيا 
ع��ام 2012 حوال��ي 6.2 ملي��ون نس��مة منه��م حوال��ي 4.5 ملي��ون في س��ن العم��ل )بني� 64-15 
عامً��ا( أي م��ا يمث��ل نح��و %72 م��ن إجمال��ي الس��كان، كما تميزت التركيبة الس��كانية في 
ليبيا بارتفاع نسبة السكان في الفئات العمرية الأصغر، مما يشير إلى إمكانية استغلال 
ه��ذه الفئ��ة في التنمي��ة الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة للبال�د«. )مجل��س التخطي��ط الوطين� 

2013، ص31(.

1.2 الشباب: 
»الشباب يشكلون ثروة بشرية ممتازة في ليبيا، حيث يمثلون نسبة كبيرة من إجمالي 
السكان وأن هذه الفئة العمرية تتمتع بالطاقة والحيوية والقدرة على الإبداع والابتكار؛ 
مم��ا يجعله��ا ق��وة دافع��ة لتنمي��ة الم��وارد البش��رية في البلاد. وأن الاس��تثمار في الش��باب من 
خال�ل توفري� ف��رص التعليم والتدريب والتوظيف المناس��بة؛ س��يكون ل��ه انعكاس إيجابي 
عل��ى التنمي��ة الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة في ليبي��ا، وض��رورة إش��راك الش��باب في عملي��ة 
صن��ع الق��رار وإعطائه��م دورًا فاعاًل� في مختل��ف قطاع��ات المجتم��ع«. )الش��ريف، ص 87-

.)112
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2.2 المؤهلات العلمية: 
»ليبي��ا تتمت��ع بم��وارد بش��رية متعلم��ة وموهوب��ة حي��ث تتمي��ز بارتف��اع نس��بة الخريجني� 
الجامعيني� وخاص��ة في مج��الات العل��وم والهندس��ة والط��ب، مم��ا يش��كل قاع��دة قوي��ة 
للتنمية الاقتصادية والاجتماعية، ومع ذلك فإن تحدي الربط بين مخرجات التعليم 
العال��ي واحتياج��ات س��وق العم��ل لا ي��زال قائم��ا؛ مم��ا يتطل��ب مزي��دا من الجه��ود لتطوير 
المناه��ج الدراس��ية وبرام��ج التدري��ب؛ لضمان توفري� القوى العاملة المؤهل��ة والمتخصصة، 

اليت� تحتاجه��ا المؤسس��ات الحكومي��ة والخاص��ة«. )الش��ريف، 2018، ص 45(.
3. الموارد الاقتصادية الأخرى:

إن ليبيا بجانب ثرواتها النفطية الهائلة تتمتع بالعديد من الموارد الاقتصادية الأخرى، 
التي تشكل أهمية كبيرة للاقتصاد الليبي، وأن أبرز هذه الموارد ما يلي:

1.3 الموقع الجغرافي الاستراتيجي: 
تتمت��ع ليبي��ا بموق��ع جغ��رافي اسرت�اتيجي عل��ى س��احل البح��ر الأبي��ض المتوس��ط، وال��ذي 
يرب��ط بني� أوروب��ا وإفريقيا وآس��يا؛ مما يجعله��ا بوابة طبيعية للتجارة والاس��تثمار بين 
هذه القارات، هذا الموقع الفريد أهله ليكون مركزًا لوجس��تيًا وتجاريًا مهمًا، يس��تقطب 
الش��ركات والمس��تثمرين م��ن مختل��ف أنح��اء الع��الم، ويوف��ر فرص��اً اقتصادي��ة واع��دة في 

مج��الات التجارة والنقل والس��ياحة.
2.3 التنوع الاقتصادي: 

عل��ى الرغ��م م��ن الاعتم��اد الكبري� عل��ى قط��اع النف��ط إلا أن ليبي��ا تتمت��ع بتن��وع اقتص��ادي 
نسيب�، حيث تس��اهم قطاعات أخرى مثل: الزراعة، والصناعة، والتعدين، والس��ياحة، في 
النات��ج المحل��ي الإجمال��ي، هذا التنوع يمثل فرصا واعدة للاس��تثمار في مختلف المجالات 
الاقتصادي��ة؛ مم��ا يع��زز مرون��ة الاقتص��اد وقدرت��ه عل��ى التكي��ف، مث��ل: الاس��تثمار في 
قط��اع الزراع��ة وم��ا تمتلك��ه ليبي��ا من م��وارد زراعية واس��عة، وكذلك في قط��اع الصناعة 
وم��ا تمتلك��ه ليبي��ا م��ن قاع��دة صناعي��ة متنوع��ة، تش��مل: صناع��ات البتروكيماوي��ات، 
والأسمدة، والحديد، والاسمنت، وقطاع التعدين وموارده المتنوعة، وفرص الاستكشاف 
والاس��تخراج، وقط��اع الس��ياحة وم��ا تتمت��ع ب��ه ليبي��ا م��ن مناظ��ر طبيعي��ة وآث��ار تاريخية 
متنوع��ة، إن ه��ذه الأمثل��ة ترب�ز بعضً��ا م��ن الف��رص الاس��تثمارية الواع��دة في القطاع��ات 
الاقتصادي��ة المختلف��ة في ليبي��ا؛ مم��ا يس��هم في تعزي��ز التن��وع الاقتص��ادي وزي��ادة مرون��ة 

الاقتصاد.
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3.3 الفرص الاستثمارية: 
توف��ر ليبي��ا العدي��د م��ن الف��رص الاس��تثمارية الجاذب��ة في مختل��ف القطاع��ات؛ نظ��رًا 
لوف��رة الم��وارد الطبيعي��ة، والث��روات المعدني��ة، وتن��وع الإمكان��ات الاقتصادي��ة، بالإضاف��ة 
إلى توف��ر البني��ة التحتي��ة، والقوى العاملة المؤهلة، كما تتيح التش��ريعات الاس��تثمارية 
المحف��زة للمس��تثمرين الأجان��ب فرصً��ا واس��عة للاس��تثمار في مختل��ف المج��الات، وفي 
ظ��ل الإصلاح��ات الاقتصادي��ة، والتش��ريعات الداعم��ة للاس��تثمار، تتوف��ر في ليبيا فرص 
اس��تثمارية واع��دة في مختل��ف القطاع��ات، وبالتال��ي ف��إن امتال�ك ليبي��ا له��ذه الم��وارد 
الاقتصادي��ة المتنوع��ة، بالإضاف��ة إلى ثرواته��ا النفطي��ة، يجعلها وجه��ة اقتصادية جاذبة 
للاس��تثمارات المحلي��ة والأجنبي��ة، وفرص��ة واع��دة لتنوي��ع مص��ادر الدخ��ل القوم��ي، 

وتحقي��ق التنمي��ة الاقتصادي��ة المس��تدامة.
المحور الثاني: تأثير الأحداث السياسية والأمنية على مقومات الاقتصاد الليبي:

»من��ذ ع��ام 2011 تأث��رت الدول��ة الليبي��ة بش��كل كبري� بالتغري�ات اليت� حصل��ت، فبس��قوط 
نظ��ام الق��ذافي وج��دت الدول��ة الليبي��ة نفس��ها أم��ام تحدي��ات كبري�ة ويومي��ة، شمل��ت 
تحديات اقتصادية وأمنية واجتماعية وسياسية، فقد تم إيقاف تصدير النفط في عام 
2013 م��ن قب��ل رئي��س حرس المنش��آت؛ مم��ا انعكس على تمويل الميزاني��ات العامة للدولة، 
واليت� أصبح��ت تم��ول بالعج��ز ال��ذي وصل��ت نس��بته إلى 6 في المائ��ة مقارن��ة بع��ام 2010 ، 
وازدادت التحدي��ات صعوب��ة بع��د انتخاب��ات مجل��س الن��واب، واليت� لم يعرت�ف بنتائجه��ا 
بعض أعضاء المجلس الوطني، الأمر الذي تفاقم إلى تشكيل حكومات متناظرة في كل 
طرابلس والبيضاء، ومن ثم اس��تمر الانقس��ام ليطال أغلب مؤسس��ات الدولة التنفيذية 
والتشريعية، ونجت من ذلك، جزئيا المؤسسات القضائية إلا أنها تأثرت في أداء أعمالها، 
وقد أدى هذا الانقس��ام إلى صرف مبالغ كبيرة أغلبها على المرتبات والأجور والنفقات 
التس��ييرية، في حين أن بنود التنمية فيَ  الميزانيات المتعاقبة لم تتعد نس��بتها 7.5 في المائة 

ل��دى كل الحكوم��ات«. )الحاس��ي، 2020(.
1. الأحداث السياسية والأمنية بعد 2011:

بع��د س��قوط النظ��ام الس��ابق في 2011 تع��رض الاقتص��اد اللييب� لع��دة صدم��ات أثرت على 
مقومات��ه الأساس��ية من أب��رز هذه الأحداث:

إيقاف تصدير النفط في عام 2013 من قبل رئيس حرس المنشآت: هذه الخطوة أدت 1.
إلى انخفاض حاد في إيرادات الدولة من النفط؛ مما انعكس على تمويل الميزانية العامة 
للدول��ة، واليت� أصبح��ت تعاني من عجز كبير، بس��بب الاعتصامات والاحتجاجات من 
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قب��ل عم��ال الموان��ئ النفطي��ة اليت� ق��ادت إلى إيق��اف تصدي��ر النف��ط، وتأثير ه��ذا الإيقاف 
على مختلف القطاعات الاقتصادية في ليبيا التي تعتمد على إيرادات النفط، وكذلك 

كيف أدى هذا الإيقاف إلى تفاقم الأزمة المالية للدولة، وعجز الميزانية العامة.

طرابل��س .2 في  المتنافس��ة  الحكوم��ات  بني�  الص��راع  واس��تمرار  السياس��ي  الانقس��ام   
والبيض��اء: ه��ذا الانقس��ام ط��ال أغل��ب مؤسس��ات الدول��ة التنفيذي��ة والتش��ريعية، وأث��ر 
عل��ى أداء المؤسس��ات الحكومي��ة والخدم��ات العام��ة، وكي��ف انعك��س ه��ذا الانقس��ام عل��ى 
مختلف مؤسس��ات الدولة، مثل: الجيش، والش��رطة، والخدمات العامة، وزاد من وتيرة 

الصراع��ات والتوت��رات بني� هاتني� الحكومتني�، وكي��ف أض��رت باس��تقرار البال�د.

الاضطراب��ات الأمني��ة والصراع��ات المس��لحة: اس��تمرار الاقتت��ال والصراع��ات المس��لحة 3.
بني� مختل��ف الجماع��ات والميليش��يات في مختل��ف مناط��ق ليبي��ا؛ أدى إلى تدمري� البني��ة 
التحتي��ة وتأثيره��ا الس��لبي عل��ى النش��اط الاقتص��ادي والاس��تثمارات وانع��دام الأم��ن؛ 
مم��ا أث��ر س��لبًا عل��ى النش��اط الاقتص��ادي والاس��تثمارات، وكذل��ك الآث��ار الاجتماعي��ة 

والإنس��انية للصراع��ات المس��لحة عل��ى الس��كان المدنيني�.

2. انعكاسات الأحداث السياسية والأمنية على الاقتصاد الليبي:
نتيج��ة للأح��داث السياس��ية والأمني��ة اليت� ش��هدتها ليبي��ا من��ذ ع��ام 2011 كان لذل��ك 

انعكاس��ات واضح��ة عل��ى الاقتص��اد اللييب� أبرزه��ا:
ارتف��اع العج��ز في الموازن��ة العام��ة للدول��ة: إلى أن وصلت نس��بة العج��ز إلى %6 مقارنة 1.

بع��ام 2010 نتيج��ة انخف��اض إي��رادات النف��ط، وزي��ادة الإنف��اق عل��ى المرتب��ات والنفق��ات 
التش��غيلية، وتراج��ع إي��رادات النف��ط؛ بس��بب انخف��اض إنت��اج النف��ط وصادرات��ه في ظ��ل 
الاش��تباكات المس��لحة والاعت��داءات عل��ى المنش��آت النفطي��ة، وأيض��ا ارتف��اع الإنف��اق عل��ى 

المرتب��ات والنفق��ات التش��غيلية إلى زي��ادة العج��ز.

تراج��ع حج��م الاس��تثمارات والنش��اط الاقتص��ادي: بس��بب الاضطراب��ات الأمني��ة 2.
والصراع��ات المس��لحة اليت� أدت إلى تدمري� البنية التحتية وانعدام الأمن، والأضرار التي 
لحق��ت بالبني��ة التحتي��ة نتيج��ة ه��ذه الصراع��ات المس��لحة، كتدمري� المراف��ق الحيوي��ة، 
والمنش��آت الصناعي��ة، وهج��رة رؤوس الأم��وال والكف��اءات م��ن ليبيا؛ بس��بب انع��دام الأمن.

انخف��اض مع��دلات النم��و الاقتص��ادي والتنمي��ة: حي��ث لم تتع��د نس��بة الإنف��اق عل��ى 3.
التنمي��ة في الموازن��ات المتعاقب��ة %7.5 فق��ط، وم��ن أس��باب تراج��ع الإنف��اق عل��ى التنمي��ة 
ه��ي الأولوي��ة الممنوح��ة للإنف��اق على الأمن والدف��اع، وكذلك بعض المش��اريع التنموية 
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المتعطل��ة؛ بس��بب الأوض��اع السياس��ية والأمني��ة.

تردي مس��توى الخدمات العامة والبنية التحتية: نتيجة الانقس��ام السياسي، وتعطل 4.
أداء المؤسس��ات الحكومي��ة، وتأث��ر الخدم��ات الحيوي��ة، كالكهرب��اء، والم��اء، والصح��ة، 
والتعلي��م؛ بس��بب الانقس��ام السياس��ي وتعط��ل المؤسس��ات، وتده��ور البني��ة التحتي��ة في 

مج��الات النق��ل والاتص��الات وغيره��ا.
بش��كل ع��ام ف��إن الأح��داث السياس��ية والأمني��ة التي ش��هدتها ليبيا منذ ع��ام 2011 قد ألقت 
بظلاله��ا الثقيل��ة عل��ى الاقتص��اد اللييب�؛ وأدت إلى تراج��ع مقومات��ه الأساس��ية وتده��ور 

الأوض��اع الاقتصادي��ة بش��كل عام.

المبحث الثاني: محاصصة القرار الاقتصادي في ليبيا
يُع��د تركي��ز الس��لطة الاقتصادي��ة في أي��دي مجموع��ات مح��ددة دون غيره��ا، م��ن أب��رز 
التحديات التي واجهت التنمية الاقتصادية في ليبيا أثناء فترة القرن الحادي والعشرين، 
فق��د ش��كّلت المحاصص��ة والتجاذب��ات السياس��ية بني� مختل��ف المناط��ق والأط��راف ب��ؤرة 
الص��راع ال��ذي ط��ال الق��رار الاقتص��ادي، وأث��ر بش��كل كبري� عل��ى فعالي��ة السياس��ات 
الاقتصادية وجهود الإصلاح، وأن محاصصة القرار الاقتصادي في ليبيا يبقى أحد أبرز 
العقبات التي تحول دون تحقيق النمو والاستقرار الاقتصادي المنشود؛ مما يتطلب إرادة 
سياس��ية حقيقي��ة لإصال�ح البني��ة المؤسس��ية، والقض��اء على مظاهر الانقس��ام والتفرقة 

السياسية.

الق��رار  صناع��ة  في  الليبي��ة  للمناط��ق  والتناف��س  الهيمن��ة  دور  الأول:  المح��ور 
:2011 قب��ل  الاقتص��ادي 

ش��هدت ليبي��ا قب��ل ع��ام 2011 هيمن��ة المص��الح الجهوي��ة والقبلي��ة عل��ى صن��ع الق��رار 
الاقتص��ادي، حي��ث كان��ت السياس��ات والتوجه��ات الاقتصادي��ة في البال�د تعك��س بش��كل 
كبري� مص��الح المناط��ق المختلف��ة، وت��وازن الق��وى السياس��ية بينه��ا، فق��د كان��ت المناط��ق 
)الغربي��ة والش��رقية والجنوبي��ة( تتناف��س عل��ى الحص��ول عل��ى أكرب� ق��در ممك��ن م��ن 
الم��وارد والاس��تثمارات الحكومي��ة، بم��ا يعزز مكانتها السياس��ية والاقتصادي��ة، وكان هذا 
التنافس يؤثر على توجيه الاستثمارات العامة وتوزيع المشاريع الاقتصادية والخدمات 
الأساس��ية، بم��ا يخ��دم المص��الح السياس��ية لمختل��ف الأط��راف، ودون الالت��زام بمب��ادئ 
العدالة والتوازن الإقليمي، كما أن نفوذ المصالح القبلية والعائلية كان له دور كبير 
في التأثير على عملية صنع القرار الاقتصادي، حيث كانت تلك المصالح تسعى لتعزيز 

مكانته��ا م��ن خال�ل الحص��ول عل��ى حص��ص مفضل��ة م��ن الم��وارد والامتي��ازات.
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قب��ل ع��ام 2011 كان��ت السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبي��ا تعك��س بش��كل كبري� المص��الح 
الجهوية والقبلية، حيث تنافس��ت المناطق الغربية والش��رقية والجنوبية على الحصول 
على أكبر قدر ممكن من الموارد والاستثمارات الحكومية، هذا التنافس الإقليمي كان 
له تأثير كبير على توجيه الاستثمارات العامة، وتوزيع المشاريع الاقتصادية والخدمات 
الأساس��ية، بم��ا يخ��دم المص��الح السياس��ية لمختل��ف الأط��راف، ولي��س عل��ى أس��اس مب��ادئ 

العدالة والت��وازن الإقليمي.
1. المنطقة الغربية:

»كان��ت المنطق��ة الغربي��ة خاص��ة مدين��ة طرابل��س تتمت��ع بنف��وذ سياس��ي واقتص��ادي 
كبري� قب��ل ع��ام 2011، فق��د كانت طرابل��س المركز السياس��ي والإداري للبلاد، وكانت 
المؤسس��ات الحكومي��ة والق��رارات الاقتصادي��ة الرئيس��ية تُتخ��ذ فيه��ا، كم��ا كان لس��كان 
طرابلس والمناطق المحيطة بها دور كبير في الهياكل السياسية والاقتصادية للدولة، 
وفي هذا السياق سعت المنطقة الغربية إلى الهيمنة على صناعة القرار الاقتصادي، من 
خال�ل الحص��ول عل��ى حص��ص كبري�ة م��ن الاس��تثمارات العام��ة والمش��اريع الاقتصادي��ة 

الكرب�ى«. )المعه��د الدول��ي للدراس��ات الاسرت�اتيجية، 2021 ص 15(.
م��ن هن��ا ج��اء توضي��ح ال��دور السياس��ي والاقتص��ادي الب��ارز للمنطق��ة الغربي��ة في ليبي��ا، 
وكيف كانت تسعى إلى السيطرة على صناعة القرار الاقتصادي من خلال الحصول 
عل��ى المش��اريع والاس��تثمارات الكرب�ى، وكي��ف كان��ت المنطق��ة الغربية وخاص��ة مدينة 

طرابل��س تتمت��ع بنف��وذ كبري� في الدولة قب��ل عام 2011.
2. المنطقة الشرقية:

»عل��ى الجان��ب الآخ��ر كان��ت المنطق��ة الش��رقية، وخاص��ة مدين��ة بنغ��ازي تس��عى لزي��ادة 
نفوذه��ا السياس��ي والاقتص��ادي في مواجه��ة هيمن��ة المناط��ق الغربي��ة عل��ى البال�د، وق��د 
كان للمنطق��ة الش��رقية دور مرك��زي في قط��اع النف��ط والغ��از؛ مم��ا دفعه��ا للمطالب��ة 
بالحص��ول عل��ى حص��ة أكرب� م��ن الاس��تثمارات الحكومي��ة والمش��اريع التنموي��ة؛ لتعزيز 

مكانته��ا الاقتصادي��ة والسياس��ية«. )الش��ريف، 2017 ص 85(.
لذلك تس��عي المنطقة الش��رقية لزيادة نفوذها السياس��ي والاقتصادي في مواجهة هيمنة 
المناطق الغربية على البلاد، وهذا يؤكد وجود صراع بين مختلف المناطق الليبية على 
توزي��ع الس��لطة والم��وارد، مم��ا يتبني� دور المنطق��ة الش��رقية في قط��اع النف��ط والغ��از، وأن 
للمنطق��ة الش��رقية دوراً مركزي��اً في قط��اع النف��ط والغ��از، ويدفعه��ا للمطالب��ة بنصي��ب 
أكرب� م��ن الاس��تثمارات الحكومية والمش��اريع التنموية، من هنا ترب�ز أهمية هذا القطاع 
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الحي��وي في الص��راع بني� المناط��ق، كم��ا تس��عى المنطق��ة الش��رقية إلى الاهتم��ام بالمطال��ب 
المالية والتنموية لها؛ وهدفها تعزيز مكانتها الاقتصادية والسياسية، وتوضيح الأهمية 
التي توليها المنطقة لهذا الجانب في إطار الصراع الداخلي، كذلك التركيز على مدينة 
بنغ��ازي، وأنه��ا ه��ي البؤرة الرئيس��ية له��ذه الطموحات، وهذا يعكس ال��دور المحوري لهذه 

المدين��ة في الصراع السياس��ي والاقتصادي.
بش��كل ع��ام يبني� ه��ذا التحلي��ل عل��ى الطبيع��ة التنافس��ية للعلاق��ات بني� المناط��ق الليبية، 
خاصة فيما يتعلق بالسيطرة على الموارد الاقتصادية الحيوية والتأثير السياسي، وهذا 

الواق��ع يمث��ل تحدي��اً رئيس��ياً أمام تحقيق الوحدة الوطنية والاس��تقرار في ليبيا.
3. المنطقة الجنوبية:

»إن المنطق��ة الجنوبي��ة في ليبي��ا وخاص��ة المناط��ق الصحراوي��ة، كان��ت تش��عر بالإهم��ال 
والتهمي��ش مقارن��ة بالمناط��ق الش��مالية، رغ��م أهمية ه��ذه المنطقة لاحتوائه��ا على موارد 
طبيعية مهمة، وبالتالي سعت المنطقة الجنوبية للتأثير على صناعة القرار الاقتصادي؛ 

لضمان حصتها العادلة من الاس��تثمارات والمش��اريع الحكومية«. )س��عيد، ص 42(.
ش��عور المناط��ق الجنوبي��ة في ليبي��ا بالتهمي��ش مقارن��ة بالمناط��ق الش��مالية ينش��أ م��ن عدم 
تخصيص حصة عادلة من الاستثمارات والمشاريع الحكومية، باعتبار المناطق الجنوبية 
تحت��وي عل��ى م��وارد طبيعي��ة هام��ة، تش��مل النف��ط والغ��از والمع��ادن وغيرها؛ لذلك س��عت 
ه��ذه المناط��ق للتأثري� عل��ى صناع��ة الق��رار الاقتص��ادي في ليبي��ا؛ لضم��ان الحص��ول عل��ى 
الحقوق العادلة في المشاريع والاستثمارات، وأن استمرار إهمال المناطق الجنوبية وعدم 
إش��راكها بش��كل ع��ادل في التنمي��ة، ق��د ي��ؤدي إلى تفاق��م الش��عور بالاس��تياء والغض��ب في 
تلك المناطق، ومن الممكن أن يؤدي ذلك إلى توترات سياسية واجتماعية، وحتى نزاعات 
مس��لحة بني� المناط��ق الش��مالية والجنوبي��ة؛ لذل��ك يج��ب أن تتبن��ى الحكوم��ات الليبي��ة 
سياس��ات تنموي��ة متوازن��ة، تعم��ل على تطوي��ر المناطق الجنوبية، وضم��ان حصولها على 
حقه��ا الع��ادل في الاس��تثمارات والمش��اريع الحكومي��ة، ه��ذا م��ن ش��أنه أن يع��زز الاس��تقرار 

والتماس��ك الوطين� في ليبيا.
بش��كل ع��ام كان التناف��س بني� هذه المناط��ق يؤثر كثيرا على واق��ع الإهمال والتهميش 
ال��ذي عان��ت من��ه المناط��ق الجنوبية في ليبيا، والحاج��ة إلى معالجة هذا الخلل من خلال 
سياس��ات تنموي��ة عادل��ة وش��املة، وتوجي��ه الاس��تثمارات العام��ة والمش��اريع الاقتصادي��ة 
والخدمات الأساس��ية بما يخدم المصالح السياس��ية والقبلية لمختلف الأطراف، بدلًا من 

المصلح��ة الوطنية.
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المحور الثاني: استمرارية محاصصة القرار الاقتصادي في ليبيا بعد 2011:
السياس��ية  2011 لم تتمك��ن ليبي��ا م��ن تج��اوز مش��كلة المحاصص��ة  بع��د أح��داث ع��ام 
والاقتصادي��ة، فق��د اس��تمرت التجاذب��ات بني� مختل��ف الأط��راف السياس��ية والعس��كرية 
في التأثري� عل��ى الق��رارات الاقتصادي��ة؛ مم��ا أفق��د السياس��ات الاقتصادي��ة أي توج��ه 
اسرت�اتيجي، وح��ددّ م��ن ف��رص إنجاح الإصلاح��ات الاقتصادية، وكان لنفوذ المليش��يات 
المس��لحة ودوائ��ر النف��وذ السياس��ي المختلف��ة تأثري� كبري� على توجيه الإنف��اق الحكومي، 
وتخصي��ص الم��وارد بم��ا يخ��دم مصالحه��ا الحزبي��ة والجهوي��ة، كم��ا أدت الصراع��ات بين 
مختل��ف الحكوم��ات المتعاقب��ة في البال�د إلى إضع��اف المؤسس��ات الاقتصادي��ة المركزي��ة، 
وتفتي��ت السياس��ات الاقتصادي��ة؛ الأم��ر ال��ذي ح��ال دون تنفي��ذ إصلاح��ات اقتصادي��ة 
ش��املة؛ لذل��ك تبق��ى محاصص��ة الق��رار الاقتص��ادي في ليبي��ا إح��دى أب��رز العقب��ات اليت� 
تح��ول دون تحقي��ق النم��و والاس��تقرار الاقتص��ادي المنش��ود، مم��ا يتطل��ب إرادة سياس��ية 
حقيقية لإصلاح البنية المؤسس��ية والقضاء على مظاهر الانقس��ام والتفرقة السياس��ية.

1. المنطقة الغربية:

إن الاستمرارية لمشكلة المحاصصة السياسية والاقتصادية في ليبيا بعد 2011 ظلت تؤثر 
بش��كل كبير على القرارات الاقتصادية في البلاد، وفي هذا الس��ياق يمكن التركيز على 
واق��ع المنطق��ة الغربي��ة في ليبي��ا، حي��ث كانت تخضع لمصالح وتوجه��ات جهوية وحزبية 
بعيدة عن البرامج الإصلاحية الشاملة، بالتالي ظلت محاصصة القرار الاقتصادي في 
المنطقة الغربية كما في باقي أنحاء ليبيا إحدى أبرز العقبات، التي حالت دون تحقيق 

النمو والاستقرار الاقتصادي المنشود.
»يشري� التقرير الصادر حول الاقتصاد الليبي عن البنك الدولي في عام 2021 إلى أنه: في 
المنطقة الغربية من ليبيا استمرت المجموعات المسلحة والشبكات السياسية في السيطرة 
عل��ى مص��ادر الإي��رادات والنفق��ات الحكومية؛ مم��ا أفقد السياس��ات الاقتصادية أي توجه 
استراتيجي، فقد كان لنفوذ المليشيات المسلحة ودوائر النفوذ السياسي المختلفة تأثير 
كبري� عل��ى توجي��ه الإنف��اق الحكومي، وتخصي��ص الموارد بما يخ��دم مصالحها الحزبية 

والجهوي��ة«. )البنك الدولي، 2021 ص 11(.
2. المنطقة الشرقية:

إن الواق��ع السياس��ي والأمين� المضط��رب في المنطق��ة الش��رقية بع��د 2011 أدى إلى تفكي��ك 
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البني��ة الاقتصادي��ة المؤسس��ية، فق��د تفتت��ت السياس��ات الاقتصادي��ة، وب��رزت هيمن��ة 
المليش��يات المس��لحة وأتب��اع السياس��يين عل��ى صن��ع الق��رار الاقتص��ادي، ه��ذا الوض��ع ح��ال 
دون إمكانية تنفيذ إصلاحات اقتصادية شاملة في المنطقة الشرقية، فاستمرت ظاهرة 
محاصص��ة الق��رار الاقتص��ادي بني� الأط��راف المتنف��ذة؛ مما أضعف بش��كل كبير فرص 
تحقي��ق النم��و والاس��تقرار الاقتص��ادي المنش��ود في تلك المناطق، إن هذا التفكك المؤسس��ي 
والسياس��ي ال��ذي ط��ال البني��ة الاقتصادي��ة في المنطق��ة الش��رقية، يعك��س م��دى تداعي��ات 
الصراع��ات المس��لحة والخلاف��ات السياس��ية عل��ى الواق��ع الاقتص��ادي، فق��د أفق��دت ه��ذه 
التط��ورات الس��لبية المنطق��ة الق��درة عل��ى تنفي��ذ الإصلاح��ات الاقتصادي��ة الضروري��ة 

لتحقي��ق التنمي��ة المنش��ودة.
»على الرغم من الاستقرار النسبي في المنطقة الشرقية منذ عام 2011، فقد أدت الخلافات 
السياس��ية والصراع��ات المس��لحة إلى تف��كك المؤسس��ات الاقتصادي��ة المركزي��ة، وتفتي��ت 
السياس��ات الاقتصادي��ة في ه��ذه المناط��ق، ولا ت��زال قبض��ة المليش��يات المس��لحة وحلف��اء 
السياس��يين عل��ى الق��رارات الاقتصادي��ة قائم��ة؛ مم��ا حرم المنطقة الش��رقية م��ن إمكانية 
تنفيذ إصلاحات اقتصادية شاملة، وبالتالي استمرت محاصصة القرار الاقتصادي في 
المنطق��ة الش��رقية، وأضعف��ت م��ن فرص تحقيق النمو والاس��تقرار الاقتصادي المنش��ود«. 

)البنك الدول��ي، 2020(.
3. المنطقة الجنوبية:

واجه��ت المنطق��ة الجنوبي��ة في ليبي��ا بع��د 2011 العدي��د م��ن التحدي��ات المعق��دة والمترابط��ة 
عل��ى الصعي��د الأمين�، حي��ث تنتش��ر في ه��ذه المنطق��ة مجموع��ات مس��لحة متنافس��ة على 
الس��يطرة عل��ى الم��وارد الطبيعي��ة والط��رق التجاري��ة؛ مم��ا أدى إلى انتش��ار الفوض��ى 
والانع��دام الأمين� وع��دم الاس��تقرار في المنطق��ة، وه��ذا الوض��ع الأمين� المرت�دي ينعك��س 
س��لباً على الجهود التنموية في المنطقة الجنوبية، فمن الناحية التنموية تعاني المنطقة 
الجنوبية من تردي الخدمات الأساسية كالبنية التحتية والرعاية الصحية والتعليم، 
إضافة إلى ارتفاع معدلات البطالة والفقر، وتعود هذه المش��اكل التنموية إلى الإهمال 
التاريخ��ي ال��ذي ط��ال المنطق��ة الجنوبي��ة خال�ل العق��ود الماضي��ة، وق��د تفاقم��ت ه��ذه 
التحدي��ات التنموي��ة في ظ��ل الانقس��ام السياس��ي، والص��راع المس��لح الدائ��ر عل��ى الصعي��د 

الوطين� في ليبي��ا.
»تواج��ه المنطق��ة الجنوبي��ة في ليبي��ا تحدي��ات أمني��ة وتنموي��ة متش��ابكة، فعل��ى الصعي��د 
الأمني تنتش��ر في هذه المنطقة مجموعات مس��لحة متنافس��ة على الس��يطرة على الموارد 
والط��رق التجاري��ة؛ مم��ا أدى إلى انتش��ار الفوض��ى واللاأم��ن وع��دم الاس��تقرار، وعل��ى 
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الصعيد التنموي تعاني المنطقة الجنوبية من تردي الخدمات الأساسية، وضعف البنية 
التحتية، وارتفاع معدلات البطالة والفقر؛ نتيجة الإهمال التاريخي الذي طالها خلال 
العقود الماضية، وتفاقم هذه التحديات في ظل الانقسام السياسي والصراع المسلح الدائر 

في البال�د«. )أحم��د محم��ود، 2018 ص 75(.
إن تداخ��ل التحدي��ات الأمني��ة والتنموي��ة في المنطق��ة الجنوبي��ة؛ أدى إلى تفاق��م الأوض��اع 
المعيش��ية للس��كان هن��اك، مم��ا يتطل��ب تدخاًل� عاجاًل� لتأمين الاس��تقرار والأم��ن، وتنفيذ 
برامج تنموية شاملة لهذه المنطقة المهمشة تاريخياً، وفي ظل الانقسام السياسي وغياب 
الإرادة للإصلاح، س��تظل المنطقة الجنوبية تواجه تحديات كبيرة على طريق تحقيق 

التنمية المستدامة.

المبحث الثالث: السياسات الاقتصادية الليبية )التوجهات -التحديات(
    ه��ذا المبح��ث يتن��اول التوجه��ات والتحدي��ات اليت� ش��هدتها السياس��ات الاقتصادي��ة في 
ليبي��ا خال�ل الق��رن الح��ادي والعش��رين، ويس��تعرض الس��مات والمقوم��ات الأساس��ية 
للاقتص��اد اللييب� في فرت�ة حك��م نظ��ام الق��ذافي قب��ل ع��ام 2011، التي كانت تتس��م بهيمنة 
قط��اع النف��ط والمحروق��ات عل��ى الاقتص��اد الوطين�، كم��ا يحل��ل كيفي��ة تأثري� الأحداث 
السياس��ية والأمني��ة في ه��ذه الفرت�ة على صناع��ة القرار الاقتصادي، وال��ذي كان يتأثر 
بش��كل كبير بالمحاصصة بين مختلف المناطق والمصالح السياس��ية في البلاد، وينظر في 
النتائ��ج المترتب��ة عل��ى ه��ذه الديناميكي��ة، واليت� أدت إلى التركي��ز عل��ى قطاعات محددة 
كالنفط وهيمنة القطاع العام؛ مما أسهم في حدوث توزيع غير عادل للفرص والثروة 
الاقتصادي��ة، ويتن��اول التحدي��ات والعقب��ات اليت� واجه��ت جه��ود الإصال�ح والتح��ول 
الاقتص��ادي في ليبي��ا، بع��د الأح��داث السياس��ية والأمني��ة اليت� ش��هدتها البال�د في2011،  
وعلى الرغم من التغييرات السياسية إلا أن ديناميكية المحاصصة بين المناطق والمصالح 

السياس��ية اس��تمرت في التأثري� عل��ى صناع��ة الق��رار الاقتص��ادي.

المحور الأول: توجهات السياسات الاقتصادية في ليبيا قبل 2011:
ه��ذا المطل��ب يتن��اول تحلي��ل السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبي��ا قب��ل ع��ام 2011 خال�ل فرت�ة 
حك��م نظ��ام الق��ذافي حي��ث س��يتم التركي��ز عل��ى المقوم��ات الأساس��ية للاقتص��اد اللييب� 
في ه��ذه الفرت�ة واليت� كان��ت تهيم��ن عليه��ا صناع��ة النف��ط والمحروق��ات، كم��ا س��يتم 
استعراض كيفية تأثر هذه المقومات بالأحداث السياسية والأمنية التي شهدتها البلاد 
خال�ل الق��رن الواح��د والعش��رين قبل 2011، ومن المهم التط��رق إلى كيفية تأثر صناعة 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

62

القرار الاقتصادي بالمحاصصة بين مختلف المناطق والمصالح السياسية في ليبيا في هذه 
الفرت�ة، حي��ث كان التركي��ز عل��ى قطاع��ات مح��ددة كالنف��ط وهيمن��ة القط��اع الع��ام 
نتيج��ة له��ذه الديناميكي��ة السياس��ية والمحاصص��ة، وه��ذا أدى في النهاي��ة إلى توزي��ع غير 

ع��ادل للف��رص والث��روة على حس��اب المناطق الهامش��ية.

1. التركيز على قطاع النفط والغاز وهيمنة القطاع العام:
»كان قط��اع النف��ط والغ��از يهيم��ن عل��ى الاقتص��اد اللييب� قب��ل ع��ام 2011 حيث ش��كل هذا 
القط��اع نح��و %65 م��ن النات��ج المحل��ي الإجمال��ي، وأكث��ر م��ن %90 من إي��رادات الحكومة 
والص��ادرات، وق��د كان النف��ط والغ��از الم��ورد الرئيس��ي للدخ��ل الحكومي والإنف��اق العام؛ 
مم��ا أدى إلى هيمن��ة القط��اع الع��ام عل��ى الاقتص��اد وتهمي��ش القطاع الخ��اص، وتركزت 
الإي��رادات الحكومي��ة والإنف��اق في المناطق الرئيس��ية التي كان النفط والغاز ينتج منها؛ 
مم��ا عم��ق التف��اوت الإقليم��ي في التنمي��ة، واس��تفحال الش��عور بالإقص��اء ل��دى المناط��ق 

الأخ��رى«. )برنام��ج الأم��م المتح��دة الإنمائ��ي، ص 11(.
إن هيمن��ة قط��اع النف��ط والغ��از عل��ى الاقتص��اد اللييب� قب��ل ع��ام 2011، يُع��د أمرًا ش��ائعًا في 
البل��دان المص��درة للنف��ط، حي��ث يش��كل ه��ذا القط��اع المص��در الرئيس��ي للدخ��ل الحكوم��ي 
والصادرات، وهذا الاعتماد الكبير على قطاع النفط والغاز جعل الاقتصاد الليبي ش��ديد 
التأثر بتقلبات أسعار النفط في الأسواق العالمية؛ مما يجعله عُرضة لتقلبات كبيرة في 

الإي��رادات الحكومي��ة والإنفاق العام.
ج��اءت هيمن��ة القط��اع الع��ام عل��ى الاقتص��اد اللييب�؛ بس��بب ترك��ز الإي��رادات الحكومي��ة 
والإنف��اق الع��ام في المناط��ق الكبري�ة والرئيس��ية المنتج��ة للنف��ط والغ��از، وأدى إلى إهم��ال 
التنمي��ة في المناط��ق الأخ��رى، وعمّ��ق التف��اوت الإقليم��ي في التنمي��ة، وأن التركي��ز عل��ى 
هذه المناطق فقط في توزيع الإيرادات الحكومية والإنفاق العام؛ أدى إلى ش��عور المناطق 
الأخ��رى بالإقص��اء والتهمي��ش، مم��ا س��اهم في تعمي��ق التوت��رات في ليبي��ا. ه��ذا الش��عور 
بالتهميش كان أحد العوامل التي ساهمت في اندلاع الاحتجاجات والصراعات المسلحة 
في ليبي��ا بع��د ع��ام 2011، وكذل��ك تهمي��ش القط��اع الخ��اص ح��ال دون تنمي��ة قطاع��ات 

اقتصادي��ة متنوع��ة، واعتم��اد الاقتص��اد عل��ى قط��اع واح��د ه��شّ وهو )النف��ط والغاز(.
2. التوزيع غير العادل للثروة والفرص الاقتصادية:

»عل��ى الرغ��م م��ن وف��رة الم��وارد المالي��ة والاحتياطي��ات النفطي��ة في ليبي��ا، إلا أن التوزي��ع 
غري� الع��ادل للث��روة والف��رص الاقتصادي��ة كان سم��ة ب��ارزة خال�ل فرت�ة حك��م القذافي، 
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فقد تركزت الاس��تثمارات والمش��اريع التنموية في المناطق الغربية والس��احلية، في حين 
ش��ت المناط��ق الداخلي��ة والجنوبي��ة؛ م��ا أدى إلى تف��اوت كبري� في مس��تويات المعيش��ة  هُمِّ
والتنمي��ة بني� مختل��ف أنح��اء البال�د، ه��ذا التوزي��ع غري� المتكاف��ئ للثروة والف��رص كان 
نتيج��ة لسياس��ات التميي��ز الجغ��رافي، وتفضي��ل بع��ض المناط��ق عل��ى حس��اب أخ��رى، إلى 
جان��ب هيمن��ة القط��اع الع��ام والمحس��وبية السياس��ية عل��ى صناع��ة الق��رار الاقتص��ادي في 

البال�د«. )إيم��ان ش��ريف، 2016(.
إن ه��ذا التوزي��ع غري� الع��ادل للثروة كان نتيجة لسياس��ات التميي��ز الجغرافي، وتفضيل 
بعض المناطق على حساب أخرى، إلى جانب هيمنة القطاع العام والمحسوبية السياسية 
عل��ى صناع��ة الق��رار الاقتص��ادي، مث��ال ذل��ك م��ا حص��ل في المنطق��ة الغربي��ة وطرابل��س 
تحدي��دا، والمناط��ق الس��احلية الغربي��ة، حي��ث ش��هدت ترك��زًا كبرًي�ا للاس��تثمارات 
الحكومي��ة ومش��روعات التنمي��ة؛ مم��ا أدى إلى ارتف��اع مع��دلات المعيش��ة والنم��و في تل��ك 
المناطق، وفي المقابل ش��هدت المناطق الجنوبية والدواخل مثل: مناطق الوس��طى، وس��بها، 
إهم��الًا واضحً��ا في التنمي��ة والاس��تثمارات؛ مم��ا أدى إلى تراج��ع مس��تويات المعيش��ة 
والخدم��ات الأساس��ية في تل��ك المناط��ق، ه��ذا التوزي��ع غري� الع��ادل للث��روة والف��رص 
الاقتصادي��ة كان أح��د أب��رز التحدي��ات اليت� واجه��ت الاقتص��اد اللييب� خال�ل فرت�ة حكم 
الق��ذافي، واليت� س��اهمت في تفاق��م الاختلاف��ات والتوت��رات بني� مختل��ف مناط��ق البال�د.

المحور الثاني: التحديات التي واجهت الانتقال الاقتصادي في ليبيا بعد 2011:
ه��ذا المطل��ب يناق��ش التحدي��ات اليت� واجهت الانتق��ال الاقتصادي في ليبيا بع��د عام 2011، 
أي بعد الأحداث السياسية والأمنية التي شهدتها البلاد وأطاحت بنظام القذافي، وعلى 
الرغ��م م��ن التغيري�ات السياس��ية إلا أن ديناميكي��ة المحاصص��ة بني� المناط��ق والمص��الح 
السياس��ية اس��تمرت في التأثري� عل��ى صناع��ة الق��رار الاقتص��ادي؛ مم��ا ح��ال دون إج��راء 
إصلاحات اقتصادية حقيقية في هذه المرحلة، واس��تمر التركيز على قطاعات محددة 
كالنف��ط وهيمن��ة القط��اع الع��ام، م��ع اس��تمرار التوزي��ع غري� الع��ادل للف��رص والث��روة، 
وس��يتم مناقش��ة ه��ذه التحدي��ات اليت� واجه��ت الانتق��ال الاقتص��ادي في ليبي��ا بع��د 2011 
،وكي��ف أثّ��رت عل��ى جه��ود الإصال�ح الاقتص��ادي والتح��ول نح��و اقتص��اد أكث��ر تنوع��اً 

وعدالة.
1. استمرار محاصصة القرار الاقتصادي:

على الرغم من التغييرات السياسية في ليبيا بعد عام 2011، إلا أن ديناميكية المحاصصة 
بني� المناط��ق والمص��الح السياس��ية اس��تمرت في التأثري� عل��ى صناع��ة الق��رار الاقتص��ادي؛ 
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مم��ا ح��ال دون إج��راء إصلاح��ات اقتصادي��ة حقيقي��ة في ه��ذه المرحل��ة، ه��ذا يشري� إلى أن 
التوزيع والمحاصصة السياس��ية للقرارات الاقتصادية بين مختلف المناطق والمصالح في 
ليبي��ا كان��ت أح��د أه��م العوائق، التي حالت دون إحداث تح��ولات اقتصادية حقيقية بعد 
ع��ام 2011، حي��ث اس��تمرت ه��ذه الديناميكي��ة في التأثري� عل��ى صناعة الق��رار الاقتصادي، 

وإعاق��ة جه��ود الإصلاح والتنوي��ع الاقتصادي.
»إن المحاصص��ة السياس��ية بني� المناط��ق والمص��الح المتنافس��ة في ليبي��ا كان��ت عائقً��ا أم��ام 
الإصلاح��ات الاقتصادي��ة بع��د ع��ام 2011، وأن توزي��ع الم��وارد الحكومي��ة والوظائف العامة 
بين مختلف المناطق الليبية كان يتم وفقًا لاعتبارات سياسية وليس معايير موضوعية؛ 
.)2018 ،Frederic( .»مما أعاق الجهود الرامية إلى إصلاح الاقتصاد والحد من الفساد

ه��ذه المش��كلة الحقيقي��ة والش��ائعة في الكثري� م��ن البل��دان اليت� تعان��ي م��ن الانقس��امات 
السياس��ية والمحاصص��ة، كان��ت تراع��ي في توزي��ع الم��وارد والاس��تثمارات والوظائ��ف 

الحكومي��ة، وه��ذه بع��ض الاعتب��ارات السياس��ية والمحاصص��ة في ليبي��ا بع��د 2011:
أ. المحاصصة الجهوية: تم توزيع المناصب والموارد بين مناطق ليبيا المختلفة )طرابلس، 
بنغازي، سبها، مصراتة، الزاوية، زليتن، إلخ( بطريقة تراعي التوازن السياسي بين هذه 
المناط��ق، فق��د كان��ت هن��اك مح��اولات لتمثيل مختل��ف المناطق في المؤسس��ات الحكومية 

والوزارات، بغض النظر عن الكفاءة.
ب. المحاصص��ة القبلي��ة والعش��ائرية: كان هن��اك تأثري� كبري� للانتم��اءات القبلي��ة 
والعش��ائرية في توزي��ع الوظائ��ف والم��وارد، فق��د تم تعيني� أش��خاص في مناص��ب بناءً على 

انتمائه��م لقبائ��ل أو عش��ائر معين��ة، ب��دلًا م��ن الكف��اءة والخرب�ة.
ج. المحس��وبية السياس��ية: تم تعيني� أف��راد في الوظائ��ف الحكومي��ة بن��اءً عل��ى ولاءاته��م 
السياس��ية، ولي��س عل��ى أس��اس الكف��اءة، فق��د كان هن��اك تفضي��ل لبع��ض الجماع��ات 

السياس��ية عل��ى حس��اب جماع��ات أخ��رى.
د. المحاصص��ة الأيديولوجي��ة: كان��ت هن��اك مح��اولات لتمثي��ل مختل��ف التوجه��ات 
الأيديولوجية )إسال�مية، قومية، ليبرالية، إلخ( في المؤسس��ات الحكومية، وقد تم تعيين 

أش��خاص في مناص��ب بن��اءً عل��ى توجهاته��م الأيديولوجي��ة ب��دلًا م��ن الكف��اءة.
ه��ذه الاعتب��ارات السياس��ية والجهوي��ة والعش��ائرية أعاق��ت الجه��ود الرامي��ة إلى إصال�ح 
الاقتص��اد، والح��د م��ن الفس��اد في ليبيا بع��د 2011، حيث كان التوزيع للم��وارد والوظائف 

يت��م وفقً��ا لاعتب��ارات سياس��ية بحتة، بدلًا من معايري� موضوعية وكفاءة.
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المحور الثالث: الصعوبات في إجراء إصلاحات اقتصادية حقيقية:
»كانت هناك صعوبات كبيرة في إجراء إصلاحات اقتصادية حقيقية في ليبيا بعد عام 
2011، حي��ث اس��تمرت ديناميكي��ة المحاصص��ة بني� المناط��ق والمصالح السياس��ية في التأثير 
عل��ى صناع��ة الق��رار الاقتص��ادي؛ مم��ا ح��ال دون إج��راء إصلاح��ات جوهري��ة، واس��تمر 
التركي��ز عل��ى قطاع��ات مح��ددة كالنف��ط، مع هيمنة القط��اع العام واس��تمرار التوزيع 

غري� الع��ادل للف��رص والث��روة«. )البنك الدول��ي، 2021، ص 15(.
إن الصعوب��ات في إج��راء إصلاح��ات اقتصادي��ة حقيقي��ة في ليبي��ا بع��د ع��ام 2011، تعك��س 
بع��ض التحدي��ات الجوهري��ة التي واجهت هذا البلد خلال هذه المرحلة الانتقالية، وهذه 

الصعوب��ات تتمث��ل فيما يلي:
1. ديناميكي��ة المحاصص��ة بني� المناطق والمصالح السياس��ية: يعكس هذا التحدي اس��تمرار 
الانقس��امات الجغرافي��ة والقبلي��ة في المجتم��ع اللييب�، اليت� أعاق��ت عملي��ة صن��ع الق��رار 
الاقتص��ادي الموح��د والش��امل، حي��ث يمك��ن تفسري� ه��ذه الديناميكي��ة في ض��وء نظري��ات 
الص��راع الاجتماع��ي، حني� تتص��ارع المجموع��ات المختلف��ة على الس��لطة والم��وارد بطريقة 
تض��ر بالمصلح��ة العام��ة، وهذا الواقع ينطوي على مش��كلة )الحالة الطبيعية( للمجتمع 
اللييب� وف��ق فلس��فة توم��اس هوب��ز اليت� ذكرها في كتاب��ه ليفياثان، حيث يس��ود )حرب 

ال��كل ض��د ال��كل( بين الأط��راف المختلفة.
2. هيمن��ة القط��اع الع��ام واس��تمرار التوزي��ع غري� الع��ادل للف��رص والث��روة: تعك��س ه��ذه 
الظاه��رة الاس��تمرار في نم��ط الاقتص��اد الريع��ي المعتم��د عل��ى القط��اع العام والمحس��وبية، 
وال��ذي ي��ؤدي إلى ع��دم المس��اواة وترك��ز الث��روة في أيدي نخبة محدودة، ويمكن تفسري� 
هذا الواقع في ضوء نظريات العدالة التوزيعية لفلاسفة مثل: جون رولز، والتي تؤكد 
عل��ى ض��رورة توزي��ع الث��روة والف��رص بطريق��ة عادل��ة تحق��ق المس��اواة في المجتم��ع، ه��ذا 
الواقع ينطوي على مشكلة )الأخلاق الاقتصادية( وفق فلسفة آدم سميث، والتي تؤكد 
عل��ى ض��رورة تحري��ر الس��وق من القيود والمحس��وبية؛ للوصول إلى توزي��ع عادل للثروة.

3. التركي��ز المس��تمر عل��ى قط��اع النف��ط م��ع هيمن��ة القط��اع الع��ام: يعك��س ه��ذا التح��دي 
اس��تمرار اعتم��اد الاقتص��اد اللييب� عل��ى مص��در واح��د للدخ��ل )النف��ط(؛ مم��ا يح��د م��ن 
التنوي��ع الاقتص��ادي، وتنمي��ة القطاع��ات الأخ��رى، ويمك��ن تفسري� ه��ذا الواق��ع في ض��وء 
نظري��ات التنمي��ة الاقتصادي��ة لفلاس��فة مث��ل: آمارتي��ا س��ن، واليت� تؤك��د عل��ى ض��رورة 
التنوي��ع الاقتص��ادي وتعزي��ز القطاع��ات الإنتاجي��ة المختلف��ة، ه��ذا الواق��ع ينط��وي عل��ى 
مش��كلة )الاقتصاد السياس��ي للتنمية( وفق فلس��فة المدرس��ة النقدية، والتي تؤكد على 
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ض��رورة إع��ادة هيكل��ة الاقتصاد، وتحري��ر القطاعات الإنتاجية من هيمنة القطاع العام.
في مجم��ل الأم��ر تعك��س الصعوب��ات في إجراء إصلاحات اقتصادية حقيقية في ليبيا بعد 
2011 تحدي��ات جوهري��ة، تتعل��ق بالانقس��امات السياس��ية والاجتماعي��ة وهيمن��ة النم��ط 
الاقتص��ادي الريع��ي والقط��اع الع��ام، وتتطل��ب مواجه��ة ه��ذه التحدي��ات تبين� مقارب��ات 
سياس��ية–اقتصادية – علمية، تؤكد على ضرورة بناء مؤسس��ات قوية وتعزيز المس��اواة 

والعدال��ة التوزيعي��ة وتنوي��ع الاقتص��اد واس��تقلاليته عن الري��ع النفطي.

المبحث الرابع: مقترح تطوير السياسات الاقتصادية في ليبيا الجديدة
يق��دم ه��ذا المبح��ث رؤية متكاملة للإصال�ح الاقتصادي في ليبيا مع التركيز على ثلاث 
ركائ��ز أساس��ية: تعزي��ز المقوم��ات الاقتصادي��ة المهمل��ة، وإصال�ح نظ��ام الموازن��ات، وتبين� 
سياس��ات اقتصادي��ة حديث��ة، م��ن ه��ذا التح��ول يقرت�ح إنش��اء المرك��ز اللييب� للحوكم��ة 
الاقتصادي��ة الذكي��ة كآلي��ة مؤسس��ية، تدم��ج بني� الحوكم��ة الرش��يدة والتقني��ات 
الحديث��ة، كم��ا يس��تجيب المقرت�ح للتحديات الملحة التي تواج��ه الاقتصاد الليبي، خاصة 
الاعتم��اد المف��رط عل��ى النف��ط وع��دم عدالة توزي��ع الث��روة، ويأخذ في الاعتب��ار متطلبات 
التحول الرقمي والاقتصاد الأخضر، مع التركيز على تمكين الشباب والمرأة في عملية 

صن��ع الق��رار الاقتصادي.

المحور الأول: المقومات الاقتصادية:
تس��تند التنمي��ة الاقتصادي��ة في ليبي��ا إلى مقوم��ات أساس��ية تش��مل: الم��وارد الطبيعي��ة 
والبني��ة التحتي��ة والكف��اءات البش��رية، حي��ث يش��كل النف��ط والغ��از الركي��زة الرئيس��ية 
للاقتص��اد الوطين�، ترب�ز الحاج��ة الملح��ة لتنوي��ع هذه المقوم��ات وتطويره��ا لتحقيق نمو 
مس��تدام، م��ع التركي��ز عل��ى تعزي��ز القطاعات غير النفطية وخلق ف��رص عمل جديدة.

1. تعريف المقومات: 
المقومات الاقتصادية هي الأس��اس الذي يقوم عليه الاقتصاد، وتش��مل: الموارد الطبيعية، 
والبنية التحتية، والقوى العاملة، والتنوع الاقتصادي، في حالة ليبيا يمثل النفط والغاز 

العناصر الرئيسية للمقومات.
2. أهمية المقومات:

. مص��ادر الدخ��ل: تعترب� إي��رادات النفط والغاز العصب الرئيس��ي للاقتصاد الليبي، حيث 
تمثل النس��بة الأكبر من الدخل الحكومي.
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. تطوي��ر القطاع��ات الأخ��رى: يتوج��ب الاس��تثمار في تطوي��ر القطاع��ات غري� النفطي��ة، 
مث��ل: الزراع��ة، والس��ياحة، والتج��ارة؛ لتعزي��ز التن��وع الاقتص��ادي.

. التوظي��ف: الاس��تثمار في المقوم��ات الاقتصادي��ة يمك��ن أن يس��اهم في خل��ق ف��رص عم��ل 
وتقلي��ل البطالة.

3. استكشاف وتطوير المقومات:
. إجراء دراسات شاملة لتحديد وتحليل كل المقومات الاقتصادية المتاحة.

التعلي��م، والفن��ون، والصناع��ات  اسرت�اتيجية في مج��الات مث��ل:  اس��تثمارات  . تنفي��ذ 
الحرفي��ة؛ لتعزي��ز التن��وع الاقتص��ادي.

. الاس��تفادة م��ن الخرب�ات واس��تقطاب الاس��تثمارات الأجنبي��ة في المج��الات ذات العائ��د 
المرتف��ع.

المحور الثاني: الموازنات:
تعترب� الموازن��ات أداة تخطيطي��ة وإداري��ة تس��تخدمها الحكوم��ات والمؤسس��ات لتقدي��ر 
الإيرادات والمصروفات على مدى فترة زمنية محددة، وعادة ما تكون سنوية، وفي سياق 
الاقتص��اد اللييب� تعك��س الموازن��ات الحكومي��ة السياس��ات الاقتصادي��ة، وتوجه��ات الدول��ة 
تجاه التنمية والاستثمار والخدمات العامة، وتساعد الموازنات في تحقيق التوازن المالي، 

وتوجي��ه الم��وارد نحو الأولوي��ات الوطنية.
1. إنشاء المركز الليبي للحوكمة الاقتصادية الذكية:

إن إنش��اء المرك��ز اللييب� للحوكم��ة الاقتصادي��ة الذكي��ة، يع��د خط��وة اسرت�اتيجية 
نح��و تعزي��ز الفعالي��ة المالي��ة، وتحقي��ق التنمي��ة المس��تدامة في ليبي��ا، ويأت��ي ه��ذا المرك��ز 
كض��رورة ملح��ة في ظ��ل التحدي��ات الاقتصادي��ة اليت� تواجهه��ا البال�د؛ مم��ا يس��تدعي 
وجود جهة متخصصة ذات كفاءة قادرة على إدارة الموازنات العامة بفاعلية وشفافية، 
وم��ن خال�ل ه��ذه المب��ادرة يمك��ن لليبي��ا أن تس��تفيد م��ن تحسني� آلي��ات التخطي��ط المال��ي، 

ال��ذي يس��هم في تحقي��ق الأه��داف الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة المنش��ودة.
أ. التأسيس: لإنشاء المركز الليبي للحوكمة الاقتصادية الذكية يجب اتخاذ خطوات 

رئيسية تشمل:
1. التش��ريع: إص��دار قان��ون تأسيس��ي يضم��ن اس��تقلالية المرك��ز م��ن قب��ل الس��لطة 
التش��ريعية، ويح��دد الإط��ار القانون��ي للمرك��ز وأهداف��ه وصلاحيات��ه، ويج��ب أن ين��ص 
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القان��ون عل��ى الهي��كل التنظيم��ي للمرك��ز وطريق��ة عمل��ه.
2. تخصي��ص المق��ر: اختي��ار مدين��ة كرب�ى كمق��ر للمركز مث��ل: العاصم��ة أو بالقرب 

منه��ا؛ لضم��ان التواص��ل الفعال م��ع الجهات الحكومية والبرلمانية م��ع فروع إقليمية.
3. التوظيف: تعيين كوادر متخصصة في الاقتصاد الرقمي وإعداد الموازنات.

4. التموي��ل: تحدي��د مص��ادر التموي��ل للمرك��ز م��ن الميزاني��ة العام��ة للدول��ة؛ لضم��ان 
الاس��تقلالية.

5. وح��دة التح��ول الرقم��ي: تطبيق الذكاء الاصطناعي في تحليل البيانات الاقتصادية، 
ومنصة رقمية موحدة لإدارة الموازنات.

6. نظام الرقابة بالبلوك تشين: تسجيل جميع المعاملات المالية بسلسلة الكتل، وضمان 
الشفافية والمساءلة.

معايري�  وتطوي��ر  المتج��ددة  الطاق��ة  مش��اريع  متابع��ة  الأخض��ر:  الاقتص��اد  وح��دة   .7
الاس��تدامة.

ب. مكونات الهيكل: يتكون الهيكل التنظيمي للمركز من الأقسام التالية:
. الإدارة العليا: تشمل مدير المركز ونائبه وفريق استشاري.

. قسم التحليل الاقتصادي: مختص بتجميع وتحليل البيانات الاقتصادية.
. قسم الموازنات: مسؤول عن إعداد الموازنات والتوقعات المالية.

. قسم المتابعة والتقييم: متابعة تنفيذ الموازنات وتقييم نتائج السياسات المالية.
. قس��م العلاقات العامة والتواصل: مس��ؤول عن نش��ر المعلومات والتقارير والتواصل مع 

وسائل الإعلام والجهات المعنية.
ج. الأه��داف: يمك��ن تحدي��د أه��داف المرك��ز اللييب� للحوكم��ة الاقتصادي��ة الذكي��ة 

كالتال��ي:
. تحسني� ج��ودة الموازن��ات: العم��ل عل��ى إع��داد موازن��ات دقيق��ة تعتم��د عل��ى بيان��ات 

موثوق��ة. وإحصائي��ات 
. تعزي��ز الش��فافية: ضم��ان أن تك��ون المعلوم��ات المتعلق��ة بالموازن��ة متاح��ة للجمه��ور 

ولصانع��ي الق��رار.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

6969

. توجي��ه السياس��ات الاقتصادي��ة: دع��م الحكوم��ة في تحدي��د أولوي��ات الإنف��اق وفقً��ا 
التنموي��ة. للأه��داف 

. تحفيز الحوار حول الموازنة: توفير منصة للنقاش والشراكة بين الحكومة والمجتمع 
المدني والقطاع الخاص حول القضايا المالية.

د. المهام: من المهام الرئيسية للمركز:
. إعداد وتقديم مقترحات الموازنات إلى الحكومة.

. إجراء الدراسات والبحوث التي تدعم عملية التخطيط المالي.
. تقديم استشارات وموارد حول السياسات المالية العامة.

. تنظيم ورشات عمل ودورات تدريبية حول إعداد الموازنات وإدارتها.
. تقييم أثر السياسات والإجراءات المالية.

ر. التبعي��ة: إن تبعي��ة المرك��ز للس��لطة التش��ريعية ق��د تك��ون الأفض��ل، حي��ث س��يمكن 
ذلك من تعزيز اس��تقلاليته وش��فافيته كما س��يتيح له العودة إلى الس��لطة التش��ريعية 
للحصول على الدعم والمراجعة، ومع ذلك يمكن أيضًا أن تكون له علاقة تعاون وثيقة 
مع الس��لطة التنفيذية لتحقيق الأهداف المشرت�كة، وتس��هيل تطبيق السياس��ات المالية 

المقررة.
باختص��ار إن وج��ود مرك��ز مخص��ص للحوكم��ة الاقتصادية الذكي��ة في ليبيا، يمكن 
أن يس��هم في تحسني� كف��اءة الإنف��اق الع��ام وتعزي��ز الش��فافية والمس��اءلة في إدارة الم��وارد 

المالي��ة للدول��ة.
ز. إيجابيات المركز ومنافعه المستقبلية:

. تحسني� كف��اءة الإنف��اق الع��ام: م��ن خال�ل موازنات دقيق��ة وموثوقة؛ س��يؤدي ذلك إلى 
اس��تخدام أفضل للم��وارد المالية للدولة.

. تعزيز الش��فافية والمس��اءلة: س��يعمل المركز على توفير معلومات دقيقة للجمهور مما 
يزيد من الثقة في المؤسسات الحكومية.

. تعزي��ز الش��راكة م��ع المجتم��ع المدن��ي: يتمك��ن المرك��ز م��ن تحفي��ز الح��وار البن��اء م��ع 
جمي��ع المعنيني�؛ مم��ا يدع��م نتائ��ج السياس��ات المالي��ة.
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. إع��داد الك��وادر الش��ابة: م��ن خال�ل التدري��ب وورش العم��ل، يمك��ن أن يس��اهم المرك��ز في 
بن��اء جي��ل جدي��د من الاقتصاديني� القادرين عل��ى إدارة المتغيرات.

. تحقيق الأهداف التنموية المس��تدامة: عبر توجيه السياس��ات نحو أولويات تنموية؛ مما 
يسهم في تحسين الظروف المعيشية للمواطنين.

. اس��تقطاب خرب�ات وش��هادات دولي��ة: م��ن خال�ل الش��راكات م��ع منظم��ات دولي��ة 
متخصص��ة؛ مم��ا يع��زز تج��ارب المرك��ز ويتبن��ى أفض��ل الممارس��ات العالمي��ة.

يُعترب� المرك��ز اللييب� للحوكم��ة الاقتصادي��ة الذكي��ة بمثاب��ة الأس��اس لنظ��ام مال��ي 
س��ليم؛ يس��اعد ليبي��ا في تج��اوز التحدي��ات الاقتصادي��ة الحالي��ة نح��و مس��تقبل أفض��ل.

2. بنية الموازنات:
تتك��ون الموازن��ات الاقتصادي��ة ع��ادة م��ن ع��دة مكون��ات رئيس��ية، بينم��ا يمك��ن أن تتباي��ن 

تفاصيله��ا م��ن دول��ة لأخ��رى، وفي حال��ة ليبي��ا يمك��ن تطوي��ر بني��ة الموازن��ة لتش��مل:
. الإيرادات: تشمل إيرادات النفط الضرائب، الرسوم، وغيرها من الإيرادات الحكومية.

. المصروف��ات: تش��مل النفق��ات العام��ة، مث��ل: التعلي��م، الصح��ة، البني��ة التحتي��ة، الأم��ن، 
والدفاع.

. العجز أو الفائض: الفرق بين الإيرادات والمصروفات، والذي قد يتطلب تمويلًا إضافياً 
أو تقليص النفقات.

. الخط��ط الاس��تثمارية: مخصص��ات لرص��د الاس��تثمارات المس��تقبلية في القطاع��ات 
المختلف��ة، مث��ل: الطاق��ة، الزراع��ة، الس��ياحة، وغيره��ا.

أ. عمل الموازنات:
تلع��ب الموازن��ات دوراً مهم��اً في توجيه السياس��ة الاقتصادية، وتحديد الأولويات الوطنية، 

وتشمل أوجه عمل الموازنات:
. تخطي��ط الأداء الاقتص��ادي: م��ن خال�ل تحدي��د الاتجاه��ات المس��تقبلية للإي��رادات 

والمصروف��ات.
. تحقي��ق الت��وازن المال��ي: العم��ل عل��ى تقليل العجز، أو تحقي��ق الفائض من خلال ضبط 

المصروفات وزيادة الإيرادات.
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. تحفي��ز النم��و الاقتص��ادي: م��ن خال�ل توجي��ه الأم��وال نح��و القطاع��ات ذات الإمكاني��ات 
العالي��ة للنمو.

. تقيي��م الأداء: تمك��ن الموازن��ات الحكوم��ة م��ن قي��اس م��دى تحقي��ق الأه��داف المح��ددة، 
ومقارن��ة الأداء الفعل��ي م��ع المخط��ط ل��ه.

ب. الاستفادة من الموازنات في الاقتصاد الليبي:
لتحسين السياسات الاقتصادية في ليبيا يمكن الاستفادة من الموازنات من خلال:

. تطوي��ر موازن��ة ش��املة ومتكامل��ة: تض��م كاف��ة الجوان��ب الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، 
وتعك��س احتياج��ات الش��عب اللييب� بش��كل دقي��ق.

. توس��يع قاع��دة الإي��رادات: بتعزي��ز تحصي��ل الضرائ��ب، وتنوي��ع مص��ادر الإي��رادات، ب��دلًا 
م��ن الاعتماد عل��ى النفط.

. تعزي��ز مراقب��ة الإنف��اق: لضم��ان توجي��ه الأم��وال نح��و المش��اريع اليت� تع��ود بالنف��ع عل��ى 
الاقتص��اد وتقلي��ل الهدر.

. تنفي��ذ موازن��ات برامجي��ة: ترتك��ز عل��ى تحقي��ق نتائ��ج معين��ة ب��دلًا م��ن التركيز فقط 
عل��ى المصروفات.

. تش��جيع مش��اركة المجتم��ع المدن��ي: في عملي��ة إع��داد الميزاني��ات لضم��ان الش��فافية 
والمس��اءلة.

تمثل الموازنات أحد الأدوات الأساس��ية للس��يطرة على الاقتصاد وتوجيهه نحو الأهداف 
التنموي��ة م��ن خال�ل تحسني� بنيته��ا وعملها، ويمك��ن أن تلعب دوراً فع��الًا في بناء اقتصاد 

ليبي مس��تقر، وقادر على مواجهة التحديات المس��تقبلية.
3. السياسات الاقتصادية:

في ظ��ل التط��ورات الاقتصادي��ة والتحدي��ات العالمي��ة المتس��ارعة، أصبح��ت الحاج��ة ملح��ة 
لتبين� سياس��ات اقتصادي��ة حديث��ة وش��املة في ليبي��ا؛ م��ن أج��ل تعزي��ز النم��و الاقتص��ادي 
المستدام وتنويع مصادر الدخل الوطني، فبعد اعتماد الاقتصاد الليبي لعقود على النفط 
كمص��در رئيس��ي للدخ��ل، أصب��ح م��ن الض��روري البح��ث ع��ن آلي��ات جدي��دة لتطوي��ر 
القطاع��ات غري� النفطي��ة، وتش��جيع الابت��كار والتنمي��ة التكنولوجي��ة، كم��ا يتطل��ب 
الأم��ر إصال�ح النظ��ام المال��ي، وتعزيز الش��فافية والكفاءة في إدارة الموازن��ة العامة للدولة، 
وبالت��وازي م��ع ذل��ك يج��ب وض��ع اسرت�اتيجيات تنموي��ة إقليمي��ة، تراع��ي الخصوصي��ات 
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والف��رص المتاح��ة في كل منطق��ة عل��ى ح��دة، وتعمل عل��ى بناء الق��درات المحلية لتنفيذ 
مش��اريع التنمية.

إن تطبيق هذه السياس��ات الاقتصادية المتكاملة؛ س��يكون له أثر بالغ في تحقيق التنمية 
المس��تدامة في ليبي��ا، وتعزي��ز قدرته��ا عل��ى مواجهة التحديات المس��تقبلية، وسيش��كل ذلك 
أساساً مهماً لبناء اقتصاد ليبي متنوع وقادر على المنافسة على الصعيد الإقليمي والعالمي.

أ. تطوير سياسات التنوع الاقتصادي:
. تعزي��ز قطاع��ات غري� نفطي��ة: يتطل��ب الأم��ر وض��ع اسرت�اتيجيات لدع��م القطاع��ات، 
مث��ل: الزراع��ة والس��ياحة والصناع��ات التحويلي��ة، ويمك��ن ذلك من خال�ل تقديم حوافز 

ضريبي��ة وتس��هيلات للمس��تثمرين.
. تحفيز الابتكار والتكنولوجيا: تشجيع الابتكار من خلال استثمار في البحث والتطوير، 
وتوفير الدعم للمشاريع الصغيرة والمتوسطة؛ مما يسهم في خلق بيئة أعمال ديناميكية.

ب. إصلاح النظام المالي:
. تعزي��ز الش��فافية: يج��ب أن تتبن��ى السياس��ات المالي��ة مب��دأ الش��فافية، م��ن خال�ل نش��ر 

معلوم��ات دقيق��ة ح��ول الميزاني��ات العام��ة وإي��رادات النف��ط.
. تحدي��ث النظ��ام المص��رفي: العم��ل عل��ى تحدي��ث وتعزي��ز النظ��ام المص��رفي المحل��ي؛ ليكون 

ق��ادرًا عل��ى تمويل مش��اريع التنمية والاس��تثمار.

ج. التخطيط الإقليمي:
. اسرت�اتيجية تنمي��ة مس��تدامة: تطوي��ر اسرت�اتيجيات تأخ��ذ بعني� الاعتب��ار الفروق��ات 
الإقليمية وتعزز من استغلال الموارد المتاحة بصورة متوازنة؛ لتحقيق التنمية المستدامة.

. تعزيز القدرات المحلية: يجب أن تشمل السياسات الاقتصادية تطوير القدرات المحلية 
في مجالات التخطيط والتنفيذ لمشروعات التنمية.

ج��دول رق��م )2( يوض��ح أن الموازن��ات أح��د الأدوات الأساس��ية للس��يطرة عل��ى الاقتص��اد، 
وتوجيهه نحو الأهداف التنموية، من خلال تحسين مفهومها وبنيتها وعملها والاستفادة 
منها، ويمكن أن تلعب دوراً فعالًا في بناء الاقتصاد الليبي المس��تقر، والقادر على مواجهة 
التحدي��ات المس��تقبلية، وه��ذا الج��دول يعكس نموذجاً لتطوير السياس��ات الاقتصادية في 
ليبيا، ويُنظم العناصر الأساسية المتعلقة بالمقومات والموازنات والسياسات، مع التركيز 
عل��ى أهمي��ة المرك��ز اللييب� للحوكم��ة الاقتصادي��ة الذكي��ة في هذا الإط��ار، من خلال 
ه��ذا النم��وذج يمك��ن تحسني� الش��فافية وكف��اءة الاس��تخدام الفع��ال للم��وارد، وبالتال��ي 
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تعزي��ز التنمية المس��تدامة في البلاد.
جدول رقم )2( مقترح نموذج تطوير السياسات الاقتصادية في ليبيا 2024:

التحسينات المقترحةالمحتوىالمكونات
دور المركز الليبي 

للحوكمة الاقتصادية 
الذكية

المقومات

تعريف المقومات

تشمل الموارد الطبيعية، البنية التحتية، 
القوى العاملة، والتنوع الاقتصادي، مع 

التركيز على النفط والغاز.
تنفيذ دراسات شاملة لتحديد 

الموارد وتنوعها.
تقديم بيانات 

وتحليلات دقيقة حول 
الموارد الاقتصادية.

مصادر الدخل – تطوير القطاعات – أهمية المقومات
التوظيف.

تعزيز التنوع الاقتصادي من 
خلال استثمارات استراتيجية 

في القطاعات المختلفة.

إعداد تقارير سنوية 
حول تأثير المقومات 

على الإيرادات 
والمصروفات.

الموازنات
إنشاء المركز الليبي 

للحوكمة الاقتصادية 
الذكية

التشريع – تحديد المقر – التوظيف – 
التمويل.

إنشاء مركز متخصص 
لضمان الشفافية والكفاءة في 

تخطيط الميزانية.

تقديم الدعم الفني 
والإداري في بناء الكفاءة 

المالية والإدارية.

مكونات الهيكل
هيكل تنظيمي يتضمن الإدارة المالية، 

إدارة الموازنات، وإدارة التقارير.
تطوير الهياكل التنظيمية 

لدعم الرقابة والشفافية.
إعداد هيكل تنظيم 
إداري فعال يضمن 

تنظيم الموارد.
الاقتصاديةالسياسات 

تطوير سياسات التنوع 
الاقتصادي

تنويع مصادر الدخل تعزيز القطاعات 
غير النفطية.

وضع استراتيجيات لتعزيز 
القطاع الزراعي، السياحي، 

والصناعي.

تقديم توصيات 
باعتماد استراتيجيات 
مبتكرة لدعم التنوع 

الاقتصادي.

تحسين إدارة الإيرادات والنفقات إصلاح النظام المالي
وتعزيز الشفافية والمساءلة.

إنشاء نظام معلوماتي يعكس 
الأداء المالي بدقة.

متابعة ورصد الأداء 
المالي من خلال 

الموازنات وتقارير الأداء.

التخطيط الإقليمي
تحديد المناطق الاقتصادية الفعالة 
وأداء استراتيجيات تنموية إقليمية.

تطوير خطط تنموية 
تتناسب مع كل منطقة بناءً 

على مقوماتها.

وضع استراتيجيات 
موازنة تأخذ بعين 

الاعتبار تنمية الأقاليم 
المختلفة.

المص��در: اجته��ادات الباح��ث بالاعتم��اد عل��ى مقوم��ات ومحاصص��ات وسياس��ات الاقتص��اد 
اللييب� في الق��رن الحادي والعش��رين.

تحت��اج ليبي��ا إلى تطوي��ر سياس��ات اقتصادي��ة فعال��ة، تس��تند إلى تحلي��ل ش��امل لمقوم��ات 
اقتصاده��ا، م��ع التركي��ز عل��ى تحقي��ق الت��وازن بني� المناط��ق المختلف��ة، وتعزي��ز العدال��ة 
الاقتصادية. يمكن أن يساهم الفهم العميق للمقومات، وتحليل الاحتياجات الاقتصادية، 
في صياغ��ة اسرت�اتيجيات فاعل��ة تدع��م التنمي��ة المس��تدامة في البال�د، وأن نج��اح ه��ذه 
السياس��ات يعتم��د عل��ى الت��زام الحكوم��ة والجه��ات الفاعل��ة كاف��ة بالمش��اركة الفعال��ة، 
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والاس��تجابة للاحتياج��ات المحلي��ة. إن تعزي��ز التعلي��م والتدري��ب المهين�، والاس��تثمار في 
التعلي��م والتدري��ب؛ يحس��ن م��ن مه��ارات الق��وى العامل��ة، ويع��زز م��ن الق��درة التنافس��ية 
للاقتصاد، ومحاربة الفساد، وتنفيذ سياسات صارمة لمكافحة الفساد، ويمكن أن يساهم 
في تحسين بيئة الأعمال، ويعزز من الثقة في الاقتصاد الوطني، والعمل على الاستقرار 
السياس��ي، ال��ذي يج��ب أن تس��عى السياس��ات الاقتصادي��ة إلى دع��م الاس��تقرار السياس��ي 
في البلاد، حيث أن الاس��تقرار هو أس��اس التنمية الاقتصادية المس��تدامة، من خلال هذه 
الخطوات يمكن لليبيا تعزيز اقتصاداتها، واستغلال مقوماتها بشكل مستدام، يساهم في 

مس��تقبل أفض��ل لمواطنيها.

خاتمة:
شهدت السياسات الاقتصادية في ليبيا خلال القرن الحادي والعشرين تحديات كبيرة 
متأثرة بالتحولات السياسية والأمنية في البلاد، وكان الاقتصاد الليبي يتسم بالاعتماد 
الكبري� عل��ى قط��اع النف��ط والغاز وهيمنة القطاع الع��ام والتركيز على قطاعات محددة 
على حس��اب المناطق الهامش��ية، كما كان القرار الاقتصادي يخضع للمحاصصة بين 
مختل��ف المناط��ق والمص��الح السياس��ية س��واء قب��ل ع��ام 2011 أو بع��ده، مم��ا ح��ال دون إجراء 
إصلاح��ات اقتصادي��ة حقيقي��ة وأدى إلى تراجع الأداء الاقتصادي الكلي وتزايد التفاوت 
في توزيع الثروة والفرص، وبالتالي فإن تجاوز هذه التحديات والمضي قدمًا في إصلاح 
السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبي��ا يتطل��ب إرادة سياس��ية قوي��ة وحوكم��ة فعال��ة تضم��ن 
تج��اوز المحاصص��ات وتركي��ز الجه��ود عل��ى تنويع القاعدة الاقتصادية وتحسني� توزيع 
الف��رص والث��روة، وتشري� التج��ارب الدولي��ة الناجح��ة في دول مث��ل النروي��ج والإم��ارات 
إلى أن تنوي��ع الاقتص��اد والاس��تثمار في التكنولوجي��ا هم��ا عامال�ن حاسم��ان للنجاح، فقد 
اس��تطاعت النرويج بناء صندوق ثروة س��يادي يعد الأكبر عالمياً بينما طورت الإمارات 

بنية تحتي��ة تكنولوجية متقدمة.

النتائج:
اعتم��اد الاقتص��اد الليبي بش��كل كبير على قط��اع النفط والغاز، وهيمنة القطاع العام 1.

عل��ى الاقتص��اد، وتركي��ز الاس��تثمارات في قطاع��ات مح��ددة، والتأث��ر الكبري� للاقتص��اد 
اللييب� بالأح��داث السياس��ية والأمني��ة في القرن الواحد والعش��رين.

قب��ل ع��ام 2011 كان الق��رار الاقتص��ادي محاصصً��ا بني� مختل��ف المناط��ق والمص��الح 2.
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السياس��ية، وبع��د ع��ام 2011 لم تتغري� ه��ذه الديناميكي��ة بش��كل ج��ذري؛ مم��ا ح��ال دون 
إصلاح��ات اقتصادي��ة حقيقي��ة.

التركي��ز عل��ى قطاع��ات مح��ددة كالنف��ط وهيمن��ة القط��اع الع��ام قب��ل ع��ام 2011، 3.
وع��دم الق��درة عل��ى إج��راء إصلاح��ات اقتصادي��ة حقيقية بعد عام 2011؛ بس��بب اس��تمرار 
محاصص��ة الق��رار الاقتص��ادي، وتراج��ع الأداء الاقتص��ادي الكل��ي، وزي��ادة التف��اوت في 

توزي��ع الث��روة والف��رص الاقتصادي��ة.

التوصيات:
بن��اءً عل��ى التحلي��ل المفص��ل له��ذه الدراس��ة، اليت� شمل��ت السياس��ات الاقتصادي��ة في ليبي��ا 
خلال القرن الحادي والعشرين، انتهى البحث إلى التوصيات التالية؛ لتطوير السياسات 

الاقتصادية المس��تقبلية في ليبيا بعد 2011:
تبين� مقرت�ح نم��وذج إنش��اء المرك��ز اللييب� للحوكم��ة الاقتصادي��ة الذكي��ة: ال��ذي 1.

يعتبر بمثابة الأساس لنظام مالي متطور، يساعد ليبيا في تجاوز التحديات الاقتصادية 
الحالي��ة نحو مس��تقبل أفضل.

الق��رار الاقتص��ادي: بإنش��اء هيئ��ات 2. تعزي��ز الاس��تقلالية والموضوعي��ة في صناع��ة 
اقتصادية مستقلة وشفافة، تعمل على وضع السياسات الاقتصادية، بعيداً عن المصالح 
السياس��ية والجغرافي��ة المحلي��ة، وتطوي��ر آلي��ات المس��اءلة والرقاب��ة عل��ى عملي��ة صناع��ة 

الق��رار الاقتص��ادي؛ لضم��ان الحيادي��ة والنزاه��ة.
تنوي��ع القاع��دة الاقتصادي��ة وتعزي��ز دور القط��اع الخ��اص: تش��جيع الاس��تثمار في 3.

قطاعات غير النفطية، كالزراعة، والصناعة، والخدمات؛ لتقليل الاعتماد على النفط، 
وتوفري� بيئ��ة تش��ريعية وتنظيمي��ة حاف��زة لنم��و القط��اع الخ��اص، والمنش��آت الصغري�ة 
والمتوس��طة، وتطوي��ر البني��ة التحتي��ة والخدم��ات اللازم��ة؛ لتعزي��ز تنافس��ية القطاع��ات 

الاقتصادي��ة غري� النفطي��ة.
إع��ادة هيكل��ة وتطوي��ر القط��اع الع��ام: مراجع��ة دور القط��اع الع��ام، وتقلي��ص هيمنت��ه 4.

عل��ى الاقتص��اد، م��ن خال�ل خصخص��ة المؤسس��ات العام��ة غري� الأساس��ية، وتحسني� 
كفاءة وإنتاجية المؤسس��ات العامة الاسرت�اتيجية، من خلال تطبيق معايير الحوكمة 
والشفافية، وإعادة توزيع الموارد والإنفاق الحكومي، بما يعزز التنمية الشاملة والعادلة 

جغرافي��اً وقطاعياً.
تعزي��ز التنمي��ة الإقليمي��ة والمحلي��ة المتوازن��ة: تطوي��ر اسرت�اتيجيات تنموي��ة محلي��ة 5.

تراع��ي الخصوصي��ات الإقليمي��ة، وتع��زز المش��اركة المجتمعي��ة، وتخصي��ص حص��ص 
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عادل��ة م��ن الإنف��اق الاس��تثماري والتنم��وي للمناط��ق الأق��ل نم��وا؛ً لتقلي��ص التفاوت��ات 
الإقليمية، وتمكين السلطات المحلية من الحصول على الموارد اللازمة لتحقيق التنمية 

في مناطقه��ا.
تطوي��ر رأس الم��ال البش��ري وتحفي��ز الابت��كار: زي��ادة الاس��تثمار في التعلي��م والتدري��ب 6.

لتنمية المهارات اللازمة؛ لبناء اقتصاد متنوع ومبتكر، وتوفير الحوافز والبيئة التشجيعية 
للبح��ث العلم��ي والتطوي��ر التكنولوج��ي في مختل��ف القطاعات، وتعزيز الش��راكات بين 

جميع القطاعات.
تعزي��ز التنس��يق والتكام��ل الاقتص��ادي عل��ى المس��توى الإقليم��ي والدول��ي: تفعي��ل 7.

الش��راكات الاقتصادي��ة م��ع ال��دول المج��اورة؛ لتعزي��ز التج��ارة والاس��تثمار البيين�، 
والتفاعل مع المنظمات والمؤسسات الاقتصادية الإقليمية والدولية؛ لجذب الاستثمارات 

وتعزي��ز التنمي��ة.
اعتم��اد معايري� الاقتص��اد الأخضر في المش��اريع التنموية، وتس��ريع التحول الرقمي في 8.

القطاع المالي والمصرفي، وإطلاق منصة وطنية للبيانات المالية المفتوحة.
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الآثار الاقتصادية للعقوبات الأمريكية على ليبيا

د.عبداللطيف طلوبة
                                                                                                       محاضر بجامعة مصراتة 

                                                                                                                 ليبيا
ملخص

تتناول هذه الورقة تتبع الآثار المترتبة عن الإجراءات الاقتصادية الأمريكية ضد ليبيا، 
والتي عرفت بالحصار الأمريكي أو العقوبات الأمريكية. وتطرح سؤالا عن مدى التأثير 
ال��ذي خلفت��ه تل��ك العقوب��ات الاقتصادي��ة، وتح��اول حصره��ا، اس��تنادا للبيان��ات المنش��ورة 
في مص��ادر محلي��ة أو خارجي��ة، ولك��ن دون محاول��ة قياس��ها أو اس��تنتاجها، لأن ذل��ك 
يس��تدعي مناهج مختلفة، ودراس��ات أوس��ع. تس��تخدم الورقة المنهج الوصفي التحليلي 
والس��رد التاريخ��ي للأح��داث. ويظه��ر من الدراس��ة مدى صعوبة حص��ر تلك الآثار لعدة 
أس��باب منها: أن العقوبات الأمريكية تزامنت في جزء طويل من تاريخها، بالإضافة إلى 

ع��دة أح��داث ذات تأثري�ات مماثل��ة، يرب�ز حدثان هامان لهما ص��دى مماثل، وهما:
 قرار مجلس الأمن بفرض عقوبات على ليبيا عام 1992، وكذلك انهيار أسعار النفط 
منذ منتصف الثمانينات بعد استيعاب العالم لصدمة النفط الثانية. كذلك فقد سبق 
العقوبات الأمريكية بوقت وجيز توجه السلطة في ليبيا إلى انتهاج سياسات اشتراكية 
منذ عام 1978؛ مما يصعب فصل آثار كل حدث عن الأخريات. هذا بالإضافة إلى تكتم 
الس��لطات الليبية عن نش��ر أي بيانات دقيقة تخص الموضوع، واكتفت بنش��رات كانت 
في معظمه��ا إعلامي��ة، وتظه��ر التقاري��ر الرسمي��ة أرقام��ا متضارب��ة وغري� مؤك��دة ع��ن 
آث��ار العقوب��ات، واليت� س��نقارنها ببيان��ات دولي��ة أو خارجي��ة أخ��رى، لكن الجدي��ر بالقول 
إن الرقم الدقيق والمحدد لآثار العقوبات الأمريكية بش��كل محدد ودقيق لم يكن ممكنا 
الوص��ول إلي��ه، خاص��ة إذا أخذن��ا في الاعتبار كلا من الآثار المباش��رة وغير المباش��رة. وقد 
غطت الدراسة الفترة الخاصة بالعقوبات الأمريكية وهي الفترة من 1980 إلى 2003م، 

م��ع التط��رق إلى تواري��خ قبلها أو بعدها عند اقتضاء حاجة الدراس��ة.
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Abstract:

This paper aims at investigating the economic affects of Amer-
ican sanctions on Libyan economy during the period 1980-2003. 
Descriptive analysis approach has been conducted to come up 
with the cost of that sanctions as accurate as possible.it was very 
difficult to separate these sanctions from other similar events, 
because at the mid-eithies the oil prices witnessed a remark-
able drop which had the same effect of American sanctions on 
economic stage, also, on 1992 the UN started similar sanctions on 
Libyan economy in relation to Lockerbie case which make this 
topic impossible to be studied separately.

The results shows that there was no exact amount for the effects 
despite there were few sources that addressed this issue and 
tried to came with assessment.  From 18 billion and 21000 people 
lost their selves according to Libyan sources at 1996, Internation-
al Bank estimated these costs by 19 billion while Libyan govern-
ment announced that the sanctions in general cost Libya 33 bil-
lion and 21000 victims at the end of 2003
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مقدمة تاريخية:
ظه��ر التوت��ر في العلاق��ات الليبي��ة الأمريكي��ة من��ذ الع��ام 1973م، وذل��ك بع��د بضع س��نوات 
من سياسة الترقب wait and see التي اتبعتها واشنطن مع القيادة الليبية الجديدة، 
  )Othman & Karlberg(اليت� وصل��ت للس��لطة فج��أة في س��بتمبر م��ن ع��ام 1969م
وربم��ا س��اهمت أح��داث متتالي��ة في ه��ذا التوت��ر، ومنه��ا الت��ورط اللييب� في الهج��وم عل��ى 
الس��فارة الأمريكية بالخرطوم، الذي أس��فر عن مقتل دبلوماس��يين أمريكيين، ثم تلاها 
إطلاق طائرتي ميراج ليبيتين النار على طائرة استطلاع أمريكية قبالة سواحل خليج 
س��رت، ال��ذي أعلن��ت ليبي��ا أن��ه مي��اه داخلي��ة،  ث��م تكرر الحادث ع��دة م��رات في الثمانينات، 
وب��ه أعلن��ت واش��نطن مقاطع��ة أو حص��ارا عس��كريا عل��ى ليبي��ا، شم��ل كل أن��واع التع��اون 
العس��كري والتدري��ب، فضال� ع��ن الأم��داد بالسال�ح وقط��ع الغي��ار ال��ذي كان مس��تحيلا. 
وبإعال�ن ليبي��ا أن خلي��ج س��رت جنوب��ي خ��ط ع��رض 32.5 شم��الا ه��و مياه ليبي��ة داخلية، 
وه��و م��ا رفضت��ه واش��نطن أصب��ح التوتر أكثر س��خونة وتك��رارا، وذلك بإص��رار الإدارات 
المتعاقبة في واشنطن على تحدي هذا الإعلان والدخول عسكريا إلى جنوبه، بل وإجراء 
من��اورات بالق��رب من��ه أو داخل��ه، وه��و م��ا أدى إلى ع��دة مواجه��ات مباش��رة بني� الق��وات 
المس��لحة في البلدين، وأس��فر عن إغراق زورق حرس حدود ليبي، وإس��قاط مقاتلتين في 

مناس��بتين مختلفتين.
ورغ��م النه��ج التصالح��ي لإدارة الرئي��س جيم��ي كارت��ر، إلا أن المنه��ج اللييب� وتوج��ه 
القائ��د اللييب� لم يرت�ك مج��الا للتص��الح، فأغلق��ت الس��فارة الأمريكي��ة في طرابل��س ع��ام 
1979م بع��د ع��دة مسري�ات منظمة أمامها، ومح��اولات لاختراقها عندما توترت العلاقات 
الليبي��ة المصري��ة في عه��د أن��ور الس��ادات، بس��بب نهج��ه التصالح��ي م��ع إس��رائيل وتوقي��ع 
معاه��دة للسال�م برعاي��ة أمريكي��ة، وه��و م��ا دف��ع الإدارة الأمريكية إلى وض��ع ثقلها وراء 
السلام بين مصر وإسرائيل، واعتبار ليبيا من الدول الراعية للإرهاب دوليا؛ لمعارضتها 
جه��ود إحال�ل السال�م في المنطق��ة، وه��و م��ا دف��ع كثيرين، وخاصة ش��ركاء واش��نطن في 

أوروب��ا إلى تجن��ب طرابل��س تدريجيا.
وشهدت الفترة 1981-1985م أكثر الأفعال وردود الأفعال للدولتين، حتى صار الانتقام 
منهج��ا ل��كل منهم��ا، فق��د صار من غير المتوقع ولا الممكن التوفيق بين سياسيت� طرابلس 
وواش��نطن، وصار الصدام حتميا.   تدرجت العقوبات منذ إغلاق الس��فارة الأمريكية في 
طرابلس إلى إغلاق المكتب الشعبي الليبي في واشنطن، مع فرض قيود على الدبلوماسيين 
الليبيني� بنيوي��ورك، ثم توس��ع الأم��ر إلى الجانب الاقتصادي والتب��ادل التجاري بإيقاف 
تراخي��ص التصدي��ر إلى ليبي��ا للس��لع ذات التقني��ة العالي��ة الممك��ن اس��تخدامها عس��كريا. 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

82

وبمجيء الرئيس رونالد ريغان 1981م اش��تد الصدام أكثر، وخاصة مع اش��تداد الصراع 
في تشاد، الذي تدخلت فيه ليبيا لصالح الجماعات المناوئة للغرب عموما وفرنسا بالذات، 
Cap�( .وه��و م��ا ي��رى فيه الأمريكان والأوروبيون تحدي��ا لنفوذهم وتهديدا لمصالحهم

patio, 2023( وهك��ذا أعل��ن الرئي��س ريغ��ان إيق��اف اس��تيراد النف��ط اللييب� في نوفمرب� 
1985م ، وه��و م��ا يع��د إش��ارة واضح��ة الى الدخ��ول في حص��ار اقتصادي ج��دي، بالنظر الى 
أن النف��ط كان ولا زال المص��در الرئي��س لدخ��ل الحكوم��ة الليبية. ثم أخذ خطوة أكثر 
جرأة في يناير 1986م بإعلان العقوبات الأمريكية صراحة ضد ليبيا، شاملة حزمة من 
الإج��راءات، منه��ا: تجمي��د الأرصدة والأصول الليبية تحت س��لطة الحكومة الأمريكية، 
ث��م من��ع الس��فر للرعاي��ا الأمريكيين إلى ليبيا، وهو م��ا عزز الحصار الأمريكي على ليبيا 
بمنع دخول خبراء النفط ومهندس��ي الش��ركات النفطية الأمريكيين، وهي الش��ركات 
التي كان لها نصيب الأس��د في إنتاج النفط الليبي، الذي يش��كل عماد الدخل الحكومي، 

والنات��ج القوم��ي، ومصدر العملات الأجنبية في ليبيا. 
وق��د شم��ل الأم��ر التنفي��ذي الرئاس��ي العدي��د من البضائع والس��لع ذات المنش��أ الأمريكي، 
وه��و م��ا يع��د فعلي��ا توق��ف التب��ادل التج��اري بني� البلدي��ن، وال��ذي كان مقتص��را عل��ى 
الس��لع عالي��ة التقني��ة، وتل��ك المرتبط��ة بقطاع��ي النفط والطري�ان والمع��دات الثقيلة، من 
قبيل آلات الحفر والتس��وية وقطع غيارها، إضافة إلى بعض المعدات الطبية الأساس��ية. 
وبهذا فقد تطلب الأمر أن تبحث السلطات الليبية عن بدائل أخرى لهذه السلع، وهوما 
كان صعب��ا أو مس��تحيلا؛ بس��بب احت��كار الولاي��ات المتح��دة لتقني��ات تصنيعه��ا، وه��ذا م��ا 
ب��دأ يظه��ر عل��ى المس��توى الش��عبي في غي��اب بع��ض المتطلب��ات المرتبط��ة بالمعيش��ة اليومية، 
مثل: قطع غيار طائرات البوينغ، التي عرقلت سلاسة خدمات النقل الجوي في ليبيا، أو 
قطع غيار آلات الحفر والآلات الزراعة الثقيلة، إضافة إلى تعثر بعض خدمات الصحة 
والطباب��ة الناجم��ة ع��ن نق��ص قط��ع الغيار، كما أن منع الس��فر إلى الولايات المتحدة قد 
منع بالكامل تقريبا الطلبة الليبيين من استكمال دراساتهم في أمريكا، وتوقفت البعثات 
الجدي��دة بع��د أن كان��ت الولاي��ات المتح��دة الوجه��ة الأولى للطلب��ة الليبيني�، خاص��ة في 

قطاع��ات التقنية والهندس��ة والعل��وم والاقتصاد.
وم��ع ه��ذا ف��إن عقوب��ات واش��نطن لم تفل��ح حت��ى تل��ك الس��اعة في ع��زل ليبي��ا، أو إجباره��ا 
عل��ى تعدي��ل سياس��اتها بم��ا يتواف��ق م��ع مطال��ب واش��نطن، وه��ذا يمك��ن أن يع��ود لأربع��ة 

أس��باب رئيس��ية هي:
	1 الأحادية التي كانت تتصف بها العقوبات، فقد كانت كل العقوبات أمريكية .

المص��در واله��دف، ونتاج��ا لفع��ل أو رد فع��ل أمريك��ي، وه��و م��ا لم يقن��ع كثري� من 
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الدول المتحالفة مع الولايات المتحدة بقبول المش��اركة فيها.
	2 انخف��اض التعام��ل الاقتص��ادي بني� ليبي��ا والولاي��ات المتح��دة، لأن ليبي��ا م��ن .

الأس��اس لم تك��ن يوم��ا ش��ريكا اقتصادي��ا ولا تجاري��ا مهم��ا لواش��نطن، باس��تثناء 
تلبي��ة احتياج��ات ليبيا من بعض الس��لع المحتك��رة أمريكيا، مثل: قطاع الطيران، 

والمع��دات عالي��ة التقني��ة بقط��اع النف��ط.
	3 س��يادة القطبني� الرئيس��يين في الع��الم )موس��كو وواش��نطن(؛ وف��ر المال�ذ لل��دول .

الأضع��ف للته��رب م��ن أح��د القطبني� والالتج��اء إلى آخر، فقد كان��ت ليبيا تعد 
حليف��ا لموس��كو في الس��بعينات، رغ��م أن علاق��ات طرابل��س بموس��كو لم تك��ن في 
الثمانين��ات ترق��ى إلى مس��توى التحال��ف، خاص��ة بع��د تراج��ع الق��وة الس��وفيتية 

وانغلاقه��ا؛ بس��بب أزم��ات داخلي��ة في الاقتص��اد وت��داول الس��لطة.
	4 الحاجة الأوروبية للنفط الليبي، وتجنب الصدام مع القيادة الليبية الموصوفة .

لدى الأوروبيين بالتهور، ربط كثيرا من دول أوروبا بعلاقات هادئة مع ليبيا، 
ومنعها من عزل ليبيا كما تتأمل واشنطن، ولعل في تباين المواقف بين المملكة 
المتحدة من جهة، وبين كل من ألمانيا وإسبانيا وفرنسا وإيطاليا من جهة أخرى، 
مثال واضح على ارتباط المصالح بقرارات تحديد المواقف، فقد كانت بريطانيا 
أكث��ر ميال� للموق��ف الأمريكي، وأكثر انس��جاما مع العقوب��ات الأمريكية من 
بقي��ة دول أوروب��ا، حي��ث أن بريطاني��ا وبخال�ف بقي��ة جيرانه��ا الأوروبيني�، لا 

ترتبط بعلاقات اقتصادية قوية مع طرابلس شأنها شأن واشنطن.

ثانيا: الآثار الاقتصادية للعقوبات الأمريكية:
بش��كل ع��ام كان��ت العقوب��ات الاقتصادي��ة الأمريكي��ة تس��تهدف تحقي��ق ثلاث��ة أه��داف 

)Niblock, 2001(:ه��ي
 أولا: إجب��ار الس��لطة في ليبي��ا عل��ى تغيري� سياس��اتها الراديكالي��ة، اليت� تعتبرها واش��نطن 

إرهابية. 
ثانيا: معاقبة الدولة على افعالها التي تصفها بأنها تخريبية.

 ثالثا: إظهار رمزية رفض واشنطن لسلوك السلطة الليبية أمام المجتمع الدولي
وقب��ل الع��ام 1992م يمك��ن إرج��اع كل العقوب��ات الموقعة ضد ليبيا إلى سياس��ات واش��نطن 
وإجراءاته��ا، ويمكنن��ا دراس��ة الآث��ار المتوقع��ة للعقوب��ات الأمريكي��ة منف��ردة، إلا إنه ومنذ 
ظهور قضية لوكربي، فقد دخلت العقوبات الدولية على الخط، وصار من المس��تحيل 
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الفص��ل بني� آث��ار كل منه��ا. ورغ��م أن��ه يمكن وبس��هولة الإش��ارة إلى أن واش��نطن بالذات 
كان��ت المح��رك والداع��م لف��رض العقوب��ات الأممي��ة، إلا أن الصفة الدولية لاش��ك تميز 

عقوب��ات الأم��م المتح��دة منذ عام 1992 عن عقوبات واش��نطن.
وبالع��ودة لتاري��خ العقوب��ات الأمريك��ي فإن��ه يمك��ن الع��ودة إلى الفرت�ة م��ن 1973 وحت��ى 
1992م، حي��ث كان��ت واش��نطن وحده��ا ه��ي مص��در العقوبات، ب��ل إن دول أوروبا الغربية 
لم تكن تجاري واشنطن فيما ذهبت إليه، ولم تتوقف استيرادات النفط والغاز من ليبيا 
لكل من إيطاليا وألمانيا وإسبانيا والمملكة المتحدة، أما في عام 1992 فقد انحازت كل هذه 
ال��دول إلى جان��ب الولاي��ات المتح��دة في عقوباته��ا الاقتصادية ضد ليبيا، مقابل ألا يش��مل 

الحص��ار ص��ادرات النفط والغاز التي تش��كل حاجة أساس��ية لمعظ��م بلدان غرب أوروبا.

آثار العقوبات:
يج��ادل نبل��وك )Niblock, 2001( ب��أن العقوب��ات الاقتصادي��ة ق��د يك��ون له��ا أث��ر عكس��ي 
بع��ض الأحي��ان، فق��د تس��تفيد منها ش��ريحة أو أط��راف محددة في المجتمع، على حس��اب 
شرائح أخرى، وهو ما يوسع الهوة بين الطبقات، وتعجز السلطة عن معالجتها لأسباب 
سياس��ية وأمني��ة خال�ل فرت�ة العقوب��ات، كم��ا أن الس��لطة ق��د تلج��أ إلى رف��ع مس��توى 
التشدد والرقابة، سواء في الجانب السياسي والأمني، أو فيما يخص النشاط الاقتصادي، 
ويقرت�ح نبل��وك معي��ارا لتأثري� العقوب��ات عل��ى الجان��ب الاقتص��ادي لأي دول��ة، وه��و أن 
تتج��اوز الخس��ائر الناجم��ة ع��ن العقوب��ات ح��د %2 م��ن النات��ج المحل��ي للدول��ة المس��تهدفة 

.Niblock, 2001((
وفي ه��ذا الس��ياق يمكنن��ا الإش��ارة إلى غي��اب فعالي��ة العقوب��ات الأمريكي��ة قب��ل أن تش��مل 
الحظ��ر النفط��ي، واقتص��رت عل��ى من��ع واش��نطن للش��ركات الأمريكي��ة م��ن التعام��ل 
  Niblock عس��كريا م��ع ليبي��ا، ب��ل إن العقوب��ات الأمريكي��ة  لم تك��ن فعال��ة وفق��ا لمعي��ار
حت��ى بع��د ف��رض حظ��ر عل��ى النفط، وهذا بس��بب انخفاض المعاملات بني� الدولتين إلى 
مس��توى متدن��ي ج��دا، ورغ��م أن مكت��ب التحقيق��ات الفدرال��ي ق��د ق��در في س��بتمبر 1986م 
ب��أن نظ��ام الق��ذافي يعي��ش تحت ضغط غير مس��بوق؛ بس��بب انخف��اض متحصلات النقد 
الأجنبي إلى نصف قيمتها عام 1980م، وقدرها بمبلغ 11 بليون دولار لعامي 1985 و 1986م 
)CIA, 1986(. إلا أن هذا لم يتوافق مع تقديرات مكتب الحسابات العام GAO بأن تأثير 
مغادرة ش��ركات النفط الأمريكية لليبيا كان ضعيفا؛ لأن الش��ركات المحلية الليبية 
حلت محلها في اس��تخراج النفط وبيعه دون تكلف نفقات تطوير إضافية، وباس��تخدام 
نف��س المع��دات م��ع تحقي��ق بع��ض الفائ��ض ال��ذي كان يذه��ب للش��ركات الأمريكي��ة، 
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وحاف��ظ إنت��اج النف��ط عل��ى نفس مس��تواه تقريبا )GAO, 1987( ولك��ن فعالية العقوبات 
الاقتصادي��ة ظه��رت فق��ط حني� تولت الأم��م المتحدة ق��رار العقوبات.

وإضاف��ة إلى الحج��م المنخف��ض للمعامال�ت التجاري��ة بني� ليبي��ا والولاي��ات المتح��دة، 
ف��إن آث��ار العقوب��ات الأمريكي��ة لم تظه��ر للعام��ة في الس��نوات الأولى لس��بب آخ��ر، وه��و 
أنه��ا صمم��ت خصيص��ا لتؤث��ر في الق��درات العس��كرية لليبي��ا، ولذلك فإنه��ا لم تكن تظهر 
للعام��ة، ولا تأثري� له��ا في مسري�ة الحي��اة اليومي��ة. وحت��ى بع��د أن رف��ع الرئي��س ريغ��ان 
سقف العقوبات لتشمل قطاع النفط في فبراير 1982م، فإن آثارها كان يمكن تجاوزها 
م��ن جان��ب الس��لطات الليبي��ة، فق��د كان��ت ال��واردات الأمريكي��ة م��ن النف��ط اللييب� فقط 
150000 برميل، وهذه الكمية تساوي فقط %3 من الواردات الأمريكية، وفقط %15 من 
الص��ادات الليبي��ة. لك��ن التبادل التجاري بدأ يتناقص بش��كل واضح منذ فرض العقوبات 
ع��ام 1982م، فق��د انخفض��ت ال��واردات الأمريكي��ة م��ن ليبي��ا حت��ى انعدم��ت خال�ل خم��س 
س��نوات كم��ا يظه��ر م��ن الج��دول التال��ي. ومعلوم لأس��باب تاريخي��ة وجغرافي��ة، لم يكن 

البل��دان ش��ريكين تجاريين.
لك��ن آث��ار العقوب��ات بدأت تتضح أكثر، عندما توافقت العقوبات الأمريكية مع عقوبات 
الأم��م المتح��دة اليت� فرضه��ا مجل��س الأم��ن، وب��دأ تنفيذها مع بداية ش��هر أبري��ل 1992م، 
واس��تجابت له��ا معظ��م ال��دول الش��ريكة لليبي��ا. ومم��ا زاد الأم��ر س��وءا في ليبي��ا، ه��و تراف��ق 
هذه العقوبات مع انهيار أسعار النفط نهاية الثمانينات واستمرارها لبداية التسعينات. 
ففي دولة يشكل إيراد النفط فيها أكثر من ثلثي إيرادات الخزانة العامة، وأكثر من 
%95 م��ن متحصال�ت النق��د الأجنيب�، لاب��د وأن يظه��ر بوض��وح تأثري� الانخف��اض في هذا 

الباب.
ج��دول )1( المعامال�ت التجاري��ة للولاي��ات المتح��دة م��ع ليبي��ا بع��د حظ��ر النف��ط )ملي��ون 

دولار(

%*الواردات%*الصادراتالسنة
19823010.035330.04

19831910.021-
19842000.0210-
19853110.0547-
198646-6.1-
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19871.1-7.3-
19882.9-46.7-
19892.6-0-

* النس��بة تعرب� ع��ن نس��بة الص��ادرات أو ال��واردات م��ن إجمال��ي الص��ادرات أو ال��واردات 
الأمريكي��ة لتل��ك الس��نة وم��الم يظه��ر ل��ه نس��بة فه��و ضئي��ل ج��دا

 Source: IMF, Direction of Trade Statistics Yearbooks, 1995, 1996,
.2005; Direction of Trade Statistics Quarterly, June 1998

لك��ن الأث��ر الإعلام��ي كان أكث��ر ظه��ورا م��ن الأث��ر الاقتص��ادي، وذل��ك بالنظ��ر إلى 
التأثير الأمريكي في العالم. فالتأثير الأمريكي في العالم يأتي من خلال الوزن السياسي 
للدول��ة الأمريكي��ة، وتأثيره��ا الأدب��ي على الكثير من الأصوات في الأمم المتحدة، وحاجة 
تل��ك ال��دول إلى الدع��م الأمريك��ي أو المس��اعدات الأمريكي��ة غالب��ا، وخال�ل التس��عينات 
كانت المبادلات التجارية بين البلدين شبه معدومة، واستمر الحال حتى قررت الإدارة 
الأمريكي��ة رف��ع العقوب��ات في ع��ام 2003م. حي��ث ب��دأت المب��ادلات ع��ام 2004م كم��ا في 

الج��دول التالي:
ج��دول )2( تط��ور الص��ادرات وال��واردات الأمريكي��ة الى ليبي��ا بعد رفع العقوب��ات )بالمليون 

دولار(

الصادراتالواردات السنة
200433239

2005159083

20062472384
 Source: U.S. Census Bureau Foreign Trade Division, (2007)

“Trade in goods with Libya
وم��ع ذل��ك لم تش��كل المب��ادلات التجاري��ة بني� البلدي��ن رقم��ا مهم��ا لأي منهم��ا حت��ى بع��د 
رف��ع العقوب��ات في 2003م، رغ��م أنه��ا نس��بيا تضاعف��ت ثمان��ي م��رات خال�ل س��نتين بداي��ة 
م��ن 2004م، وكذل��ك لم تتغري� كثري�ا حتى بعد تغيير الس��لطة في ع��ام 2011م، واختفاء 
الخلاف��ات الظاه��رة بني� البلدي��ن، فق��د اس��تمرت ال��واردات الأمريكي��ة بنف��س المس��توى 
تقريب��ا، وكذل��ك الص��ادرات الأمريكي��ة الى ليبيا عند نفس القدر كما يظهر للس��نوات 
2010-2022م،     عل��ى الرغ��م م��ن الزي��ادة العددي��ة في بع��ض الس��نوات، إلا أن هذه الزيادة 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

8787

لم تك��ن كافي��ة لتطويره��ا إلى نس��بة مهم��ة ذات تأثري� اقتص��ادي ملم��وس في أي م��ن 
البلدين.

ج��دول )3( المب��ادلات التجاري��ة بني� ليبي��ا والولاي��ات المتح��دة 2019-2022م      )ملي��ون 
دينار(

النسبة من التجارة الليبيةالوارداتالنسبة من التجارة الليبيةالصادراتالسنة
201011612.51178.65

20112491.1361.80.39

20122046.42.636902.5
20131722.93.491031.63

201471.40.32638.82.8
201574.80.05337.91.9
20163860.003265.41.8
201710351.02187.61

201813001.5332.70.9
20191572.51.064120.53

2020107.20.82900.50

2021960.90.82950.71

202222001.122910.29
Libyan Foreign Trade 2019-2022 :مصرف ليبيا المركزي

اتجاهات التجارة الخارجية   statistic_economic/ly.bsc//:https/ص 15-13
ويمكن تتبع الآثار في سياقين رئيسيين: الآثار المباشرة، وهي توقف المعاملات التجارية، 
وحظ��ر الس��فر، وتوق��ف إم��داد قط��ع الغي��ار أو التس��هيلات التقني��ة، وهذه تظهر مباش��رة 
ضم��ن موازي��ن المدفوع��ات للدولتني�، أو انخف��اض إي��رادات معاملاتهم��ا، والس��ياق الثاني 
ه��و الآث��ار غري� المباش��رة، وه��ي تل��ك اليت� تترت��ب ع��ن النق��ص في المع��دات أو قط��ع الغي��ار، 
وتحدث أثرا لاحقا في الغالب، ولا تظهر مباشرة في المعاملات الاقتصادية بين البلدين، 
لك��ن آثاره��ا تمت��د بدرج��ة كبري�ة إلى قطاع��ات بعي��دة، حت��ى وإن لم تش��ملها العقوب��ات، 
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فمثلا: منع سفر رعايا الدولتين سيترتب عنه منع خدمات العلاج، وما يترتب عن ذلك 
م��ن آث��ار ق��د يصع��ب حصره��ا، كم��ا أن من��ع تزوي��د قط��ع غي��ار الآلات أمريكي��ة المنش��أ؛ 
سيؤدي حتما إلى نقص وتدني في خدمات قطاعات الطيران والقطاع الزراعي والنفط، 
وه��ي كله��ا تس��تخدم مع��دات ذات منش��أ أمريك��ي في غالبه��ا. رغ��م أن ه��ذه الآلات س��يتم 
استبدالها ببدائل ذات منشأ آخر إن أمكن، لكن في جميع الأحوال سيتطلب وقتا وتكلفة 
إضافي��ة. وفيم��ا يخ��ص الآث��ار المباش��رة للعقوب��ات الأميركي��ة، فإن��ه وحت��ى ه��ذا التاريخ 
وحس��ب علمن��ا لم يظه��ر للنش��ر أي تقيي��م مباش��ر ومح��دد وموضوع��ي، يمك��ن الاعتم��اد 
علي��ه لآث��ار العقوب��ات في جانبه��ا الاقتصادي، كما أن البيانات الموصلة لذلك غالبا نادرة 
أو معدومة، إما بس��بب الس��ياق العام لندرة البيانات في ليبيا بش��كل عام، أو ربما لأس��باب 

سياس��ية لغ��رض اس��تخدام تلك البيان��ات في اتجاهات محددة. 
فبع��د ع��ام واح��د م��ن ب��دء العقوب��ات المفروض��ة من قب��ل مجلس الأم��ن، أعلنت الس��لطات 
الليبي��ة أن الخس��ائر الناجم��ة ع��ن الحظ��ر المف��روض عل��ى الس��فر من وإلى ليبي��ا جوا، قد 
 Financial( كلف 800 حالة وفاة إضافة إلى 2.2 مليار دولار كخسائر في الصادرات
Times, 10 May 1993,6( لك��ن ه��ذا التصري��ح لم يك��ن مدعوم��ا بأي��ة تفاصي��ل. وفي ع��ام 
1996 أعلن��ت ليبي��ا أن خس��ائرها ج��راء العقوب��ات وصل��ت خلال الس��نوات الثلاث والنصف 
الس��ابقة الى 19 ملي��ار دولار، بينم��ا فق��د 21000 إنس��ان أرواحه��م بس��بب العقوب��ات، وأن 
قط��اع الزراع��ة ه��و أكث��ر القطاع��ات تأث��را بخس��ائر بلغ��ت5.9 مليار دولار لنف��س الفترة 
 International Herald Tribune, 14(�ولم تظه��ر تفاصي��ل أيض��ا في ه��ذا التصري��ح

)October 1995, 13), (Zoubir, 2002

 ولأن الس��لطات الليبي��ة لم تنش��ر تقدي��رات واضح��ة لخس��ائرها نتيج��ة العقوب��ات، 
واكتفت برفع تقارير مجملة إلى دورات مجلس الأمن المختلفة أو المنظمات المشابهة، 
ف��إن ه��ذا الأم��ر يدف��ع بالباحثني� إلى اللج��وء إلى التكه��ن، ومحاول��ة تقدي��ر ه��ذه الآث��ار 
بش��كل أو بآخ��ر معتمدي��ن أس��اليب غري� مباش��رة، وبالتالي الوص��ول إلى تقديرات ثانوية 

ومتباين��ة؛ ولذل��ك فإن��ه ق��د تظه��ر تقدي��رات مختلف��ة اختلاف��ا بينا.
وعل��ى الصعي��د الدول��ي ف��ان البيانات المنش��ورة غالبا إما تقديرية وإما تس��تند الى مصادر 
ليبية؛ ولذلك فهي لا تختلف كثيرا من حيث الدقة والموثوقية عما ينشر محليا. لكن 
البن��ك الدول��ي وه��و أكث��ر المؤسس��ات الدولية رصانة في العموم، حيث قدر خس��ائر ليبيا 
جراء العقوبات بشكل عام خلال عقد من الزمن بمبلغ 18 مليار دولار، لكن هذا التقدير 
يش��مل في معظم��ه خس��ائر القط��اع النفط��ي الناجم��ة ع��ن تراج��ع الإي��رادات، وكذل��ك 
في  وه��ي   .Economist,13 Mar 1999(( النفط��ي  القط��اع  في  الاس��تثمارات  تراج��ع 
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معظمها خس��ائر مباش��رة. وفي نهاية الألفية قدرت الس��لطات الليبية الخس��ائر الناجمة 
ع��ن العقوب��ات بضع��ف ه��ذا المبل��غ، فوصل��ت الى 33 ملي��ار دون تفاصي��ل واضح��ة في اي 
القطاع��ات ولم تفص��ل بني� العقوب��ات الأمريكي��ة ولا الأممي��ة )Takeyh, 2001(( ولع��ل 

أه��م التقدي��رات المفصل��ة ه��و م��ا نش��ره الجانب الأمريك��ي كما يلي:
جدول )4( تقديرات الحكومة الامريكية للخسائر الليبية جراء العقوبات

التكلفة مليونالبند

توقف الواردات الأمريكية وتخفيض سعر النفط الليبي %10 لتعويض المبيعات للفترة 
1985-81

151

10تراجع المبادلات غير النفطية مع الولايات المتحدة
6مغادرة الخبراء الأمريكيين وإحلالهم بغيرهم

60وقف بيع طائرات البوينغ وقطع غيارها
)26(شراء أصول شركة اكسون بأقل من قيمتها الدفترية

253تخفيض التبادل التجاري للفترة 2004-86
97تجميد الأصول الليبية

309متوسط التكلفة السنوية للفترة 2004-81
Source: U.S. Census Bureau Foreign Trade Division, [2007], “Trade in goods with Libya    

وبغ��ض النظ��ر ع��ن تغري� الأس��عار خال�ل الفرت�ة، فإن��ه وفق��ا له��ذا التقدي��ر ف��إن التكلف��ة 
المباش��رة للعقوب��ات الأمريكي��ة عل��ى ليبي��ا، ق��د بلغ��ت لفرت�ة 24 عام��ا أكث��ر م��ن 7400 
ملي��ون دولار بقلي��ل، وه��و رق��م يق��ل كثري�ا عم��ا صرحت به الس��لطات الليبي��ة، لكن هذا 
يمكن قبوله بالنظر إلى أن التقرير الأمريكي شمل فقط التكاليف المباشرة للمعاملات 
الاقتصادي��ة بني� ليبي��ا والولاي��ات المتح��دة، ولم يتوس��ع الى الآث��ار غري� المباش��رة والممكن��ة 

عل��ى الاقتص��اد اللييب�، واليت� لا ش��ك لاب��د أن تتضخ��م خال�ل عقدين.
لكنن��ا س��نحاول في ه��ذه الورق��ة حص��ر تقدي��رات الخس��ائر اليت� لحقت بالاقتص��اد الليبي 
وف��ق س��ياق مختل��ف، ونس��تعرض ثلاث��ة مؤش��رات يمكنن��ا اس��تخدامها للحك��م عل��ى 
التأثير الاقتصادي للعقوبات، وتدني مستوى معيشة الأفراد قبل أن نخلص إلى تقييم 
سياس��ات الحكوم��ة الليبي��ة، في تعامله��ا م��ع العقوبات الاقتصادي��ة. يتضمن هذا تصنيف 

الآث��ار حس��ب القطاع��ات اليت� تم اس��تهدافها، أو تض��ررت بش��كل مباش��ر كم��ا يلي:
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أولا: الأثر على الإيرادات الحكومية:
وه��و الأث��ر الأه��م والأكث��ر ظه��ورا وم��ن ثم تأثري�ا فيما س��واه، رغم أن أكث��ر القطاعات 
تأث��را بالعقوب��ات الأمريكي��ة كان قط��اع النف��ط خاص��ة بع��د ع��ام 1985 عندم��ا شمل��ه 
الحظر الأمريكي كاملا، حيث إن الإيرادات النفطية هي المورد الرئيس للحكومة ومن 
ث��مّ الأف��راد، وه��ي المح��دد الأساس��ي لمس��تويات المعيش��ة م��ن خال�ل متوس��ط نصي��ب الف��رد 
م��ن الدخ��ل القوم��ي، وكذل��ك مس��توى الخدم��ات العام��ة، فإي��رادات النف��ط ه��ي المحرك 
الرئيس��ي لمناش��ط الحي��اة اليومي��ة في ليبي��ا، م��ن تموي��ل للاس��تثمار، والخدم��ات العام��ة، 

ودعم للاس��تهلاك.
فق��د تراج��ع الإنف��اق الحكومي بش��قيه الاس��تهلاكي والاس��تثماري بعد ع��ام 1980 كما 
يظه��ر م��ن الش��كل التال��ي، وتح��ول الفائ��ض المزم��ن في ميزاني��ة الحكوم��ة إلى عج��ز من��ذ 
ع��ام 1981م ولثلاث��ة عش��ر عام��ا، باس��تثناء ع��ام 1992م، ولكن من الصع��ب التمييز بين أثر 
العقوب��ات الأمريكي��ة م��ن جه��ة، وأث��ر انهي��ار أس��عار النف��ط عالمي��ا م��ن جه��ة أخ��رى عل��ى 

الإي��رادات الحكومي��ة الليبي��ة، لأنهم��ا تزامن��ا تقريب��ا كم��ا يظهر بالش��كل أدناه.
ش��كل رق��م )1( مقارن��ة عج��وزات وفوائ��ض الميزاني��ة العام��ة في ليبي��ا بالرق��م القياس��ي 

لاس��عار النف��ط     

المصدر: عمل الباحث اعتمادا على نشرات مصرف ليبيا المركزي ليبيا
الخ��ط المتع��رج يمث��ل الرق��م القياس��ي لأس��عار النف��ط بينم��ا الأعم��دة تمث��ل الفائ��ض /أو 

العج��ز في الموازن��ة الحكومي��ة ل��كل عام.
ثانيا: الأثر على الاستهلاك الحكومي والاستهلاك الخاص وتكوين رأس المال الثابت:

انخفض الاس��تهلاك الحكومي نس��بة إلى الاس��تهلاك العام بعد عام 1980م، وهو مؤش��ر 
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واض��ح لتدن��ي مس��توى معيش��ة الأف��راد في دولة يعتمد فيها النش��اط الاقتصادي على ما 
تنفقه الحكومة في جانبي الاستثمار والاستهلاك، ويلاحظ من الشكل كيف تراجع ما 
تس��اهم به الحكومة في الاس��تهلاك العام بعد عام 1979م، واتخذ اتجاها تنازليا واس��تمر 
متراجع��ا بتذب��ذب حت��ى ع��ام 2003م، وه��و الع��ام ال��ذي رفع��ت في��ه العقوب��ات الأمريكي��ة 

عندم��ا تغير الاتجاه الع��ام إلى التزايد. 
ش��كل رقم )2( معدل النمو في الاس��تهلاك الكلي لفترة )1980-2004م( مع الاتجاه العام 

لها

شكل رقم )3( نسبة الاستهلاك الحكومي إلى الإنفاق الاستهلاكي العام

     
  المصدر: عمل الباحث بناء على نشرات مصرف ليبيا المركزي، اعداد مختلفة

وربم��ا يتب��ادر إلى الذه��ن س��ؤال ع��ن أهمي��ة الاس��تهلاك الحكوم��ي في ه��ذا المج��ال، 
وللتوضي��ح فإن��ه في مجتم��ع يعتم��د عل��ى إنت��اج وتصدي��ر م��ادة خ��ام واح��دة، ه��ي النف��ط 
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وتح��ت ملكي��ة حكومي��ة كامل��ة، فإن متغري� الاس��تهلاك الحكومي وكذلك الاس��تثمار 
الع��ام هم��ا متغري�ان مؤث��ران ج��دا في مس��توى النش��اط الاقتص��ادي، ويمك��ن م��ن تتبعهم��ا 
الحكم على مسار النمو الاقتصادي بسهولة؛ لأن الإنفاق الحكومي يشكل نسبة كبيرة 
من الإنفاق الكلي، بش��قيه الاس��تهلاكي والاس��تثماري. وهذا يتعزز أكثر إذا علمنا أن 
ه��ذه الفرت�ة ق��د اقترن��ت أيض��ا بسياس��ات التح��ول إلى النه��ج الاشرت�اكي، وس��يطر فيه��ا 
القطاع العام على معظم مفاصل النش��اط الاقتصادي؛ مما عزز دور الإنفاق الحكومي، 

وقل��ص م��ن دور القط��اع الخ��اص في النش��اط الاقتص��ادي عموم��ا. 
أم��ا فيم��ا يخ��ص تكوي��ن رأس الم��ال الثاب��ت فإن��ه غين� ع��ن الق��ول إن مس��توى معيش��ة 
الأف��راد في أي مجتم��ع تتناس��ب م��ع مع��دل تكوي��ن راس الم��ال في��ه، ويش��كل ه��ذا الأخري� 
معيارا لتجدد النشاط الاقتصادي واستمراره، ومن ثم ارتفاع مستوى الدخل والمعيشة، 
Phys�  ويوض��ح الج��دول والش��كل التالي��ان كيف تأثر معدل تكوي��ن رأس المال الثابت 

ical Capital Accumulation، وس��جل هبوط��ا مس��تمرا خال�ل فرت�ة الثمانين��ات 
والتس��عينات، باس��تثناء س��نتي 1988 و1989م، ولم يس��جل ارتفاع��ا ملحوظ��ا إلا بع��د رف��ع 

العقوب��ات ع��ام 2003م.
جدول )5( التكوين الرأسمالي الثابت في ليبيا ومعدلات نموه )1979-2000(        )مليون 

دينار(

وكم��ا يظه��ر م��ن الش��كل التال��ي حي��ث س��جلت مع��دلات النم��و في تكوي��ن الرأسمال��ي 
الثاب��ت تراجع��ا طيل��ة فرت�ة الثمانين��ات والتس��عينات، ورغ��م أن ه��ذه الفرت�ة تزامن��ت فيها 
العقوب��ات الأمريكي��ة، ث��م عقوب��ات مجل��س الأم��ن م��ع انخف��اض أس��عار النف��ط، ومن ثم 
يصع��ب التميي��ز بني� أث��ر كل منهم��ا إلا أن��ه م��ن المؤكد أن��ه كان للعقوب��ات الأمريكية 

دور واض��ح في ه��ذا التراج��ع أيض��ا. 
شكل رقم )4( معدلات النمو في التكوين الرأسمالي الثابث1980-2004م
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المص��در/ البيان��ات الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة في ليبي��ا، مرك��ز بح��وث العل��وم الاقتصادي��ة 
جامع��ة قاريون��س 

ومما س��بق فإنه يظهر للمتتبع كيف أن المس��توى العام للنش��اط الاقتصادي قد تراجع 
كثري�ا، وبش��كل مس��تمر طيل��ة فرت�ة العقوب��ات الأمريكي��ة، وتبعته��ا العقوب��ات الدولي��ة، 

ولم تتغري� حال��ة الاقتص��اد اللييب� كثري�ا إلا عندما رفعت العقوب��ات بالكامل.

ثالثا: الأثر على الاستثمار الحكومي:
تراج��ع الاس��تثمار الحكوم��ي أيض��ا خال�ل فترة الدراس��ة بش��كل كبير، إما بس��بب تراجع 
إي��رادات النف��ط وه��ي الم��ورد الرئي��س لتموي��ل الاس��تثمار الحكوم��ي، وإم��ا بس��بب نق��ص 
فرص الاس��تثمار، إلا أن أكثر ما أضر بالاس��تثمار الحكومي بالذات في ش��قه الإنش��ائي 
ه��و غي��اب أدوات التنفي��ذ الأجنبي��ة والتقني��ة الغربي��ة عموم��ا، والأمريكي��ة عل��ى وج��ه 
الخص��وص، حي��ث غ��ادرت الكثري� م��ن الش��ركات المنف��ذة الأجنبي��ة واضط��رت الس��لطات 
الليبية إلى إحلال شركات بديلة، غالبا ما كانت أقل قدرة وأدنى تقنية، إما صينية، 
وإما شرقية، وأحيانا محلية. ويوضح الجدول التالي تراجع الاستثمارات الحكومية في 
الأس��عار الجارية منذ عام 1980م، باس��تثناء بعض الس��نوات التي لم تكن لتعوض التدني 

المستمر.
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جدول )6( الاستثمار الحكومي في ليبيا )1980-1999(            )مليون دينار ليبي(

المصدر: نشرات وتقارير مصرف ليبيا المركزي لسنوات مختلفة
حي��ث يتض��ح م��ن الج��دول كي��ف انخفض��ت الاس��تثمارات الحكومي��ة س��نويا، اس��تجابة 
لانخفاض إيرادات النفط، التي بدورها انخفضت بس��بب انهيار الأس��عار، وتعثر الإنتاج 

بس��بب العقوب��ات الأمريكية.
ومم��ا يؤك��د ال��دور المؤثر للعقوبات بش��قيها الأمريكي والأممي، هو ملاحظة كيف أن 
الاس��تثمارات الحكوم��ة ق��د تزاي��دت بمع��دلات عالية بمج��رد رفع العقوبات ع��ام 2003م، 
كم��ا يوض��ح الج��دول التالي، مما يوضح تكلفة الفرصة الضائعة طوال فترة العقوبات
جدول رقم )7( الاستثمار الحكومي للفترة )2000-2009م(           )مليون ديناروبالاسعار الجارية(

المصدر: تقارير مصرف ليبيا المركزي لسنوات مختلفة
ويلاحظ مدي التغير بين الفترتين )فترة العقوبات وما بعدها(. لكن يظل أثر العقوبات 
متضمن��ا العقوب��ات الآحادي��ة الأمريكي��ة، وكذل��ك عقوبات مجلس الأم��ن، كما أن أثر 

العقوبات يتعزز أيضا بأثر انخفاض أسعار النفط.

سياسات الدولة الليبية تجاه العقوبات 
لق��د تجنب��ت الس��لطة المجاه��رة بذريع��ة العقوب��ات الأمريكي��ة كوس��يلة للضغ��ط عل��ى 

المواطنني�، أو تقيي��د الانف��اق الع��ام في البداي��ة وه��ذا ربم��ا يع��ود لس��ببين هم��ا: 
أولا: العقوب��ات كان��ت موجه��ة إلى الجان��ب التس��ليحي والعس��كري قب��ل ع��ام ،1982 ولم 

يك��ن م��ن الممكن اس��تخدامها كوس��يلة إعلامي��ة داخليا.
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ثاني��ا: حت��ى بع��د ف��رض حظ��ر نفط��ي ف��إن آث��ار العقوب��ات لم تك��ن واضح��ة، وكان يل��زم 
مرور وقت كاف ليظهر أثرها؛ لان حظر بيع المعدات وقطع الغيار للقطاع النفطي لم 

يك��ن ليظهر وقتيا.
لكن الس��لطة اس��تخدمت العقوبات الأممية بش��كل واس��ع جدا فيما بعد كس��بب لتبرير 
كل الاخفاقات التي تكبدتها، وخاصة في الجانب الاقتصادي مع بداية غياب كثير من 
الس��لع الأساس��ية من الأس��واق، ومنها الس��لع المعمرة بالذات التي شهدت أسعارها ارتفاعا 
واضح��ا من��ذ منتص��ف الثمانين��ات؛ بس��بب تقيي��د وارداته��ا إضاف��ة إلى اختف��اء كثري� من 
الس��لع التي اعتبرت كمالية، ويتذكر الليبيون على س��بيل المثال كيف كانت س��لعة 
الموز مثالا للتندر كفاكهة تراها السلطة رفاهية إمبريالية خلال منتصف الثمانينات. 
فبدلا من التصريح بأن اس��تيراد مثل هذه الس��لع صار مكلفا واس��تنزافا للعملة الصعبة 
النادرة بسبب العقوبات، اختارت السلطة وصف هذه السلع ومنها )الموز( بأنها رفاهية لا 
يجوز الإنفاق عليها في المجتمع الاشتراكي؛ لأنها تسبب الانقياد للخارج، وهكذا تحول 

الس��لطة كل الإخفاق��ات الى مع��ارك جانبية.
وم��ن جان��ب آخ��ر ف��إن الإعال�م الحكومي س��لط الض��وء عل��ى أمرين أساس��يين في موضوع 

العقوبات وهما:
أولا: أهمي��ة وصح��ة الاختي��ار اللييب� لسياس��اته الخارجي��ة، لأنه��ا تس��تفز الع��دو الغرب��ي 
الموص��وف بالإمبريالي��ة ورغبت��ه في التس��لط، وإع��ادة الاس��تعمار، وه��ذا يؤك��د سال�مة 

النه��ج ال��ذي تتخذه الس��لطة.
ثاني��ا: رمزي��ة الزعي��م معم��ر الق��ذافي وأهميت��ه وسال�مة آرائ��ه كع��دو للغ��رب، ومناض��ل 

م��ن أج��ل الحري��ة، باعتب��اره هدف��ا للهجم��ات الإعلامية ه��و وقراراته.
واس��تطاع الإعلام الليبي حش��د الكثير من الش��رائح الش��عبية لدعم س��لطة القذافي بشكل 
أو بآخ��ر، وبالتال��ي ض��رورة تحم��ل تكلف��ة القرار الصحيح، وه��و العقوبات الأمريكية ثم 
الأممية التي تقف وراءها واشنطن كما يعلن، وغالبا ما يتجنب الإعلام الليبي الإشارة 
إلى الس��بب المباش��ر للعقوب��ات، أو مناقش��تها في إطاره��ا الضي��ق المس��بب له��ا، كس��قوط 
طائ��رة الب��ان وغيره��ا م��ن الأح��داث، ب��ل يصوره��ا دائم��ا في إط��ار ص��راع أزل��ي بني� الخري� 
والش��ر، وبني� ش��عوب أفريقي��ا المغلوب��ة م��ن جه��ة، وبني� نخب��ة اس��تعمارية تحك��م الغ��رب 
م��ن جه��ة أخ��رى، وق��د نج��ح فعال� في تصوي��ر الص��راع عل��ى هذا المن��وال، ويدل��ل على ذلك 
الحظ��وة اليت� اكتس��بتها ليبي��ا وزعيمه��ا القذافي بني� قادة أفريقيا، وش��رائح كثيرة من 
 Eizenstat,(ش��عوبها، وهو ما يشري� إليه الكتاب الغربيون بقولهم: إنها فش��ل للعقوبات
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2004(. كذلك لم تحد العقوبات من نفوذ السلطات الليبية داخل الشركات النفطية 
في أوروب��ا، وخاص��ة تل��ك اليت� كان��ت ليبي��ا تس��اهم في رأسماله��ا بش��كل، أو بآخ��ر فرغ��م 
قرارات الدول الأوروبية بالحد من هذه المس��اهمات إلى المس��توى الذي يفقد ليبيا مزية 
التأثير في تلك الشركات، رغم أن الاستثمارات الليبية في الشركات الكبرى قد تأثرت 
واضط��رت ليبي��ا إلى تصفيته��ا أو الانس��حاب منه��ا –)كم��ا حص��ل م��ع مس��اهمة ليبيا في 
ش��ركة في��ات الإيطالي��ةRueter (2010) (New York, Times, 1986 -)(، إلا أن��ه 
وحت��ى منتص��ف التس��عينات ف��إن النف��وذ اللييب� كان ظاه��را في تل��ك الش��ركات، وه��ذا 
ربم��ا يع��ود إلى تصمي��م الش��ركات النفطي��ة الأوربي��ة لمصافيه��ا ومعداته��ا بم��ا يتناس��ب 
وجودة النفط الليبي)Gurney)1986، بالعموم يمكن القول إن العقوبات الأمريكية لم 
تك��ن فعّال��ة بش��كل يمك��ن الاعتم��اد علي��ه إلا بع��د أن ترافق��ت م��ع عقوب��ات مجل��س الأمن 
ع��ام 1992، وإلا فإن��ه ق��د يك��ون متوقع��ا أن تس��تمر لفرت�ة أط��ول دون أن تغري� كثري�ا م��ن 
سياس��ة طرابل��س الخارجي��ة، عل��ى غ��رار م��ا يحدث م��ع إي��ران وكوريا الش��مالية، اللتان 
ظلت��ا خاضعتني� للعقوب��ات الأمريكي��ة لس��نوات عديدة، دون أن تؤدي ه��ذه العقوبات إلى 

تغيري� فع��ال في سياس��اتهما كثيرا.
لك��ن دخ��ول مجل��س الأم��ن عل��ى خ��ط العقوب��ات الأمريكي��ة ع��زّز م��ن فعاليته��ا ومنحه��ا 
دعم��ا لا يمك��ن لطرابل��س أن تتحمل��ه لفرت�ة طويلة، رغ��م أن العقوبات الأممية لم تمس 
قط��اع النف��ط، وبالتال��ي لم تك��ن لتؤث��ر في المص��در الرئي��س لإي��رادات الدول��ة، ومح��رك 

النش��اط الاقتص��ادي في ليبي��ا. 
فبع��د ق��رارات مجل��س الأم��ن ص��ار م��ن غير الممكن تجن��ب التصريح بالآث��ار الناجمة عن 
العقوبات، لكن السلطة في ليبيا استغلت العقوبات الدولية كسبب لتبرير كل إخفاق، 
لكنه��ا غالب��ا م��ا توجه الاته��ام إلى الإدارة الامريكية كمخطط وموجه لقرارات مجلس 
الأم��ن وعقوبات��ه، وهك��ذا ص��ارت العقوب��ات الدولية أيض��ا- وليس فق��ط الأمريكية- أداة 
تس��تخدمها الس��لطة الليبية إعلاميا امام ش��عبها للتأكيد على عداوة المعس��كر الغربي، 

وذريع��ة لمزيد م��ن تقييد الحرية وفرض الامن.
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الخلاصة
لعل أهم ما يمكن استخلاصه من آثار العقوبات على الاقتصاد الليبي هو:

الوق��ت الضائ��ع للتأقلم مع الوضع الجديد، ومحاولة اس��تيعاب العقوبات، وهذا 1	-
يعين� م��دة تق��ارب العش��رين عام��ا للعقوب��ات الأمريكي��ة، تخللته��ا عش��ر س��نوات 
لعقوبات الأمم المتحدة، وهو وقت طويل وثمين فقدته السلطات الليبية، كان 

)Taloba, 2021( �يمك��ن ان يس��تثمر في تنمي��ة الاقتصاد اللييب
	2 صعوب��ة التكي��ف الاقتص��ادي م��ع الظ��روف الجدي��دة، وخاص��ة فيم��ا يتعل��ق .

بمغ��ادرة العمال��ة الماه��رة بش��كل فجائي، ففي دراس��ة نش��رت ع��ام 2008 ظهر أن 
للعقوب��ات الاقتصادي��ة المفروض��ة عل��ى ليبي��ا أثر ق��وي على العمال��ة الماهرة غير 
الليبية، والتي غادرت ليبيا بالكامل تقريبا بعد قرارات مجلس الأمن عام 1992، 
واس��تمر غيابه��ا عش��ر س��نوات؛ مم��ا ح��رم البلاد من ش��ريحة مهمة م��ن العمالة، 
اليت� يس��تحيل إحال�ل بدي��ل له��ا في الأج��ل القصري�، ب��ل إن أث��ر العقوب��ات عل��ى 
ه��ذا القط��اع ه��و أكرب� م��ن أث��ر أس��عار النف��ط،، واليت� تع��د س��ببا رئيس��يا لج��ذب 
العمال��ة الماه��رة، وكم��ا ه��و مع��روف ع��ن دول الري��ع النفط��ي، وبال��ذات الخلي��ج 
وليبي��ا اس��تعانتها بع��دد كبري� م��ن العمال��ة الماه��رة غري� المتوف��رة محلي��ا؛ بس��بب 
توس��ع س��وق الاس��تثمار في البني��ة التحتي��ة، وكذل��ك قط��اع الخدم��ات العام��ة 
ال��ذي يتطل��ب تش��غيله متخصص��ون بدرج��ة عالي��ة كقط��اع الصح��ة والتعلي��م 

)Yahia and Saleh, 2008( العال��ي
	3 عرقل��ت العقوب��ات كل سياس��ات الخصخص��ة والانفت��اح اليت� كان��ت ق��د ب��دأت .

للتو، وبسبب العقوبات فإن السلطة زادت من التقييد على النشاط الاقتصادي     
)Economist, 1995(

ومن جهة أخرى فإن العقوبات لا تخلو من آثار إيجابية أحيانا ومنها:
	1 س��اهمت العقوب��ات في تعزي��ز س��لطة القي��ادة السياس��ية، وفي حال��ة ليبي��ا وف��رّت .

العقوب��ات فرص��ة للق��ذافي لطل��ب الدع��م الش��عبي، وق��د حص��ل علي��ه فعلي��ا وإن 
بش��كل نسبي. 

	2 أيض��ا م��ن الآث��ار الإيجابي��ة في حال��ة ليبي��ا تراج��ع الإنف��اق العس��كري، وبالتال��ي .
حال��ت دون قص��د م��ن الق��درة والرغبة لدى الس��لطة الليبية للدخول في حروب 
 Marchés( أيا كان شكلها؛ مما أتاح قدرا أكبر من التمويل لبرامج التنمية

 .)Tropicaux, 16 December 1994, 2611
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التغيّ الديموغرافي في »تشـاد والنيجر« وعلاقته بتدفقات الهجرة
 غير النظامية نحو ليبيا

  د . محمد إبراهيم الهمالي
أستاذ مساعد في جغرافية السكان، أكاديمية الدراسات العليا -اجدابيا
أ/ إيمان على الزردومي
 أستاذ مساعد في علم اجتماع السكان، جامعة بنغازي.

 ملخص:
 تناول��ت الدراس��ة تحلياًل� للتغري� الديموغ��رافي في تش��اد والنيج��ر وعلاقت��ه بتدفق��ات

 الهج��رة غري� النظامي��ة نح��و ليبي��ا، وركزت الدراس��ة على التغير في مع��دلات الخصوبة
 والتغري� في مع��دل الوفي��ات ووفي��ات الرض��ع وأثرهم��ا في تط��ور حج��م الس��كان والهيكلية
 العمرية للسكان وعلاقتها بالإعالة، ومن ثم بتدفقات الهجرة غير النظامية، وتوصلت
 الدراس��ة إلى أن معــ��دل الخصوب��ة انخف��ض في ال��دول الثال�ث وبنس��ب تغري� متباين��ة،
 وس��جل المعــ��دل في تش��اد معدل تغير بالس��الب بلغ -%8.6 وفي النيجر -%10.3 وفي ليبيا
 -%55.5 للفرت�ة ]1980-2020[، وأن مع��دل الوفي��ات الخ��ام  انخف��ض في تش��اد من ‰21.1
 س��نة 1980 إلى 12.5‰ س��نة 2020، وفي النيجر انخفض أيضا معدل الوفيات الخام من
 25.4‰ س��نة 1980 إلى نحو 8.3‰ س��نة 2020، وفي ليبيا انخفض معدل وفيات الخام
 هو الأخر من 6.9‰ إلى نحو 5.6‰ للفترة نفسها، وأن حجم السكان تطور وتضاعف
 نح��و أرب��ع م��رات في تش��اد م��ن 4.5 ملي��ون نس��مة س��نة 1980 إلى 11.9 ملي��ون نس��مة س��نة
2020؛ وفي النيج��ر أيض��ا م��ن 5.9 ملي��ون نس��مة إلى 18.2 ملي��ون نس��مة للفرت�ة ]1980-
 2020[، وليبيا تطور السكان فيها من 3.2 مليون نسمة إلى 6.9 مليون نسمة سنة 2020،
 وأن الهيكلي��ة العمري��ة للس��كان لم تتغري� كثرًي�ا في تش��اد والنيج��ر، بينم��ا تغري�ت بش��كل
 كبري� في ليبي��ا وخاص��ة فئ��ة صغ��ار الس��ن ]0-14[ س��نة لتس��جل أدن��ى مس��توياتها 28.8%
 س��نة 2010؛ ه��ذا كان ل��ه أث��ر في الإعال��ة الديموغرافي��ة، واليت� لازال��ت مرتفع��ة في تش��اد
 والنيج��ر وس��جلت ]96-109[ م��ن الس��كان الُمعالني�، مقاب��ل كل مئ��ة م��ن الس��كان الُمعيلني�
 عل��ى التوال��ي، وفي ليبي��ا انخفض��ت بش��كل كبير لتس��جل 56 م��ن الس��كان الُمعالين، مقابل
 كل مئة من الس��كان الُمعيلين س��نة 2020، هذا التغير في المؤش��رات الديموغرافية، س��اهم
 في زي��ادة ح��دة تدفق��ات الهج��رة م��ن المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدي��ن نح��و ليبي��ا من
 تش��اد، وبلغ عددهم 81220 مهاجرًا ومن النيجر 187471 مهاجرًا س��نة 2024؛ حتى بلغت
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 نسبتهم %41.4 من جملة المهاجرين من دول جوار ليبيا و%34.1 من إجمالي المهاجرين
غري� النظاميني� الوافدي��ن نحو ليبيا.

 كلمات مفتاحية: مهاجرين غير نظاميين – معدل الخصوبة – الزيادة الطبيعية –
معدل الإعالة.
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Abstract:
The study analyzed demographic change in Chad and Niger and its re-
lationship to irregular migration flows to Libya. The study focused on 
changes in fertility rates, mortality rates, and infant mortality, and their 
impact on the evolution of population size and age structure, their rela-
tionship to dependency, and subsequently to irregular migration flows. 
The study concluded that the fertility rate declined in the three coun-
tries at varying rates of change. The rate recorded a negative change rate 
of -8.6% in Chad, -10.3% in Niger, and -55.5% in Libya for the period [1980-
2020]. The crude death rate declined in Chad from 21.1% in 1980 to 12.5% in 
2020. In Niger, the crude death rate also declined from 25.4% in 1980 to 
approximately 8.3% in 2020. In Libya, the rate declined. Crude mortality 
also increased from 6.9% to about 5.6% for the same period, and the pop-
ulation size developed and multiplied about four times in Chad from 4.5 
million people in 1980 to 11.9 million people in 2020; and in Niger also from 
5.9 million people to 18.2 million people for the period [1980-2020], and in 
Libya the population developed from 3.2 million people to 6.9 million 
people in 2020, and the age structure of the population did not change 
much in Chad and Niger, while it changed significantly in Libya, especial-
ly the young age group [0-14] years, to record its lowest levels of 28.8% in 
2010; This had an impact on demographic dependency, which remains 
high in Chad and Niger, reaching 96-109 dependents per 100 dependents, 
respectively. In Libya, it declined significantly, recording 56 dependents 
per 100 dependents in 2020. This shift in demographic indicators con-
tributed to an increase in the flow of irregular migrants arriving in Libya 
from Chad, who numbered 81,220 migrants, and from Niger, who num-
bered 187,471 migrants in 2024. Their proportion reached 41.4% of the to-
tal number of migrants from Libya’s neighboring countries and 34.1% of 
the total number of irregular migrants arriving in Libya.

Keywords: Irregular migrants - Fertility rate - Natural increase - Depen-
dency ratio
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تمهيد:
ي��ؤدي التغري� الديموغ��رافي دوراً هامً��ا في إح��داث آثار في المجتمع��ات المختلفة، فالتغير أما 
أن يك��ون موجب��اً أو س��الباً، فالأث��ر الموج��ب ه��و ارتف��اع حج��م الس��كان، بينم��ا الأث��ر الس��الب 
ه��و التراج��ع في ه��ذا الحج��م، وإن الأث��ر الموج��ب ه��و الأخ��ر ل��ه أث��ار عل��ى الكتلة الس��كانية، 
فالسياسات السكانية تضعها الدول بناءً على العلاقة بين حجم سكانها ومواردها المتاحة، 
فهن��اك دول تعان��ي م��ن حج��م س��كاني زائ��د م��ع م��وارد قليل��ة؛ مم��ا يرت��ب   مش��اكل عدة، 
أيض��ا العك��س فال��دول اليت� له��ا حج��م س��كاني قلي��ل، وم��وارد كثري�ة تعان��ي ه��ي الأخرى 
م��ن مش��اكل مختلف��ة، وهنا يأتي دور السياس��ة الس��كانية التي تضعه��ا الدولة للموازنة 
بني� هذي��ن المتغيري��ن )الس��كان-الموارد(؛ حت��ى تضم��ن التقلي��ل م��ن المش��اكل الناتجة عن 

الاختلال فيم��ا بينهما.
والهج��رة في الأدبي��ات العلمي��ة ه��ي تغيري� مح��ل الإقام��ة أو الانتق��ال م��ن م��كان لآخ��ر، 
وه��ي أح��د مكون��ات النمو الس��كاني الثلاثة، إلى جانب )الخصوبة-الوفيات(، وهي تُس��هم 
في إح��داث التغري� الديموغ��رافي، ويترت��ب عنه��ا عدة نتائج، كاختال�ل الهيكلية العمرية، 
واختلال نسبة النوع في الكتلة السكانية، ومشكلة الاختلاط السكاني في المهجر، وبعض 
المش��اكل الاقتصادي��ة في كل م��ن بل��د المنش��أ والمقص��د، والعدي��د م��ن الدول تح��ارب هذه 
الظاه��رة وخاص��ة غري� النظامي��ة منه��ا، والتي لا تضبطها تش��ريعات أو قوانني� وتعتبرها 

تهدي��داً لأمنها القومي.
تعاني تشاد والنيجر من مشكلات ديموغرافية عميقة، تُعد الأساس لعدد من التحديات 
الاجتماعي��ة والاقتصادي��ة اليت� تواجهها؛ فهاتان الدولت��ان بوصفهما من البلدان النامية 
ذات الموارد الاقتصادية المحدودة، تشهدان نموًا سكانيًا متسارعًا لا يتناسب مع قدراتهما 
الاقتصادي��ة والبني��ة التحتي��ة المتوف��رة؛ وم��ع اختال�ل الهيكلي��ة العمري��ة في كتلتهم��ا 
الس��كانية، وارتف��اع في الفئ��ة الصغ��رى )0-14( س��نة، ه��ذا قد يترتب علي��ه ارتفاع معدلات 
الإعالة الديموغرافية، وخاصة إعالة صغار السن والتي يُسهم ارتفاع معدلات الخصوبة 
في ازدياده��ا )فالعلاق��ة طردي��ة بني� الخصوب��ة وفئ��ة صغ��ار الس��ن(؛ مم��ا ق��د يرف��ع م��ن 
تدفق��ات الهج��رة في ه��ذه ال��دول؛ حت��ى يتس��نى لأرب��اب الأس��ر م��ن إعال��ة أس��رهم، وعلي��ه 
فإن قرار الانتقال حتى وإن كان هذا القرار تواجهه عوائق كبيرة كما ذكر إيفرت 
ل��ي )Everett. S. Lee(  في القان��ون الثال��ث في نظريت��ه للهج��رة، وه��و »يرتب��ط حج��م 
تيار الهجرة بصعوبة التغلب على العقبات التي تعترض سبيل الهجرة«)1(، فمن بين أهم 
الاعتب��ارات اليت� ينبغ��ي مراعاته��ا عند اتخاذ قرار الهجرة صعوب��ة العقبات التي تعترض 

.35 ,)6691( .1 .oN ,3 .loV ,yhpargomeD ,”noitargiM fo yroehT“ ,eeL .S tterevE)(1
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 )The Hypothesis of The Mobility Transition( سبيل المهاجر، وفي نظريته
فرضي��ة التح��ول الحرك��ي ذكر زلينس��كي )Zelinsky( أن هن��اك أنماطا منتظمة في 
التنق��ل عرب� الزم��ان والم��كان، وأن مس��ار الانتق��ال الحرك��ي ي��وازي بش��كل وثي��ق مس��ار 
الانتقال الديموغرافي؛ وأيضا هناك تغيرات كبيرة ومنظمة في شكل وكثافة الانتقال 
الحركي، مع مراحل الانتقال من تغيرات في الوظيفة والمدة و الدورية والمسافة والمسار 

و فئ��ات المهاجرين)2(.
مشكلة الدراسة: 

تع��د تش��اد والنيج��ر م��ن ال��دول اليت� تتمي��ز بالتس��ارع في خصائصهم��ا الديموغرافي��ة، 
فهما تشهدان ارتفاعًا في معدلات الخصوبة، والتي بدورها تؤدي إلى ارتفاع نسب صغار 
الس��ن؛ مما قد يرفع من معدلات الإعالة الديموغرافية مع نس��بة مرتفعة من الش��باب، 
وافتق��ار هاتني� الدولتني� إلى البني��ة الاقتصادي��ة اليت� تمكّ��ن م��ن اس��تيعابهم، فالتغيرات 
الديموغرافي��ة فيهم��ا ق��د تلع��ب دوراً محوريً��ا في تش��كيل ديناميكي��ات الهج��رة نحو ليبيا، 
وم��ن خال�ل ذل��ك يمك��ن أن تتمح��ور المش��كلة في التس��اؤل التال��ي: م��ا العلاق��ة بني� التغري� 

الديموغ��رافي في تش��اد والنيج��ر بتدفق��ات الهج��رة غري� النظامية نح��و ليبيا؟
أهداف الدراسة:

تهدف هذه الدراسة إلى:
تحليل التغير في معدلات الخصوبة في تشاد والنيجر. •
رصد التغير في معدلات الوفيات. •
التعرف على حجم ونمو السكان. •
معرفة التغير في الهيكلية العمرية للسكان وعلاقتها بالإعالة الديموغرافية. •
التعرف على تدفقات الهجرة غير النظامية الوافدة نحو ليبيا. •

أهمية الدراسة:
تُبرز هذه الدراسة أهمية خاصة في تحليل الأبعاد الديموغرافية لدولتي تشاد والنيجر؛ 
واستكش��اف مدى تأثيرها المباش��ر في تدفقات الهجرة غير النظامية نحو ليبيا؛ وتكتس��ب 
هذه الأهمية زخمها من واقع الترابط الجغرافي والقبلي بين سكان شمال تشاد والنيجر 
وس��كان الجن��وب اللييب�؛ مم��ا يُس��هل حرك��ة الأف��راد عرب� الح��دود، وتأت��ي ليبي��ا في ه��ذا 
الس��ياق بوصفه��ا دول��ة ذات كثاف��ة س��كانية منخفض��ة مقارن��ة بجيرانه��ا، لكنه��ا تتفوق 
عليهم من حيث الموارد الاقتصادية، في مقابل هشاش��ة سياس��ية ومؤسس��اتية ناتجة عن 
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الانقس��ام الداخلي؛ هذا التباين يجعل من ليبيا وجهة جاذبة للهجرة، أيضا هي إضافة 
نوعي��ة للرصي��د المع��رفي، خاص��ة في ظل الن��درة الواضحة للدراس��ات الكمية التي تتناول 
ظاه��رة الهج��رة في الس��ياق اللييب�، حي��ث تعتم��د معظ��م الأدبي��ات الحالية عل��ى مقاربات 
وصفي��ة أو سياس��ية، دون معالج��ة منهجية معمقة للمتغري�ات الديموغرافية المرتبطة 
به��ا، وتس��عى كذل��ك لس��دّ ه��ذه الفج��وة م��ن خال�ل تحلي��ل علم��ي، مبين� عل��ى معطي��ات 

إحصائي��ة دقيقة ومقارب��ات منهجية متعددة.

منهجية الدراسة:
نظ��رًا للطبيع��ة المعق��دة والمتداخل��ة لموض��وع الدراس��ة، تم توظي��ف مجموع��ة م��ن المناه��ج 
والأساليب البحثية التي تتيح فهما شاملً للظاهرة المدروسة، وذلك على النحو التالي:

• المنه��ج التاريخ��ي: لتتب��ع المراح��ل الزمني��ة اليت� م��رت به��ا الظاه��رة الديموغرافي��ة في 
كل م��ن تش��اد والنيج��ر.

• المنه��ج المق��ارن: لإج��راء مقارن��ات كمي��ة ونوعي��ة بني� المؤش��رات الس��كانية في فرت�ات 
زمني��ة مختلف��ة بني� ال��دول.

• المنه��ج الوصف��ي: لوص��ف الخصائ��ص الس��كانية والديموغرافي��ة في تش��اد والنيج��ر، 
وتحدي��د الواق��ع الديموغ��رافي الراه��ن.

• المنه��ج التحليل��ي: لتحلي��ل العلاق��ات بني� المتغري�ات الديموغرافي��ة )مث��ل الخصوب��ة، 
الإعال��ة( وبني� تدفق��ات الهج��رة نح��و ليبي��ا.

• الأس��لوب الكم��ي: لتوظي��ف المع��ادلات الديموغرافي��ة في قياس حجم واتج��اه التغيرات، 
بم��ا في ذل��ك مع��دلات النمو والإعالة والخصوبة، وصولً إلى إس��قاطات تقديرية.

تق��ع تش��اد والنيج��ر جن��وب ليبي��ا )أنظ��ر الش��كل 1(، وترتب��ط معه��ا بح��دود بري��ة يبل��غ 
امتداه��ا 1350 ك��م وه��ي تش��كل %29.8 م��ن جمل��ة الح��دود البرية الليبي��ة، والتي ترتبط 
بس��ت دول مع الدولتين الس��ابقتين، وهي )مصر–السودان-تونس-الجزائر(، والتي يبلغ 
طوله��ا 4348 ك��م، وتبل��غ الح��دود الليبي��ة التش��ادية 1090 ك��م، بينم��ا تبل��غ الح��دود م��ع 
النيج��ر 260 ك��م، و يتبني� إنَّ ح��دود ليبي��ا م��ع تش��اد امتداه��ا يش��كل نح��و أربع��ة أضعاف 
الحدود مع النيجر، وإنَّ ضعف الدولة الليبية في السيطرة على هذه الحدود، يرفع من 
تدفق��ات الهج��رة غري� النظامي��ة الوافدة نحوه��ا من هاتين الدولتين، س��واء من مواطنيها 

أو م��ن جنس��يات دول جن��وب الصحراء.
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                  شكل )1( موقع تشاد والنيجر مع ليبيا

 Arcmap برنامج ،open street map المص��در: م��ن عم��ل الباحثني� بالاعتماد عل��ى
Gis 10.8

أولا: الديناميكية الديموغرافية وعلاقتها بتدفقات الهجرة:
ت��ؤدي الديناميكي��ة الديموغرافي��ة دوراً حيويً��ا في تغري� الكت��ل الس��كانية المختلف��ة، ه��ذه 
الديناميكي��ة ه��ي نت��اج العملي��ات الديموغرافي��ة الثال�ث ]الخصوب��ة الوفي��ات الهج��رة[، 
وارتف��اع مع��دلات إحداه��ا ع��ن الآخ��ر يلع��ب دوراً في إح��داث الأث��ر الديموغ��رافي، وال��ذي 
بدوره تنظر له الدول بأن لها أثران، الأول إيجابي والثاني سلبي على حسب السياسات 

المتبع��ة في ه��ذه ال��دول.
وتع��د العوام��ل الديموغرافي��ة م��ن العوام��ل المهم��ة الحاكم��ة لتدفق��ات الهج��رة، إذ 
ينتق��ل الن��اس نظريً��ا من مناطق الفائض الديموغرافي إلى مناطق العجز الديموغرافي، 
والمقص��ود بمناط��ق الفائ��ض الديموغ��رافي المناط��ق اليت� ترتف��ع فيه��ا الخصوب��ة وترتف��ع 
فيها نس��ب صغار الس��ن... وترتفع فيها نس��ب الس��كان في س��ن العمل«)3(، إلى تلك المناطق 
التي تمثل عجزًا ديموغرافيًا في كل ما س��بق ذكره، وهنا تجدر الإش��ارة إلى أن الدافع 
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ا في تش��كيل أنماط الهجرة، ولاس��يما في الدول  الديموغرافي للهجرة يلعب عاملً رئيس��يً
ذات التركيب��ة الس��كانية الفتيَ��ة، فارتف��اع الخصوبة وازدياد التراك��م العددي في قاعدة 
الهرم السكاني، يحتم على أرباب الأسر في مناطق الفائض الديموغرافي على اتخاذ قرار 
الهج��رة لإعال��ة تل��ك الأف��واه التي تحتاج للغذاء، وأيضا مع ارتفاع نس��ب الش��باب في الكتل 

الس��كانية ذات الم��وارد الضعيف��ة، يزي��د م��ن تدفقاته��م نح��و مناطق العج��ز الديموغرافي.

1- التغير في معدلات الخصوبة:

Fecundity« مصطلح��ان في الظاه��ر معناهم��ا  الخصوب��ة »Fertility« والإنج��اب« 
واح��د، ولك��ن في حقيق��ة الأم��ر هما مختلفان، فالخصوبة » هو لفظ يطلق للدلالة على 
ظاه��رة الإنج��اب في أي مجتم��ع، ويعرب� عن��ه بع��دد الموالي��د الأحياء«)4(، أم��ا الإنجاب« وهو 
الق��درة الفس��يولوجية عل��ى إنج��اب مول��ود ح��ي بالنس��بة للم��رأة أو الرج��ل أو لكليهم��ا 

معا«)5(.
وتع��د الخصوب��ة المؤث��ر الأول في النم��و الس��كاني، فارتف��اع معدلاته��ا يُس��هم في ارتف��اع 
مع��دلات النم��و الس��كاني، وتلع��ب ع��دة عوام��ل في ارتف��اع وانخف��اض مع��دلات الخصوب��ة، 
فالتقالي��د الس��ائدة في المجتم��ع والخصائ��ص الس��كانية المختلف��ة، م��ن تعلي��م، ومع��دلات 
أو  الارتف��اع  ه��ذا  دورا في  ال��زواج، وغيره��ا  عن��د  الأول  والعم��ر  الاقتص��ادي،  النش��اط 

الانخف��اض.

أ- معدل خصوبة المراهقـات)6∗(:

يقس��م الديموغرافي��ون مع��دل الخصوب��ة العمري��ة بحس��ب فئ��ات الإنج��اب عن��د الإن��اث، 
واليت� تمت��د نح��و 35 س��نة في الم��دى العم��ري ]15-49[ س��نة إلى س��بع فئ��ات، والفئة الأولى 
وه��ي فئ��ة ]19-15[ س��نة يطل��ق عليه��ا فئ��ة المراهق��ات، فانتش��ار ال��زواج المبك��ر بني� تقالي��د 
المجتمعات المختلفة يرفع من معدل هذه الفئة العمرية، والتي بدورها ترفع من معدل 

الخصوب��ة الكلية.
شكل ]2[ التغير في معدل خصوبة المراهقات في دول تشاد والنيجر وليبيا للفترة ]1980-

]2020

4)(فتحي محمد ابوعيانة، جغرافية السكان �أسس وتطبيقات، دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، 0002، ص 301.
5) )رشود محمد الخريف، معجم المصطلحات السكانية والتنموية، مؤسسة الملك خالد الخيرية، الرياض، 0102، ص 941.

)∗(6
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المص��در: م��ن عم��ل الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى الأم��م المتح��دة، إدارة الش��ؤون الاقتصادي��ة 
والاجتماعي��ة، قس��م الس��كان، بيان��ات الخصوب��ة،2025

-world/data/pd/desa/development/org .un .www//:https
20/أبري��ل/2025 الاسرت�جاع  تاري��خ   ،  data-fertility

من الشكل ]2[ يتضح أن معدل الخصوبة عند المراهقات يتباين بين الدول الثلاثة، حيث 
بلغ في سنة 1980 في كل من تشاد والنيجر معدلًا مرتفعا، سُجل نحو 204 مولودا لكل 
1000 أنثى في سن المراهقة، بينما بلغ هذا المعدل في ليبيا نحو 84 مولودا لكل 1000 أنثى 
مراهق��ة ليبي��ة. وم��ن ث��م، أخ��ذ المع��دل في الانخف��اض في ال��دول الثلاث، وبنس��ب متغيرة. 
حي��ث انخف��ض في تش��اد إلى 140.7 مول��ودًا ل��كل 1000 أنث��ى في س��ن المراهق��ة، وانخف��ض 
أيضً��ا في النيج��ر إلى 152 مول��ودا ل��كل 1000 أنث��ى في س��ن المراهق��ة في س��نة 2020. غري� أن 
الحال في ليبيا اختلف، وانخفض المعدل انخفاضًا كبيًرا ليسجل 6.4 مولودًا لكل 1000 
أنث��ى في س��ن المراهق��ة. ه��ذا الانخف��اض اختلف��ت نس��ب التغري� في��ه، وس��جلت ليبيا نس��بة 

تغير مرتفعة بلغت -%92.4 بالس��الب. 
ه��ذا التباي��ن بني� ال��دول الثال�ث يُبني� أن تش��اد والنيج��ر ينتش��ر بينهم��ا ال��زواج المبك��ر، في 
حين يتضح أنه في ليبيا أصبح يختفي هذا النوع من الزواج بعد صدور قانون يحدد ذلك 
س��نة 1984 وتعديلات��ه س��نة 2015 )7∗(، وبالتال��ي خف��ض م��ن مع��دلات الخصوب��ة في ه��ذه 
الفئ��ة العمري��ة م��ن فئ��ات الإنج��اب؛ وأيض��ا يُع��زى إلى أن  مع��دلات الالتح��اق بالتعلي��م 

ــنة 5102  ــون رقم )41( ل�س ــة«، قان ــة عــر ميلادي ــنة الثامن ــوغ �س ــزواج ببل ــة ال ــنة 4891 لتصبــح » تكتمــل �أهلي ــون رقم 01 ل�س ــادة السادســة في قان ــل الم 7)∗(تم تعدي
ــنة الرابعــة، 5102. بشــ�أن تعديــل بعــض �أحــام القانــون رقم )01( بشــ�أن الأحــام الخاصــة بالــزواج والطــاق و�أثارهــا، الجريــدة الرسميــة، العــدد 5، ال�س
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وخاص��ة للإن��اث منخفض��ة في تش��اد والنيج��ر؛ مم��ا رف��ع م��ن مع��دلات هذه الفئ��ة فيهما، 
حي��ث يتبنَي� أن مع��دلات الالتح��اق للإن��اث بالمرحل��ة الابتدائي��ة س��نة 2023 بالنيجر بلغ 
%67 ، وس��جل المعدل في تش��اد %77 س��نة 2019 (8)، بينما س��جل هذا المعدل في ليبيا س��نة 
2021 نح��و %98 ]9[، وأيض��ا يتبني� أن الفئ��ة العمري��ة المراهقة ]10-14[ س��نة لازالت تُس��هم 
في الموالي��د في كل م��ن تش��اد والنيج��ر، بالرغ��م م��ن انخفاضها قليلًا، ففي تش��اد، س��جلت 
ه��ذه الفئ��ة العمري��ة م��ن الإن��اث نح��و 22.5 مول��ودا ل��كل 1000 أنث��ى في س��نة 1980، وم��ن 
ث��م انخف��ض إلى 5.1 مول��ودا س��نة 2020. وفي النيج��ر للفرت�ة الس��ابقة نفس��ها، انخفض��ت 
مس��اهمة ه��ذه الفئ��ة العمري��ة م��ن 21.4 مول��ودًا إلى 4.2 مول��ودًا؛ ويُع��زى ذلك لانخفاض 
مع��دلات الالتح��اق بالتعلي��م الابتدائ��ي س��الفة الذك��ر. أم��ا في ليبي��ا، فل��م تس��جل الفئ��ة 
العمرية ]10-14[ س��نة أي عدد من المواليد في س��نة 2020، وس��جلت في س��نة 1980 نحو 3.1 

مول��ودا ل��كل 1000 أنث��ى في هذه الفئ��ة العمرية.
ب- معدل الخصوبة الكلية)10∗(:

مع��دل الخصوب��ة الكلي��ة ه��و متوس��ط م��ا تنجب��ه الإن��اث في س��ن الإنج��اب ]15-49[ س��نة، 
وه��ذا المع��دل يت��م اس��تخراجه م��ن مع��دلات الخصوبة العمري��ة الخاصة لفئ��ات الإنجاب 
عن��د الإن��اث، وم��ن الج��دول ]1[ يتبني� أن مع��دلات الخصوب��ة الكلي��ة في البل��دان الثلاث��ة 
س��جلت انخفاض��ا متباينً��ا؛ فف��ي تش��اد والنيجر انخفضت هذه المع��دلات انخفاضًا طفيفًا 

بينم��ا في ليبي��ا س��جلت انخفاضً��ا كبيراً.
 حي��ث انخف��ض المع��دل في تش��اد م��ن 6.9 مول��ودا ل��كل ام��رأة في س��ن الإنج��اب س��نة 1980 
إلى 6.3 مول��ودا ل��كل ام��رأة في س��ن الإنج��اب س��نة 2020، وبنس��بة تغري� بلغ��ت -8.6%. 
وفي النيج��ر، انخف��ض م��ن 7.7 مول��ودا ل��كل ام��رأة في س��ن الإنج��اب س��نة 1980 إلى 6.9 
مولودا لكل امرأة في س��ن الإنجاب )س��نة 2020(، وبنس��بة تغير س��جلت -%10.3. في حين 
يتضح أن المعدل في ليبيا س��جل نس��بة تغير كبيرة وبلغت -%55.5، إذ انخفض من 7.2 
مولودا لكل امرأة في س��ن الإنجاب س��نة 1980 إلى 3.2 مولودا لكل امرأة في س��ن الإنجاب 
س��نة 2020. ه��ذا التباي��ن في الانخف��اض بني� ال��دول الثال�ث يُع��زى إلى أن فئ��ات الإنجاب 
ل��دى الإن��اث، وخاص��ة الفئ��ات الأولى ]15-19[ س��نة و ]20-24[ س��نة، لا تزال تُس��هم بأعداد 
مرتفع��ة م��ن الموالي��د. حي��ث س��اهمت هات��ان الفئت��ان في س��نة 2020 بنحو %41.8 في تش��اد 
م��ن إجمال��ي الموالي��د، وبنح��و %42.7 في النيج��ر، بينم��ا ه��ذه المس��اهمة منخفض��ة بش��كل 

YL-DT-EN=snoitacol?EF.RRNE.MRP.ES/rotacidni/gro.ilwadlaknabla.atad//:sptth  ،8)( البنك الدولي
9)( الهيئة العامة للمعلومات، التقرير الوطني السادس للتنمية البشرية، التحولات الديموغرافية والتنمية الم�ستدامة« توظيف العائد الديموغرافي«، 2202، ص 761.

)∗(10
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كبري� في ليبي��ا وبلغ��ت %6.3 للس��نة نفس��ها(11).
الجدول ]1[ معدل الخصوبة الكلية في تشاد النيجر ليبيا للفترة ]2020-1980[

ليبياالنيجرتشادالسنة
19806.97.77.2
198577.96.2
19907.27.84.9
19957.27.73.6
20007.27.72.8
20057.17.62.7
20106.97.42.6
20156.77.22.7
20206.36.93.2

-55.5-10.3-8.6نسبة التغ�ي
المص��در: م��ن عم��ل الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى الأم��م المتح��دة، إدارة الش��ؤون الاقتصادي��ة 

والاجتماعي��ة، قس��م الس��كان، بيان��ات الخصوب��ة،2025
-world/data/pd/desa/development/org .un .www//:https

20/أبري��ل/2025 الاسرت�جاع  data-fertility،تاري��خ 

2-التغير في معدل الوفيات:

تأث��ر الوفي��ات تأثري�اً كبري�اً في النم��و الس��كاني، وه��ي المك��ون الثان��ي م��ن مكونات��ه، والمؤثر 
الس��لبي في��ه، وإذا ارتفع��ت معدلاته��ا ف��إن مع��دلات النمو الس��كاني تنخف��ض؛ ولهذا تؤدي 
دراستها معرفة أثرها في نمو أي كتلة سكانية، »وعرفتها منظمة الصحة العالمية بأنها 
الانته��اء الت��ام ل��كل مظاه��ر الحي��اة، عند حدوث الولادة الحية وعليه هنا الوفاة لا تش��مل 

وفاة الأجنة« )12(.
ش��كل ]3[ مع��دل الوفي��ات الخ��ام ومع��دل وفي��ات الرض��ع في تش��اد والنيج��ر وليبي��ا للفرت�ة 

]2020_1980[

ytilitreF/dradnatS/daolnwoD/ppw/gro.nu.noitalupop//:sptthدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، قسم السكان، بيانات الخصوبة، 5202ـ مم المتحدة، �إ 11)( الأ
12)(طه حمادي الحديثي، جغرافية السكان، وزارة التعليم العـلي والبحث العلمي، 1102، الموصل، ط 3، ص64.
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المص��در: م��ن عم��ل الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى الأم��م المتح��دة، إدارة الش��ؤون الاقتصادي��ة 
والاجتماعي��ة، قس��م الس��كان، بيان��ات الوفي��ات،2025

المص��در: م��ن عم��ل الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى الأم��م المتح��دة، إدارة الش��ؤون الاقتصادي��ة 
والاجتماعي��ة، قس��م الس��كان، بيان��ات الوفي��ات،2025

downloads/wpp/org.un.population//:https ، تاريخ الاسترجاع: 20/أبريل/2025.

وم��ن الش��كل ]3[ يتبني� أن مع��دلات الوفي��ات تنخفض من س��نة لأخرى في الدول الثلاث، 
ه��ذا الانخف��اض يُع��زى لانتش��ار الوع��ي الصح��ي بني� الس��كان، وأيض��ا لمس��اهمة منظم��ة 
الصح��ة العالمي��ة في نش��ر ه��ذا الوع��ي، وخاص��ة في ال��دول النامي��ة ودول جن��وب الصح��راء 
بش��كل خ��اص، حي��ث انخف��ض مع��دل الوفي��ات الخ��ام في تش��اد م��ن 21.1‰ س��نة 1980 إلى 
12.5‰ س��نة 2020، وفي النيجر انخفض أيضا معدل الوفيات الخام من 25.4‰ س��نة 
1980 إلى نح��و 8.3‰ س��نة 2020، وفي ليبي��ا انخف��ض مع��دل وفي��ات الخام هو الآخر من 

6.9‰ إلى نح��و5.6‰ للفرت�ة نفس��ها.
إن الانخف��اض ال��ذي ا��تخذه مع��دل الوفي��ات الخ��ام يُع��زى إلى الانخف��اض ال��ذي ش��هده 
معدل وفيات الرضع، ومن المعروف أن مستويات الوفيات العامة تبدأ بالانخفاض عند 
انخفاض معدل وفيات الرضع؛ فالمنحنى العمري للوفيات  بحسب العمر يشبه الحرف 
U(13(، يبدأ مرتفعًا في السنوات الأولى ومن ثم ينخفض في السنوات الوسطى للسكان، 
ويع��ود للارتف��اع في الأعم��ار المتقدم��ة للس��كان، وم��ن بيان��ات الش��كل، يتبني� أن��ه في تش��اد، 
س��جل مع��دل وفي��ات الرض��ع س��نة 1980 نح��و 141.4‰، أي أن كل 1000 مول��ود ح��ي 

جدي��د يتوف��ى منه��م 141 مول��ودا قبل بلوغ الس��نة الأولى.
 وم��ن ث��م انخف��ض إلى نح��و 70.2 ‰ في س��نة 2020، وفي النيج��ر أيض��ا انخف��ض المع��دل 
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م��ن 131.6 ‰ س��نة 1980 إلى 43.3 ‰ س��نة 2020؛ ه��ذا الانخف��اض في ه��ذه ال��دول 
يُع��زى كم��ا ذك��ر س��ابقا إلى انتش��ار الوع��ي الصح��ي عن��د الس��كان، والتخل��ي جزئيًا عن 
الط��ب الش��عبي لمعالج��ة أم��راض الطفول��ة، غري� أن الح��ال في ليبيا يختلف كثري�اً، فمنذ 
اكتش��اف البرت�ول في نهاي��ة خمس��ينيات الق��رن الماض��ي، واس��تغلال عوائ��ده في التنمي��ة 
وخاص��ة في الرعاي��ة الصحي��ة،  تم القض��اء عل��ى عدي��د الأم��راض الس��ارية والمتوطن��ة، 
وب��دأت مع��دلات الوف��اة ومع��دل وفيات الرضع بش��كل خاص تنخفض من س��نة لأخرى، 
حت��ى وص��ل مع��دل وفي��ات الرض��ع إلى مس��تويات منخفضة، يضاهي ذلك الذي تس��جله 

ال��دول المتقدم��ة، وبل��غ المع��دل في الدول��ة الليبي��ة 9.9 ‰في س��نة 2020.

3-  التغير في حجم السكان:

تغري� حج��م ونم��و الس��كان م��ن المواضي��ع المهم��ة في دراس��ات عل��م الس��كان، ه��ذا الموض��وع 
شغل العديد من الدراسات التي حاولت إبراز مشاكله منذ أن ظهر »مالتوس« بنظريته 
المش��هورة، اليت� حاول��ت رب��ط النم��و الس��كاني بالم��وارد المتاح��ة، والنم��و الس��كاني م��ن أب��رز 
الظواه��ر الديموغرافي��ة أهمي��ة في العص��ر الحدي��ث، إذ يمث��ل تحديً��ا هامً��ا للبش��رية 
وخاص��ة لش��عوب ال��دول النامي��ة، اليت� يتزاي��د س��كانها بمع��دل كبري� يزي��د ع��ن مع��دل 

التنمي��ة الاقتصادي��ة وتوفري� الغ��ذاء لس��كانها. (14).

جدول ]2[ التغير في حجم السكان في تشاد والنيجر ولبيبا للفترة ]2020-1980[

ليبياالنيجرتشادالسنة
1980451442759890003219462

1985509540169159943873781

1990596325080265924436663

1995701015994902894769069

20008355654113315615157893

200510096630136244745498615

201011952134164640256197667

201514110971200016636418315

202016425859242066366931061

14)( رضــا عبــد الجبــار، فــاهم محمــد جــر، نمــو الســان في العــراق والعوامــل المؤثــرة فيــه للمــدة 7791-7002، مجــة جامعــة بابــل، المجــد 91، العــدد 4، 1002، ص 
.626
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الزيادة السكانية
]2020-1980[

11911432182176363711599

المص��در: م��ن عم��ل الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى الأم��م المتح��دة، إدارة الش��ؤون الاقتصادي��ة 
2025https://population.un.org/wpp/،الس��كان قس��م  والاجتماعي��ة، 

20/أبري��ل/2025. الاسرت�جاع:  تاري��خ   ،  downloads

من الجدول ]2[ يتضح أن حجم السكان في الدول الثلاث تطور بشكل كبير، ففي كلٍ 
من تشاد والنيجر تضاعف حجم السكان نحو أربع مرات في فترة أربعين سنة، في حين 
يتض��ح أن حج��م الس��كان في ليبي��ا تط��ور بش��كل بط��يء وتضاع��ف لم��رة واح��دة، وفي تش��اد 
ارتف��ع حج��م الس��كان م��ن نح��و 4.5 ملي��ون نس��مة س��نة 1980 إلى 16.4 مليون نس��مة س��نة 
2020، وبلغ��ت الزي��ادة الس��كانية المطلق��ة لحج��م الس��كان نح��و 11.9 ملي��ون نس��مة للفرت�ة 
]1980-2020[، أو م��ا يع��ادل نح��و 297 أل��ف نس��مة في الس��نة الواح��دة، وتط��ور أيض��ا حجم 
السكان في النيجر من 5.9 مليون نسمة سنة 1980 إلى 24.2 مليون نسمة في سنة 2020، 
وس��جلت الزي��ادة الس��كانية المطلق��ة في حج��م الس��كان نح��و 18.2 ملي��ون نس��مة للفرت�ة 
]1980-2020[، أي نح��و 455 أل��ف نس��مة خال�ل الس��نة الواح��دة، أم��ا في ليبي��ا ارتفع حجم 
السكان من 3.2 مليون نسمة سنة 1980،ليصل إلى 6.9 مليون نسمة سنة 2020، وبلغت 
الزيادة السكانية نحو 3.7 مليون نسمة، ما يعادل نحو 92 ألف نسمة في السنة الواحدة.

شكل ]4[ الزيادة الطبيعية في تشاد والنيجر وليبيا للفترة ]2020-1980[
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المص��در: م��ن عم��ل الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى الأم��م المتح��دة، إدارة الش��ؤون الاقتصادي��ة 
والاجتماعي��ة، قس��م الس��كان، بيان��ات الخصوب��ة والوفي��ات،2025

downloads/wpp/org.un.population//:https ، تاري��خ الاسرت�جاع: 20/
أبريل/2025. 

إن التباين والاختلاف في تطور حجم الس��كان بين كلٍ من تش��اد والنيجر وليبيا يُعزى 
إلى التغري� في كل م��ن مع��دلات الخصوب��ة والوفي��ات، فمع��دلات الخصوب��ة عن��د الإن��اث 
في كل م��ن تش��اد والنيج��ر لازال��ت مرتفع��ة، وس��جلت انخفاضً��ا خفيفً��ا، وبنس��ب تغري� 
س��جلت ]-%8.6 _ -%10.3[ عل��ى التوال��ي للفرت�ة ]1980-2020[، بينم��ا الح��ال اختل��ف في 
ليبي��ا، وس��جلت نس��بة تغري� مرتفع��ة وبلغ��ت -%55.5 للفرت�ة نفس��ها، وأيض��ا بالرغم من 
الانخف��اض ال��ذي ش��هده مع��دل الوفي��ات، إلا أن مع��دل الوفي��ات في ليبي��ا كان الأكث��ر 
انخفاضًا، ومع الانخفاض في الخصوبة مما س��اهم في اقتراب المس��افة بين منحني النمو 
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الطبيع��ي ]الخصوبة-الوفي��ات[.

وبالنظ��ر إلى الش��كل ]4[ يتبني� أن اله��وة م��ا بني� منحني��ي الموالي��د في الوفي��ات في كل 
م��ن تش��اد والنيج��ر لازال��ت متس��عة، وه��ذا يوض��ح أن الدولتين لا زالت��ا في المرحلة الثانية 
م��ن مراح��ل الانتق��ال الديموغ��رافي، والتي من مميزاتها انخف��اض معدل الوفيات بوتيرة 
أس��رع من معدل المواليد، وهذا ما يزيد الزخم الس��كاني أو كما يعرف بمرحلة التزايد 
الس��كاني المبك��ر، حي��ث س��جل معدل الزي��ادة الطبيعية س��نة 1980 ]27.1-31.7[ ‰ومن ثم 
ارتف��ع إلى ]30.8-37.3[‰ عل��ى التوال��ي في كل م��ن تش��اد والنيج��ر، وه��ذا الارتف��اع في 
معدلات الزيادة الطبيعية بينته بيانات الجدول ]2[، والتي أوضحت أن حجم السكان في 

كل م��ن تش��اد والنيج��ر تضاع��ف بش��كل كبري� عم��ا كان عليه في س��نة 1980.

4-التغير في الهيكلية العمرية للسكان وعلاقتها بالإعالة الديموغرافية:
يلعب التغير في المتغيرات الديموغرافية الثلاثة إلى تغير الهيكلية العمرية للس��كان، إن 
ه��ذا التغري� ي��ؤدى بالمجتمع��ات المختلفة إلى الانتق��ال ديموغرافيًا في عدة مراحل، تعرف 
بمراح��ل الانتق��ال الديموغ��رافي، في ه��ذه المراح��ل يتخ��ذ معدل��ي الموالي��د والوفي��ات ]أنظر 
الش��كل 4[ أنماط��ا مختلف��ة متأث��را بالظ��روف الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة والسياس��ية 
السائدة؛ مما يجعل كل مرحلة من مراحل هذا الانتقال تتميز بخصائص معينة بناءً 

عل��ى العلاق��ة بين معدل��ي المواليد والوفيات. 

وم��ن معطي��ات الج��دول ]3[ يظه��ر أن الهيكلي��ة العمرية للس��كان في تش��اد لم يحدث فيها 
تغير كبير، حيث لغت نسب صغار السن ]0-14[ سنة %45 من إجمالي السكان، ومن ثم 
ارتفع��ت إلى %48.9 س��نة 2000، وتراجع��ت تراجع��ا خفيفً��ا إلى %46.5 س��نة 2020؛ ه��ذه 
النس��ب المرتفع��ة لفئ��ة قاع��دة اله��رم الس��كاني ه��ي نتيج��ة إلى أن الخصوب��ة في تش��اد، لم 
يح��دث فيه��ا انخف��اض كبيرة، وبلغت نس��ب التغير فيه��ا -%8.6، وأيضا يتضح أن الفئة 
الوس��طى للس��كان ]15-64[ س��نة  تراوحت نس��بتها ما بين ]%48.3-%51.5[ للفترة ]1980-

2020[، وبه��ذا نجده��ا ش��كلت نص��ف الس��كان،  فالتغري� في ه��ذه الفئ��ة من الس��كان لم يكن 
كبيراً،  أما في فئة كبار السن 65 سنة فأكثر أخذت نمط الانخفاض التدريجي من 
%3.5 س��نة 1980 إلى %2.5 س��نة 2020، ويُع��زى ذل��ك إلى العلاق��ة العكس��ية اليت� ترب��ط 

بين فئة صغار الس��ن وفئة كبار الس��ن داخل الكتلة الس��كانية.
أم��ا النيج��ر وم��ن خال�ل بيان��ات الهيكلي��ة العمري��ة للس��كان في الج��دول الس��ابق، يتبني� 
أن��ه لم يح��دث به��ا تغري� كبري�، ففئ��ة صغ��ار الس��ن ]0-14[ س��نة ارتفع��ت من %48.1 س��نة 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

117117

1980 إلى %50 س��نة 2010، وم��ن ث��م تراجع��ت قلياًل� إلى %49.7 س��نة 2020؛ وه��ذا راج��ع 
أيض��ا إلى مع��دل الخصوب��ة لم يتغري� كثري�اً، مثلم��ا ح��دث في تش��اد، بينم��ا يتبني� أن فئة 
متوسطي السن ]15-64[ سنة انخفضت من %50 سنة 1980 إلى %47.7 سنة 2020، هذا 
الانخفاض استفادت من فئة كبار السن 65 سنة فأكثر، لترتفع من %1.9 سنة 1980 

إلى %2.6 س��نة 2020.

وفي ليبي��ا الح��ال اختل��ف بالنس��بة لل��وزن النسيب� للكتل��ة الس��كانية،  وتغري�ت فئاته��ا 
الثلاثة تغيراً كبيراً، بعكس ما حدث في تشاد والنيجر، حيث اتضح أن فئة صغار السن 
]0-14[ س��نة انخفض��ت انخفاضً��ا كبري�اً م��ن %47.8 س��نة 1980 إل��ي %28.8 س��نة 2010، 
ه��ذا الانخف��اض يُع��زى إلى الانخف��اض الكبري� ال��ذي ش��هده مع��دل الخصوب��ة في ليبي��ا 
كما ذكر س��ابقاً؛ بس��بب ما ش��هدته ليبيا بداية من تس��عينات القرن الماضي والظروف 
اليت� م��رت به��ا بع��د الحص��ار الأمم��ي؛ مم��ا س��اهم في انخف��اض الراف��د ال��ذي يغ��ذي فئ��ة 
صغ��ار الس��ن وه��ي الخصوب��ة؛ مم��ا س��اعد عل��ى انخفاضه��ا لتس��جل نس��بة تغري� في ه��ذه 
الفئة بلغت -%39.7 للفترة ]1980-2010[، ومن ثم ارتفعت نسبة صغار السن من الوزن 
النسبي للسكان لتسجل %31.6 سنة 2020، ويرجع ذلك إلى أن النظام السابق ومع سنة 
2003 دخل في مصالحات مع الغرب، انتعشت معها الحياة الاقتصادية للسكان، ومن ثم 
انتعش��ت م��رة أخ��رى بع��د فبراي��ر 2011؛ مم��ا أدى إلى ارتف��اع مع��دل الموالي��د 21.2‰ س��نة 

2000 (15) إلى 27.5 س��نة 2020.

داب، جامعــة سرت، العــدد  براهــم الهــالي، محمــد مرســال عــي، �أثــر الــزيادة الطبيعيــة عــى حجــم الأسرة الليبيــة للفــرة 3791-2102، مجــة �أبحــاث، كليــة الآ 15)( محمــد �إ
51، ص 033.
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ج��دول ]3[ التوزي��ع النسيب� للهيكلي��ة العمري��ة للس��كان في تش��اد والنيج��ر وليبي��ا للفرت�ة 
)2020-1980(

19801990200020102020الفئة العمريةالبلد

تشاد

4547.548.948.846.5صغار السن
51.549.348.348.751متوسطي السن

3.53.22.82.52.5كبار السن
100100100100100المجموع

النيجر

48.148.448.35049.7صغار السن
5049.349.347.547.7متوسطي السن

1.92.32.42.52.6كبار السن
100100100100100المجموع

ليبيا

47.841.833.928.831.6صغار السن
49.455.162.467.163.8متوسطي السن

2.83.13.74.14.6كبار السن
100100100100100المجموع

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على الملحق )1(.

أما فيما يخص فئة متوس��طي الس��ن ]15-64[ س��نة في ليبيا تغيرت بش��كل كبير، وبرزت 
في اله��رم الس��كاني وه��ي تمث��ل فيم��ا يع��رف بفئ��ة الس��كان في س��ن العم��ل، وبلغ��ت أقص��ى 
ارتف��اع له��ا في س��نة 2010 لتس��جل %67.1، مس��تفيدة م��ن انخف��اض مع��دلات الخصوب��ة؛ 
مم��ا رف��ع م��ن وتري�ة التدفقات الفوجية لفئة صغار الس��ن نحو الفئة الوس��طى للس��كان؛ 
ه��ذا خل��ق م��ا يع��رف ]الناف��ذة الديموغرافي��ة[، بينم��ا يتض��ح أن فئة كبار الس��ن 65 س��نة 
فأكثر ارتفعت تدريجيا من %2.8 سنة 1980 لتصل إلى %4.6 سنة 2020، ويُعزى إلى 
أن ه��ذه الفئ��ة ه��ي الأخ��رى اس��تفادت من تراجع مع��دلات الخصوبة، وفئة صغار الس��ن، 
ومن تدفقات الأفواج العمرية من أس��فل الهرم الس��كاني نحو وس��طه، ومن ثم إلى قمته 

مم��ا رفع من وزنها النسيب�.
خلاص��ة الق��ول: يتبني� أن تش��اد والنيج��ر  دولت��ان فتَّيت��ان ترتف��ع فيهم��ا نس��ب صغ��ار 
الس��ن ]0-14[ س��نة لتش��كل قرابة نصف الس��كان، وأيضا  يتبين أن نحو النصف الآخر هم 
م��ن الس��كان متوس��طي الس��ن؛ مم��ا يجعلهم��ا على أعت��اب الناف��ذة الديموغرافية، في حين 
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، ومن ثم مع التغري�ات التي حدثت في  يتض��ح أن ليبي��ا حت��ى س��نة 1990 ه��ي مجتم��ع فتَّ
مع��دل الخصوب��ة ]راج��ع الج��دول 1[ انتق��ل فيه��ا المجتم��ع اللييب� ديموغرافيًا م��ن المرحلة 
الثاني��ة، وه��ي مرحل��ة التزاي��د الس��كاني المبك��ر إلى المرحل��ة الثالث��ة م��ن مراح��ل الانتق��ال 
الديموغ��رافي، وه��ي مرحل��ة التزايد الس��كاني المتأخر ]انظر ش��كل 4[؛ هذه المرحلة يرتفع 
فيها متوس��طي الس��ن ]15-64[ س��نة من الوزن النسيب� للس��كان، ويكون المجتمع مجتمعًا 

ناضجً��ا يمث��ل فيه الش��باب نس��بًا كبيرة.
وفي حقيق��ة الأم��ر: ل��ن يجل��ب العائ��د الديموغ��رافي ال��ذي ينت��ج ع��ن انفت��اح الناف��ذة 
الديموغرافية ]ارتفاع الشباب في الكتلة السكانية[ في الدول النامية التنمية، بل سيجلب 
مزي��داً م��ن ارتف��اع في تدفق��ات الهج��رة المغ��ادرة من هذه الدول، ويجلب الاس��تقطاب نحو 
المجموعات المسلحة والإرهابية، وإن العائد الديموغرافي لتسخيره والاستفادة منه يجب 
أن يق��رن بسياس��ات وتش��ريعات؛ ه��ذا ي��ؤدي إلى تعظيم��ه وتحويل��ه إلى عائ��د اقتص��ادي، 
ولكن الحال يختلف في دول العام النامي التي تهدره؛ مما قد يُسهم في تحويله إلى عبء 

ديموغ��رافي له��ذه الدول ولل��دول أخرى.
إن موضوع الإعالة من المواضيع ذات الأهمية في الدراس��ات الس��كانية، التي توضح حجم 
الع��بء الاقتص��ادي ال��ذي يق��ع عل��ى فئ��ة معين��ة م��ن الس��كان، والتغري� في ه��ذه الهيكلي��ة 
العمرية يؤدي إلى تغير في نسب الإعالة، وبهذا فإن نسبة الإعالة ترتبط بها، وتقوم على 
أساس أن كل فرد في المجتمع مستهلك، وأن المنتجين هم جزء منه، فالهيكلية العمرية 
للسكان ماهي إلا مرآة تنعكس عليها المتغيرات الديموغرافية، فالعمليات الديموغرافية 
الثلاث��ة ) الخصوب��ة – الوفي��ات – الهج��رة( له��ا تأثير بالغ الأهمية في هذا البناء العمري، 
وبالتال��ي ف��إن تغري� مس��تويات ه��ذه العملي��ات يتع��دى أثره إلى نس��بة الإعال��ة (16(، ويزيد 
م��ن الأعب��اء الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة عل��ى الفئ��ة العامل��ة، ويؤثر في ق��درة الدولة على 

توفري� الخدمات الأساس��ية، مثل: التعلي��م، والرعاية الصحية، والتأمينات الاجتماعية.
م��ن الش��كل ]5[ تتباي��ن نس��ب الإعال��ة بني� ال��دول الثلاث��ة، فف��ي تش��اد يتبني� أن المع��دلات 
س��جلت نح��و 100 م��ن الس��كان الُمعالني� ]صغ��ار الس��ن وكب��ار الس��ن[ لكل مئة من الس��كان 
الُمعيلين ]متوس��طي الس��ن[ س��نة 1980، ومن ثم بدأت بالارتفاع الطفيف لتس��جل 105 من 
الس��كان الُمعالني� ل��كل مئ��ة م��ن الس��كان الُمعيلني� س��نة 2010، وبعده��ا انخفض��ت لتس��جل 
96 م��ن الس��كان الُمعالني� ل��كل مئ��ة من الس��كان الُمعلين س��نة 2020، ه��ذا الانخفاض يُعزى 
لانتعاش الوزن النسيب� لفئة متوس��طي الس��ن من إجمالي الس��كان ليس��جل %51 للس��نة 

الس��ابقة نفسها.
آخــرون، المؤتمــر الجغــرافي الســابع عــر، قســم الجغرافيــا، جامعــة  عــالة الديموغرافيــة والاقتصاديــة، تحريــر ميلادمحمــد البرغــوثي و� براهــم الهــالي، دور الإناث في حجــم الإ 16)( محمــد �إ

بــي وليــد، منشــورات جامعــة بــي وليــد 3202، ص 12.
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شكل ]5[ معدل الإعالة الكلية)17∗(في تشاد والنيجر وليبيا للفترة )2020-1980(

المصدر: من عمل الباحثين بالاعتماد على الملحق ]1[.
وفي النيج��ر الح��ال اختل��ف لنس��ب الإعال��ة، واليت� أخ��ذت نم��ط الارتف��اع التدريج��ي 
لتس��جل ]102-102-107-110[ م��ن الس��كان الُمعالني� ل��كل مئ��ة م��ن الس��كان الُمعلين للس��نوات 
]1980-1990-2000-2010[ على التوالي، وبعدها تراجعت قليلًا لتس��جل 109 من الس��كان 
الُمعالني� ل��كل مئ��ة م��ن الس��كان الُمعيلين، هذا الارتفاع متأثر بارتفاع فئة صغار الس��ن، مع 
تراجع طفيف في فئة متوس��طي الس��ن؛ مما أس��هم في ارتفاع نس��ب الإعالة الكلية، والتي 
يتبني� أن إعال��ة صغ��ار الس��ن له��ا تأثري� كبري� في الإعال��ة الكلي��ة أكثر م��ن إعالة كبار 

السن.
بارتفاع نسب الإعالة في أي بلد وخاصة في الدول التي تعاني من شح الموارد؛ وهذا يعني 

أن نسبة السكان الُمعالين إلى السكان الُمعيلين تكون كبيرة مما يؤدي إلى:
• زي��ادة الع��بء الاقتص��ادي: عل��ى الس��كان الُمعيلني� مم��ا يرفع مس��تويات 	

الضغ��ط المالي على الأس��ر.
• ي��ؤدي إلى انخف��اض 	 الإعال��ة  فارتف��اع  الاقتص��ادي:  النم��و  ضع��ف 

الادخار على المس��توى الأس��ري والوطني، وهذا ينعكس على الاقتصاد 
لع��دم قدرت��ه عل��ى تولي��د الوظائ��ف.

• انخفاض الدخل وفرص العمل للشباب: نتيجة الضغط الاقتصادي، 	
وتراج��ع مع��دلات التش��غيل يتج��ه الش��باب للبح��ث ع��ن بدائ��ل خ��ارج 

ح��دود الدولة.
 )∗(17
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• الاس��تقطاب الس��لبي للش��باب: بارتف��اع الإعال��ة يتج��ه ه��ؤلاء الش��باب 	
للبح��ث ع��ن ف��رص أخ��رى؛ مم��ا يُس��هم في اتجاهه��م نح��و الجماع��ات 

الإرهابي��ة أو العصاب��ات المنظم��ة؛ م��ن أج��ل الحص��ول عل��ى الم��ال.
كل ه��ذه الظ��روف اليت� تنت��ج م��ن ارتف��اع نس��ب الإعال��ة، تش��كل حاف��زاً للهج��رة بني� 
الشباب والسكان في سن العمل، الذين يسعون إلى فرص معيشية أحسن ومصادر دخل 

مس��تقرة؛ م��ن أج��ل إطع��ام وإعال��ة تل��ك الأف��واه اليت� تنتظ��ر في بلدانهم.
وفي ليبي��ا اختلف��ت حال��ة نس��ب الإعال��ة بش��كل كبري�، وه��ذا راج��ع الى التغري�ات اليت� 
ش��هدتها الهيكلي��ة العمري��ة للس��كان؛ مم��ا س��اعد عل��ى تغري� ه��ذه النس��ب، فف��ي البداي��ة 
كانت نس��بة الإعالة مرتفعة ش��أنها ش��أن نس��ب الإعالة في تش��اد والنيجر، ويُعزى ذلك 
إلى ارتفاع نس��بة صغار الس��ن لتصل إلى قرابة نصف الس��كان، مما أدى إلى زيادة نس��ب 
الإعالة سنة 1980 لتسجل 94 من السكان الُمعالين لكل مئة من السكان الُمعيلين، وبعدها 
ب��دأت في الانخف��اض لتس��جل أدن��ى نس��بة له��ا في س��نة 2010، ولتبل��غ 49 م��ن الس��كان 
الُمعالني� ل��كل مئ��ة م��ن الس��كان الُمعيلني�، وم��ن ث��م ارتفع��ت قلياًل� لتس��جل 54 من الس��كان 
الُمعالين لكل مئة من السكان الُمعيلين، وحتى مع هذا الارتفاع الذي سجلته نسبة الإعالة 
الكلي��ة في ليبي��ا س��نة 2020، إلا أنه��ا مقارن��ة بتش��اد والنيج��ر تع��د منخفضة وت��كاد تكون 
نصفه��ا، وه��ذا يجع��ل م��ن ليبيا أم��ام فرصة لتعزيز النمو الاقتصادي والادخار الأس��ري، 
م��ن خال�ل الاس��تفادة م��ن هذا العائد الديموغرافي ال��ذي تحقق؛ غير أن الواقع يقول غير 
ذلك؛ فالسياسات المتبعة في ليبيا لم تقم بتسخير وتعظيم هذا العائد، بل إن الحكومات 
المتعاقبة لم تستفد منه  ولم تطور من النظم التعليمية والاقتصادية، وقامت بتسخيره 
في الاس��تقطابات السياس��ية والأمني��ة ولتجع��ل من��ه وق��ودًا له��ا؛ هذا س��اهم في إهدار رأس 
المال البشري المتمثل في ارتفاع نسب السكان في سن العمل، مما جعل من ليبيا أمام بروز 
ش��بابي لم يس��خر حِرفيً��ا ومهنيً��ا، وأصب��ح عائاًل� على الدول��ة وأصبحت العمال��ة الوافدة 
تحل محل هؤلاء الش��باب في جل المهن الحرفية والمهنية التي يفتقرها الاقتصاد الليبي، 
وه��ذا جع��ل م��ن ليبي��ا مح��ط أنظ��ار الش��باب في ال��دول المختلف��ة، ولتتح��ول ليبي��ا من بلد 
عب��ور للمهاجري��ن نح��و أورب��ا إلى بل��د مقص��د، وه��ذا م��ا تناول��ه س��توفر )Stouffer( في 
نظريت��ه للف��رص المتداخل��ة ))Theory Of Intervening Opportunities إن 
حج��م الهج��رة عرب� مس��افة معين��ة يتناس��ب طرديً��ا م��ع ع��دد الف��رص المتاح��ة في م��كان 
الوص��ول، ويتناس��ب عكس��يًا م��ع ع��دد الفرص المتاح��ة بين مكان المغادرة وم��كان الوصول، 
وقد تقنع هذه الفرص المتدخلة المهاجر بالاس��تقرار في مكان ما ضمن مس��اره، بدلًا من 
التوجه إلى المكان المخطط له)18(؛ وبذلك أصبحت ليبيا  وجهة بديلة لهؤلاء المهاجرين، 
 ,)6(5  ,weiveR lacigoloicoS  naciremA .ecnatsiD dna  ytiliboM gnitaleR yroehT A :seitinutroppO gninevretnI  .A  .S  ,reffuotS)(18



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

122

بعد أن تعذر عليهم الوصول إلى الوجهات المقصودة؛ مما أسهم في تزايد أعدادهم بشكل 
ملحوظ، حيث يلاحظ على هذه التدفقات طابع الارتفاع التدريجي من سنة لأخرى.

ثانيا: التغير في تدفقات الهجرة غير النظامية الوافدة نحو ليبيا:
الهجرة عرفتها المجتمعات المختلفة منذ الأزل، فالانتقال من مكان لأخر، وتغيير محل 
الإقام��ة صف��ة لازم��ت العدي��د من الأفراد والجماعات منذ بداية الخليقة، هذه الظاهرة 
له��ا ع��دة أن��واع منه��ا الهج��رة الداخلي��ة اليت� يتح��رك فيه��ا المهاج��ر داخ��ل ح��دود دولت��ه 
والأخ��رى دولي��ة، ويشرت�ط فيه��ا أن يعرب� المهاج��ر الح��دود، ه��ذان النوعان ينقس��مان إلى 
رف ايفرت لي ]Lee[«الهجرة بأنَّها تغيير دائم أو ش��بة  هجرة وافدة وأخرى مغادرة، وعَّ
دائ��م لم��كان الإقام��ة، ولا يُفرَض أي قيد على مس��افة الانتق��ال أو على الطبيعة الطوعية 

أو غري� الطوعي��ة له��ذا الفع��ل، ولا يت��م التميي��ز بين الهجرة الخارجي��ة والداخلية »)19(.
والهج��رة الدولي��ة له��ا طابع��ان وهم��ا بحس��ب القان��ون إم��ا أن تك��ون هج��رة نظامية، وهي 
��ل الأش��خاص بم��ا يتماش��ى م��ع القوانني� واللوائ��ح، اليت� تحك��م الخ��روج م��ن ال��دول  تنقًّ
والدخ��ول والع��ودة إليه��ا والبقاء فيها، وكذلك بم��ا يتوافق مع التزامات الدول بالقانون 
الدول��ي)20( وأيضً��ا ه��ي الهج��رة اليت� تح��دث وفق��ا لقوانني� بل��د المنش��أ والعب��ور والمقص��د، 
والهجرة غير النظامية هي تنقل الأشخاص خارج إطار القانون أو اللوائح أو الاتفاقيات 

الدولي��ة الحاكم��ة للدخ��ول إلى دول��ة المنش��أ أو العب��ور أو المقص��د)21(.
التغري� في حج��م تدفق��ات الهج��رة )22∗( غري� النظامي��ة الواف��دة نح��و ليبي��ا 1.

:]2024-2017[
الهج��رة كظاه��رة ديموغرافي��ة ه��ي تمث��ل بالأس��اس اس��تجابة للعج��ز الديموغ��رافي 
في بل��دان الاس��تقبال والفائ��ض الديموغ��رافي في بل��دان الأرس��ال، فه��ي ت��ؤدي إلى إع��ادة 
توزيع الس��كان بين بلدان العالم المختلفة، وحيث أن ثقافات بلدان الأرس��ال والاس��تقبال 
مختلف��ة، ف��إن الهج��رة يفرت�ض به��ا نظريً��ا أن ت��ؤدي إلى اختال�ط تل��ك الثقاف��ات )23(، 
ه��ذا الاختال�ط ه��و م��ن أح��د نتائ��ج الهج��رة، واليت� ق��د تكون س��ببًا في عديد من المش��اكل 

الاجتماعي��ة في البل��دان المس��تقبلة.
ج���دول]4[ التوزي���ع الع���ددي للمهاجري���ن غر�ي� النظامين�ي� الوافدي���ن نح���و ليبي���ا للفر�ت�ة 

]2024-2017[
768–548 )0491(

.94 P ,noitargiM fo yroehT A ,eeL .S tterevE)(19
سا�سية للهجرة، 0202، ص 44-14. 20)(المنظمة الدولية للهجرة »MOI«، المصطلحات الأ

21)( المرجع السابق، ص 54.
ــورة،  ــنوات المذك ــة تتب��ع الن�زوحMTDXIRTAM GNIKCART TNEMECALPSID”«لل�س 22)∗(بي��انات منظم��ة الهج��رة الدولي��ة »MOI« الص��ادرة ع��ن مصفوف

stesatad/tni.moi.mtd//:sptth  ــنة، للمزيــد مــن الاطــاع والاعامتد عــى الجــولات الــي تقــوم بهــا وحــدة المصفوفــة واخــذ البيــانات من�أخــر جــولة لــل �س
23)( �أيمن زهري، مرجع �سبق ذكره، ص 42.
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جملة المهاجرين غ�ي السنة
ن النظامي�ي

ي عدد 
الزيادة �ف

المهاجرين 
نسبتها

2017621706--
2018663445417396.7
20196540819364-1.4-
202057146482617-12.6-
2021621007495438.6
20226943987339111.8
2023705509111111.6
20247873268181711.5

المص��در: م��ن إع��داد الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى: منظم��ة الهج��رة الدولي��ة »IOM« بيان��ات 
 ،»”DISPLACEMENT TRACKING MATRIXDTM الن��زوح  تتب��ع  مصفوف��ة 

2/ماي��و/2025. الاسرت�جاع  تاري��خ   ،  datasets/int.iom.dtm//:https

يتبني� م��ن الج��دول ]4[ والش��كل ]6[ إن ليبي��ا اس��تقبلت في الس��نوات ]2017-2024[ العدي��د 
من المهاجرين غير النظاميين، واختلفت هذه التدفقات خلال السنوات المذكورة، والتي 
توض��ح أن س��نة 2017 اس��تقبلت خلاله��ا ليبي��ا نح��و 621705 مهاجراً غري� نظامي، ومن ثم 
ارتف��ع الع��دد إلى 663445 مهاج��راً س��نة 2018 وبلغ��ت الزي��ادة في أع��داد المهاجري��ن ما بين 
]2017-2018[ بنح��و 41739 مهاج��را، وبنس��بة تغري� بلغ��ت %6.7، وم��ن ث��م انخف��ض الع��دد 
إلى 654081 مهاج��راً في س��نة 2019، وبانخف��اض بالس��الب بنح��و -9346 مهاج��را وبنس��بة 

تغير -%1.4عن الس��نة التي س��بقتها.
انخفض عدد المهاجرين الوافدين إلى ليبيا سنة 2020 ليسجل 571464 مهاجراً بمقدار 
بالسالب بلغ -82716 مهاجر، وبنسبة تغير كبيرة بلغت -12.6%؛ ويُعزى الانخفاض في 
 COVID تدفقات المهاجرين في س��نتي ]2019-2020[ إلى الحدث العالمي وهو انتش��ار وباء
19، وال��ذي ب��دأ انتش��اره من��ذ ش��هر نوفمرب� 2019، ودخ��ل الع��الم في حال��ة إغال�ق وقائ��ي 
للحد من انتش��ار هذا الوباء؛ حيث قيدت الحركة في كل الدول العالم وفرض حضراً 
للتج��وال؛ مم��ا س��اهم في انخف��اض تدفق��ات المهاجري��ن الوافدي��ن نح��و ليبي��ا في الس��نتين 

المذكورتين.
شكل ]6[ حجم المهاجرين غير النظاميين الوافدين نحو ليبيا للفترة ]2024-2017[
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المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على بينات الجدول )1(.
بع��د انته��اء أزم��ة COVID 19ع��ادت أع��داد التدفق��ات م��ن المهاجري��ن غري� النظاميني� 
للارتف��اع مج��دداً لتس��جل س��نة 2021 نح��و 621007 مهاجراً، وبزيادة عن الس��نة الس��ابقة 
بنح��و 49543 مهاج��را، وبنس��بة تغري� س��جلت %8.6، وم��ن بعده��ا ارتفعت ه��ذه التدفقات 
إلى ]694398-705509[ مهاج��راً للس��نوات ]2022-2023[ عل��ى التوال��ي وبزي��ادة في أع��داد 
المهاجرين بلغت ]73391-11111[ مهاجرا، وبنسب تغير تعد هي الأعلى وبلغت %11.8 ما بين 

س��نتي ]2021-2022[.
س��جلت س��نة 2024 تدفق��ات كبري�ة من المهاجرين الوافدين نح��و ليبيا، وبلغت 787326 
مهاجراً وبزيادة عن السنة التي سبقتها بنحو 81817 مهاجرا، وبنسبة تغير سجلت %11.5؛ 
هذا الارتفاع الكبير في هذه التدفقات كان النصيب الأكبر منها للاجئين الس��ودانيين؛ 
نظ��راً لم��ا تش��هده الس��ودان م��ن أح��داث أمني��ة وسياس��ية منذ نهاية س��نة 2023؛ مما أس��هم 

ذل��ك في ارتف��اع هذه التدفقات نحو ليبيا.
التغير في تدفقات الهجرة الوافدة من مناطق جوار ليبيا:2.

تحي��ط ليبي��ا س��ت دول كم��ا ذك��ر س��ابقًا، وترتبط معه��ا بحدود برية تبل��غ 4348كم، 
وتمل��ك ليبي��ا مس��احة جغرافي��ة مترامي��ة الأط��راف تبلغ 1665000كم2، تأت��ي في المرتبة 
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الثاني��ة بني� دول الج��وار والمرتب��ة الس��ابعة عش��ر عالميً��ا، أم��ا س��كانيًا فه��ي تمتل��ك كتل��ة 
س��كانية صغري�ة مقارن��ة م��ع دول جوارها الإقليمي، حيث يتبني�َّ إنَّ ليبيا محاطة بكتلة 
س��كانية ضخم��ة يص��ل حجمه��ا إلى أكث��ر م��ن حج��م الكتلة الس��كانية الليبي��ة بنحو 35 
ضعف، إذ بلغ حجم سكان دول الجوار الليبي مجتمعة نحو 242.4 مليون نسمة، بينما 
س��جلت ليبيا 6.9 مليون نس��مة س��نة 2020 ]أنظر الش��كل 7[، بالنظر إلى ما ذكر س��ابقًا 
ع��ن الهج��رة ديموغرافيً��ا تح��دث ما بين مناطق العجز والفائ��ض الديموغرافي، فإن دول 
الج��وار ه��ي دول فائ��ض بينم��ا ليبيا تمثل منطقة عجز ديموغرافي تعاني من اختلال في 
توزيعها الجغرافي للسكان؛ حيث تظهر البيانات أن أكثر من %90 من سكانها يعيشون 
في الش��مال على س��احل المتوس��ط، و%10 يتبعثرون في تجمعات صغيرة في الجنوب؛ هذا 

يُس��هم في ارتف��اع تدفق��ات الهجرة نحو مناط��ق العجز الديموغرافي. 
شكل ]7[ حجم السكان في ليبيا ودول الجوار الإقليمي لسنة 2020

المص��در: المص��در: م��ن إع��داد الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى: بيان��ات ش��عبة الس��كان بالأم��م 
المتح��دة www.un.org/development/desa/pd ،2025/، تاري��خ الاسرت�جاع 

2/ماي��و/2025.

وم��ن الج��دول ]5[ يظه��ر أن أع��داد المهاجري��ن م��ن دول الج��وار ترتف��ع م��ن س��نة لأخ��رى، 
حي��ث بل��غ عدده��م 367765 مهاج��راً في س��نة 2017، ش��كل المهاج��رون م��ن دول الج��وار م��ا 
نس��بته %59.1، وم��ن ث��م بل��غ 410096 مهاج��راً وبنس��بة %61.8 س��نة 2018، ليرتفع مجدداً 
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في س��نة 2019 إلى 421988 مهاج��راً وبنس��بة %64.5، غري� أن��ه وفي س��نة 2020 انخف��ض 
عدد المهاجرين من دول الجوار إلى 390594 مهاجرا؛ً هذا الانخفاض هو ما سبق ذكره، 
وما عاني منه العالم جرأ وباء COVID 19؛ وبالرغم من الانخفاض في أعداد المهاجرين 
في س��نة 2020 إلا أن نس��بتهم من إجمالي المهاجرين الوافدين لازالت مرتفعة، وش��كلت 

.68.3%

ع��ادت التدفق��ات للارتف��اع مج��ددًا س��نة 2021، س��واء لإجمال��ي المهاجري��ن أو للمهاجري��ن 
م��ن دول الج��وار ليس��جل عدده��م 439602 مهاج��را  وبنس��بة بلغ��ت %70.7 م��ن أجمال��ي 
المهاجري��ن، وأصب��ح ع��دد المهاجرين في ارتفاع ليبلغ 551057 مهاجرا س��نة 2022 وبنس��بة 
%79.3، وبعده��ا ارتف��ع م��رة أخ��رى ع��دد المهاجري��ن م��ن دول الج��وار س��نة 2023 إلى 
554639 مهاج��را، غري� أن النس��بة انخفض��ت قلياًل� ع��ن الس��نة اليت� س��بقتها لتس��جل 
%78.6، وواص��ل ع��دد المهاجري��ن م��ن دول الج��وار في الارتف��اع ليص��ل إلى ذروت��ه ويبل��غ 
642970 وبنس��بة %81.6، بمعن��ى أن كل مئ��ة مهاج��ر غري� نظامي واف��د نحو ليبيا منهم 

81 مهاج��را م��ن دول الج��وار.

ج��دول )5( التوزي��ع الع��ددي والنسيب� للمهاجري��ن الوافدي��ن م��ن دول الج��وار نح��و ليبي��ا 
للفرت�ة ]2024-2017[

إجماليالمهاجرينالسنة
 غير النظاميين

إجمالي المهاجرين 
من دول جوار ليبيا

% مهاجرين دول الجوار 
من إجمالي المهاجرين

201762170636776559.1

201866344541009661.8

201965408142198864.5
202057146439059468.3
202162100743960270.7

202269439855105779.3
202370550955463978.6

202478732664297081.6

المص��در: م��ن أع��داد الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى: منظم��ة الهج��رة الدولي��ة »IOM« بيان��ات 
 ،»”DISPLACEMENT TRACKING MATRIXDTM الن��زوح  تتب��ع  مصفوف��ة 

2/ماي��و/2025. الاسرت�جاع  تاري��خ   ،  datasets/int.iom.dtm//:https
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إن الارتف��اع في أع��داد المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدي��ن م��ن دول الج��وار وخاص��ةً في 
الس��نوات الأخري�ة يُع��زى إلى كم��ا ذك��ر س��ابقًا لأح��داث الس��ودان الأمني��ة والسياس��ية، 
حي��ث يتض��ح إن المهاجري��ن الس��ودانيين بل��غ عدده��م في س��نة 2023 نح��و 125363 مهاجراً 
وه��و م��ا ش��كل نس��بة %22.6 م��ن إجمال��ي مهاجري��ن دول الج��وار، وم��ن ث��م ارتف��ع الع��دد 
في س��نة 2024 إلى نح��و 207117 مهاج��راً وبلغ��ت الزي��ادة في أع��داد المهاجري��ن بني� ]2023-

2024[ نحو 81754 مهاجر وبنسبة تغير في أعداد المهاجرين سجلت %65.2،هذا الارتفاع 
في ع��دد المهاجري��ن م��ن الس��ودان ش��كل م��ا نس��بته %32.2 م��ن إجمالي المهاجري��ن من دول 

الج��وار الليبي.
التوزيع العددي والنسبي للمهاجرين الوافدين من تشاد والنيجر نحو ليبيا: 3.

إن المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدي��ن م��ن  تش��اد والنيج��ر نح��و ليبي��ا، ينطب��ق عليه��م 
القان��ون الثال��ث للع��الم ايف��رت ل��ي ]Lee[ في نظريت��ه ع��ن للهج��رة ال��ذي ذك��ر س��ابقًا، 
فالعقب��ات اليت� تعرت�ض طري��ق المهاج��ر كلم��ا اس��تطاع التغل��ب عليها كلما س��اهم ذلك 
في ارتف��اع تي��ار الهج��رة، وفي تفسري�ه للهج��رة والمس��افة،  يتح��دث أن الج��زء الأكرب� م��ن 
المهاجري��ن لا يقطع��ون س��وى مس��افات قصري�ة، وأيض��ا ت��زداد حدة التدفقات م��ن المناطق 
المحيط��ة ببل��د ذي نم��و س��ريع )24(،ه��ذا ينطب��ق عل��ى ه��ؤلاء المهاجري��ن فالعقب��ات قليل��ة 
والمس��افة قصري�ة، أض��ف إلى ذل��ك الامت��دادات القبلية التي تربط س��كان هاتين الدولتين 
بس��كان الجن��وب اللييب�؛ مم��ا جع��ل م��ن تدفق��ات الوف��ود نح��و ليبي��ا منهما تك��ون مرتفعة، 
بالإضاف��ة إلى أن ليبي��ا وبحس��ب بيان��ات البن��ك الدولي25∗(( هي ذات اقتصاد س��ريع النمو، 
وأن ارتف��اع نس��ب الإعال��ة في ه��ذه ال��دول يُس��هم ويش��جع بش��كل كبري� عل��ى ا��تخاذ ق��رار 
الهج��رة، فالمس��الك ممه��دة م��ن قب��ل المهاجري��ن الأوائ��ل، وم��ع الرواب��ط الأس��رية اليت� 
تس��هل عملي��ة الانتق��ال و الحص��ول عل��ى العم��ل في ليبي��ا في وق��ت قصري�، وبس��ؤال ه��ؤلاء 
المهاجري��ن عل��ى الفرت�ة الزمني��ة ليتمك��ن م��ن الحص��ول عل��ى عم��ل أج��اب %38 منه��م في 
غضون شهر ونحو %33 في غضون أسبوع؛  فهذه السهولة في الحصول على عمل يمكن 

اعتباره��ا عام��ل ج��ذب، يجع��ل حج��م التدفق��ات ت��زداد بالتدريج)26(. 
ش��كل ]8[ تط��ور حج��م المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدين من تش��اد والنيج��ر نحو ليبيا 

]2024-2017[ للفترة 

.84 ,”noitargiM fo yroehT“ ,eeL .)(24
25)∗( سجلــت ليبيــا نمــوا اقتصــاديا في �ســنة 3202 بلــغ 2.31%، بمنا سجلــت مــر نحــو 4.3% والجزائــر 4.2% وتونــس 4.1% والســودان -5.4%، ومــن المتوقــع 
يضــاح راجــع: صنــدوق النقــد  �أن تســجل في �ســنة 4202 نمــواً يقــدر بنحــو 8%، ومــر 1.4% والجزائــر 4.2% وتونــس 6.2% والســودان -1.0%، مزيــدا مــن الإ

العــربي، �أفــاق الاقتصــاد العــربي، الإصــدار 91، نوفمــر 3202، ص 62.
26)( المنظمة الدولية للهجرة في ليبيا، تقرير عن المهاجرين، الجولة 34، �أغسطس 2202، ص 4.
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المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على ملحق ]2[
يتبني� م��ن الش��كل]8[ أن أع��داد المهاجري��ن تتباي��ن بين كل من تش��اد والنيجر، ففي تش��اد 
يلاح��ظ أن أع��داد المهاجري��ن الوافدي��ن تتذب��ذب ت��ارةً بالارتف��اع وأخ��رى بالانخف��اض، 
حي��ث بل��غ عدده��م 87878 مهاج��راً س��نة 2017، وم��ن ث��م وص��ل إلى ذروت��ه س��نة 2019 
ليس��جل 102754 مهاج��راً، وبعده��ا ب��دأ في الانخف��اض ليبل��غ س��نة 81220 مهاج��راً س��نة 
2024، ويتض��ح أن التط��ور في حج��م المهاجري��ن الوافدي��ن م��ن تش��اد س��جل نس��بة  تغري� 
بالس��الب -%7.5، هذا التذبذب في أعداد المهاجرين من تش��اد يُعزى إلى أن س��كان الش��مال 
التش��ادي م��ن مك��ون التب��و ]تب��و تبس[يت�في س��نوات س��ابقة كان��وا مواطنني� ليبيني�، ولكن 
بع��د الاس��تفتاء وحك��م المحكم��ة الدولية س��نة 1994 وإرجاع قطاع أوزو الى س��يادة الدولة 
التش��ادية أص��در مؤتم��ر الش��عب الع��ام بس��حب الجنس��ية منه��م، ولك��ن بع��د فبراي��ر 2011 
يطال��ب ه��ذا المك��ون بأرق��ام وطني��ة ليبي��ة، ويعتق��دون أنه��م ليبيني� – أصح��اب الأرق��ام 
الإدارية- ولهذا مازالت لهم حاضنة في الجنوب الغربي؛ مما يعيق دون تسجيل بعضهم 

كمهاجري��ن غري� نظاميني�.
أم��ا فيم��ا يخ��ص المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدي��ن م��ن النيج��ر يظه��ر إن أعداده��م 
تتط��ور م��ن س��نة لأخ��رى، حي��ث بل��غ الع��دد 103444 مهاج��راً س��نة 2017، وواص��ل ارتف��اع 
إلى 137544 مهاجراً س��نة 2019، ومن ثم انخفض إلى 113925 مهاجراً س��نة 2020، وهي 
س��نة الإغال�ق العالم��ي كم��ا ذك��ر س��ابقًا، وم��ن ث��م ما لب��ث في الارتف��اع التدريج��ي أعداد 
المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدي��ن م��ن النيجر، ليس��جلوا 187471 مهاج��راً س��نة 2024، هذا 

الارتف��اع في أع��داد هؤلاء المهاجرين س��جل نس��بة تغير بلغ��ت %81.2 للفرت�ة ]2024-2017[.
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م��ن الج��دول ]6[ يتض��ح أن المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدي��ن نح��و ليبي��ا م��ن تش��اد 
والنيجر سجلا نسبًا مرتفعة، سواء من مهاجري دول الجوار أو من إجمالي المهاجرين، 
حي��ث س��جلوا في س��نة 2017 أكث��ر م��ن نص��ف الوافدي��ن م��ن دول الج��وار، وس��جلوا أعل��ى 
نس��بة له��م في س��نة 2019، وبلغ��ت %56.9 م��ن إجمال��ي المهاجري��ن من دول الج��وار الليبي، 
وم��ن ث��م ب��دأت تتراج��ع ه��ذه النس��بة من��ذ س��نة 2022، واليت� س��جلت %46.4، وم��ن ث��م 
انخفض��ت إلى %41.4، ه��ذا التراج��ع للمهاجري��ن الوافدي��ن من تش��اد والنيج��ر نحو ليبيا 
يُعزى -كما ذكر سابقًا -  إلى ازدياد المهاجرين غير النظاميين الوافدين من السودان.

ج��دول ]6[ التوزي��ع النسيب� للمهاجري��ن غري� النظامين الوافدين من تش��اد والنيجر نحو 
ليبي��ا م��ن المهاجرين م��ن دول الجوار وإجمالي المهاجرين للفترة ]2024-2017[

20172018201920202021202220232024السنة
5255.256.950.951.646.447.741.4% من دول الجوار

% من إجمالي 
المهاجرين

30.734.136.734.836.536.837.434.1

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على ملحق ]2[

أم��ا نس��بتهم م��ن أجمال��ي المهاجري��ن الوافدين نحو ليبيا س��جلوا في س��نة 2017 نحو ثلثي 
المهاجرين وبنسبة %30.7، ومن ثم بدأت هذه النسبة في الارتفاع التدريجي حتى وصلت 
إلى %37.4، هذا الارتفاع راجع إلى الارتفاع الذي شهدته أعداد المهاجرين الوافدين من 
النيج��ر، والذي��ن س��جلوا نس��بة تغري� كبري�ة كم��ا ذك��ر س��لفًا، وم��ن بعدها بدأت نس��ب 

الوافدين من تش��اد والنيجر في التراجع لتس��جل %34.1 في س��نة 2024.
ومن الش��كل ]9[ يتضح أن المهاجرين غير النظاميين الوافدين من النيجر ش��كلوا النس��بة 
الأعلى في كل السنوات؛ ويتبين أيضا أن نسب الوافدين من تشاد أخذت في الانخفاض 
التدريجي، لتنخفض من %45.9 س��نة 2017 إلى %34.5 س��نة 2021، ومن ثم انخفضت 
مج��ددًا وس��جلت %30.2 س��نة 2024، في حني� يظه��ر أن ه��ذا الانخف��اض اس��تفاد من��ه 
المهاج��رون م��ن النيج��ر، لتب��دأ نس��بهم في الارتف��اع التدرج��ي م��ن %54.1 س��نة 2017 إلى 
%65.5 س��نة 2021، وم��ن ث��م وصل��وا إلى أكث��ر من ثلث��ي المهاجرين من هاتين الدولتين، 

وس��جلوا ما نس��بته %69.8 س��نة 2024.
إن الارتف��اع ال��ذي اتخذت��ه أع��داد ونس��ب المهاجري��ن م��ن النيج��ر، يُع��زى إلى أن المؤش��رات 
الديموغرافي��ة فيه��ا لازال��ت مرتفع��ة بالرغ��م من انخفاضه��ا إذا ما قورنت بتش��اد وليبيا، 
حي��ث يتبني� أن مع��دل الخصوب��ة فيه��ا م��ازال مرتفع��ا، وبلغ 6.9 مولود لكل امرأة في س��ن 
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الإنج��اب س��نة 2020، وفي تش��اد بل��غ 6.3 مول��ود ل��كل امرأة في س��ن الإنج��اب، وفي ليبيا 3.2 
مولود لكل امرأة في س��ن الإنجاب، وأيضا أن نس��بة الإعالة الكلية هي الأخرى مرتفعة، 
وسجلت 109 من السكان الُمعالين مقابل كل مئة من السكان الُمعيلين في حين يتضح أن 

هذه النس��ب أخذت في الانخفاض لتس��جل 96 في تش��اد 54 في ليبيا.
وباس��تخدام معادل��ة الس��نوات اللازم��ة اليت� يتضاع��ف فيه��ا حج��م الس��كان )27( ] حي��ث 
أن: 70 ع��دد ثاب��ت، R مع��دل النم��و[، وفيه��ا يت��م الاعتم��اد عل��ى آخ��ر مع��دل نم��و س��كاني 
بني� فترتني� س��ابقتين، يتبني�َّ إنَّ��ه في حال��ة ثب��ات مع��دل النم��و الس��كاني، وثبات المؤش��رات 
الديموغرافي��ة، ف��إن ع��دد س��كان النيجر س��يتضاعف من س��نة الأس��اس وهي س��نة 2020 
ليبلغ الضعف بعد نحو 18 سنة، أي أنَّ النيجر سيكون عدد سكانها نحو 48 مليون نسمة 
في سنة 2038، ومن ثم تأتي تشاد من خلال سنوات التضاعف ليكون حجم سكانها نحو 
32 مليون نسمة بعد 23 سنة، أي في سنة 2043،بينما سيتضاعف حجم السكان في ليبيا 
بع��د نح��و 65 س��نة ليصب��ح نح��و 14 ملي��ون نس��مة في س��نة 2085، ه��ذا المؤش��رات لاب��د أن 
تأخذ في الحسبان؛ لأن الحركة المكانية للسكان » الهجرة« ستكون من مناطق الفائض 

إلى أماك��ن العج��ز الديموغ��رافي كما ذكر.
ش��كل ]9[ التوزي��ع النسيب� للمهاجري��ن غري� النظامني� م��ن تش��اد والنيج��ر الوافدي��ن نح��و 

ليبي��ا للفرت�ة ]2024-2017[

المصدر: من أعداد الباحثين بالاعتماد على ملحق ]2[
م��ن بيان��ات مصفوف��ة تتب��ع المهاجري��ن بالش��كل ]10[ وه��ذه البيان��ات تس��تند عل��ى مقابل��ة 
أكث��ر م��ن 17500 مهاج��ر لتحلي��ل المس��ارات اليت� يس��لكها المهاجري��ن غري� النظاميني�]28[، 
يتبيَّ إنَّ مس��ار النيجر جاء في المرتبة الأولى، حيث س��لك هذا المس��ار المهاجرين من دول 
غرب أفريقيا  )غانا-ساحل العاج- نيجيريا- غينيا- السنغال- الكاميرون( بالإضافة إلى 
مهاج��ري النيج��ر وم��ن ث��م إلى ليبي��ا وش��كل ه��ذا المس��ار م��ا نس��بته أكث��ر م��ن %45 م��ن 
المهاجري��ن الوافدي��ن نح��و ليبي��ا اتبع��وا ه��ذا المس��ار، وم��ن ث��م ج��اء في المرتب��ة الثاني��ة المس��ار 
المص��ري وبلغ��ت نس��بة المهاجري��ن الذي��ن س��لكوه  %18 وأغلب المهاجرين في هذا المس��ار هم 
م��ن الجنس��ية المصري��ة الس��ورية والس��ودانية ، م��ن ث��م ج��اء المس��ار الس��وداني ثالثًا بنس��بة 
%14 وه��ذا المس��ار يمث��ل المهاجري��ن م��ن الس��ودان ومهاج��ري منطق��ة الق��رن الأفريق��ي 
بالإضافة إلى بعض المهاجرين من تشاد، ومن ثم جاء المسار التشادي في المرتبة الرابعة 
بنسبة %13 والمهاجرين الذين سلكوا هذا المسار هم من الجنسية الكاميرونية والتشادية 

والنيجيري��ة، أم��ا باق��ي المس��ارات ش��كلت ما نس��بته أقل م��ن %5 من جمل��ة الوافدين. 
سكندرية، 7891، ص332. حصائي في الجغرافيا البشرية، دار المعرفة الجامعية، الإ 27)( فتحي محمد ابوعيانة، مدخل �إلى التحليل الإ

28)( المنظمة الدولية للهجرة في ليبيا، تقرير عن المهاجرين، الجولة 34، �أغسطس 2202، ص 4.
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وم��ن تحلي��ل المس��ارات اليت� يس��لكها المهاجري��ن يتض��ح إن مس��ار النيج��ر ومس��ار 
تش��اد ش��كلوا معً��ا م��ا نس��بته %58 يس��لكه المهاجري��ن غري� نظاميني� الوافدي��ن نح��و ليبي��ا، 
وبالرغم من إن هنالك جنس��يات أخري تس��لك هذان المس��اران إلا أن نس��ب المهاجرين من 
تشاد والنيجر شكلت نسبًا مرتفعة وصلت في سنة 2022 لأكثر من ثلثي الوافدين من 
إجمالي المهاجرين غير النظاميين الوافدين نحو ليبيا بنس��بة %36.8، مما يجعلهما من 

أكثر الجنس��يات وف��ودا نحو ليبيا.

شكل ]10[ مسارات الوفود نحو ليبيا لسنة 2022

المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد المنظمة الدولية للهجرة في ليبيا، مصفوفة تتبع 
النزوح DTM، تقرير عن المهاجرين، الجولة 43، أغسطس 2022، ص17.
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الاستنتاجات:
تباي��ن مع��دل الخصوب��ة عن��د المراهق��ات بين ال��دول الثلاثة، بلغ في س��نة 1980 في كلٍ 1.

م��ن تش��اد والنيج��ر مع��دلًا مرتفعً��ا، س��جل نح��و 204 مول��ود ل��كل 1000 أنثى في س��ن 
المراهق��ة، بينم��ا بل��غ ه��دا المع��دل في ليبي��ا نح��و 84 مول��ود ل��كل 1000 أنث��ى مراهق��ة 
ليبية، ومن ثم انخفض في تشاد إلى 140.7 مولود لكل 1000 أنثى في سن المراهقة، 
في النيج��ر إلى 152 مول��ود ل��كل 1000 أنث��ى في س��ن المراهق��ة، في س��نة 2020، وفي 
ليبي��ا انخف��ض المع��دل انخفاض��ا كبري�اً ليس��جل 6.4 مول��ود لكل 1000 أثنى في س��ن 

المراهق��ة س��نة 2020.
انخف��اض مع��دل الخصوب��ة الكلي��ة في تش��اد م��ن 6.9 مول��ود ل��كل ام��رأة س��نة 1980 إلى 2.

6.3 مول��ود ل��كل ام��رأة س��نة 2020 وبنس��بة تغير بلغ��ت -%8.6، وفي النيجر انخفض 
من 7.7 مولود لكل امرأة س��نة 1980 إلى 6.9 مولود لكل امرأة وبنس��بة تغير س��جلت 
-%10.3، في حني� يتض��ح أن المع��دل في ليبي��ا س��جل نس��بة تغري� كبري�ة وبلغ��ت 
-%55.5، وانخف��ض م��ن 7.2 مول��ود ل��كل ام��رأة س��نة 1980 إلى 3.2 مول��ود ل��كل امرأة 

س��نة 2020.
انخف��اض مع��دل الوفي��ات الخ��ام في تش��اد م��ن 21.1‰ س��نة 1980 إلى 12.5‰ س��نة 3.

2020، وفي النيج��ر أيض��ا م��ن 25.4‰ س��نة 1980 إلى 8.3‰ س��نة 2020، وفي ليبي��ا 
انخف��ض مع��دل وفي��ات الخ��ام ه��و الأخ��ر م��ن 6.9‰ إلى نح��و 5.6‰ للفرت�ة نفس��ها.

انخف��اض مع��دل وفي��ات الرض��ع في تش��اد في س��نة 1980 م��ن 141.4‰، إلى 70.2‰ في 4.
س��نة 2020، وفي النيجر أيضا انخفض المعدل من 131.6‰ س��نة 1980 إلى ‰43.3 
سنة 2020؛ وفي ليبيا تراجع لمستويات منخفضة يضاهي تلك التي تسجلها الدول 

المتقدمة، وبلغ المعدل في الدولة الليبية 9.9‰ سنة 2020.
تط��ور حج��م الس��كان في ال��دول الثلاث��ة، فف��ي كلٍ م��ن تش��اد والنيج��ر تضاعف حجم 5.

الس��كان نح��و أرب��ع م��رات في فرت�ة أربعني� س��نة، في حين يتضح إن حجم الس��كان في 
ليبي��ا تطور بش��كل بطيء وتضاع��ف لمرة واحدة.

ارتفع حجم السكان تشاد من نحو 4.5 مليون نسمة سنة 1980 إلى 16.4 مليون نسمة 6.
س��نة 2020، وفي النيجر من 5.9 مليون نس��مة س��نة 1980 إلى 24.2 مليون نس��مة في 
سنة 2020، أما في ليبيا ارتفع حجم السكان من 3.2 مليون نسمة سنة 1980 ليصل 

إلى 6.9 مليون نسمة سنة 2020.
تغري� الهيكلي��ة العمري��ة للس��كان لم يكن كبيراً في تش��اد والنيج��ر، بينما في ليبيا تغير 7.

بشكل كبير وخاصةً فئة صغار السن ]0-14[ سنة لتنخفض من %47.8 سنة 1980 
إلى أدن��ى مس��توياتها س��نة 2010 وتس��جل %28.8، وفي النيج��ر لم يح��دث به��ا تغري�اً 
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كبيراً، وتراوحت النسبة ]%48.1- %49.7[، وكذلك في تشاد تراوحت النسبة بين 
.]46.5% - 45%[

إن الفئ��ة الوس��طى للس��كان ]15-64[ س��نة في تش��اد تراوح��ت النس��بة فيه��ا م��ا بني� 8.
]%48.3-%51.5[، وكذلك في النيجر تراوحت بين ]%50 -%47.7[، في ليبيا تغيرت 
فئة متوس��طي الس��ن ]15-64[ س��نة بش��كل كبير، وبرزت في الهرم الس��كاني في س��نة 

2010 لتس��جل %67.1، ه��ذا خل��ق م��ا يع��رف ]الناف��ذة الديموغرافي��ة[.
أن فئة كبار الس��ن هي أقل فئات الهيكلية العمرية للس��كان تغيًرا في تش��اد، وس��جلت 9.

2020 %2.5 وأيض��ا في النيج��ر وبلغ��ت %2.6، في ليبي��ا ارتفعت من %2.8 س��نة 1980 
إلى %4.6 س��نة 2020. 

تبين أن معدلات الإعالة لازالت مرتفعة في تش��اد، وس��جلت 96 من الس��كان الُمعالين 0.1
ل��كل مئ��ة م��ن الس��كان الُمعيلني�، وأيض��ا في النيج��ر لتس��جل 109 م��ن الس��كان الُمعالني� 
ل��كل مئ��ة م��ن الس��كان الُمعيلني�، بينم��ا في ليبي��ا انخفض��ت بش��كل كبير من 94 س��نة 

1980 إلى 56 م��ن الس��كان الُمعالني� ل��كل مئ��ة من الس��كان الُمعيلين س��نة 2020.
ارتف��اع أع��داد المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدي��ن نح��و ليبي��ا م��ن 621706 مهاج��رًا 1.1

س��نة 2017 إلى 787326 مهاج��رًا س��نة 2024، وس��جلت أعل��ى زي��ادة في ع��دد ه��ؤلاء 
المهاجري��ن ه��ي م��ا بني� ]2023-2024[ بنح��و 81817 مهاج��رًا، وإن أق��ل زي��ادة وه��ي 

كان��ت بالس��الب م��ا بني� ]2019-2020[ -82617 مهاج��رًا.
أن المهاجري��ن غري� النظاميني� م��ن دول ج��وار ليبي��ا ترتفع نس��بهم من س��نة لأخرى، 2.1

وش��كلت أعداده��ا أرقام��ا كبري�ة م��ن أجمال��ي المهاجري��ن؛ فارتف��ع عدد م��ن 367765 
مهاج��رًا وبنس��بة %59.1 س��نة 2017؛ إلى 642970 مهاج��رًا وبنس��بة %81.6 س��نة 2024.

تذب��ذب في أع��داد المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدي��ن من تش��اد نحو ليبيا، وس��جلوا 3.1
87878 مهاج��رًا س��نة 2017 ليبلغ��وا ذروته��م ويس��جلوا 102754 مهاج��رًا س��نة 2019، 
وم��ن ث��م ب��دأ عدده��م في التراج��ع التدريج��ي حتى وص��ل 81220 مهاجرًا س��نة 2024.

أخ��ذت أع��داد المهاجري��ن غري� النظاميني� م��ن النيج��ر الوافدين نح��و ليبي��ا بالارتفاع 4.1
التدريج��ي، م��ن 103444 مهاج��رًا س��نة 2017 إلى 184471 مهاج��رًا س��نة 2024.

ش��كل المهاج��رون غري� النظاميني� م��ن تش��اد والنيج��ر نح��و ليبي��ا م��ا نس��بته 52% 5.1
م��ن إجمال��ي المهاجري��ن غري� النظاميني� م��ن دول ج��وار ليبي��ا و%30.7 م��ن إجمال��ي 
المهاجري��ن غري� النظاميني� س��نة 2017؛ ومن ثم بلغت النس��بة %41.4 من مهاجرين 

دول الج��وار و%34.1 م��ن إجمال��ي المهاجري��ن غري� النظاميني� س��نة 2024.
وبتحلي��ل مس��ارات الوف��ود اليت� يس��لكها المهاجري��ن غري� النظاميني� نح��و ليبي��ا 6.1

تبني� أن مس��ار النيج��ر ج��اء في المرتب��ة الأولى، وبنس��بة %45 م��ن المهاجري��ن غري� 
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النظاميني� يس��لكونه، أم��ا المس��ار التش��ادي ج��اء في المرتبة الرابعة بعد المس��ار المصري 
والمس��ار الس��وداني، وبنس��بة %13 س��نة 2022؛ وإن المسارين شكلا ما نسبته %58 من 

المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدي��ن نح��و ليبي��ا يس��لكونه.
ارتف��اع مع��دل الزي��ادة الطبيعي��ة س��نة 1980 م��ن ]27.1-31.7[ ‰إلى ]37.3-30.8[ ‰ 7.1

عل��ى التوال��ي في كل م��ن تش��اد والنيج��ر س��نة 2020، وفي ليبيا انخف��ض المعدل من 
31.6‰ س��نة 1980 إلى 21.9. ‰س��نة 2020.

التوصيات: 
دع��م المش��اريع الاقتصادي��ة بالمناط��ق الحدودي��ة في تش��اد والنيج��ر، وخاص��ة المش��اريع 1.

الزراعي��ة لإدم��اج الس��كان المحليني� في ظ��ل التح��ول للإنت��اج في دول جن��وب الصح��راء، 
ال��ذي ق��ام ب��ه النظ��ام اللييب� الس��ابق، ولك��ن بش��روط وأن يك��ون تح��ت مظل��ة الدول��ة.

رب��ط المناط��ق الحدودي��ة في ال��دول الثلاث��ة بط��رق بري��ة، وتنش��يط التج��ارة البيني��ة 2.
بينه��ا كتج��ارة المواش��ي وتج��ارة العب��ور لباق��ي دول الس��احل الأفريق��ي.

الش��راكة في المج��ال التعليم��ي بني� ليبيا وهذه ال��دول، وخاصة في المناطق الحدودية، 3.
ومحاول��ة تمكني� الم��رأة وتعلي��م الفتيات للرفع من معدلات الالتحاق بينهن؛ ليس��هم في 

خف��ض معدلات الخصوبة بينهن.
التوظي��ف السياس��ي لمل��ف الهج��رة عل��ى المس��توى الإقليم��ي والدول��ي، وذل��ك م��ن أج��ل 4.

جلب دعم مالي وتقني من دول المقصد؛ ليتس��نى لها دعم كل المش��اريع التي س��تقوم بها 
الدولة الليبية في المناطق الحدودية مع تشاد والنيجر، بالإضافة لطلب تمويل وتدريب 
ح��رس الح��دود، ومراك��ز الإي��واء، ودعم التنمي��ة في المناطق الجنوبية الليبية الهامش��ية 

في أم الأران��ب والقط��رون الطلاب وبزيمة والس��ارة.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

135135

قائمة المراجع:
1.Everett S. Lee, “Theory of Migration”, Demography, Vol. 
3, No. 1. (1966)
2.Stouffer, S. A. Intervening Opportunities: A Theory Relating 

Mobility and Distance. American Sociological Review, 5(6), 
(1940).

3.Zelinsky, W, The Hypothesis of the Mobility Transition, Geo-
graphical Review,61(2) (1971).

الأمم المتحدة، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، قسم السكان، 4،2025.

.5/data/pd/desa/development/org .un .www//:https
data-fertility-world

الأم��م المتح��دة، إدارة الش��ؤون الاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، قس��م الس��كان، بيان��ات 6.
https://population.un.org/wpp/Download/الخصوب��ة،2025،ـ

Standard/Fertility

أيمن زهري، مقدمة في دراسات الهجرة،(مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة،2023)،.7.
.8https://data.albankaldawli.org/indicator/ الدول��ي،   البن��ك 

SE.PRM.ENRR.FE?locations=NE-TD-LY

الجري��دة الرسمي��ة، الع��دد 5، الس��نة الرابع��ة، (2015)، قان��ون رق��م )14( لس��نة 2015 9.
بش��أن تعدي��ل بع��ض أح��كام القان��ون رق��م )10( بش��أن الأح��كام الخاص��ة بال��زواج 

والطال�ق وأثارهم��ا. 
رش��ود محم��د الخري��ف، معجم المصطلحات الس��كانية والتنموية، مؤسس��ة 0.1

المل��ك خالد الخيرية، الرياض، 2010.
رض��ا عب��د الجب��ار، فاه��م محم��د جرب�، نم��و الس��كان في الع��راق والعوام��ل 1.1

المؤث��رة في��ه للم��دة 1977-2007، مجل��ة جامع��ة باب��ل، المجل��د 19، الع��دد 4، 2001.
صندوق النقد العربي، أفاق الاقتصاد العربي، الإصدار 19، نوفمبر 2.1.2023
ط��ه حم��ادي الحديث��ي، جغرافي��ة الس��كان، وزارة التعلي��م العـ��لي والبح��ث 3.1

العلم��ي، الموص��ل، 2011.
فاضل عباس السعدي، المفصل في جغرافية السكان »الجزء الأول«، مؤسسة 4.1



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

136

الوراق للنشر والتوزيع، الأردن،2014.
فتح��ي محم��د أبوعيان��ة، جغرافي��ة الس��كان أس��س وتطبيق��ات، دار المعرف��ة 5.1

الجامعي��ة، الإس��كندرية، 2000.
فتح��ي محم��د أبوعيان��ة، مدخ��ل إلى التحلي��ل الإحصائ��ي في الجغرافي��ا 6.1

البش��رية، دار المعرف��ة الجامعي��ة، الإس��كندرية، 1987.
اللجن��ة الش��عبية العام��ة، الهيئ��ة العام��ة للمعلوم��ات، النتائ��ج النهائي��ة 7.1

للتع��داد الع��ام للس��كان في ليبي��ا، 2006.
محم��د إبراهي��م الهمال��ي، دور الإن��اث في حج��م الإعال��ة الديموغرافي��ة 8.1

والاقتصادية، تحرير ميلاد محمد البرغوثي وآخرون، المؤتمر الجغرافي السابع 
عش��ر، قس��م الجغرافي��ا، جامع��ة بين� ولي��د، منش��ورات جامع��ة بني ولي��د 2023.

محم��د إبراهي��م الهمال��ي، محم��د مرس��ال علي، أث��ر الزي��ادة الطبيعية على 9.1
حج��م الأس��رة الليبي��ة للفرت�ة 1973-2012، مجلة أبح��اث، كلية الآداب، جامعة 

س��رت، العدد 15،2015.
المنظمة الدولية للهجرة »IOM«، المصطلحات الأساسية للهجرة، 0.2.2020
المنظم��ة الدولي��ة للهج��رة في ليبي��ا، تقري��ر ع��ن المهاجري��ن، الجول��ة 43، 1.2

.2022 أغس��طس 
2.2DIS� بيان��ات مصفوف��ة تتب��ع الن��زوح »IOM »منظم��ة الهج��رة الدولي��ة» 

.iom.dtm//:https ،»”PLACEMENT TRACKING MATRIXDTM
.  datasets/int

الهيئ��ة العام��ة للمعلوم��ات، التقري��ر الوطين� الس��ادس للتنمي��ة البش��رية، 3.2
التح��ولات الديموغرافي��ة والتنمي��ة المس��تدامة« توظي��ف العائ��د الديموغ��رافي«، 

.2022



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

137137

الملاحق:
ملحق )1( التوزيع العددي لفئات السكان العريضة في تشاد والنيجر وليبيا

2020-1980 
19801990200020102020الفئة العمريةالبلد

تشاد

20353522831718408362258286797636427صغار السن

23212992939161403316858181498379015متوسطي السن

157776192371238864305306410417كبار السن

4514427596325083556541195213416425859المجموع

النيجر

288237438843975470309823796212023916صغار السن

299216539579175584749781392711554295متوسطي السن

115361184278276503412136628425كبار السن

59899008026592113315611646402524206636المجموع

ليبيا

15409121852217181383217820132191528صغار السن

15887822446389334234241569384416958متوسطي السن

89768138057201719258716322575كبار السن

32194624436663535789361976676931061المجموع

المص��در: م��ن عم��ل الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى الأم��م المتح��دة، إدارة الش��ؤون الاقتصادي��ة 
والاجتماعي��ة، قس��م الس��كان، 2025

downloads/wpp/org.un.population//:https ، تاري��خ الاسرت�جاع: 20/
أبريل/2025. 
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ملح��ق ]2[ التوزي��ع الع��ددي لمهاج��ري تش��اد والنيج��ر ومهاج��ري دول الج��وار وإجمال��ي 
المهاجري��ن غري� النظاميني� الوافدي��ن نح��و ليبي��ا للفرت�ة ]2024-2017[

مهاجري السنة
تشاد

مهاجري 
النيجر

إجمالي 
مهاجري تشاد 

والنيجر

إجمالي مهاجري 
دول جوار ليبيا

إجمالي 
المهاجرين غ�ي 

ن النظامي�ي

201787878103444191322367765621706

201893418132984226402410096663445

2019102754137544240298421988654081

202085101113925199026390594571464

202178601148619227220439602621007

202285286170903256189551057694398

202381078183706264784554639706509

202481220187471268691642970787326

المص��در: م��ن عم��ل الباحثني� بالاعتم��اد عل��ى الأم��م المتح��دة، إدارة الش��ؤون الاقتصادي��ة 
والاجتماعي��ة، قس��م الس��كان، 2025

downloads/wpp/org.un.population//:https ، تاري��خ الاسرت�جاع: 20/
أبريل/2025. 
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إدماج المنصات الرقمية في عملية المشاركة الانتخابية
) دراسة وصفية تقييمية (

                                                       أ: فتحية عمر الجابري. الأكاديمية الليبية.

                                                   أ. د. أمباركة أبوالقاسم الذيب. الأكاديمية الليبية.

ملخص:
تتن��اول ه��ذه الدراس��ة الوصفي��ة العلاق��ة بني� القي��ادة الرقمي��ة والمش��اركة الانتخابي��ة 
في الس��ياق اللييب�، في ظ��ل التح��ولات السياس��ية والتكنولوجي��ة اليت� تش��هدها البال�د، 
تنطل��ق الدراس��ة م��ن فرضي��ة أن القي��ادة الرقمي��ة، بم��ا تمتلك��ه من أدوات تأثري� واتصال 
مباش��ر مع الجمهور، يمكن أن تش��كل رافعة أساس��ية لتوس��يع قاعدة المش��اركة الشعبية 
في الانتخاب��ات، خاص��ة في أوس��اط الش��باب والمجتمع��ات المهمش��ة، وتس��تعرض الورق��ة 
مجموع��ة م��ن التحدي��ات اليت� تعرق��ل المش��اركة الانتخابي��ة في ليبي��ا، مث��ل: ضع��ف 
الثقة في العملية السياس��ية، غياب الش��فافية، وتضاؤل الفعالية الاتصالية للمؤسس��ات 
الرسمية. كما تُبرز كيف يمكن توظيف الوسائط الرقمية الحديثة والقيادات المؤثرة 
في الفض��اء الإلكترون��ي لتحفي��ز المواطنني� عل��ى الانخ��راط في الحي��اة الديمقراطي��ة، 
وتُتت��م الدراس��ة بجمل��ة م��ن التوصيات العملي��ة والرؤى الاستش��رافية، التي تدعو إلى 
تعزي��ز البني��ة التحتي��ة الرقمي��ة، وتأهي��ل القي��ادات الش��ابة، وتطوير الحمال�ت التوعوية 

الإلكتروني��ة، وص��ولًا إلى بيئ��ة انتخابي��ة أكث��ر انفتاحً��ا وتفاعلي��ة.
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Summary:
This brief study deals with the relationship between digital 

leadership and electoral participation in the Libyan context, in 
light of the political and technological transformations taking 
place in the country. The study starts from the hypothesis that the 
digital leadership, with its direct influence and communication 
tools with the public, can constitute a basic lever to expand the base 
of popular participation in the elections, especially among young 
people and marginalized societies, and the paper reviews a set of 
challenges that hinder electoral participation in Libya, such as weak 
confidence in the political process, the absence of transparency, 
and the diminishing the communication effectiveness of official 
institutions. It also highlights how modern digital media and 
leaders affecting the electronic space to motivate citizens to engage 
in democratic life can be used, and the study concludes with a 
number of practical recommendations and forward -looking 
visions that call for promoting digital infrastructure, qualifying 
young leaders, and developing electronic awareness campaigns, 
up to a more open and interactive electoral environment.
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مقدمة:
تُعتبر المش��اركة الانتخابية من أبرز مؤش��رات ترس��يخ الممارسة الديمقراطية، وضمان 
الاس��تقرار السياس��ي والاجتماع��ي، إذ تمث��ل الأداة اليت� يُعرّب� م��ن خلاله��ا المواط��ن ع��ن 
إرادت��ه في اختي��ار ممثلي��ه، والمس��اهمة في صياغ��ة مس��تقبل الدول��ة. غري� أن الواق��ع الليبي 
يش��هد تراجعًا ملحوظًا في مس��تويات المش��اركة، نتيجة جملة من التحديات السياس��ية 
والاجتماعي��ة والاقتصادي��ة، إضاف��ة إلى ضع��ف الثق��ة في المؤسس��ات الرسمي��ة، وتنام��ي 
تأثري� المعلوم��ات المضلل��ة. وفي خض��م ه��ذا الوض��ع، ترب�ز المنص��ات الرقمي��ة كفض��اءات 
تفاعلي��ة جدي��دة بات��ت تؤث��ر بعم��ق في وعي المواطنين وس��لوكهم السياس��ي، الأمر الذي 
يجع��ل م��ن القي��ادة الرقمي��ة أداة مركزي��ة يمك��ن توظيفه��ا لتعزيز المش��اركة الش��عبية 
وتوس��يع قاعدة الناخبين. ومن هنا تكتس��ب هذه الدراس��ة أهميتها العلمية والعملية، إذ 
تس��عى إلى استكش��اف إمكاني��ات إدم��اج القيادة الرقمية في العملي��ة الانتخابية، بوصفها 

آلي��ة حديث��ة تتج��اوز الوس��ائل التقليدي��ة للتعبئ��ة والتوعية.
-	 إلى أي م��دى يمك��ن للقي��ادة الرقمي��ة أن تس��هم في تعزي��ز المش��اركة الانتخابي��ة 

والح��د م��ن الع��زوف في الس��ياق اللييب�؟
تقوم الدراسة على الفرضيات التالية:

هن��اك علاق��ة إيجابي��ة بني� فاعلي��ة القي��ادة الرقمي��ة وارتف��اع مس��تويات المش��اركة .1 
الانتخابي��ة.

ضع��ف البني��ة التحتي��ة الرقمي��ة وغي��اب الوعي السياس��ي يحدان من فعالي��ة القيادة .2 
الرقمي��ة في ليبيا.

يمك��ن للقي��ادة الرقمي��ة أن تلع��ب دورًا محوريً��ا في تحفيز الش��باب على المش��اركة في .3 
الانتخابات.

أهمية الدراسة:
تنبع أهمية هذه الدراسة من عدة جوانب، أبرزها:

أهمي��ة نظري��ة: تس��عى ه��ذه الدراس��ة إلى الإس��هام في إث��راء الأدبي��ات المتعلق��ة بالقي��ادة 
الرقمي��ة والمش��اركة السياس��ية، م��ن خال�ل تقدي��م مقارب��ة ترب��ط بني� التح��ولات 

الانتقالي��ة. البيئ��ات  في  الانتخابي��ة  والعملي��ة  التكنولوجي��ة 
أهمي��ة تطبيقي��ة: توف��ر نتائ��ج ه��ذه الدراس��ة تص��ورات عملي��ة يمك��ن أن يس��تفيد منه��ا 
صناع القرار، والمؤسسات الانتخابية، ومنظمات المجتمع المدني، في صياغة استراتيجيات 
رقمية حديثة للتعبئة والتوعية، بما يضمن تعزيز المش��اركة الش��عبية وتوس��يع قاعدة 

الناخبين.
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أهداف الدراسة:
تهدف الدراسة إلى تحقيق ما يلي:

تحليل مفهوم القيادة الرقمية ومجالات تطبيقها في السياق السياسي.1.

تحديد مفهوم المشاركة الانتخابية من أوجه نظر مختلفة.2.

استكشاف فرص وتحديات توظيف القيادة الرقمية في تعزيز المشاركة الانتخابية.3.

تقدي��م رؤي��ة نظري��ة ح��ول آلي��ة تطبي��ق القي��ادة الرقمي��ة في ليبي��ا ودوره��ا في تعزي��ز 4.
المش��اركة الانتخابي��ة.

منهجية الدراسة:
تعتم��د ه��ذه الدراس��ة عل��ى المنه��ج الوصف��ي التحليل��ي، ال��ذي يق��وم عل��ى رص��د الظاه��رة 
المدروس��ة كم��ا ه��ي في الواق��ع، ث��م تحلي��ل أبعاده��ا وعوامله��ا المؤث��رة، بغ��رض تفسري�ها 
وتقدي��م مقترح��ات عملي��ة لمعالجته��ا. ويُع��د ه��ذا المنه��ج الأنس��ب لبح��ث موض��وع إدم��اج 
المنص��ات الرقمي��ة في المش��اركة الانتخابي��ة، نظ��رًا لكون��ه يتي��ح وص��ف مظاه��ر الع��زوف 
الانتخاب��ي في ليبي��ا، وفه��م كيفي��ة توظي��ف القي��ادة الرقمي��ة لمعالج��ة ه��ذه الإش��كالية:

مراجعة أدبيات ودراسات سابقة حول القيادة الرقمية والمشاركة السياسية. −
تحليل تجارب دولية ناجحة في هذا المجال. −
استخدام أدوات تحليل كيفي مثل تحليل المضمون والمقارنة المرجعية. −
استقراء آراء خبراء حول القيادة الرقمية وآلية تطبيقها. −

(Electoral Participation) المحور الأول: المشاركة الانتخابية
مفهوم المشاركة الانتخابية (Electoral Participation) -أ

إن المشاركة الانتخابية أحد الأركان الجوهرية في النظم الديمقراطية، حيث تعكس 
مس��توى اندم��اج أف��راد المجتم��ع في الحي��اة السياس��ية عرب� ممارس��ة حقه��م في التصوي��ت، 
ويُنظر للمش��اركة الانتخابية كمؤش��ر مهم على ش��رعية الأنظمة السياس��ية، ومدى 

تفاعل هؤلاء الأفراد مع مؤسس��ات هذه الأنظمة.

المش��اركة الانتخابي��ة ح��ق سياس��ي: حي��ث تعترب� المش��اركة الانتخابي��ة عملي��ة تتمك��ن 
فيه��ا فئ��ات المجتم��ع والمواطن��ون م��ن التعبري� ع��ن إرادته��م وتوجهاته��م السياس��ية، وذل��ك 
بمؤش��رات الانتخ��اب والتصوي��ت، وه��ذا يع��د حقً��ا سياس��يًا أساس��يًا في أغل��ب الأنظم��ة 

2024، ص383( )الفيت��وري،  الديمقراطي��ة. 
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المش��اركة الانتخابي��ة مؤش��ر عل��ى الش��رعية السياس��ية: تع��د المش��اركة الانتخابي��ة 
مؤشرًا مهما لشرعية النظام السياسي، فالمشاركة الفعالة تساهم في تعزيز المصداقية 
ومستوى الديمقراطية للأنظمة الحاكمة. )معهد البحرين للتنمية السياسية، 2014، 

)https://www.bipd.org/publications/Articles/1456153.aspx

أن  إلى  الانتخابي��ة  المش��اركة  تشري�  السياس��ي:  والاس��تقرار  الانتخابي��ة  المش��اركة 
المس��اهمة الحقيقي��ة لأف��راد المجتم��ع في العملي��ة السياس��ية، وه��و م��ا يع��زز الاس��تقرار 
السياس��ي ويرف��ع م��ن مس��توى الاندم��اج الاجتماع��ي، أي أن الف��رد ي��رى نفس��ه ج��زءا م��ن 

المش��هد السياس��ي ولي��س مفروض��ا علي��ه. )أب��و ج��رادة، 2024، ص 110-109(

المش��اركة الانتخابي��ة وتقلي��ل الن��زاع السياس��ي: إن المراح��ل وال��دول اليت� م��رّت بفرت�ات 
نزاع��ات سياس��ية أو أمني��ة، لا ب��د وأن مش��اركة أف��راد المجتم��ع في صن��ع الق��رار كان��ت 
إح��دى المؤش��رات الس��ابقة له��ا، وذل��ك لم��ا تنط��وي عن��ه غي��اب للش��عور الموح��د في تحقي��ق 
الأهداف التي تجمع أبناء البلد الواحد، كما أن رفع معدل المش��اركة ما هو إلا وس��يلة 

لإع��ادة ه��ذا الاس��تقرار إلى الواجه��ة.
Shypilova, 2025, https://www.idea.int/news/explainer-(

)conducting-elections-during-war

المشاركة الانتخابية عملية تفاعل اجتماعي: تعد المشاركة الانتخابية عملية تفاعل 
اجتماع��ي، حي��ث يؤث��ر فيه��ا كل ف��رد تتوف��ر في��ه ش��روطها المق��رر بموج��ب القان��ون، أم��ا 
نطاق تأثيرها فهو أشمل من ذلك حيث يمس كل أفراد وفئات المجتمع، وحتى من هم 
خارج البلد، والمقيمين كذلك من جنسيات أخرى، وبذلك تعد هذه العملية حدثاً بالغ 
الأهمية كوس��يلة وأداة دس��تورية وسياس��ية لضمان التوازن داخل المجتمع، مما يعكس 
درج��ة التفاع��ل الاجتماع��ي والوع��ي بالق��رارات السياس��ية ل��دى الأف��راد. )عب��د الع��زي، 

2023، ص171(

وبناءً على ما سبق، نجد أن المشاركة الانتخابية كالتالي:
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الوصفالمفهومرقم

المشاركة الانتخابية واجب مدني1
التصويــت هــو واجــب أخلاقــي ومــن أهــم مظاهر المواطنة 

)Blais & Daoust, 2020, p.p 1-6.( .يجب

ممثلــي المشاركة الانتخابية وسيلة للتأثير السياسي2 السياســات واختيــار  فــي  للتأثيــر  أداة  الانتخــاب 
المجتمــع.

هــي محصلــة وعــي المجتمــع بالمكاســب المتوقعــة مــن المشاركة الانتخابية سلوك عقلاني 3
التصويــت.

المشاركة الانتخابية تعبير عن الهوية السياسية4
الإيديولوجــي  بالانتمــاء  الأفــراد  شــعور  يعكــس  الاقتــراع 
 Huddy, & Mason, & Aaroe, 2015.( .والهوية

)p1

المشاركة الانتخابية ثمرة للتمكين الاجتماعي5
ينتخــب الأفــراد إذا أدركــوا أن ســلوكهم سيشــكل فرقــا فــي 

)Dalton, 2017. p.p 9-14( .الواق��ع

(Voting Participation) أهمية المشاركة الانتخابية
1. زيادة الشرعية والشفافية، فالمشاركة الانتخابية هي مؤشر مباشر على قبول أفراد 

المجتمع بشرعية النظام السياسي، مما يرسخ الاستقرار والتوازن داخل المجتمع.
2. التمكني� لأف��راد المجتم��ع م��ن التأثري� وصناع��ة الق��رار، حيث تعتبر المش��اركة وس��يلة 
عملي��ة ومُدي��ة لتحقي��ق مب��دأ المش��اركة والديمقراطي��ة والتش��اركية، وذل��ك م��ن 

خال�ل تمكني� الأف��راد م��ن اختي��ار ممثليهم.
3. تعزيز ثقافة المواطنة ورفع الش��عور بالانتماء، حيث تس��اهم المش��اركة في الانتخابات 
م��ن رف��ع مس��توى الوع��ي السياس��ي والانتم��اء لقيم ومكون��ات الوطن الذي يعيش��ون فيه، 
وه��ذا يك��ون بتعزي��ز الش��عور بالمس��ؤولية للحف��اظ على ه��ذا الوطن والمش��اركة في تنمية 

وتحسني� الأوضاع الس��ادة فيه. )البي��ح، 2020، ص.ص15-7(
4. التنمي��ة في جمي��ع المج��الات، تعترب� عملي��ة التصوي��ت والانتخ��اب أداة هام��ة لتفعي��ل 
مب��دأ الت��داول الآم��ن والس��لمي للس��لطة، مم��ا يع��زز بني��ة الدول��ة واس��تقرار المجتم��ع 

ومؤسس��اته عل��ى كاف��ة الأصع��دة.
5. تش��جيع مب��دأ المس��اءلة والش��فافية، إن المش��اركة والتوج��ه الجماع��ي نح��و اختي��ار 
الانتخ��اب أداة قوي��ة في ي��د الأغلبي��ة، تعم��ل عل��ى إب��داء رس��ائل واضح��ة نح��و الأقلي��ة في 
ه��رم الس��لطة أو المترش��حين كذل��ك؛ لإقن��اع ه��ذه الفئ��ات الواعي��ة ببرامج فعّال��ة ونتائج 

حقيقي��ة عل��ى أرض الواق��ع.
6. تقلي��ل التهمي��ش والعنصري��ة الإقصاء، تعد عملي��ة الانتخاب والتصويت طريقة ذات 
آث��ار س��ريعة لبع��ث روح التع��اون والتضام��ن، ونب��ذ الإقص��اء م��ن المش��هد الاجتماعي، فكل 
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أفراد المجتمع سواسية في هذا الحدث بنص القانون، فهي تعزز روابط الوحدة عبر بعث 
القيم المشرت�كة لدى المجتمع. )البيح، 2020، ص.ص22-16(

7. ضم��ان الانتق��ال الس��ليم للس��لطة، وه��ذا م��ا يك��ون واضح��ا خصوص��ا في ال��دول اليت� 
م��رّت بأزم��ات م��ن الن��زاع والتفرق��ة ونق��ص الس��لم والأمن، حي��ث تأتي عملي��ة الانتخاب 
كمخرج من هذه الأزمات، من خلال توحيد الصفوف وحش��د الاهتمامات والاس��تقرار 
عل��ى رأي تح��ت حك��م الأغلبي��ة، ي��ؤدي للحفاظ على م��ا بقي والتطلّع لإصلاح المش��اكل 
العالق��ة والنه��وض بمؤسس��ات البلاد، فهي وس��يلة لتغليب المصلح��ة العامة على الذاتية

المحور الثاني: القيادة الرقمية والمسؤولية عبر منصات التواصل الاجتماعي
تعريف القيادة الرقمية: -أ

تعترب� القي��ادة الرقمي��ة عملي��ة اجتماعي��ة تتخ��ذ م��ن أدوات الاتص��ال الرقم��ي وس��يلة 
لتوجي��ه وإرش��اد وتنس��يق أف��راد المجتم��ع نح��و تحقي��ق أه��داف مشرت�كة.

إن القي��ادة الرقمي��ة أس��لوب تعدي��ل وتقيي��م يمارس��ه المس��ؤولون م��ن خال�ل الفض��اء 
الافتراض��ي، وتُعي��د تش��كيل العلاق��ات الاجتماعي��ة التقليدي��ة للأف��راد داخ��ل المؤسس��ات 

والمجتمع��ات.

القيادة الرقمية تعكس نمطًا جديدًا من السلطة، تعتمد على التفاعل اللحظي والبيئة 
الشبكية بدلً من الهياكل الهرمية التقليدية.

ته��دف القي��ادة الرقمي��ة إلى بن��اء هوي��ة رقمي��ة مؤث��رة، م��ن خال�ل المحت��وى والتفاع��ل 
 Ito et al , 2008.( .الرقمي، مما يسمح بظهور قيادات جديدة خارج المؤسسات الرسمية

).p3, p16.
القيادة الرقمية تظهر ضمن ما يس��ميه علماء الاجتماع »الحوكمة الش��بكية«،*1 حيث 
تتعدد مراكز القرار والتأثير، وهذا ما يطرح نحن نعيش اليوم فيما يُعرف بـ »مجتمع 
المنصات«، حيث أصبحت المنصات الإلكترونية لاعبًا رئيسيًا في تنظيم الحياة الاجتماعية 
والاقتصادي��ة، ب��ل وأحيانً��ا في التأثري� عل��ى السياس��ات العامة، وكما يوضح خوس��يه فان 
دي��ك وآخ��رون في كتابه��م »مجتم��ع المنص��ات: القي��م العام��ة في عالم متراب��ط«، فإن هذه 
ــف  ــن مختل ــال بي ــيق الفعّ ــاون والتنس ــى التع ــد عل ــن الإدارة يعتم ــث م ــط حدي ــي نم ــبكية ه ــة الش *1الحوكم
ــدف  ــة، به ــبكات تفاعلي ــن خــال ش ــة( م ــات الرقمي ــراد، والتقني ــي، الأف ــع المدن ــة، المجتم ــن )الحكوم الفاعلي
ــن مــن  ــن المواطني ــث تمُكّ ــة، حي ــادة الرقمي ــة لدعــم القي ــد أداة فعال ــرار. وتعُ ــي اتخــاذ الق ــز المشــاركة ف تعزي
التعبيــر والمشــاركة السياســية عبــر الوســائط الرقميــة، ممــا يســهم فــي تقليــص العــزوف الانتخابــي وتعزيــز 
الثقافــة المدنيــة. انظــر: الخــوري، علــي محمــد. )1202(، الحوكمــة الرقميــة: مفاهيــم وممارســات. المنظمــة 
r�a.www://sptth :ــط ــر. ص181. الراب 1202، مص �ـة، ط �ـدول العربي �ـة ال �ـة -جامع �ـة الإداري �ـة للتنمي طالعربي

fdp.50/1202/gro.ymonoce-latigid-ba
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المنصات – المدفوعة بالخوارزميات والمبنية على البيانات – لم تعد مجرد أدوات تواصل، 
بل تحولت إلى بنى تحتية تتحكم في تدفقات الحياة اليومية. )الخوري، 2021، ص181(

في ه��ذا الس��ياق، تتقاط��ع القي��ادة الرقمي��ة م��ع مفه��وم الحوكم��ة الش��بكية، حي��ث 
تس��تخدم ه��ذه القي��ادة أدوات المنص��ات الرقمي��ة للتفاع��ل م��ع المواطنني� وتحفيزهم على 
المش��اركة السياس��ية، وخاص��ة في العملي��ات الانتخابي��ة، وبالتال��ي، ف��إن فه��م التح��ولات 
اليت� تفرضه��ا هذه المنصات يصبح ضروريًا لاستش��راف مس��تقبل المش��اركة الانتخابية 

)Van Dijck & De, 2018, p. 1( .وتج��اوز إش��كالية الع��زوف السياس��ي

إن القي��ادة الرقمي��ة أداة لا تتأث��ر بعوام��ل الوق��ت والحواج��ز الجغرافي��ة، حي��ث تعي��د 
تعريف »السلطة الاجتماعية« في الفضاء الرقمي من خلال التأثير الجماعي والمعنوي.

تختلف استراتيجيات القيادة الرقمية عن مثيلاتها في القيادة الرسمية، رغم أن الجهات 
الممارس��ة له��ا ق��د تك��ون نفس��ها، حيث تعتم��د الأولى على النم��اذج الرقمي��ة والديناميكية 

الخاصة بالتفاعل والتأثير الإعلامي الرقمي عبر شبكات التواصل الاجتماعي.

تع��د القي��ادة الرقمي��ة م��ن وجه��ة نظ��ر سوس��يولوجية آلي��ة بن��اء وتقوي��م للعلاق��ات 
والرواب��ط الاجتماعي��ة، حي��ث تق��وم عل��ى المش��اركة الجماعي��ة والإب��داع المشرت�ك.

تعترب� القي��ادة الرقمي��ة أح��د مظاهر التفاعل الاجتماعي، م��ن خلال التحول الرقمي في 
الاس��تجابة إلى مب��دأ التش��اركية، وم��ن الأنش��طة المركزي��ة التقليدي��ة إلى التفاعلي��ة 

اللامركزية.

القي��ادة الرقمي��ة تتجل��ى في الأطر الاجتماعية الجديدة، حيث يتحد الأفراد حول رموز 
 Bennett, & Alexandra, 2012, pp.( .رقمي��ة وقضاي��ا سياس��ية في الوق��ت الحقيق��ي

)741–742

خصائص القيادة الرقمية: -ب
إذا، من أهم خصائص القيادة الرقمية ما يلي: )علي، 2024، صفحة 209(

س��هولة التأثير والانتش��ار: إن دور القيادات الرقمية عبر منصات التواصل الاجتماعي •
يتج��اوز قي��ود الم��كان والوق��ت كم��ا هو مع��روف، وهذا ما يجعله سال�حا ذا حدّين، يدفعنا 
للاهتمام به كوسيلة لتحقيق ودعم أهداف الوحدة الوطنية وتعزيز قيم المجتمع، مع 
الحرص على ملء الفراغ، الذي قد يكون مقصد وغاية الأطراف الخارجية ذات النوايا 

غير المعروفة، والتي قد تشكل خطراً على وحدة واستقرار وأمن المجتمع.
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إمكاني��ة الوص��ول: تتمي��ز القي��ادات الرقمي��ة بس��هولة وتبس��يط في إيص��ال رس��ائلها  •
الرقمي��ة، إذ يس��تطيع القائ��د الرقم��ي الوص��ول والح��وار مناقش��ة أغل��ب ش��رائح المجتم��ع 
وفئاته بسهولة، ودون حاجة لمهارات تقنية معقدة، ودون الحاجة لعدة مراحل وترتيبات 
على أرض الواقع لتنسيق اجتماعات وجلسات حوار؛ بغرض توضيح الأهداف والبرامج 

المس��تقبلية، أو الاس��تماع وتلقي انش��غالات الفئات المس��تهدفة في كل مرة.
الكف��اءة المادي��ة والزمني��ة: إن المنص��ات الرقمي��ة أدوات تتي��ح للقي��ادات إنج��از المهم��ات  •

والبرامج السياس��ية بتكاليف منخفضة وفي وقت قصير؛ مما يزيد من فعالية الاتصال 
بالفئات المس��تهدفة م��ن المجتمع.

التكامل الوظيفي: من أبرز خصائص القيادات الرقمية كعنصر أساس��ي في العملية  •
السياس��ية، ه��و توظي��ف المنص��ات في مجالات متع��ددة مثل: التوعي��ة الانتخابية، التعليم 
والتثقي��ف السياس��ي، تنظي��م الحملات والتظاهرات، والأنش��طة العامة والوطنية، وهذا 

م��ا يعك��س مرون��ة هذا النوع من القي��ادات في التكيف مع مختلف القضايا.
التفاعلي��ة والح��وار الرقم��ي: إن المنصات الرقمية وما تتيحه من تفعيل لدور القيادات  •

الرقمي��ة، يفت��ح المج��ال لأه��م الخصائ��ص الاجتماعي��ة وه��ي التفاعل، حيث تتي��ح مواقع 
التواصل الاجتماعي إمكانية التفاعل بين القائم بالاتصال والمتلقي، وتسجل هذه الميزة 
حضوراً لافتاً في المجال الرياضي، من خلال صفحات وحسابات ومواقع الأندية الكبرى، 
والاتح��ادات واللاعبني�، وأعض��اء اللج��ان الفنية ووس��ائل الإعلام، حي��ث يتواصل أعضاء 

المنظوم��ة الرياضي��ة فيما بينهم بين أجزاء العالم.
دع��م الحاج��ات الاجتماعي��ة: حي��ث أتاح��ت المنص��ات الرقمي��ة والقي��ادات الرقمي��ة م��ن  •

خلالها الفرص إلى ربط فئات المجتمع ذات الاهتمام الموحد فيما بينهم، وتقوية روابط 
الانتم��اء وتحقي��ق القب��ول، والتأيي��د وتعزي��ز ف��رص الإب��داع والمواه��ب والاهتمام��ات، م��ع 
إمكانية توليد الأفكار والسلوكيات البنّاءة الحميدة، من خلال مناقشتها ودعمها، سواء 
كان��ت اهتمام��ات أساس��ية، مث��ل: العم��ل والتنش��ئة والتعلي��م، أو ثانوي��ة مث��ل: مواضي��ع 

المواه��ب، والرياض��ة، والجمال.
الصفح��ات الش��خصية: أصبح��ت الصفح��ات الش��خصية )البروفاي��ل( اليت� تعترب� م��ن  •

الخصائص المهمة المواقع التواصل الاجتماعي، تمثل واجهة مهمة للأحداث والمعلومات 
والتعلي��ق، خصوص��اً تل��ك التي ترتبط بالنجوم في ش��تى المجالات.

أبعاد القيادة الرقمية: -ت
رغ��م تع��دد التوجه��ات ف��إن أبع��اد القي��ادة الرقمي��ة المتعلق��ة بموض��وع الدراس��ة ترتك��ز في 

النق��اط التالية:
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الابتكار:
يس��تطيع المس��تهدف للتأثري� اله��ادف عرب� المنص��ات الرقمي��ة ط��رح وتطبي��ق أعمال��ه  −

بش��كل إبداع��ي مبتك��ر، ويع��ود بالفائ��دة عل��ى المجتم��ع، حي��ث يختل��ف ع��ن المنج��زات اليت� 
تطرح على الساحة الرقمية، إن القيادة عبر الوسائط الرقمية ابتكارية بالضرورة، وإلا 
س��تفقد عنص��ر التأثري� والق��درة على حش��د الاهتمام، يج��ب أن يكون ق��ادراً على الابتكار 
والإب��داع والتجدي��د والتعام��ل م��ع المتغري�ات بكف��اءة، والق��درة عل��ى صياغ��ة الأه��داف 
وتحقيقه��ا م��ن خال�ل تبين� مقومات الإب��داع والابتكار، والتي تعتم��د بدورها على قدرات 
متمثل��ة في المه��ارات اللغوي��ة، والمرون��ة، وأصال��ة الأف��كار، وال��ذكاء الاجتماع��ي.. كم��ا 
يتوف��ر ل��دى القائ��د عرب� الش��بكات الرقمي��ة المه��ارات الاتصالية مع فري��ق عمله والجهات 
المختصة، وهذا ما يؤدي في الأخير لتحقيق التميّز وتحقيق الرسالة والأثر المستهدف. 

)محم��د، 2022، صفح��ة 209(
الاقناع:

تواج��ه بع��ض الش��ركات صعوب��ات متباين��ة في إع��داد وتأهي��ل ق��ادة تكف��ل قيادته��م في  −
المس��تقبل م��ن إقناعه��م بأهمي��ة تطبي��ق التوجهات المعاصرة في قيادة الش��ركات من قبل 
أش��خاص متمكنني� ومطلعني� بمج��الات عم��ل الش��ركة وثقافته��ا، الأم��ر ال��ذي يضمن 
اس��تمرار القيادة في هذه الش��ركات على أمد طويل، وتسري� بها نحو التفوق والازدهار، 

)محم��د، 2022، صفح��ة 209(
فال� يمك��ن لأي عملي��ة قي��ادة النجاح دون ممارس��ة تقنيات الإقناع، حي��ث إن الباحثين  −

غالب��ا لم يتفق��وا عل��ى طريق��ة موح��دة لتعري��ف القي��ادة، غري� أغلبه��م أجمع��وا عل��ى أن 
الق��ادة الرقمي��ون ه��م الذي��ن يتول��ون مهم��ات حش��د الاهتمام��ات والتحفي��ز والإله��ام 
والإقن��اع للآخري��ن، وال��ذي يعترب� ش��يئاً لا بدي��ل عنه، من خلال تعزي��ز التركيز على ما 

يه��م أف��راد المجتمع.
ويفضّ��ل أن يك��ون ذك بش��كل جزئ��ي -أي التركي��ز عل��ى فئ��ات معينة-وم��ن ث��م  −

توجيههم لأهميتهم في المشاركة في اتخاذ القرارات بعد أن يبني معهم أرضية موحدة، 
تق��وم عل��ى منحه��م حواف��ز واقعي��ة، وتوضي��ح الرؤي��ة لأث��ر هذه المش��اركة على تحسني� 
جودة حياتهم وتحقيق طموحاتهم، فالإقناع يتطلب من القيادات الرقمية توفير موارد 
فكري��ة وعاطفي��ة تح��ت مظلّ��ة علمي��ة منطقي��ة وعملي��ة، وم��واد مادي��ة أحيان��ا أخ��رى. 

)العب��اس، 2019، صفح��ة 24(
توض��ح الأبع��اد الس��ابقة أن القي��ادة الرقمي��ة تق��وم عل��ى ثال�ث مح��اور أساس��ية، فالمح��ور 
الأول يقوم على البعد التكنولوجي المرتبط بفعالية وكفاءة استعمال الأدوات الرقمية، 
والبع��د الثان��ي ال��ذي يرتك��ز عل��ى المهارات الاتصالية التي تس��تهدف بناء ش��بكات تفاعلية 
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فعال��ة، وأخري�ا البع��د الاسرت�اتيجي المع��رفي ال��ذي يرتب��ط بعناصر التحفي��ز والتخطيط 
عرب� المنص��ات الرقمي��ة، وذل��ك لتحقيق أثر على المدى الطوي��ل في البيئة الاجتماعية.

المعرفة:
إن المعرف��ة ه��ي كل العملي��ات العقلي��ة اليت� يتمي��ز به��ا القائ��د م��ن إدراك وتعلم وتفكير 
وحك��م يص��دره وه��و يتفاع��ل م��ع عالم��ه الخ��اص، كذل��ك تع��دّ المعرف��ة سلس��لة تب��دأ م��ن 
البيان��ات فالمعلوم��ات فالمعرف��ة ث��م المه��ارات، حيث باتت المعرفة في عص��ر الرقمنة والبيئة 
الافتراضية مبنية على المساهمة في إعادة التأثير الشامل للوسائل الرقمية وتكنولوجيا 
المعلومات والاتصال، حيث تؤدي غالبا أدوارا أساسية للمجتمع وليس ثانوية فقط، من 
بينه��ا مهم��ة التعلي��م والتثقي��ف، وبع��ث الانتم��اء والوحدة وتوفير مناصب الش��غل لأفراد 
المجتمع، فهي هي محرك الإنتاج ودفع التنمية الاجتماعية، وتحقيق التميز والإبداع، 
بل وعصب التقدم في كل المجالات والميادين بلا استثناء ، ولا يمكن للقيادات أن تنشط 
في الواقع دون اكتساب مهاراتها وإدراجها في مسارهم. )الشمراني، 2024، صفحة 506(

د-تحديات المشاركة الانتخابية في ليبيا:
تواج��ه المش��اركة الانتخابي��ة في ليبي��ا مجموع��ة م��ن التحدي��ات البنيوي��ة والسياس��ية 
والمجتمعي��ة، تعرق��ل تحقي��ق مش��اركة واس��عة وفاعل��ة في العملي��ة الديمقراطي��ة، م��ن 

أب��رز ه��ذه التحدي��ات:
انعدام الثقة في المؤسسات السياسية: تشير الدراسات إلى أن انعدام الثقة في المؤسسات 1.

السياسية الليبية يعد من أهم العوامل التي تؤدي إلى عزوف المواطنين عن المشاركة في 
الانتخابات. )أبو شريفة،.2021  ص45(

ضعف الوعي السياس��ي: ضعف الوعي السياس��ي لدى فئات واس��عة من الشعب الليبي؛ 2.
ي��ؤدي إلى قل��ة المش��اركة في الانتخاب��ات، حي��ث لا ي��درك المواطن��ون أهمي��ة التصوي��ت في 

التأثري� عل��ى المس��تقبل السياس��ي للبال�د. )ب��در، 2022، ص.ص 173، 174(
التحدي��ات الأمني��ة: الحال��ة الأمني��ة غري� المس��تقرة في بع��ض المناط��ق في ليبي��ا تش��كل 3.

عائقً��ا كبرًي�ا أم��ام المش��اركة الفعال��ة في الانتخاب��ات، حي��ث يظ��ل العدي��د م��ن الناخبني� 
متخوفني� م��ن العن��ف السياس��ي والتوت��رات. )ال��زاوي، 2021، ص112(

الص��راع السياس��ي وع��دم الاس��تقرار: الصراع��ات السياس��ية المس��تمرة بني� الفصائ��ل 4.
المختلف��ة في ليبي��ا ق��د ت��ؤدي إلى تحدي��ات في تنظي��م الانتخاب��ات وزي��ادة الش��كوك ح��ول 

نزاهته��ا. )وح��دة تحلي��ل السياس��ات في المرك��ز، 2012، ص.ص 18-17.(
التف��اوت الرقم��ي: الفج��وة الرقمي��ة بني� المناط��ق الحضري��ة والريفي��ة في ليبي��ا تعي��ق 5.

وص��ول المواطنني� إلى منص��ات التصوي��ت الرقم��ي أو المعلوم��ات الانتخابي��ة. )وكال��ة 
)https://lana.gov.ly/post.php?lang=ar&id=325107 ،2025 .الأنب��اء الليبي��ة
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انتش��ار المعلوم��ات المضلل��ة: المعلوم��ات المضلل��ة، والمحتوى الزائف على وس��ائل التواصل 6.
الاجتماعي، تؤثر على قرارات الناخبين، وتزيد من مس��توى التش��ويش السياس��ي.

المش��اركة العام��ة ل��كل فئ��ات المجتم��ع: إن نس��بة مش��اركة فئ��ات المجتم��ع لا ب��د أن 7.
تحظى بالأغلبية، وذلك بعرض برامج تمتاز بالشمولية والمصداقية، بعيدا عن التحيّز 

والإقص��اء؛ لتجن��ب الإحب��اط السياس��ي والتهمي��ش الاجتماعي.
كم��ا تع��د عوام��ل مث��ل: نق��ص الاس��تقرار، وتع��دد مراك��ز الق��رار، ونق��ص توعي��ة 1.

الخط��اب السياس��ي، أب��رز العراقي��ل المؤث��رة في ثق��ة المواط��ن بمخرج��ات الانتخاب��ات، 
إلى جان��ب محدودي��ة الوص��ول إلى الخدم��ات الانتخابي��ة في بع��ض المناط��ق، وغي��اب 
بيئ��ة انتخابي��ة رقمي��ة فعّال��ة، وعلي��ه، ف��إن معالج��ة ه��ذه التحدي��ات تمث��ل مدخاًل� 

أساس��يًا لتعزي��ز المش��اركة الديمقراطي��ة في ليبي��ا.

المحور الثالث: دور القيادة الرقمية في تعزيز المشاركة الانتخابية الليبية
المشاركة الانتخابية وعلاقتها بتفعيل القيادة الرقمية: -أ

يعتبر من المحاور الحيوية في تحسني� البيئة السياس��ية في ليبيا. القيادة الرقمية يمكن 
أن تس��اهم بش��كل كبير في زيادة الوعي السياس��ي، وتعزيز الش��فافية، وتحفيز المواطنين 
عل��ى المش��اركة في الانتخاب��ات. إلي��ك كي��ف يمك��ن للقي��ادة الرقمي��ة أن تؤث��ر في تعزي��ز 

المش��اركة الانتخابية في ليبيا:

تحسين الوصول إلى المعلومات الانتخابية1.
م��ن خال�ل القي��ادة الرقمي��ة، يمك��ن للمس��ؤولين الحكوميني� والهيئ��ات الانتخابي��ة  −

توفري� معلوم��ات محدث��ة ومفصل��ة ح��ول الانتخاب��ات )التواري��خ، الإج��راءات، المرش��حين، 
الأح��زاب، إلخ( عرب� المنص��ات الرقمي��ة، مث��ل: المواق��ع الإلكتروني��ة، والتطبيق��ات، ووس��ائل 

التواص��ل الاجتماع��ي.
ه��ذا يس��اعد في مكافح��ة الأمي��ة السياس��ية اليت� يعان��ي منه��ا العدي��د م��ن المواطنني� في  −

ليبي��ا؛ بس��بب نق��ص الوص��ول إلى المعلومات.
مث��ال ذل��ك، الحمل��ة الرقمي��ة للانتخاب��ات الليبي��ة، يمك��ن أن تس��تخدم منص��ات مث��ل: 
فيس��بوك، وتوتري�، لنش��ر تفاصي��ل ع��ن آلي��ة التصويت وأهمية المش��اركة؛ مم��ا يزيد من 

وع��ي المواطنين.

تعزيز الشفافية والمصداقية2.
القي��ادة الرقمي��ة توف��ر آلي��ات ش��فافة للمراقب��ة، م��ن خال�ل التقني��ات الحديث��ة مث��ل:  −
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البلوك تشين2، أو التصويت الإلكتروني، مما يقلل من الشكوك المتعلقة بنزاهة العملية 
الانتخابية.

بن��اء الثق��ة في العملي��ة الانتخابية عن طريق تمكين الناخبين من مراقبة الانتخابات  −
بسهولة.

مثال ذلك، عرض تقارير شفافة عن نتائج الانتخابات في الوقت الفعلي عبر الإنترنت، 
مما يمنع التلاعب ويسمح للناخبين بملاحظة أي تلاعب محتمل.

تشجيع المشاركة الرقمية3.
تش��جع القي��ادة الرقمي��ة عل��ى المش��اركة الإلكتروني��ة في الانتخاب��ات، حي��ث يمك��ن  −

أن تُق��دم منص��ات التصوي��ت عرب� الإنترن��ت لتيسري� المش��اركة لأولئ��ك الذي��ن يواجه��ون 
صعوب��ة في الذه��اب إلى مراك��ز الاقرت�اع بس��بب الوض��ع الأمين� أو الجغ��رافي.

يمك��ن أن توف��ر الاس��تطلاعات الإلكتروني��ة، أو اس��تفتاءات عرب� الإنترن��ت توجيهً��ا  −
للناخبني� وتحفيزه��م عل��ى المش��اركة.

مث��ال ذل��ك، تطبيق��ات مث��ل e-voting يمك��ن أن تس��مح للناخبني� في المناط��ق النائي��ة 
بالمش��اركة بس��هولة في الانتخاب��ات.

مكافحة المعلومات المضللة وتعزيز التوعية4.
القي��ادة الرقمي��ة يمك��ن أن تلع��ب دورًا كبرًي�ا في مكافح��ة المعلوم��ات المضلل��ة عل��ى  −

وس��ائل التواص��ل الاجتماع��ي م��ن خال�ل إطال�ق حمال�ت توعي��ة رقمي��ة.
اس��تخدام التكنولوجي��ا للكش��ف ع��ن الأخب��ار الكاذب��ة، وتحلي��ل المعلوم��ات المضلل��ة م��ن  −

أج��ل تعزيز الش��فافية السياس��ية.
مث��ال ذل��ك، إطال�ق برام��ج توعي��ة عرب� الإنترن��ت لتعري��ف المواطنين بمخاط��ر المعلومات 

المضلل��ة، ودوره��م في التحق��ق من المصادر قب��ل تصديق الأخبار.
تحفيز الشباب على المشاركة5.
اس��تخدام المنص��ات الرقمي��ة لاس��تهداف الش��باب، حي��ث أن فئ��ة الش��باب اللييب� تمث��ل  −

نس��بة كبري�ة م��ن الس��كان لكنه��ا لا تش��ارك بش��كل كبري� في الانتخاب��ات.
القي��ادة الرقمي��ة يمك��ن أن تحف��ز الش��باب عل��ى المش��اركة عرب� حمال�ت توعي��ة،  −

وإشراكهم في النقاشات السياسية من خلال منصات مثل: اليوتيوب، تويتر، وإنستغرام.
2 البلــوك شــين: ســجل معلومــات موثــوق يصعــب اختراقــه، يســتخدم فــي غالبــا فــي الحســابات الماليــة الرقميــة 

للمواطنيــن. الحساســة  والمعلومــات 
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مث��ال ذل��ك: إطال�ق حمل��ة توعي��ة رقمي��ة عل��ى وس��ائل التواص��ل الاجتماع��ي، تس��تهدف 
الش��باب اللييب� وتوض��ح أهمي��ة التصوي��ت في الانتخاب��ات المس��تقبلية.

إدارة الحملات الانتخابية الرقمية6.
يمك��ن للقي��ادة الرقمي��ة تمكني� الأح��زاب والمرش��حين م��ن إدارة حملاته��م الانتخابي��ة  −

عبر الإنترنت، باستخدام أدوات، مثل: الإعلانات الرقمية والتحليلات؛ لزيادة وصولهم 
إلى الناخبين المس��تهدفين.

اس��تخدام تقني��ات ال��ذكاء الاصطناع��ي لتحلي��ل التوجه��ات السياس��ية والتفاع��ل م��ع  −
الجمه��ور بكفاءة.

مث��ال ذل��ك: حمل��ة انتخابية تعتمد عل��ى الذكاء الاصطناعي؛ لفهم اهتمامات الناخبين 
ومخاوفهم لتوجيه الحملات بشكل أكثر فعالية.

تعزيز تفاعل المواطنين مع المرشحين7.
م��ن خال�ل المنص��ات الرقمية، يمكن للمواطنين التواصل بش��كل مباش��ر مع المرش��حين  −

والقيادات السياس��ية؛ مما يعزز الثقة المتبادلة ويزيد من المش��اركة.
إتاح��ة الفرص��ة للمواطنني� لطرح الأس��ئلة على المرش��حين عبر جلس��ات البث المباش��ر  −

على وس��ائل التواصل الاجتماعي.
مث��ال ذل��ك: تنظي��م جلس��ات مباش��رة عل��ى منص��ات، مث��ل: فيس��بوك، أو إنس��تغرام، حي��ث 

يمك��ن للمواطنني� ط��رح الأس��ئلة عل��ى المرش��حين والحص��ول على إجابات مباش��رة.

توسيع مشاركة المجتمع المدني8.
القي��ادة الرقمي��ة يمك��ن أن تدع��م المجتم��ع المدن��ي في دع��وة المنظم��ات غري� الحكومي��ة  −

والمجتم��ع المدن��ي للمش��اركة في تنظي��م الانتخاب��ات، م��ن خال�ل التع��اون الرقم��ي.
توفري� منص��ات رقمي��ة للمجتم��ع المدن��ي لمراقب��ة الانتخابات والمش��اركة في المناقش��ات  −

السياسية.
مث��ال ذل��ك: إقام��ة منص��ات رقمي��ة للتوعي��ة م��ن قب��ل المنظم��ات غري� الحكومي��ة؛ لتعزي��ز 

دور المواط��ن في الانتخاب��ات والعملي��ة الديمقراطي��ة.

ونج��د مم��ا س��بق أن القي��ادة الرقمي��ة في ليبي��ا تع��د خط��وة حيوي��ة وحديث��ة؛ لتحفي��ز 
المش��اركة الانتخابي��ة، م��ن خال�ل اس��تخدام التكنولوجي��ا بط��رق اسرت�اتيجية، يمك��ن 
للحكوم��ة، والأح��زاب السياس��ية، والمجتم��ع المدن��ي تعزي��ز الوع��ي السياس��ي، والتواص��ل 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

153153

الفعال، والتفاعل المباش��ر مع الناخبين؛ مما يس��اهم في تحفيز الناس على المش��اركة في 
الانتخاب��ات، وتج��اوز التحدي��ات اليت� تعي��ق المش��اركة.

رؤية استشرافية لتعزيز المشاركة الانتخابية في ليبيا عبر القيادة الرقمية -ب
فيم��ا يل��ي نق��دم رؤي��ة استش��رافية تطبيقي��ة تس��تند إلى النم��اذج الس��ابقة ح��ول 
دور القيادة الرقمية في تعزيز المش��اركة الانتخابية، مع مواءمتها للس��ياق الليبي، هذه 
الرؤية تأخذ بعين الاعتبار التحديات الخاصة بليبيا مثل: الانقس��ام السياس��ي، وضعف 
الثق��ة بالمؤسس��ات، والفج��وة الرقمي��ة، وضع��ف الثقاف��ة الانتخابي��ة، م��ع اقرت�اح حل��ول 

مناس��بة وممكن��ة قابل��ة للتطوي��ر والتطبيق:

.1 Bennett &( »بن��اء قي��ادة رقمي��ة مجتمعي��ة ش��بكية حس��ب »بين��ات وس��يغربرغ
:)Segerberg

ويمكننا تطبيق ذلك من خلال:
تمكين القيادات الشبابية المحلية والنشطاء من استخدام وسائل التواصل الاجتماعي  −

لتكوي��ن »ش��بكات ثق��ة سياس��ية«، وه��ذا ما ينق��ل المقاطعة كفعل ملموس ذي منش��أ 
رقم��ي إلى خل��ق مس��احة تفاعلي��ة رقمي��ة عاب��رة للح��دود )إلى جان��ب النش��اط 
.»connective Action« السياس��ي التقلي��دي(، وه��ذا م��ا يس��مى الفع��ل التواصل��ي
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تدريبه��م عل��ى إنت��اج محت��وى انتخاب��ي تش��اركي، يعك��س الواق��ع المحل��ي، ويحفّ��ز  −
العاب��رة  الاحتج��اج  ش��بكات   .،2021 والروي��ح،  مال��كّاوي   ( للتصوي��ت.3.  الش��باب 
نَة ش��بكيًّا في البيئة الدولية  للح��دود: نم��وذج الفاعلي��ة الإسال�مية الجماهيرية الُممَكَّ
 Transnational Protest Networks: A Model of Islamic Crowd

 – Enabled Networks in International Environmentلب��اب(
أم��ا كإس��قاط عل��ى الواق��ع اللييب� فإنن��ا نج��د أن القي��ادة الرقمي��ة يج��ب أن تصب��ح أداة 
تمكين محلي تفاعلي، حيث يتم من خلالها كسر الجمود السياسي عبر ثقة تُبنى من 

القاع��دة نحو الأعلى.

-2:)Gerbaudo( »تحفيز سرديات رقمية موحّدة وملهمة حسب »جيربودو
يمكننا تفعيل هذا النموذج عبر:

خلق حملات رقمية تقودها شخصيات مؤثرة وطنية وشبابية، تبني سرديات وحدة  −
وطنية بدلً من الانقسام.

اس��تخدام رم��وز وش��عارات موحّ��دة بلغ��ة بس��يطة تحفّ��ز الانخ��راط الانتخاب��ي ب��دل  −
الع��زوف.

ولتطبي��ق ذل��ك عل��ى الحال��ة الليبي��ة ف��إن مس��اهمة القي��ادة الرقمية الس��ردية في تحويل 
الانتم��اء القبل��ي أو المكان��ي، إلى انتماء سياس��ي مدني، يقوم على الفعل الانتخابي المحفز 
من طرف قيادات إقليمية، ممثلة للقيم والعادات والانتماءات الليبية التي تلتف حولها 
 Gerbaudo & Romancini,. 2020, ,:https://revistas.( .الغالبية من كل فئة

)usp.br/matrizes/article/download/169578/160671

البيان��ات والمنص��ات الذكي��ة لتوجي��ه الحمال�ت حس��ب »كري��س وماغريغ��ور« )& 3.
:)McGregor  Kreiss

وتقوم في الغالب على:
تطوي��ر منص��ات ليبي��ة )حت��ى ل��و كان��ت بس��يطة( لتحلي��ل توجه��ات الناخبني� رقمي��اً،  −

واس��تهدافهم برس��ائل توعوي��ة مخصصة.
إدم��اج ال��ذكاء الاصطناع��ي في متابع��ة الحمال�ت الانتخابية ومراقب��ة التفاعل معها.  −

) Kreiss & McGregor, 2017, p 155–177.(
ويمكنن��ا نق��ل ه��ذا النم��وذج للواقع الليبي عبر خلق تكنولوجيا تفاعلية بأس��لوب الإغراق 

3انظر كذلك:
e�m latigiD: notica evticennoc fo cigol ehT). 2102.(grebregeS,ardnaxelA &. ecnaL, ttenneBt

 ,yteicoS&noitacinummoC, noitamrofnI.sctiilop suotinetnoc fo notiazilanosrep eht dna aid
.sserP ytisrevinU egdirbmaC). 5(51
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والتن��وع؛ به��دف صناع��ة توج��ه ع��ام م��ن ش��أنه تغيري� الوج��ه الع��ام للحمال�ت المضلل��ة 
والُمغرضة )الممنهجة لأغراض معادية(، ويمكن استباق عزوف فئات معينة عبر خطاب 

رقم��ي ديناميك��ي يتكيّ��ف مع م��زاج الناخبين.

-4:)Loader & Mercea) »تفعيل المجتمعات الرقمية المحلية حسب »لودر وميرسيا
ويكون ذلك من خلال:

دع��م منص��ات تهت��م بمحت��وى يتعل��ق بالمجتم��ع والقضاي��ا المحلي��ة )مث��ل مجموع��ات  −
فيس��بوك أو تلغ��رام(، يقوده��ا نش��طاء يعمل��ون عل��ى خل��ق ح��وارات انتخابي��ة محلي��ة.

تنظي��م حمال�ت ته��دف لنق��ل الاهتم��ام “م��ن الش��ارع إلى الصن��دوق” كأداة تغيري�؛  −
وذل��ك لتجسري� الفج��وة بني� الع��الم الرقم��ي والمي��دان. )حم��دي، 2020، ص121.(

أم��ا إس��قاط ذل��ك عل��ى الواق��ع اللييب�، فيك��ون عرب� تمكني� القي��ادة المجتمعي��ة الرقمي��ة 
بمختل��ف وس��ائل الدع��م الممكن��ة، مم��ا يس��مح له��ا بتحوي��ل المجتم��ع وفئات��ه م��ن متلقّني� 
سلبيين، إلى فاعلين مشاركين في المسار الديمقراطي، كأحد أهم الوسائل الحضارية 

والفعّال��ة لتحقي��ق التغيير المنش��ود.

.5)Marwick & Boyd) »تعزيز موثوقية القيادة الرقمية حسب »مارويكو بويْد
وتكون موثوقية القيادة الرقمية في العملية الانتخابية من خلال:

بن��اء حض��ور رقم��ي واض��ح وش��فاف للمرش��حين والمؤسس��ات الانتخابي��ة، بعي��داً ع��ن  −
الحس��ابات الوهمي��ة أو الغامض��ة، أي بالح��رص عل��ى ملازم��ة التصريح��ات والمحت��وى 

المص��ور للنتائ��ج عل��ى أرض الواق��ع.
توفري� محت��وى يظه��ر الجان��ب الإنس��اني والاجتماع��ي للقي��ادات؛ مم��ا يع��زز ش��عور  −

الن��اس ب��أن المرش��حين ال��ذي اختاروهم »يمثلونهم فعاًل�«، بالإضافة إلى تقريب أصحاب 
Marwick, 2014, p.p. 1063-( .الق��رار م��ن المواط��ن، والتع��رف عل��ى مختل��ف انش��غالاته

)boyd &  1064
أم��ا م��ن حي��ث تطبي��ق ذل��ك عل��ى الحالة الليبي��ة، فإن القي��ادة إذا كانت القي��ادة الرقمية 
ليبي��ة الهوي��ة، واقعي��ة النرب�ة، وش��فافة الأداء، فس��تعيد بن��اء الثق��ة السياس��ية م��ن جديد، 

وه��ذا ما يس��توجب التركيز علي��ه بالفعل.

ج��دول يوض��ح بع��ض جوان��ب تطبي��ق القي��ادة الرقمي��ة في ليبي��ا لتعزي��ز المش��اركة 
الانتخابي��ة
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خاتمة:
في ضوء ما تقدّم من من عرض وصفي لموضوع »دور القيادة الرقمية في تعزيز المشاركة 

الانتخابية – دراسة استشرافية في الحالة الليبية«، نتوصل لجملة من النتائج وهي:

القي��ادة الرقمي��ة بمفهومه��ا الأبس��ط، ليس��ت نمط��ا منفصال� وتوجها فريدا م��ن عمليات 
التوجي��ه داخ��ل الفض��اء الرقم��ي، ب��ل ه��ي أحد أه��م أدوات التربية ونش��ر الوعي والتنش��ئة 
الاجتماعي��ة في عصرن��ا الحال��ي، حي��ث يتوج��ب عل��ى كل المس��ؤولين والق��ادة وأصح��اب 
الق��رار، م��ن تبين� ه��ذه الوس��يلة لتحقيق غاياتهم نحو الأهداف المرج��وة، ذلك أن الفضاء 
الافتراض��ي ج��زء م��ن الحي��اة اليومي��ة ل��كل ش��رائح المجتم��ع، حي��ث أوج��ب ه��ذا »المجتم��ع 
الرقمي« وسائل وآليات للتواجد معه؛ بهدف توجيه سلوكه وضمان التغذية الإعلامية 

السليمة؛

إن القي��ادة الرقمي��ة بات��ت تش��كّل مس��ارًا اسرت�اتيجيًا واع��دًا لإع��ادة إحي��اء المش��اركة 
السياس��ية، لا س��يما في البيئ��ات الاجتماعي��ة م��ا بع��د الص��راع، اليت� تعان��ي م��ن هشاش��ة 

مؤسس��ية وفق��دان الثق��ة العام��ة، كم��ا ه��و الح��ال في ليبي��ا.

فاعلي��ة القي��ادة الرقمي��ة لا ب��د أن ترب�ز من خلال رفع مس��تويات المش��اركة الانتخابية، 
حي��ث ت��ؤدي القي��ادات الرقمي��ة دورًا محوريً��ا في إع��ادة تش��كيل الخط��اب السياس��ي، 
والتواصل المباشر مع فئات المجتمع، وتحفيز الأفراد وخصوصًا الشباب، على الانخراط 

في العملي��ة الانتخابي��ة م��ن خال�ل أدوات رقمي��ة مبتك��رة.

إن دور القي��ادات الرقمي��ة عرب� منص��ات التواص��ل الاجتماع��ي لا يمكن أن يتحقق بش��كل 
فعّ��ال دون معالج��ة المعيق��ات الأساس��ية وتوفري� متطلباته��ا، وعلى رأس��ها البنية التحتية 
الرقمي��ة، وتواج��د الوع��ي السياس��ي ل��دى ش��رائح واس��عة م��ن المجتم��ع بأهمي��ة التوجي��ه 

الرقم��ي لترس��يخ وح��دة المجتمع.

وج��ود التوجي��ه الرقم��ي للقي��ادات يرف��ع م��ن تأثري� الرس��ائل الرقمي��ة، ويزي��د م��ن نطاق 
الاس��تفادة م��ن الق��درات التكنولوجي��ة المتاحة.

الف��رص المتاح��ة ومج��ال العم��ل الرقم��ي للقي��ادات الموجه��ة للنظ��ام الع��ام في المجتم��ع 
تظل قائمة، نظرا لوجود المس��احة للعمل بش��كل دائم، خاصة مع اتس��اع رقعة اس��تخدام 
الوس��ائط الاجتماعي��ة، وتنام��ي ال��دور ال��ذي يلعب��ه المؤث��رون الرقميون في تش��كيل الرأي 
العام؛ وبذلك يمكن للقيادة الرقمية أن تكون حافزًا قويًا للشباب الليبي – الذين يمثلون 
الش��ريحة الأكرب� ديموغرافيً��ا – عل��ى المش��اركة الفاعل��ة في بن��اء المس��تقبل السياس��ي 
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للبلاد، ش��ريطة أن يتم تمكين هذه القيادة ضمن رؤية وطنية ش��املة للتحول الرقمي 
والمصالح��ة المجتمعية.

إن التح��ول نح��و تفعي��ل القي��ادة الرقمي��ة في المج��ال الانتخاب��ي لا يج��ب أن يُنظ��ر إلي��ه 
كمج��رد خي��ار تقين�، ب��ل كمش��روع وطين� اسرت�اتيجي لبن��اء الديمقراطي��ة وتعزي��ز 
المش��اركة الش��عبية، وبن��اءً عل��ى تحلي��ل معطي��ات الواق��ع اللييب� ومقارنته��ا بالاتجاه��ات 
الدولية، تم التوصل إلى مجموعة من التوصيات الاستشرافية، التي تهدف إلى تفعيل 
أدوار القي��ادة الرقمي��ة كمح��رك اسرت�اتيجي لرف��ع نس��ب المش��اركة الانتخابي��ة، وبناء 
ثقاف��ة سياس��ية جدي��دة قائم��ة عل��ى الش��فافية، والتفاع��ل، والانفتاح، وفيم��ا يلي عرض 

لأه��م ه��ذه التوصيات:

بن��اء إط��ارات قيادي��ة مجتمعي��ة: العم��ل عل��ى تكوي��ن وتدري��ب أف��راد قادري��ن عل��ى  −
توظي��ف الأدوات الرقمي��ة بفعالي��ة لحش��د أف��راد المجتم��ع نح��و الانخ��راط في العملي��ات 

الانتخابي��ة.
إطال�ق منص��ات رقمي��ة تفاعلي��ة للانتخاب��ات: وذل��ك بتصمي��م بواب��ات إلكتروني��ة  −

مدعومة حكوميا، توفر معلومات آنية وخدمات مباشرة مرتبطة بالعملية الانتخابات، 
لتع��زز الش��فافية والمصداقي��ة ونس��بة المش��اركة.

تطبي��ق الحمال�ت الرقمي��ة الهادف��ة: اعتم��اد حمال�ت توعوي��ة إرش��ادية تعتم��د عل��ى  −
الوس��ائط والمنصات الرقمية لتثقيف الناخبين وتبس��يط مفاهيم المش��اركة السياس��ية.

دمج القيادات الرقمية في العملية الانتخابية: من خلال إش��راك المؤثرين والنش��طاء  −
في الفضاء الرقمي بعملية التوعية الانتخابية، من خلال شراكات استراتيجية طويلة 

مع المؤسسات والمنظمات المختصة والمسيرة للشأن السياسي والانتخابي.
تعزي��ز آلي��ات التص��دي للمعلوم��ات المضلل��ة: وذل��ك بإنش��اء ف��رق رقمي��ة متخصص��ة؛  −

لمتابعة ورصد المحتوى الس��لبي والزائف وغير الآمن المتداول خلال الفترات الانتخابية، 
وال��رد عليه بش��كل فعّال.

اس��تخدام التقني��ات الحديث��ة في العملي��ة الانتخابي��ة: وهو يك��ون بالتحول نحو نماذج  −
مبتك��رة في الإدارة الانتخابي��ة تب��دأ م��ن قب��ل عملي��ة التصوي��ت، م��ن خال�ل التهيئ��ة ث��م 
التثقيف والإعلام، ثم تنفيذ وإش��راك الأفراد، حيث تعتمد على تقنيات ذكية تضمن 
الس��هولة والدقة والأمان، وتش��كل أدواتها وس��ائل دقيقة لعرض نتائج التغذية الراجعة 

لدى أف��راد المجتمع.
إدراج مفاهي��م المش��اركة الرقمي��ة في التعلي��م: إع��ادة النظ��ر في المناه��ج التعليمي��ة  −

لتشمل مفردات تزيد من وعي الأجيال الجديدة بضرورة وأهمية المشاركة السياسية 
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في العص��ر الرقمي.
تموي��ل المب��ادرات الرقمي��ة الش��بابية: تحفي��ز مش��اريع رقمي��ة يقوده��ا الش��باب؛ ته��دف  −

لتعبئ��ة المجتم��ع وتعزي��ز ثقاف��ة الاقرت�اع والمواطن��ة الفعّالة.
توجي��ه الإعال�م الرقم��ي لدع��م الس��لوك الانتخاب��ي: الاس��تفادة م��ن أدوات الإعال�م  −

الرقم��ي في توضي��ح أهمي��ة العملي��ة الانتخابي��ة، ودم��ج الأه��داف السياس��ية بعناص��ر 
الفض��اء الرقم��ي، فتس��ليط الض��وء عل��ى النم��اذج الناجح��ة في المش��اركة مثال�، يرفع من 

قابلي��ة ه��ذه الأخري�ة للتحسني� والتطوي��ر. 
وطني��ة  − جه��ة  تأس��يس  إن  للانتخاب��ات:  الرقمي��ة  للمتابع��ة  بحثي��ة  هيئ��ة  إنش��اء 

متخصص��ة لرص��د وتحلي��ل الس��لوك الانتخاب��ي الرقم��ي، وتقدي��م رؤى علمي��ة لدع��م 
صن��اع الق��رار، يع��د م��ن أنج��ح النماذج على مس��توى عدة دول متطورة عرب� العالم، حيث 
مكّن��ت المواط��ن م��ن أداء دوره، والاس��تفادة م��ن القاع��دة الرقمي��ة اليت� تصله��ا بالمواطنين.



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

160

قائمة المراجع
المراجع باللغة العربية:

أب��و ج��رادة، أب��و بك��ر خليف��ة أب��و بك��ر. )يناي��ر 2024(، عملي��ة التكامل بني� الانتخابات -1 
والمصالح��ة ودوره��ا في تحقي��ق الاس��تقرار السياس��ي والوح��دة في ليبيا. مجلة الدراس��ات 

الإفريقي��ة وح��وض الني��ل، 6)24(، برلين.
أب��و ش��ريفة، عب��د الله .(2021) .التحدي��ات السياس��ية والانتخابي��ة في ليبي��ا. دار الفك��ر -2 

العربي.
بدر، آية. )يناير 2022(، ليبيا.. دوافع وتداعيات إرجاء الانتخابات. مجلة الديمقراطية، -3 

https://www.researchgate.net/publication/357516116_  .)85(
lybya_dwaf_wtdayat_arja_alantkhabat

البي��ح، حسني� عل��وان. )2020(، المش��اركة السياس��ية: الأهمي��ة، الأنم��اط، الأبع��اد. -4 
المرك��ز الديمقراط��ي العرب��ي للدراس��ات الاسرت�اتيجية والسياس��ية والاقتصادي��ة، ط1، 

برلين-ألماني��ا.
الحوكم��ة -5  لتفعي��ل  كأداة  الرقمي��ة  ع��ادل .(2020) .القي��ادة  م��روان  حم��دي، 

الإلكتروني��ة في الوط��ن العرب��ي .مجل��ة الاقتص��اد والتنمي��ة، 22)3(، 112–.135 مص��ر.
الخ��وري، عل��ي محم��د. )2021(، الحوكم��ة الرقمي��ة: مفاهي��م وممارس��ات. المنظم��ة -6 

https:// :العربي��ة للتنمي��ة الإداري��ة -جامع��ة الدول العربي��ة، ط2021، مصر. الراب��ط
www.arab-digital-economy.org/2021/05.pdf

ال��زاوي، محم��د .(2021) .التحدي��ات الأمني��ة وتأثيره��ا عل��ى الانتخاب��ات في ليبي��ا، دار -7 
الوطن، ص112.

الشمراني، م. ف. )2024، آب 02(. أثر القيادة الرقمية على تحقيق التميز المؤسسي -8 
)دراس��ة ميدانية على الموظفين الإداريين في هيئة الهلال الأحمر الس��عودي بفرع جدة(. 

المجلة العربية للنشر العلمي, 6)28(.
العباس، ا. ي. )2019(. أثر القيادة الرقمية في تبني الثقافة التنظيمية لدى الموظفين -9 

العاملين بمديرية تربية محافظة النجف الأشرف بالعراق. مجلة العلوم الاقتصادية 
والإدارية والقانونية, 03)06(.

عب��د العزي��ز عقيل��ة عب��د الحفي��ظ. )1 م��ارس 2023(، المش��اركة الانتخابية للمرأة 10 -
في ليبي��ا: دراس��ة لاتجاه��ات الأكاديمي��ات الليبي��ات نح��و العملي��ات الانتخابي��ة، مجل��ة 

أبح��اث بكلي��ة الآداب جامع��ة س��رت، 15)1(.
عل��ي، ب. ا. )2024, 11 01(. دور مواق��ع التواص��ل الاجتماع��ي في تفعي��ل المش��اركة 11 -

الس��ودانيين )دراس��ة وصفي��ة عل��ى عين��ة م��ن الإعلاميني�  الانتخابي��ة للصحفيني� 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

161161

الس��ودانيين في الفرت�ة م��ن يونيو-س��بتمبر 2022م(. مجل��ة العلوم الإنس��انية والطبيعية, 
doi:https://doi.org/10.53796/hnsj511/15  .)11(5

الفيت��وري، ص��الح الس��طي. )2024( الإعال�م المحل��ي المس��موع ودوره في نش��ر الوع��ي 12 -
بالاس��تحقاقات الانتخابي��ة: إذاع��ة س��رت موذجا. مجل��ة الدراس��ات الاقتصادية -جامعة 

.)1(7 سرت، 
مال��كّاوي، أحم��د حس��ن، والروي��ح، محم��د حس��ن. )30 نوفمرب�، 2021(. ش��بكات 13 -

الاحتج��اج العاب��رة للح��دود: نم��وذج الفاعلي��ة الإسال�مية الجماهيري��ة الممكن��ة ش��بكيًّا 
في البيئ��ة الدولي��ة. لب��اب للدراس��ات الاسرت�اتيجية، مرك��ز الجزي��رة للدراس��ات. تم 
الاسرت�جاع ي��وم 29 ماي��و 2025، الراب��ط: ش��بكات الاحتج��اج العاب��رة للح��دود: نم��وذج 
  Transnationalنَ��ة ش��بكيًّا في البيئ��ة الدولي��ة الفاعلي��ة الإسال�مية الجماهيري��ة الُممَكَّ
 Protest Networks: A Model of Islamic Crowd Enabled Networks

 – in International Environmentلب��اب
الثانوي��ة 14 - الم��دارس  مدي��رات  ممارس��ات  درج��ة  إبري��ل(.   ،2022( ج.  ا.  محم��د، 

doi:10.21608/ .)194(41 ,للقي��ادة الرقمي��ة بمحافظ��ة خمي��س مش��يط. مجل��ة التربي��ة
jsrep.2022.245431

المش��اركة 15 - أهمي��ة   ،)2014 أغس��طس   3( السياس��ية.  للتنمي��ة  البحري��ن  معه��د 
https://www.bipd.org/  .2025 ماي��و   4 الاسرت�جاع:  تم  السياس��ية، 

publications/Articles/1456153 .aspx
وح��دة تحلي��ل السياس��ات في المرك��ز. )يوني��و 2012(، انتخاب��ات المؤتم��ر الوطين� في 16 -

ليبي��ا: بني� تجاذب��ات النخ��ب والدينامي��ة المجتمعي��ة، المرك��ز العرب��ي للأبح��اث ودراس��ة 
https://www.dohainstitute.org/ar/lists/ -قط��ر.  الدوح��ة  السياس��ات، 

ACRPS-PDFDocumentLibrary/document_E01AC360.pdf
والجامع��ة 17 - الانتخاب��ات  مفوضي��ة   ،)2025 يناي��ر   26( الليبي��ة.  الأنب��اء  وكال��ة 

المفتوح��ة تنظم��ان مؤتم��ر علم��ي ح��ول إش��كاليات الع��زوف ع��ن المش��اركة بالانتخاب��ات. 
https://lana.gov.ly/post. الراب��ط:   ،2025 ماي��و   29 ي��وم  الاسرت�جاع  تم 

php?lang=ar&id=325107

المراجع باللغة الأجنبية:
8- 1  Alexandra,Segerberg. (2012). The logic&Bennett, Lance. 

 of connective action: Digital media and the personalization
 Society,&of contentious politics.Information, Communication



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

162

15(5). Cambridge University Press.
9- 1 Blais, André. & Daoust, JeanFrancois. (2020). Motivating

 voters: Civic duty or self-interest? Electoral Studies,The Journal
 of Representative Democracy, 57(4)Retrieved May 8, 2025, from

https://doi.org/10.1080/00344893.2020.1837213.
0- 2 Dalton, Russell. (2017). The participation gap: Social status

 and political inequality. Oxford University Press .
1- 2 Gerbaudo, Paolo. &Romancini, Richard. (2020, March–April).

 Paolo Gerbaudo: Digital media and transformations in activism
 and contemporary politics [Interview]. MATRIZes, 14(1), 109–122.
Retrieved July 1, 2025, from:https://revistas.usp.br/matrizes/

article/download/169578/160671
2- 2 Huddy, Leonie. Mason, Lilliana., &Aaroe, Lene. (2015).

 Expressive partisanship: Campaign involvement, political
 emotion, and partisan identity. American Political Science
Review, 109(1), 1–17. https://doi.org/10.1017/S0003055414000604. p1.

3- 2 Ito, Mizuko et al. “Foreword.” Digital Youth, Innovation, and
 the Unexpected. Edited by Tara McPherson. The John D. and
 Catherine T. MacArthur Foundation Series on Digital Media and
Learning. Cambridge, MA: The MIT Press, 2008. vii–ix. doi:10.1162/

dmal.9780262633598 .
4- 2 Technology  .)2017(  .McGregor, SHANNON&  ,.Kreiss, Daniel

 firms shape political communication: The work of Microsoft,
 Facebook, Twitter, and Google with campaigns during the 2016
 .p177–155  ,)Political Communication, 35(2  .U.S. presidential cycle

https://doi.org/10.1080/10584609.2017.1364814
5- 2 Networked  .)2014(  .boyd, d. M&  ,.Marwick, A. E

 privacy: How teenagers negotiate context in social
https://doi.  .1067–1051  ,)Society, 16(7&New Media  .media

org / 10 . 1 1 77 / 146 1444814543995
6- 2 Shypilova, Y. (2025, February 24). Explainer: Conducting



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

163163

 elections during war. International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA). Retrieved May8, 2025, from https://
www.idea.int/news/explainer-conducting-elections-during-

warاضاف��ة        
7- 2 Van Dijck,Poell . & De Wall. (2018). The platform society:

 Public values in a connective world. Oxford University Press
3(3).



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

164

المسؤولية باعتبارها إحدى قيم المواطنة في الأسرة والمدرسة

الدكتور مصطفي حليم
       دكتور في علم الاجتماع العائلي والعمل الاجتماعي
عضو مخبر الأسرة والتنمية والوقاية من الانحراف والاجرام جامعة الجزائر

الملخص:
تعيش المجتمعات الحالية تطورات وتغيرات هائلة في عدة مجالات، ولا يمكن مواجهتها 
أو مس��ايرتها بطريق��ة س��ليمة إلا بالبح��ث ع��ن الس��بل اليت� تع��د أفراده��ا إع��دادا س��ليما. 
ومن بين هذه الس��بل تنش��ئة وتربية الفرد على المواطنة.وما عملنا هذا الذي نضعه بين 
يديك��م س��وى محاول��ة علمي��ة تدخ��ل في إطار البحوث السوس��يولوجية، اليت� من خلالها 
نح��اول تقري��ب الفه��م، وإضاف��ة م��ا يمك��ن إضافت��ه من خال�ل محاولة فهم أثر التنش��ئة 
الاجتماعي��ة اليت� يتلقاه��ا الفرد.مقس��مين ه��ذا العم��ل إلى قس��مين: قس��م خ��اص بتاري��خ 
المواطن��ة، وقس��م خ��اص بالأس��رة والمدرس��ة عل��ى اعتبارهم��ا إح��دى مؤسس��ات التنش��ئة 
الاجتماعي��ة، اليت� م��ن خلاله��ا يمك��ن زرع وترس��يخ قيمة المس��ؤولية التي ه��ي إحدى قيم 

المواطنة.
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Summary:
Contemporary societies are experiencing significant develop-
ments and changes across various fields, which cannot be effec-
tively addressed or kept up with without seeking ways to prop-
erly prepare their individuals. Among these ways is nurturing 
and educating individuals on citizenship. This work, which we 
present to you, is nothing more than a scientific attempt within 
the framework of sociological research, through which we aim 
to enhance understanding and contribute insights regarding the 
impact of socialization that individuals receive. We have divid-
ed this work into two sections: one dedicated to the history of 
citizenship and the other focused on the family and school, con-
sidering them as key institutions of socialization through which 
the value of responsibility—an essential aspect of citizenship—
can be instilled and reinforced

الكلمات المفتاحية: المواطنة، المسؤولية، الاسرة، المدرسة، التنشئة الاجتماعية.
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مقدمة
تُنْتَ��ج القي��م في عصرن��ا بعي��دا ع��ن المجتمع��ات ومصائره��ا وحكوماتها، فه��ي بيد صندوق 
النق��د الدول��ي ومنظم��ات حق��وق الإنس��ان اليت� جعل��ت من ه��ذه الحقوق ذريع��ة لاجتياح 
الش��عوب واخرت�اق الثقاف��ات؛ م��ا أدى إلى تراج��ع ملام��ح الدول��ة القومي��ة، خاص��ة في ظل 
التحدي��ات السياس��ية الاقتصادي��ة، الاجتماعي��ة، الثقافي��ة والتكنولوجي��ة اليت� تعرفه��ا 
المجتمع��ات الحالي��ة م��ن تط��ورات وتغري�ات هائل��ة في ع��دة مج��الات. ولا يمك��ن أن تك��ون 
المواجه��ة أو المس��ايرة بالطريق��ة الس��ليمة إلا بالبح��ث عن الس��بل التي تُع��د أفرادها إعدادا 
س��ليما. وم��ن أه��م الس��بل، تنش��ئة وتربي��ة الفرد عل��ى المواطنة، وهذه الأخري�ة هي إحدى 
القضايا التي فرضت نفسها، عند معالجة أي بُعد من أبعاد التنمية والإصلاح والتطور 
بصف��ة عام��ة. حي��ث أصبح��ت المجتمع��ات المعاصرة تعمل على إش��راك أه��ل الاختصاص 
من أجل أن يس��هموا في تش��كيل وعي اجتماعي وسياس��ي ومدني؛ يضمن اس��تقرار البناء 
الاجتماعي الذي يخدم الإنسان وبيئته الاجتماعية، كمواطن له حقوق وعليه واجبات، 
في مرحل��ة زماني��ة معين��ة، م��ن خال�ل إيج��اد ميكانيزم��ات جدي��دة تك��رس قي��م المواطن��ة 
ل��دى أف��راد المجتم��ع، م��ن خال�ل مؤسس��ات التنش��ئة الاجتماعي��ة القاعدي��ة، تتصدرهم��ا 
الأسرة والمدرسة التي يمكن أن يتلقى الفرد ويستدمج الأفكار، التي يمكن ترجمتها إلى 

س��لوكيات مثل قيمة المس��ؤولية.

أولا: المواطنة في العصور القديمة
كلم��ة مواطن��ة قديم��ة قِدم المجتمعات، لأن تاريخها هو تاريخ س��عي الفرد الاجتماعي؛ 
م��ن أج��ل الع��دل والإنص��اف والمس��اواة أم��ام نظيره الف��رد الاجتماعي الآخ��ر، حيث ناضل 
هذا الأخير من أجل الاعتراف بحقه المشروع، والمشاركة في اتخاذ القرارات على الدوام، 
م��ن خال�ل القي��ام بالش��رائع وإص��دار القوانين التي تنظم الحياة وتح��دد الواجبات وتبين 
الحقوق، وذلك من أجل تحقيق قدر من الاستقرار والسلم الاجتماعي، من خلال إقامة 
النظام وتحقيق قدر من المساواة أمام القانون. كل هذا كان من خلال نضال الإنسان 
في ش��كل ح��ركات اجتماعي��ة من��ذ قي��ام الحكوم��ات الزراعي��ة، م��ن وادي الرافدين مرورا 
بحضارة بينومر وأشور وبابل، وحضارات الصين والهند وفارس، وحضارات الفينيقيين 

والكنعانيني�، والإغريق والرومان1، إلى يومنا.

1-أحمــد صدقــي الدجانــي، مســلمون ومســيحيون في الحضــارة العربيــة الإســامية، القاهــرة، مركــز 
يافــا للدراســات والأبحــاث 9991، ص 59.

- هاني لبيب. المواطنة والعولة، مصدر سابق ص ص 022-912.
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1-المجتمع اليوناني

يعتبر المجتمع اليوناني من المجتمعات القديمة التي تميزت بمنظومة سياس��ية، تجمع 
ci� )مجموعة من المواطنين داخل رقعة جغرافية محددة، وهو أول من استعمل لفظة) 

tizen(، والتي تعني المديني أو أحد س��كان المدن أو المواطن الفرد المش��ارك، حيث قال فيه 
أرس��طو » إن الإنس��ان يحت��اج غري�ه من البش��ر لك��ي يبلغ التعاون معه��م غايته العملية في 
الحي��اة، وهك��ذا فرض��ت ظ��روف الحي��اة عل��ى الإنس��ان أن يك��ون مدني��ا بالطبع«2،وبصف��ة 
أدق في مدين��ة أثين��ا ATHENES، اليت� تعترب� ن��واة الدول��ة اليوناني��ة اليت� تتبعه��ا الم��دن 
والقرى المجاورة لها، في الفترة الممتدة »بين القرن السادس والقرن الخامس قبل الميلاد«3 
مث��ل المش��اركة والخطاب��ة، فق��د يرى أفلاط��ون المواطنة الصالحة مس��تمدة »من رغبته 
في إقام��ة قاع��دة أخلاقي��ة صلب��ة، متدرجة من الأعلى إلى الأس��فل«4، فأفلاطون يركز 
عل��ى الدول��ة )المل��وك – الفلاس��فة( وعل��ى الت��درج م��ن الأعل��ى إلى الأس��فل، وس��لطوي 
وإن لم يك��ن يدع��و إلى الحك��م الاس��تبدادي، فال��كل يخض��ع لس��لطة الدول��ة، وللض��رورة 
الأخلاقي��ة الملزم��ة لقادت��ه المس��تنيرين ولكنه��م غري� منتخبني�. أم��ا بالنس��بة إلى أرس��طو 
ال��ذي يُعترب� تلمي��ذ أفلاط��و،ن فه��و أق��رب للتجريبي��ة ويرتك��ز أكث��ر فأكث��ر عل��ى 
التعددي��ة والمش��اركة والتش��اور. إلا أن الإثنني� يشرت�كان في النظ��رة الأخلاقي��ة وغري� 
الديمقراطي��ة، أي أن الح��كام الذي��ن يق��ودون الدول��ة غري� منتخبني� وف��ق ت��درج هرم��ي 
للطبقات، والمواطنة اليونانية ذات دلالة إثنية Ethnique، استثنى منها طبقة العبيد 
والنس��اء والأجان��ب، وحت��ى أبن��اء الزن��ا، وأبن��اء الأمه��ات الأجنبي��ات م��ن ممارس��ة المواطن��ة 
البدائية في المجتمع اليوناني. بالتالي فإن دولة الإغريق هي أول من توصلت إلى معنى 
لمفه��وم المواطن��ة المعاص��رة في التاري��خ، وال��ذي اعتبر نموذجاً للممارس��ة الديمقراطية في 
أثين��ا، إلّا أن مفه��وم المواطن��ة لم يع��رف ال��زوال ب��زوال الحض��ارة الإغريقي��ة، ب��ل عرفه��ا 
المجتم��ع الرومان��ي ال��ذي نهل واس��تمد مب��ادئ العدال��ة في أول الأم��ر من قانون الش��عوب، 

وبع��د ذل��ك م��ن مفه��وم القان��ون الطبيع��ي ال��ذي نادت ب��ه الفلس��فة اليونانية.

ــاج  ــة في منه ــوم المواطن ــة بمفه ــم المرتبط ــف. القي ــد اللطي ــم عب ــن إبراهي ــان عزالدي 2 -إيم
المــواد الاجتماعيــة للصــف التاســع الأساســي ومــدى اكتســاب الطلبــة لهــا، رســالة ماجســتير اشــراف 
عبــد المعطــي رمضــان الأغــا، كليــة التربيــة، قســم المناهــج وطــرق التدريــس، الجامعــة الإســامية 

-غــزة 3102 ص64
 .ehcorppa ruop tnemilé : eriotsih’l te euqitilop ésnep al srevart à étenneyotic ed tpecnoc eL .nasaH , NUOAMER- 3

   .33egap  ,2102  ,csarc  .étenneyotic  al  ed  ehcorppA: iuh’druojuaeiréglA’L
ــة  ــى، الجمعي ــدان، ليل ــر: زي ــي والتنمية.ت ــوذج الأمريك ــي، النم ــع المدن ــوارد، ج.وياردا.المجتم 4-ه

ــرة ص41. ــة، القاه ــة العالمي ــة والثقاف ــر المعرف ــة لنش المصري
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2-المجتمع الروماني

المواطنة في الحضارة الرومانية تتمتع بالعديد من الحقوق والامتيازات، مثل: الحق في 
تقلد الوظائف العامة، العضوية في الجمعيات والتنظيمات، وحق الانتخاب في المؤسسة 
الرسمية، والمشاركة في الدفاع عن الوطن، إلا أن مفهوم المواطنة عندهم كان محصورا 
عل��ى الطبق��ات العلي��ا م��ن الارس��تقراطيين والنبال�ء، في حني� حُ��رم منه��ا العبي��د والنس��اء 
والأطف��ال5، كماتمي��زت المواطن��ة في العص��ر الرومان��ي بذل��ك القان��ون القدي��م، ال��ذي 
يخ��ول للروم��ان الذي��ن يقيم��ون في مدين��ة روم��ا وحدهم الحق في المواطن��ة، أو لهم الحق 
عل��ى الأق��ل حض��ور الاجتم��اع الع��ام ال��ذي يح��دث في المدين��ة؛ للتباحث في الش��ؤون العامة 
للحي��اة العام��ة، وبالتال��ي ص��ارت المواطن��ة حق��ا وراثي��ا لأبن��اء روم��ا دون الأجان��ب، الذي��ن 
ليست لهم إمكانية التمتع بالحقوق إلا في بلدانهم الأصلية؛ مما نتج عنه نشوء ارتباط 
وانتم��اء ل��دى أصح��اب الامتي��ازات، مقاب��ل الاغرت�اب والإحب��اط لدى الأجان��ب،  إلى غاية 
ظهور الحكم الجمهوري عام 507 ق.م الذي فسح المجال أمام الطبقات الدنيا للمطالبة 
بحقوقه��م المدني��ة، وحمايته��م من الاس��تغلال المفرط للأش��راف والنبلاء وجش��عهم؛ مّما 
ple� : 494 ق.م اليت� ق��ام به��ا دهم��اء أو بم��ا يعرف��ون بــ  أدى إلى ظه��ور حرك��ة المناب��ر في 

beians وبالفرنس��ية  plèbe؛ أي عام��ة الن��اس الذي��ن قابل��ت النبال�ء مُطالب��ة إياه��ا 
بالحقوق المدنية، وإقامة  مؤسسات تحميهم وتحمي ممتلكاتهم، فارتأى بعض العقلاء 
من نبلاء القوم أنه لابد من الاعتراف بحقوق المواطنين من أجل استمرار الدولة، فغيّ 
An�  الروم��ان نظرته��م لمفه��وم المواطن��ة خاص��ة بع��د ص��دور مرس��وم إمبراط��وري باس��م

toninianaconsitutio في س��نة  212 ميلادي��ة، حي��ث توس��ع ح��ق المواطن��ة  فش��مل 
جمي��ع أراض��ي الإمبراطوري��ة الروماني��ة، مع اس��تثناء الأطفال والنس��اء والعبيد، فس��مح 
للأجنيب� أن يقي��م في روم��ا إذ احتم��ى مؤقت��اً بأح��د الروم��ان، أو خض��ع ل��ه بص��ورة دائم��ة 
كنزي��ل لدي��ه، ه��ذا بص��ورة فردي��ة وإم��ا بص��ورة جماعي��ة، ومن��ه فق��د أبرم��ت روم��ا م��ع 
الم��دن معاه��دات تقض��ي بحماي��ة رعايا كل مدينة إذا جاؤوا من الم��دن الأخرى. وبالتالي 
من��ح المواطن��ة لا يك��ون م��ن خلال الأصل الإثين�، بل للأحرار حتى المقيمين خارج مدينة 
روم��ا وينتم��ون إلى أقالي��م الدول��ة الرماني��ة، الذي��ن أصب��ح له��م الح��ق في المقاض��اة، وحق 
الالتح��اق بالجي��ش وتقاض��ي الرات��ب، والحص��ول عل��ى مراتب علي��ا في الدولة، كقاضي 
أو كهن��وت وح��ق ال��زواج برومانية وحق الملكية والتج��ارة، وحتى لبس العباءة الرمانية 

6.La toge
5-أســماء، بــن تركــي. النظــام السياســي الجزائــري ودوره في تفعيــل قيــم المواطنــة والانتمــاء لــدى 
الشــباب، مذكــرة دكتــوراه )جامعــة: بســكرة، كليــة: العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة، قســم العلــوم 

الاجتماعيــة، 3102/2102، ص271.
6-شــريف الديــن، بــن دوبــه. نهايــة المواطنــة مــن قيــد الجغرافيــا إلــى إطــاق الافتــراض، ابــن النديــم للنشــر 

ص56-46-36. الجزائــر،  ط1،  والتوزيــع،6102، 
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3-المواطنة في العصور الوسطى:

ب��دأت ه��ذه المرحل��ة بني� الق��رن التاس��ع، وتنته��ي حوال��ي الق��رن الراب��ع عش��ر، أي��ن تح��وّل 
النظ��ام الرومان��ي إلى المجتم��ع الأوروب��ي،  وأصبح��ت العقي��دة المس��يحية تح��ل مح��ل 
العقي��دة الوثني��ة، كم��ا أصب��ح الكت��اب المق��دس ه��و المرجعي��ة، ولس��كان الم��دن الح��ق في 
بن��اء معابده��م المتمثل��ة في الكنائ��س دون اللج��وء إلى ق��رار الإمبراط��ور،7 كم��ا س��يطر 
الإقطاعي��ون عل��ى الوض��ع؛ مم��ا ول��د صراع��ا بني� الق��رى الريفي��ة والمدين��ة، فتاريخ نش��أة 
المدين��ة في ه��ذه العص��ور حاف��ل بقصص الص��راع بين رب الإقطاع ومواطين� المدن، فالمدن 
كان��ت تطال��ب بحق��وق تُش��كِّل تهدي��دا للس��ادة الإقطاعيني�، ونظ��را لضع��ف النظ��ام 
الإقطاع��ي ال��ذي لي��س لدي��ه م��ا يقدم��ه س��وى قطع��ة الأرض والحق��وق؛ مم��ا جع��ل الق��ن 
يهج��ر الأراض��ي الإقطاعي��ة مفضال� المدن لما توفره من حقوق، بل الحرية نظرا للقانون 
ال��ذي يح��ق للق��ن أن يصب��ح ح��را إذا زاد مكوثه في المدينة س��نة وي��وم واحد فقط. بالتالي 
أصبح��ت المواطن��ة تعين� حري��ة الحركة والحيازة على عمل، كما لم يكن على مواطن 
المدين��ة أداء الرس��وم والخدم��ات الإقطاعي��ة، وحري��ة الإنف��اق وال��زواج دون الرج��وع إلى 
س��يده، فحل��ت المواطن��ة في المدين��ة مح��ل رواب��ط الأس��رة والأرض.8 فأصبح��ت الدول��ة 
تحقق مجال السيادة بطريقة ودية، والاستجابة من طرف المواطنين أعمق مقارنة بما 
س��اد في العص��ور القديم��ة. حتى إعادة اكتش��اف المواطن��ة في المجتمع الأوروبي الحديث، 
وقبل الولوج في هذه المرحلة هناك مرحلة يتجاهلها الكثيرون، سواء تقصيرا أو عمدا آلا 
وه��ي المرحل��ة ميال�د المجتمع الإسال�مي في يثرب في ش��به الجزي��رة العربية، الذي عرف 

ميال�د دولة.

4-المواطنة في المجتمع الإسلامي:

لق��د س��جل التاري��خ ع��ن إعال�ن لمب��دأ المواطنة الحديثة م��ن خلال تلك الصحيف��ة المدنية 
أو »الوثيقة المحققة للمواطنة التي أبرمها النبيصلى الله عليه وسلم في السنة الأولى من الهجرة النبوية 
سنة 13 من البعثة التي يوافقها عام 622م. قبل ظهور مفهوم الدولة الإقليمية المعاصرة 
منذ معاهدة وس��تفاليا س��نة 1648م9، وفحوى هذه الصحيفة التي أنهت الصراع الديني، 
كما يمكن اعتبارها أول وثيقة سياس��ية ينطبق عليها على ما يس��مى في وقتنا الحالي 
بدس��تور دولة. فمفهوم الدولة القومية الحديثة الذي عرفها المجتمع الإسال�مي، الذي 
7-شــريف الديــن، بــن دوبــه. نهايــة المواطنــة مــن قيــد الجغرافيــا إلــى إطــاق الافتــراض، ابــن النديــم للنشــر 

ص86-76. الجزائــر،  ط1،  والتوزيــع،6102، 
8-كافين، رالي. الغرب والعالم )القسم الأول(، تر: عبد الوهاب المسيري، عالم المعرفة العدد 09-5891، ص422.

9-مصطفــي حليــم. البعــد السوســيولوجي للمواطنــة في المجتمــع الإســامي -المدينــة النــورة 
نموذجــا-  مجلــة الحكمــة للدراســات الفلســفية، رقــم 20، العــدد 21، الجزائــر. ص 101. 
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عبرت عن رؤية للمواطنة بمفهومها الحالي عند مطلع ميلاده. تلك المواطنة التي تعبر 
عن الصلة التي تربط بين المسلم وغير المسلم وحكامه من جهة، وعلاقة المسلمين بغير 

المس��لمين من جهة أخرى في الرقعة الجغرافية -يثرب-التي يقيمون عليها.
فعن��د الإعال�ن ع��ن ميال�د مجتم��ع جدي��د في المدين��ة المن��ورة، فه��ذا دلي��ل عل��ى أن أف��راد 
مجتمع المدينة أصبحت جماعة، أو »تكسب الجماعة الإنسانية صفة )المجتمع( عندما 
تش��رع في الحرك��ة، أي عندم��ا تب��دأ في تغيري� نفس��ها من أجل الوص��ول إلى غايتها. وهذا 
يتفق مع الوجهة التاريخية مع لحظة انبثاق حضارة معينة.«10ومن خلال البنود التي 
أفرزته��ا تل��ك الصحيف��ة. فبمج��رد وص��ول محم��دصلى الله عليه وسلم المدين��ة المن��ورة مهاج��را، س��ارع إلى 
وض��ع المع��الم الأولى للدول��ة الإسال�مية الأولى، أو بالأح��رى إعال�ن ع��ن ميال�د مجتم��ع 
جديد، من خلال واقع اجتماعي المتمثل في كون الأنصار يملكون الأرض والإمكانيات 
المادي��ة، عل��ى عك��س المهاجري��ن الذي��ن عان��وا الويال�ت م��ن خلال ت��رك أمواله��م وعقارتهم 
في مكة، أي وجدوا صعوبة في إيجاد مس��اكن لائقة لهم، مّما اضطر البعض منهم إلى 
السكن مع الأنصار، والبعض منهم ما لم يجد حتى لقمة يسد بها رمقه، وزد على ذلك 
طبيع��ة المدين��ة )يث��رب( ومناخه��ا ال��ذي لم يتع��ودوا علي��ه. ب��ل اش��تكى البع��ض منه��م م��ن 
ه��واء المدين��ة، ال��ذي كان حني� ذاك وبائي��ا واس��تأذنوا النيب� صلى الله عليه وسلم ب��أن يس��كنوا البادي��ة حت��ى 
يتجنبوا المرض، كون مناخها »جاف وصحراوي، ويتميز بجفافه وقلة هطول أمطاره، 
وارتف��اع درج��ات حرارت��ه اليت� ترت�اوح بني� 30-40 درج��ة مئوي��ة في فص��ل الصي��ف، وفي 
فصل الش��تاء يكون الجو ممطرا في ش��هر أبريل، ويش��ار إلى انخفاض نس��بة الرطوبة في 
معظم أيام الس��نة«11 كما تختلف -يثرب- المدينة عن باقي القبائل الحجاز، بنش��اطها 
التجاري والصناعي والزراعي، ولكنها كانت تعاني من نقص اليد العاملة التي كانت 
س��بب التكام��ل بني� الأنص��ار والمهاجري��ن12؛ مم��ا جع��ل الرس��ول صلى الله عليه وسلم يؤخ��ي المهاجري��ن م��ع 
الأنص��ار م��ن خال�ل التكي��ف الاجتماع��ي، والمتمث��ل في العي��ش م��ع بعضه��م رغ��م صعوب��ة 
المن��اخ، وهك��ذا دخ��ل المهاج��رون والانص��ار مرحلة الاندم��اج، وذلك بالحث عل��ى توحيد في 

الس��لوكات كآداب المائ��دة والمجالس.  
وفي ظ��ل ه��ذا الج��و الس��ائد في المجتم��ع، ق��ام صلى الله عليه وسلم بعملي��ة الصل��ح وإذاب��ة الخلاف��ات بني� 
قبيليت� الأوس والخ��زرج، م��ن خال�ل عملي��ة التفاع��ل الاجتماع��ي الس��ليم والبنّ��اء بني� 
القبيلتني�، بالتص��الح وتج��اوز العقب��ات، وإبع��اد الغ��ل والكراهي��ة والش��حناء فيم��ا بينه��م؛ 

10- مالك، بن نبي. ميلاد مجتمع، مشكلة الحضارة. دار النشر بن مرابط، 7102،ص71.
moc.3oodam.www .11- آلاء عرعر، أين تقع المدينة المنورة

12- بــن إدريــس، عبــد الله عبــد العزيــز. مجتمــع المدينــة فــي عهــد الرســول صلــى الله عليــه وســلم، عمــادة شــؤون المكتبــات، 
جامعــة الملــك ســعود، الرياض-الملكــة العربيــة الســعودية. ص301 و401.
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بعدم��ا دارت بينهم��ا ح��روب طاحن��ة أنهكتهم��ا لم��دة لا تق��ل ع��ن مائ��ة )100( س��نة13، كما 
ضم��ن لغري� المس��لمين حقوقه��م كامل��ة في العب��ادات والمعامال�ت، حي��ث ت��رك لليه��ود 
س��وقهم الربوي وأنش��أ س��وقا خاص بالمس��لمين؛ وهذا ما عجل بميلاد الدولة الإسال�مية 
في الوط��ن الجدي��د، أي��ن اجتم��ع والت��ف وذاب المجتم��ع المدن��ي في أم��ة واحدة، عل��ى الرغم 
من التنوع الثقافي والعقائدي والاثني؟ أين نجد المس��لمين واليهود بتنوع قبائلهم وحتى 
الوثنيني� الذي��ن لم يؤمن��وا م��ن قبيليت� الأوس والخ��زرج؟ إلى جان��ب ذل��ك نج��د التن��وع 
العرق��ي المتمث��ل في المهاجري��ن الآتني� م��ن مك��ة، وه��م قبائ��ل عدناني��ة متمثل��ة في قبيليت� 
قري��ش وثقي��ف، وكذل��ك المهاج��رون الع��رب الآت��ون م��ن قبائ��ل أخ��رى وأقن��اء الع��رب، 

والأنص��ار المنحدري��ن م��ن قبائ��ل قحطاني��ة م��ع وج��ود يه��ود م��ن قبائل الس��امية. 
رغ��م رف��ض الدي��ن الإسال�مي للطبقي��ة، إلا أن هن��اك طبق��ة اجتماعي��ة واس��عة تس��مى 
بالعبيد. بالتالي أصبحت   تسمى بالموالي، أي بدل قول فلان عبد لفلان، فإنهم يقولون 
فلان موال لفلان، أو تس��ميته بالغلام بدل العبد. بينما الجنس��ية فقد أضفناها ونقصد 
الس��كان الأصليني� للمدين��ة يحمل��ون الجنس��ية ب��آل يث��رب، والمهاجري��ن الذي��ن انتس��بوا 
إلى المدين��ة بع��د اعتناقه��م للإسال�م، وأصبح��وا يكتس��بون صف��ة المواط��ن ال��ذي ل��ه حقوق 
وعلي��ه واجب��ات، مثل��ه مث��ل الس��كان الأصليين، من خلال ما تضمنت��ه تلك الصحيفة من 
قضاي��ا المواطن��ة وحق��وق المواطنني� وواجباته��م، م��ع الاتفاق على إنش��اء تحالف عس��كري 
بني� جمي��ع طوائ��ف المدين��ة ض��د الأع��داء، ومنع أين تعاون مع المش��ركين ضد المس��لمين.

وعل��ى ه��ذا الأس��اس أن مقوم��ات الدول��ة الإسال�مية كغيره��ا م��ن مقوم��ات أي دول��ة، تق��وم 
عل��ى الع��دل والمس��اواة مهم��ا اختلف��ت ديانته��م وأجناس��هم، وهذا م��ا يتوافق مع أس��س المواطنة 
المتمثل��ة في المس��اواة بني� المواطنني� والمش��اركة في إدارة الش��أن الع��ام، والحرية وعدم اس��تبداد 
الحاك��م، ب��ل بسال�مة المقص��د في التوجي��ه الجماعي للأنس��اق الاجتماعية المختلف��ة، وإحياء 
الوع��ي الجمع��ي في الأف��راد، وذل��ك برب��ط مش��كلاتهم واهتماماته��م بالس��ياق الع��ام والبن��اء 

الاجتماع��ي، ومواجه��ة كل مظاه��ر التعص��ب والتش��دد اليت� تعي��ق البن��اء الاجتماع��ي. 
إلّا أن نظ��ام الش��ورى )الديمقراطي��ة( لاختي��ار الحاك��م، وحري��ة ممارس��ة المواطنة التي 
تعيشها المجتمعات الحديثة، التي جاءت في الدولة الإسلامية زالت، بزوال حكم الخلفاء 
الراش��دين، وقيام بدلها الدولة الأموية ثم العباس��ية وما تلاهم من دول، قوامها الحكم 
الملكي الوراثي المطلق بمختلف مرجعياتها، التي تتقاطع بنسب متفاوتة في مرجعيتين 
أساس��يتين، س��واء في ش��كل الخلافة التي تس��تند لمرجعيته السنة والجماعة، أو على شكل 

الإمامة التي تس��تند لمرجعيته الشيعية.  

ten.ahkula.www .13-أحمد، الخاني. المدينة المنورة عاصمة الثقافة الإسلامية
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ثانيا: إعادة اكتشاف المواطنة في العصر الحديث
إعادة اكتشاف المواطنة من زاوية سياسية1-

عندم��ا ب��دأت الحكوم��ات الأوروبي��ة تنه��ض م��ن س��بات الق��رون الوس��طى، اليت� س��يطرت 
عليها الكنيسة باسم المقدس الديني التي دخلت في صراع مع الملوك، الذي كان سعيهم 
لن��زع ح��ق الس��يادة منه��ا، وفرضه��ا عل��ى أم��راء الإقط��اع. ب��دأت ب��وادر النهض��ة الأوروبي��ة، 
وزال��ت الموان��ع أم��ام إقام��ة الدول��ة القومي��ة نتيج��ة اهتم��ام الفك��ر السياس��ي فيه��ا بإع��ادة 
اكتشاف مبدأ المواطنة، واتخاذه تدريجيا مرتكزا لبناء الدولة القومية، وتأسيس نظم 
سياس��ية حي��ة وفاعل��ة؛ ال��ذي تمخ��ض عن��ه ودي��ان م��ن الدم��اء ج��راء ث��ورات عنيف��ة عل��ى 
غرار الثورة الفرنسية، والانتفاضات والثورات الشعبية التي ساهمت تدريجيا، في عملية 
الانتق��ال التاريخي��ة م��ن الحك��م المطل��ق إلى الحك��م المقي��د،  في كل م��ن أوروب��ا الغربي��ة 
والولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، بع��د القطيع��ة الجذري��ة م��ع النظ��ام الإقطاع��ي والملك��ي، 
ابت��داء م��ن الق��رن الس��ادس عش��ر إلى غاي��ة الق��رن الثام��ن عش��ر، الق��رن ال��ذي ع��رف باس��م 
ق��رن بداي��ة ب��روز ب��وادر الدول��ة القومي��ة أو الوطني��ة14. أي تحق��ق م��ن خلاله��ا ق��درا م��ن 
الاندماج الوطني، بالإضافة إلى المشاركة السياسية الفعالة وحكم القانون في المجتمع 
الأوروب��ي. الأم��ر ال��ذي جع��ل م��ن إقام��ة الدول��ة الحديث��ة بص��رف النظ��ر ع��ن حكمه��ا، 
وبذلك انتقلت الحضارة الأوروبية من المفهوم التقليدي للمواطنة الذي استمد جذوره 
م��ن الفك��ر السياس��ي الإغريق��ي والرومان��ي، إلى المفه��وم المعاص��ر للمواطن��ة، وال��ذي ج��اء 

تلبي��ة الحاج��ة الدول��ة القومي��ة الحديث��ة ونضال الش��عب فيها.
والتغري� الاجتماع��ي لي��س ظاه��رة خاص��ة بمجتمع��ات دون غيره��ا؛ ب��ل ه��ي حتمية كل 
المجتمعات لأن الثابت في المجتمع هو التغير على حد تعبير العديد من علماء الاجتماع15. 
فقد ظهر التغير الاجتماعي جليا في التطورات والتغيرات التي مست المجتمع الإنجليزي، 
ليمتد وليشمل جميع مجتمعات بريطانيا. فَــ«حين نتحدث عن تطور القومية بوصفها 
مجتمعا مدنيا في بريطانيا العظمى، فإننا نقصد بذلك في المقام الأول التطور في انكلترا 
والتط��ور، بعدئ��ذ، في المملك��ة المتح��دة برمته��ا، بع��د الاتح��اد م��ع ويل��ز )1526( واس��كوتلندا 
)1707( وإخضاع إيرلندا أيضا )1601(. ولهذا السبب أشير إلى اسم إنكلترا في البداية وإلى 
بريطانيا العظمى لاحقا. ففي بريطانيا اتحدت الارس��تقراطية والطبقة الوس��طى ضد 
الاس��تبدادية الملكي��ة، وبذل��ك أصبحتا معا رافع��ة القومية، وانبثق عن اتحادهما مجتمع 
s�ih’l  te  euqitilop ésnep al  srevart  à  étenneyotic  ed tpecnoc eL  .NUOMAR ,nassaH-14

 63P  ,eiréglA  2102  ,csarc  ,ehcorppa  enu  ruop  tnemélé  : eriot
15-ســعادة ياســين، المعرفــة السوســيولوجية خــارج الجامعــة في مجلــة دراســات اجتماعيــة، مركــز 
/ne/zd.tsirec.pjsa//:sptth.01البصيــرة، دار الخلدونيــة للنشــر والتوزيــع، العــدد 11، جانفــي 3102. ص

20954/elcitra
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المواطنين. وترعرعت الطبقة العاملة ضمن مجتمع المواطنين هذا. لكن بشكل تدريجي 
لا يخل��و م��ن المواجه��ة، إلا أنه��ا فعل��ت بص��ورة أكرب� وأس��رع وأكث��ر عمق��ا مم��ا ج��رى في 

فرنسا. وبذلك أصبحت رافعة قومية.

2-إعادة اكتشاف المواطنة من الجانب المفاهيمي

إنّ كلم��ة مواطن��ة لا وج��ود لمعناه��ا دون وج��ود الوط��ن، ال��ذي ه��و منزل ومح��ل الإقامة؛ 
أي الم��كان أو الرقع��ة الجغرافي��ة اليت� يلت��زم الإنس��ان بالإقام��ة فيها. أما لغوي��ا فمصدرها 
لفعل رباعي مزيد على وزن واطن، وكل فعل رباعي على هذا الوزن مصدره مفاعلة.

يعترب� مفه��وم المواطن��ة مفهوم��ا محوري��ا في المجتمع��ات الحالي��ة؛ نظ��را لم��ا يكتس��ي م��ن 
تاري��خ حاف��ل بالج��دل ح��ول دلالت��ه السياس��ية والاجتماعي��ة، ونظ��را للزخ��م الفك��ري 
ال��ذي أثري� م��ن حول��ه، وه��ذا راج��ع أساس��ا لارتباط��ه الوثي��ق بس��ياقات اجتماعي��ة ثقافية 
سياس��ية متنوع��ة، أو بعب��ارة أخ��رى »يصع��ب فهمه خارج الس��ياق الاجتماعي والسياس��ي 
الذي يستخدم فيه«، فمن الناحية التاريخية فقد عرفه المفكرين اليونان مثل أفلاطون 
وأرس��طو، وغ��اب ه��ذا المفه��وم لم��دة زمنية ليس��ت بالقصري�ة ليظهر عند الفيلس��وف جون 
جاك روسو، الذي لا يفسر وجوده إلا بوجود »دعامتين أساسيتين: المشاركة الايجابية 
للف��رد في عملي��ة الحك��م، والمس��اواة الكامل��ة بني� أبن��اء المجتم��ع الواح��د«16، ولا يمك��ن 
حص��ر تعري��ف المواطن��ة في المش��اركة في الحكم والمس��اواة، بل ه��ي أيضا »مكانة أو علاقة 
اجتماعية تقوم بين شخص طبيعي وبين مجتمع سياسي)الدولة(«17، ومن خلال هذه 
العلاقة يقدم الطرف الأول الولاء، ويتولى الثاني مهمة الحماية، وتتحدد هذه العلاقة 
بني� الش��خص والدول��ة ع��ن طري��ق القان��ون، كم��ا يحكمه��ا مبدأ المس��اواة. كذلك تشري� 
المواطنة في القانون الدولي إلى فكرة القومية، وذلك بالرغم أن المصطلح الأخير أوس��ع 
في معن��اه م��ن الأول، وطالم��ا أن المواطن��ة تقتص��ر فق��ط عل��ى الأش��خاص الذي��ن تمنحه��م 
الدول��ة حقوق��ا معين��ة، فإن المنظمات والش��ركات المس��اهمة لها قومي��ة لا مواطنة، ولقد 
استخدم المصطلح في علم الاجتماع للإشارة إلى التزامات متبادلة من جانب الأشخاص، 
فالشخص »يحصل على بعض الحقوق السياسية والمدنية ونتيجة انتمائه إلى مجتمع 
سياس��ي معني�، لك��ن علي��ه أن ي��ؤدي في نف��س الوق��ت بع��ض الواجب��ات.«18 فق��د يختل��ف 

.913p .9991,sadroB -eriannoitciD : )ed noitcerid al suos( ssannaK ,edualC-16
ــة  ــانية، مكتب ــوق الإنس ــة الحق ــى عولم ــة إل ــوك الوطني ــن صك ــة م ــة المواطن ــعيد، المصري.ملحم 17- س

الإســكندرية، 8102، ص70.
أنظر أكثر:

  kramnad dna niatirB ,ecnarF ni ycnega dna sciloP :cpihsnezitiC dna redneG ,kniV netraM )1(
 : egirbmaC(

)0002 ,sseeP ytisrevinU egdirbmaC
18- محمد عاطف، غيث. قاموس علم الاجتماع، دار المعرفة الجامعية، بدون سنة. ص25.
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مفه��وم المواطن��ة حس��ب الأنظم��ة السياس��ية والثقاف��ة الس��ائدة في المجتمع، وه��ذا م��ا 
يؤكده حسين أيت عيسي على أن »المواطنة مفهوم نسبي تختلف دلالته تبعا لاختلاف 
المجتمع��ات والنظ��م السياس��ية«19.هذا ما يجرنا إلى ض��رورة الاعتراف بأنواع جديدة من 
المواطنة، في ظل الوعي المتزايد بها في إطار ما يسمى بالتعددية، بعيدة عن تلك المواطنة 
التقليدية التي تربط الفرد بالدولة، بل وجب النظر إلى هذا المفهوم في سياق التحولات 
المحلي��ة والعالمي��ة، أي��ن نج��د تل��ك المواطنة التي »تعم��ل على رفع الخلاف��ات والاختلافات 
الواقعي��ة بني� مكون��ات المجتم��ع والدول��ة في س��ياق التداف��ع الحض��اري، من خال�ل تفعيل 
قي��م المواطن��ة لأنه��ا آلي��ة ناجع��ة للح��د م��ن الفتن والصراع��ات الطائفي��ة والعرقية في أي 
مجتمع«20 وه��ذا م��ا حاولن��ا تبيان��ه م��ن خال�ل بحثن��ا الميدان��ي، ال��ذي حاولن��ا في��ه إب��راز 
كيفية تفعيل آلية المس��ؤولية كإحدى قيم المواطنة داخل مؤسسيت� الأس��رة والمدرسة.

ثالثا-آلية المسؤولية كإحدى قيم المواطنة داخل مؤسستي الأسرة والمدرسة 
1-آلية المسؤولية كإحدى قيم المواطنة داخل مؤسسة الاسرة 

تمهي��د: يطل��ق عل��ى الأس��ر الممت��دة في المجتم��ع الجزائ��ري بكلم��ة »العايل��ة« اليت� م��ا زل��ت 
تس��تعمل في بع��ض المناط��ق للدلال��ة ع��ن انتماء الأس��ري للأف��راد. وكانت الأس��رة عبارة 
ع��ن »عائل��ة موس��عة حي��ث تعي��ش في أحضانه��ا ع��دة عائال� ت زواجية تحت س��قف واحد، 
العائل��ة الكرب�ى عن��د الحض��ر والخيم��ة الكرب�ى عن��د الب��دو، إذ نج��د 20 إلى 60 ش��خص 
يعيش��ون جماعي��ا مع��ا، وم��ن خصائصه��ا أنه��ا بطريركي��ة )patriarcale( الأب فيه��ا 
والج��د ه��و القائ��د الروح��ي أكناتي��ة )agnatique( النس��ب فيه��ا ذك��وري والانتم��اء 
أبوي«21،كم��ا يمك��ن اعتب��ار الأس��رة نس��ق اجتماع��ي فرع��ي مفت��وح عل��ى باق��ي الأنس��اق 
الاجتماعي��ة، اليت� م��ن بينه��ا الزواي��ا اليت� لعب��ت دورا حاسم��ا في ذل��ك، بحك��م نش��اطاتها 
الديني��ة والثقافي��ة والاجتماعي��ة، اليت� لا ترقى إلى التعمق والنوعية،22والتي تُسري� من 
قبل الأسر الممتدة بصورة وراثية، على اعتبار هذه الأخيرة )الأسرة الممتدة( هي الخلية 
الاجتماعية الأساسية، والنموذج الذي على صورته تنتظم البنيات الاجتماعية الأخرى.  
لكن عند هيمنة الاحتلال الفرنس��ي على الأراضي الجزائرية منذ 1830، وما انجر عنه 
ــل  ــة في ظ ــة المواطن ــة لقيم ــئة الاجتماعي ــل التنش ــروط تفعي ــين. ش ــي، حس ــت عيس 19- أي
التحديــات الثقافيــة: دفاتــر البحــوث العلميــة، مجلــة علميــة محكمــة، المركــز الجامعــي مرســلي 

ــوان 4102. ص371. ــع، ج ــدد الراب ــازة- الع ــد الله- تيب عب
/8002n/moc.citpocma.www//:ptth    .20- مجــددي، خليــل. حقــوق الإنســان وحقــوق المواطنــة

mth.80-6-lilahk-ydgam
21-بوتفنوشنت، مصطفى. العائلة الجزائرية، ترجمة أحمد مهري: ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 4891. ص73

 : eriostih’l te euqitilop ésnep al srevart à étenneyotic ed tpecnoc eL .NUOMAR ,nassaH-22
.31P ,eiréglA 2102 ,csarc ,ehcorppa enu ruop tnemélé
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م��ن ممارس��ات مرفوض��ة م��ن قب��ل الأغلبية الس��احقة من أفراد المجتم��ع الجزائري، التي 
ترجموها على شكل مقاومات مسلحة، انتهت بالهزيمة متبوعة بنفي أو/ قتل للعناصر 
البارزة للمقاومة، في محطات تاريخية مختلفة، مع نهب الأراضي من الأهالي. هذا ما 
أدى بالأس��ر الجزائري��ة إلى الن��زوح والهج��رة الفردي��ة والجماعية، إما خ��ارج الجزائر أو 
الهروب إلى الجنوب أو النزوح شمالا. وهذا ما ساهم في تمزيق ذلك النسيج الاجتماعي، 
ال��ذي كان��ت الأس��رة الممت��دة نوات��ه. وق��د لاح��ظ الكات��ب بوجال� أن مدين��ة الجزائ��ر س��نة 
1884 كان تض��م مجتمعني� متناقضني�، فهن��اك أس��ر أوروبية تقط��ن في مباني كبيرة، 

ونظيف��ة، وهن��اك أس��ر الأهال��ي على أطرف المدينة تس��كن الأك��واخ كالحيوانات. 
1-1-الأسرة مصدر ثقة الفرد الاجتماعي 

رغم النزوح والهجرة القسرية التي عرفتها الأسرة الجزائرية، إبّان الفترة الاستعمارية 
التي امتدت إلى ما بعد الاس��تقلال، خاصة في المدن الكبرى التي أثر عليها بش��كل مباش��ر 
عل��ى حجمه��ا وتركيبته��ا التقليدي��ة؛ ج��راء ترك الأراضي في الريف، إلا أن دور الأس��رة 
بقي مهما في عملية التنشئة الاجتماعية. فهي حسب أستاذ أميل دوركايم أوكيست 
كون��ت  »الخلي��ة الأولى في جس��م المجتم��ع، وه��ي النقط��ة اليت� يب��دأ منها التط��ور، يمكن 
مقارنتها في طبيعتها وجوهر وجودها بالخلية الحية في البيولوجي للكائن الحي، وهي 
أول وس��ط طبيعي واجتماعي نش��أ فيه الفرد وتلقى عنه المكونات الأولى لثقافته ولغته 
وتراث��ه الاجتماع��ي«23، كم��ا أن هن��اك تعريف��ات عدي��دة، حي��ث وج��د المفك��رون صعوب��ة 
في إيج��اد تعري��ف موح��د وش��امل؛ بس��بب اختال�ف الم��كان والزم��ان ل��كل مفك��ر م��ن جه��ة، 
واختلاف مشاربهم الفكرية من جهة أخرى. فمن وجهة نظر أنطوني غندز الذي يرى 
الأس��رة هي »مجموعة من الأفراد المرتبطين مباش��رة بصلات القرابة ويتولى أعضاءها 

مس��ؤوليات تربية الأطفال«24.
بينم��ا ي��رى بع��ض الباحثني� الع��رب، م��ن بينه��م المصري��ة س��ناء الخول��ي الأس��رة ه��ي 
تل��ك الحقيق��ة والمتعلق��ة بك��ون كل »ف��رد م��ن بين� البش��ر في أي زم��ان وم��كان، ق��د ترب��ى 
في أس��رة في مجموعه��ا م��ن ثلاث��ة أف��راد عل��ى الأق��ل ينتمي��ان إلى جيلني�...إلخ«25، بينم��ا 
ترى المصرية الأخرى س��امية الخش��اب الأس��رة على أنها »أول خلية يتكون منها البنيان 
الاجتماع��ي، وه��ي أكث��ر الظواه��ر الاجتماعي��ة عمومي��ة وانتش��ار«26، وه��ي الأكث��ر 
ــروت، 5891،  ــة، بي ــي، النهضــة العربي ــاع العائل ــم الاجتم 23- مصطفــى، الخشــاب. دراســات في عل

ص23.
24-أنتونــي، غنــدر. علــم الاجتمــاع، ترجمــة فايز الصيــاغ، بيــروت: المنطقــة العربية للترجمــة،5002، 

ص452.
ــة، 7002، ص  ــة الجامعي ــكندرية: دار المعرف ــرية، الإس ــات الأس ــزواج والعلاق ــناء. ال ــي، س 25- الخول

ص43-33.
26- الخشــاب، ســامية. النظريــة الاجتماعيــة ودراســة الأســرة، القاهــرة: الــدار الدوليــة للاســتثمارات 

الثقافيــة، ص31
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المؤسس��ات الاجتماعي��ة اليت� تحظ��ى بالثق��ة داخل المجتم��ع الجزائري كما يبين الرس��م 
البيان��ي التال��ي:

تلع��ب مؤسس��ات التنش��ئة الاجتماعي��ة دورا مهم��ا في تكوي��ن مُواط��ن الغ��د، اليت� يمك��ن 
اعتباره��ا قاعدي��ة يتعل��م فيه��ا الف��رد قي��م المواطن��ة، مث��ل: قيم��ة المش��اركة المجتمعي��ة في 
ا��تخاذ الق��رار، وقيم��ة تحم��ل الفرد مس��ؤولية أفعاله، وقيمة العدالة والمس��اواة بين أفراد 
المجتمع بنس��ب ومس��تويات مختلفة. ولا يمكن اكتس��اب الفرد هذه القيم واس��تدماجها 
إلا م��ن خال�ل العلاق��ة اليت� تربط الفرد بمؤسس��ات التنش��ئة الاجتماعية، التي لن يكون 
لها تأثير إلا إذا تواجدت ثقة بين الفرد وتلك المؤسسات. فمن خلال الرسم البياني رقم 
)01( تبني� أن المؤسس��ة اليت� تحظ��ى بأكث��ر ثقة لدى الفرد هي مؤسس��ة الأس��رة بنس��بة 
%66.3 ، كونه��ا المؤسس��ة اليت� ترع��اه من��ذ ولادت��ه، وتوف��ر ل��ه الأم��ان والإطع��ام والملبس، 
وهذا ما يسمى بالتنشئة الاجتماعية التي هي سيرورة تلازم الفرد من المهد إلى اللحد، 
حي��ث ه��ي »عملي��ة التفاع��ل اليت� يت��م م��ن خلاله��ا تكيي��ف الف��رد م��ع بيئت��ه الاجتماعي��ة 
وتش��كيله ليتمث��ل معايري� مجتمع��ه، وهذه العملية تقوم أساس��ا على نق��ل التراث الثقافي 
والاجتماع��ي«27 والمؤسس��ات المؤهل��ة للقي��ام به��ذه العملي��ة ه��ي مؤسس��ة الأس��رة، لكونه��ا 
المحي��ط الأول ال��ذي ينش��أ في��ه الطف��ل، ويقض��ي في��ه معظ��م وقت��ه إن لم يك��ن كل��ه في س��نواته 
الأولى. فع��ن طري��ق الأس��رة يب��دأ الطف��ل بالتع��رف عل��ى ذات��ه الاجتماعي��ة، ومنه��ا ينطل��ق إلى 
إش��باع حاجات��ه العضوي��ة والاجتماعي��ة، ع��ن طري��ق التفاع��ل الاجتماع��ي داخ��ل الأس��رة م��ع 
أفرادها؛ وأول هذه التفاعلات يكون مع الأم وخاصة في الشهور الأولى من ولادته، حيث تجده 
دائ��م الالتص��اق به��ا، تعطي��ه ال��دفء والح��ب والحن��ان، ومنه��ا يب��دأ تكوي��ن علاقات��ه الاجتماعي��ة 

داخ��ل الأس��رة م��ع إخوان��ه وأخوات��ه، وهنا تح��دث عملية التنش��ئة الاجتماعي��ة للطفل. 

27- عبــد القــادر، شــريف. التنشــئة الاجتماعيــة للطفــل العربــي فــي عصــر العولمــة، دار الفكــر العربــي، القاهــرة،4002. 
ص8.
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في حني� نج��د %14.8 م��ن المبحوثني� م��ن يض��ع ثقت��ه في مؤسس��ة الجمعي��ة الرياضي��ة، اليت� لا 
تفتح أبوابها إلا بعد غلق أبواب مؤسس��ة المدرس��ة؛ أي بعد س��اعات التدريس وأيام العطل س��واء 
كان��ت أس��بوعية أو فصلي��ة، نظ��را لم��ا تقدم��ه م��ن نش��اطات بدني��ة وترفيهي��ة وفي فرت�ة زمني��ة 
قصري�ة. أم��ا نظيرته��ا المدرس��ة؛ اليت� لم تحظ إلا بالعش��ر م��ن ثقة المبحوثين، واليت� لم تتجاوز 
نس��بة ثقته��م بالمدرس��ة إلا %11.7، رغ��م قض��اء التلمي��ذ حوال��ي رب��ع يوم��ه فيه��ا، والأم��ل ال��ذي 
تضع��ه الأس��رة فيه��ا م��ن أج��ل النج��اح الاجتماع��ي، المتمث��ل في الحص��ول عل��ى مكان��ة اجتماعية 
معينة الذي قد تضمنها لأبنائها. بينما مؤسس��ة جماعة الرفاق لم يتعدّ نس��بة ثقة المبحوثين 
نس��بة5.3%، بينم��ا باق��ي المؤسس��ات التنش��ئة الاجتماعي��ة، كالمس��جد والمراك��ز الثقافية ...إلخ 

لم تتع��د 1,1%.
1-2-أثر معاملة الأب على الأبناء لتصورهم للمسؤولية

يحتل الأب مكانة اجتماعية في المجتمعات التقليدية، حيث يتمتع بسلطة مطلقة على 
باق��ي أف��راد الأس��رة، اليت� ورثه��ا ع��ن أبي��ه، كم��ا يح��ق له، ولابن��ه الأكبر في حال��ة غياب 
الأب أو وفاته تمثيل العائلة في المناسبات الاجتماعية. لكن في ظل التغيرات الاجتماعية، 
وم��ا عرفت��ه الأس��رة م��ن تحولات ش��كلية م��ن الممت��دة إلى النواتية، وما م��دى أثر معاملة 

الأب على الأبناء لدى تصورهم للمس��ؤولية، من خلال الرس��م البياني الآتي:

م��ن خال�ل الرس��م البيان��ي رق��م )02( ال��ذي يظه��ر العلاق��ة بني� المتغري� المس��تقل »معاملة 
الأب للأبن��اء« والمتغري� التاب��ع »تحم��ل المس��ؤولية داخ��ل الأس��رة« نلاح��ظ أن الاتج��اه العام 
يمث��ل أكرب� نس��بة في الاتج��اه الكل��ي، واليت� تق��در ب��ـ %73.89 في صن��ف »واج��ب من أجل 
تماس��ك واس��تقرار الأس��رة« والمواظب��ة عل��ى الاتج��اه الع��ام  كانت في كل الفئ��ات، ماعدا 
فئة التس��اهل واللامبالاة ، أين س��جلت  فئة »المس��امحة مع التحذير والتش��دد والعقاب 
في نف��س الوق��ت« بنس��بة%001 ورغ��م التك��رار القلي��ل والمتمث��ل في )3( ثال�ث تك��رارات 
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فق��ط، ه��ذا دلي��ل عل��ى هن��اك ع��دد قلي��ل م��ن الآب��اء م��ن يس��تعمل ه��ذه الطريق��ة، واليت� 
تبق��ى الطريق��ة المثل��ى في عملي��ة التنش��ئة الاجتماعي��ة المقص��ودة، والمتمثل��ة في التربي��ة 
أي��ن يس��تعمل الأولي��اء بصف��ة عام��ة والآب��اء بصف��ة خاص��ة كل ش��يء في مكان��ه، فعندما 
يقتض��ي الس��لوك غري� اللائ��ق م��ن ط��رف الأب��ن ويقتض��ي العق��اب، فلاب��د م��ن عقاب��ه، 
وعندما يقتضي الأمر التحذير فقط ومتابعته بالمس��امحة فليكن ذلك، ولكن لا مجال 
للإهمال والتجاهل، لتأتي بعدها وفي نفس الصنف فئة المس��امحة مع التحذير بنس��بة 
مرتفع��ة والمق��درة ب��ـ %78.91، وه��ذا دلي��ل أن عملي��ة المس��امحة مع التحذي��ر عند ارتكاب 
الخط��أ م��ن ط��رف الأبن��اء، تحم��ل في طياته��ا أس��لوب ال��كلام وفن الح��وار، وتع��زز العلاقة 
بني� الأب والأبن��اء، مم��ا يجعله��م أكث��ر وعي��ا بأخطائه��م، وع��دم الع��ودة إليه��ا مس��تقبلا، 
بالتال��ي يعت��ز الأب��ن بالانتم��اء للأس��رة، وبالتال��ي يصبح تحم��ل المس��ؤولية داخلها بمثابة 
واج��ب القي��ام به��ا بتفان��ي، دون كلل أو ملل ؛ من أجل اس��تقرار الأس��رة وتوازنها، مماقد 
يؤهل��ه لتحم��ل المس��ؤوليات في مؤسس��ات أخ��رى مس��تقبلا،  وتأت��ي بعدها فئة »ليس��ت لي 
إجاب��ة« في المرتب��ة الثاني��ة ب��ـ نس��بة %73.68 لأن المبح��وث )ة(، تجمع��ه رواب��ط القراب��ة 
وال��دم والنس��ب بني� أعض��اء الجماع��ة، وتك��ون العصبي��ة بمثاب��ة التماس��ك الاجتماع��ي، 
فيدخ��ل الإنس��ان في الاحت��كاك بإنس��ان آخ��ر، فتتك��ون الأس��ر28 فتحم��ل المس��ؤولية داخ��ل 
الأسرة بالنسبة للفرد الجزائري في هذه الفئة، ومشاركة الأسرة في تخطي الصعاب، 
لا تحتاج لس��ؤال لأن الوقوف مع الأس��رة في الس��راء والضراء، يعتبر بمثابة تضامن آلي، 
وكل م��ا زادت المش��اكل زاد التماس��ك الاجتماع��ي والتضام��ن الأس��ري، مهم��ا كان��ت 
معامل��ة الأب للأبن��اء، حي��ث ب��رزت في المرتب��ة الثالث��ة فئ��ة »التش��دد والعق��اب« في معامل��ة 
الأب للأبن��اء بنس��بة %68 وه��ي نس��بة مرتفع��ة، وعل��ى ه��ذا الأس��اس تعترب� الأس��رة ه��ي 
الوع��اء الأول للانتم��اء بالنس��بة للف��رد الجزائ��ري، حس��ب م��ا تملي��ه الع��ادات والتقالي��د 
الاجتماعي��ة اليت� يس��تدمجها م��ن خال�ل عملي��ة التنش��ئة الاجتماعي��ة اليت� ترس��خ قي��م 

المواطن��ة كالمش��اركة وتحم��ل المس��ؤولية.
 إلّ أن الفئ��ة »التس��اهل ولا مب��الات« أي اليت� يك��ون الأب متس��اهل، وغري� مبالي، فإن هذه 
الفئة ترى في تحمل المسؤولية داخل الأسرة بمثابة »أمر لا يهمني« بنسبة عالية داخل 
الفئ��ة واليت� ق��درت ب��ـ %57.15، والإجاب��ة عل��ى أن تحم��ل المس��ؤولية يعتبره��ا » زي��ادة في 
المتاع��ب » كان��ت بنس��بة42.85%، وه��ذا ي��دل عل��ى أن الأب ال��ذي لا يهت��م بتربي��ة الأبناء، 
يُنْتِ��ج عن��ه هشاش��ة في النس��ق الأس��ري، ال��ذي يول��د حتم��ا عن��د الأب��ن الأناني��ة، وع��دم 
الق��درة عل��ى التقي��د بالجماع��ة م��ن جهة، وعدم قدرت��ه على مواجه��ة متطلبات المجتمع 

28-عبــد الغنــي، مغربــي. الفكــر السســيولوجي عنــد ابــن خلــدون، تــر: محمــد شــريف بــن دالــي حســين، دار القصبــة، 
6002. ص451.
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وضغوط��ه.29
أم��ا في الصن��ف ال��ذي ي��رى في الوق��وف م��ع أس��رته وتحمل المس��ؤولية مع الأس��رة لما تكون 
في مش��كلة م��ا ه��و »زي��ادة في المتاعب« فإن الاتج��اه العام فيه قدر بـ9.29%؛ الأبناء الأكثر 
قناعة بها موجودة عند الذين كان  آباؤهم يتعاملون معهم بتساهل ولا مبالاة، وبالتالي 
فإن التساهل ولا مبالاة من الطرف الآباء اتجاه الأبناء عند التصرف بسلوك غير لائق؛ 
ي��ؤدي بالته��رب من مس��ؤولية مؤسس��ة الأس��رة، وغيره��ا من المؤسس��ات الاجتماعية التي 

س��ينتمي إليها الابن مس��تقبلا، وبالتالي يفقد أحد القيم الأساسية للمواطنة.
ومن��ه يمك��ن الق��ول ب��أن اس��تعمال المس��امحة م��ع التحذي��ر والتش��دد والعق��اب في نف��س 
الوقت في تربية الأبناء داخل الأس��رة يس��هل اس��تدماج قيمة المس��ؤولية للطفل. وبالتالي 
الأس��رة ه��ي » نظ��ام اجتماع��ي ه��ام يعتم��د في وج��وده عل��ى عوام��ل بيولوجي��ة ضروري��ة، 
تتدخ��ل النظ��م الاجتماعي��ة في توجيهه��ا وتعديله��ا وف��ق خصائ��ص يتبنه��ا كل مجتم��ع 
لنفس��ه، ويرتضيه��ا الضمري� الجمع��ي، وه��ذا حس��ب المرحل��ة التاريخي��ة اليت� تم��ر به��ا 
والتحولات«30، ومن بين هذه النظم والمؤسس��ات المدرس��ة التي س��نتطرق لها في الس��طور 

القادمة.

2-آلية المسؤولية كإحدى قيم المواطنة داخل مؤسسة المدرسة:

تمهيد: 
المدرس��ة في بعدها السوس��يولوجي هي إحدى المؤسس��ات الاجتماعية التي تخدم المجتمع 
وقيمه، وتس��اهم في تماس��كه واس��تمراره، من خلال تحقيق أهداف المنهج الدراس��ي الذي 
يحمل في مضمونه أبعادا أخلاقية ونفس��ية واجتماعية، لها تأثير على تنمية ش��خصية 
الف��رد )التلمي��ذ( الإدراكي��ة والوجداني��ة والجس��مية، كم��ا تعم��ل عل��ى ترس��يخ قي��م 
المجتمع وعاداته ورموزه في الجيل الصاعد، ونقل التراث وتجديده، من خلال سلوكات 
الأستاذ والطاقم الإداري بشكل عام. حيث بفضل سلوكاتهم يمكن تعزيز الانتماء وقوة 
المش��اركة في بناء مواطن المس��تقبل. ولكي نفهم المدرس��ة جيدا، لابد من عدم الاكتفاء 
بالتعريف��ات الموج��زة في القوامي��س، ودراس��ة البرام��ج المس��طرة نظريا فق��ط، وإنما وُجب 
علينا المباشرة في أعمال ميدانية لنفك بعض اللبس، ومحاولة فهم آلية هذه التفاعلات 

وم��دى دوره��ا في تكريس قيمة المس��ؤولية كإحدى قيم المواطنة.

29-خليل، شطور. أمراض المجتمع، الدار العربية للعلوم، بيروت، 8991، ص: 32، 52.
30-مســعودة، كســال. »مفهــوم الأســرة في المجتمــع الجزائــري«، مجلــة علــم الاجتمــاع، العــدد 5، 

)2991-3991(: ص93.
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1_المسؤولية كقيمة من قيم المواطنة:

-جدول رقم )1( يوضح كيفية اختيار مسؤول القسم داخل المدرسة -ب-:
النسبة المئويةالتكراركيفية اختيار مسؤول القسم

%13861.9التعيين

38,1%86الانتخاب
0.9%2التعيين والانتخاب

100%226المجموع

رسم بياني رقم )03( يبين طريقة اختيار مسؤول القسم إما الانتخاب أو التعيين

لق��د بَين��ت النس��ب المئوي��ة الموضح��ة في الرس��م البيان��ي، ب��أن اختي��ار ممث��ل القس��م في 
المدرسة الجزائرية تتم عن طريق التعيين، وليس الانتخاب. ويكون ذلك إما عن طريق 
الأس��تاذ أو الإدارة بنس��بة ق��درت بــ��ـ %61.9  وه��ذا دلي��ل عل��ى أن الديمقراطي��ة وحري��ة 
اختي��ار ممث��ل القس��م  في المدرس��ة الجزائري��ة غائب��ة بنس��بة كبري�ة، فوجوده��ا لا يمث��ل 
إلا بنس��بة %38,1 رغ��م اعتبار«المدرس��ة في مختل��ف النظ��م السياس��ية، إح��دى الركائ��ز 
الخط��رة والمهم��ة في عملي��ة إنش��اء الف��رد، حي��ث تتش��كل ه��ذه الركي��زة م��ن خال�ل م��ا 
تتضمنه المقررات التعليمية، ونمط العلاقة بين المعلم والتلميذ، ونوعية حدود النشاط 
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الاجتماع��ي ال��ذي تق��وم ب��ه المدرس��ة، الأس��اس الأول للتنش��ئة«31 ومن��ه يمك��ن الق��ول أن 
المدرس��ة الجزائرية من خلال هذا الس��لوك، لا تعمل على تنش��ئة الفرد الاجتماعي على 
السلوك الديمقراطي، وحرية الاختيار باعتبارهما من أهم قيم المواطنة من خلال هذا 
السلوك، والمتمثل في طريقة اختيار ممثل القسم، لأن »المواطنة انتماء عقلي موضوعي 
وأصي��ل لقي��م الح��ق والخري�، وكلم��ا ارتف��ع المواط��ن في درج��ة المس��ؤولية وج��ب علي��ه أن 
يك��ون ق��دوة، وع��ن قناع��ة، وعلي��ه أن يعي��ش ح��س المواطن��ة بحال��ة وجداني��ة عالي��ة لك��ي 
يك��ون ق��ادرا عل��ى تحم��ل المس��ؤولية، وب��ذل العط��اء والتضحي��ة، لأن المواط��ن في الأص��ل 
متش��بع بالقي��م الس��امية ومش��حون بح��ب الوط��ن«32 وفي غي��اب ه��ذه القيم ل��ه تأثير على 
تصور تلاميذ المدرسة الجزائرية لقيمة المسؤولية بشكل عام. رغم ما تتغنى به المدرسة 
الجزائري��ة في م��ادة التربي��ة المدني��ة للس��نوات الخمس��ة للمرحل��ة الابتدائي��ة، والس��نوات 
الأرب��ع لمرحل��ة المتوس��ط بمواضي��ع المواطنة.33بالتال��ي فه��ذا الس��لوك الناج��م م��ن ط��رف 
الأس��تاذ وإدارة المدرس��ة الجزائري��ة ناب��ع م��ن الثقاف��ة الس��ائدة في المجتم��ع الكل��ي؛ لأن 
»الثقاف��ة بعك��س العل��م، ليس��ت ظاه��رة ص��ادرة عن المدرس��ة، بل ع��ن البيئ��ة الاجتماعية، 
اليت� ه��ي بمثاب��ة رح��م القي��م الثقافي��ة«34لأن ت��رك حري��ة اختي��ار مس��ؤول القس��م رغ��م 
بس��اطتها، تعترب� عملي��ة تدريبي��ة تدخ��ل في إط��ار التنش��ئة على تحمله قيمة المش��اركة 
بالانتخاب، كألية لاكتس��اب واس��تدماج قيمة المس��ؤولية. وهذا ما نحاول الإجابة عنه 

في الفق��رات الموالي��ة.
2_2_ أثر طريقة تنصيب مسؤول القسم على تصور التلميذ للمسؤولية:

رسم بياني رقم )04( يوضح أثر طريقة تنصيب مسؤول القسم على تصور المبحوث التلميذ
31-بسام فايز السمكي، التربية والمواطنة:as.ude.uqu//:ptthتاريخ التصفح 3102/90/91

32-منصــور، رحمانــي. المواطنــة بيــن المفهــوم والممارســة، مجلــة البحــوث والدراســات الإنســانية، 
منشــورات الجامعــة 02أوت 5591 ســكيكدة، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة الجزائــر، عــدد20، 8002، 

ص383.
33-حســن، رمعــون. المدرســة فــي البلــدان المغاربيــة و الخطــاب حــول المواطنــة، انســانيات، العــدد 16-06 | 3102.

ten.aferame.hcraes//:sptth
ــع، 7102. ــر والتوزي ــور للنش ــي، جس ــن نب ــك ب ــد مال ــوي عن ــر الترب ــي. الفك ــت عيس ــين، أي 34-حس

ص66.
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تعترب� طريق��ة اختي��ار ممث��ل القس��م داخ��ل المدرس��ة لها تأثري� كبير على تص��ور التلميذ 
للمس��ؤولية بصف��ة عام��ة، ومس��ؤولية القس��م بصف��ة خاص��ة، فحني� ربطن��ا العلاق��ة 
بني� المتغري� المس��تقل طريق��ة تعيني� ممث��ل القس��م، وأثره��ا عل��ى تص��ور التلمي��ذ المبحوث 
لتص��وره لمس��ؤولية القس��م؛ ف��كان الاتج��اه الع��ام بنس��بة %52.65  لم��ن له��م تص��ور ب��أن 
ممارسة مهام مسؤولية القسم هي واجب، خاصة لدى الفئة التي يتم تحديد مسؤول، 
أو ممثل القسم بالانتخاب، التي التزمت وواظبت على الاتجاه العام بأعلى نسبة، والتي 
قدرت بــ58.13% ، وهي بمثابة تلك الفئة التي مارس��ت الحقوق، مثل: حق التصويت في 
الانتخاب��ات، والترش��ح في المجال��س المنتخب��ة الوطني��ة والمحلي��ة، والمش��اركة في الأح��زاب 
والنقابات والجمعيات35 ولكن في ش��كل مصغر وبس��يط.  أما فئة التعيين والانتخاب في 
نفس الوقت فكانت بنس��بة50%، وبنس��بة متقاربة جيدا، جاءت فئة التعيين فقط س��واء 
كان من طرف الأستاذ أو الإدارة، والتي قدرت بــ %49.27، وهذا دليل على ترك الحرية 
في الاختي��ار للف��رد تجعل��ه يح��س عل��ى أنه مش��ارك في ه��ذه المس��ؤولية، لأن الانتخاب هو 
إح��دى الوس��ائل الأساس��ية لإس��ناد الس��لطة في الديمقراطي��ة التمثيلي��ة36، وتصب��ح 
المس��ؤولية مشرت�كة؛ مم��ا يكس��ب الف��رد ع��دة قيم للمواطنة، كالمس��ؤولية والمش��اركة، 
وك��ذا قيم��ة الاعت��زاز بالانتم��اء للمدرس��ة بصف��ة عام��ة، والقس��م ال��ذي ي��درس فيه مع 

زملائ��ه بصف��ة خاصة.
بينمّا هناك صنف ثاني يقدر بنس��بة %47.34 لا يرى في مهام ممثل أو مس��ؤول القس��م 
كواجب، خاصة عند الفئة التي تم تعيين مسؤول قسمها من طرف الأستاذ أو الإدارة. 
وثب��ت ذل��ك في فئ��ة التعيني� لمس��ؤول القس��م بنس��بة %50.72، بينم��ا تنخف��ض النس��بة 
إلى %41.86 ل��دى الفئ��ة اليت� تنتخ��ب ممث��ل أو مس��ؤول قس��مها، ولكنه��ا لا ت��رى إلزامية 
ووج��وب ممارس��ة مه��ام ه��ذه المس��ؤولية، وه��ذا مؤش��ر عل��ى أن الس��لوك الانتخاب��ي لي��س 
ــة  ــة، دراس ــرأة المغاربي ــية للم ــاركة السياس ــات المش ــع وتحدي ــة، دروش. واق ــة، فضيل 35-فاطم
مقارنــة بيــن الجزائــر وتونــس، والمغــرب. مؤلــف جماعــي: المــرآة المغاربيــة، مؤسســة كنــوز الحكمــة للنشــر 

ــر، 8102ا.ص71. ــع، الجزائ والتوزي
36- آدم مــاك، شــعبان. دور الانتخابــات في تحقيــق الاســتقرار السياســي في ليبيــا، مجلة دراســات 

وسياســات، المركــز الليبي للدراســات ورســم السياســات، العــدد 90 أبريــل 5202. ص80
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الوحي��د ال��ذي ي��ؤدي بتص��ور التلمي��ذ لوج��وب ممارس��ة ه��ذه المه��ام، ه��ذا م��ا يس��تدعي في 
البح��ث ع��ن مؤث��رات أخ��رى على تص��ور المبحوث لمهام المس��ؤولية. 

بينم��ا هن��اك نس��بة ضئيل��ة ج��دا ق��درت%0.88 م��ن صن��ف؛ أي تّم اختي��ار ممث��ل القس��م 
بالانتخ��اب ت��ارة وبالتعيني� ت��ارة أخ��رى.

وعلي��ه يمك��ن الق��ول ب��أن الوظيفة الاجتماعية الرئيس��ة للمدرس��ة، هي اس��تمرار ثقافة 
المجتم��ع ودوامه��ا، كم��ا تمث��ل قي��م ذل��ك المجتم��ع واتجاهات��ه ومعايري� الس��لوك في��ه، 
وتدريبه��م عل��ى أس��اليب الس��لوك اليت� يرتضيه��ا ه��ذا المجتم��ع، فه��ي به��ذا مؤسس��ة م��ن 

مؤسس��ات التطبي��ع الاجتماع��ي.

الخاتمة:
المواطن��ة لا يمكنه��ا أن تع��م في المجتم��ع إلّا م��ن خال�ل التنش��ئة الس��ليمة، اليت� تك��ون م��ن 
ط��رف المؤسس��ات التنش��ئة الاجتماعي��ة القاعدي��ة تتصدرهما الاس��رة والمدرس��ة، التي لها 
دور فع��ال لإكس��ابه صف��ة المواط��ن، واليت� تح��دد حقوق��ه وواجبات��ه، اليت� يكتس��بها م��ن 
خال�ل تنش��ئته تنش��ئة اجتماعي��ة س��ليمة؛ لأن الأس��رة المؤسس��ة الاجتماعي��ة أو الوع��اء 
الأول لمفه��وم المواطن��ة، ين��ال الفرد )الطفل( مقوماته الجس��مية والصحية ويتعلم اللغة 
والدين، كما يس��تدمج العادات والتقاليد الس��ائدة في الأس��رة، وتحقن فيه قيم التعاون 
والتضحي��ة والتس��امح وتحم��ل المس��ؤولية، والحري��ة والانتم��اء والمش��اركة، م��ن خال�ل 
القي��ام ب��أدوار تح��دد ل��ه مكان��ة اجتماعي��ة داخ��ل الجماع��ة الاجتماعي��ة، يكتس��بها داخ��ل 
الأس��رة، م��ن خال�ل عملي��ة التنش��ئة الاجتماعي��ة، اليت� يتحمله��ا الأولي��اء وخاص��ة الأب، 

م��ن خال�ل الالت��زام بالح��ب والح��وار والح��زم في تربي��ة أبنائه��م داخل الأس��رة.   
المدرس��ة كمؤسس��ة علمي��ة تربوي��ة تعليمي��ة تنموي��ة  أنظارن��ا إلى  وعندم��ا نوج��ه 
قيادي��ة في مجتمعه��ا، حي��ث يت��م م��ن خلاله��ا إع��داد الك��وادر والطاق��ات والق��وى البش��رية 
المؤهل��ة، ذل��ك أن المواط��ن ه��و ثروة الوطن بأخلاقه وعقله، وهو وس��يلة التنمية وغايتها. 
فمس��ؤولية المدرس��ة عظيم��ة في بن��اء الأخال�ق ل��دى المتعلمني�، إذ يج��ب أن تنم��ي فيه��م 
حب الوطن واحترام الآخرين والقوانين والتسامح والتعاون، وتحمل المسؤولية وغيرها 
من الأخلاق، التي تلعب دورا في توازن المجتمع وأمنه واس��تقراره، إلا أنها قد تغفل على 
بعض الس��لوكات التي تبدو بس��يطة من ناحية الش��كل، ولكنها مهمة من ناحية العمق، 
مث��ل س��لوك  أو طريق��ة اختي��ار مُث��ل أو رئي��س القس��م، اليت� غالب��ا م��ا تك��ون ع��ن طري��ق 
التعيين بدل الانتخاب الذي يعتبر)الانتخاب( بمثابة س��لوك بس��يط، يفتح الآفاق أمام 
الفرد )التلميذ( للمش��اركة في حركة المجتمع المدني بجمعياته وأحزابه. ومنه يمكن 
القول إن الأس��رة والمدرس��ة بوصفهما إحدى البنيات المعقدة من التفاعلات الاجتماعية 

والتربوي��ة، تحضر الفرد والنش��أ مس��تقبلا.
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ندوة ...المرأة الليبية بين حقيقة التمكين وتحديات
 التنفيذ والمشاركة المجتمعية.

 نظ��م المرك��ز اللييب� للدراس��ات ورس��م السياس��ات ن��دوة علمي��ة بعن��وان »الم��رأة الليبي��ة 
بني� حقيق��ة وتمكني� وتحدي��ات التنفي��ذ والمش��اركة المجتمعي��ة«، بهدف تس��ليط الضوء 
على مكانة المرأة الليبية وطموحاتها. افتتح الندوة الأس��تاذ السنوس��ي بس��يكري، رئيس 

المرك��ز، حي��ث أك��د عل��ى أهمي��ة الموض��وع وحيويت��ه في المش��هد اللييب� الراهن.
تول��ت الدكت��ورة حمي��دة البوس��يفي، أس��تاذة عل��م الاجتم��اع وعض��و الهيئ��ة الاستش��ارية 
بالمرك��ز، مهم��ة إدارة الن��دوة، وفي كلمته��ا الافتتاحي��ة، رحب��ت البوس��يفي بالحاضرين 
مؤكدة على ضرورة استكشاف »ليبيا في عيون المرأة، متسائلة: »كيف تنظر المرأة إلى 
ليبيا؟ هذه المقاربة تهدف إلى فهم عميق لتطلعات المرأة ودورها المحوري في بناء الدولة.

ش��هدت الن��دوة مش��اركة متحدثتني� رئيس��يتين: الأس��تاذة الزائرة الفيت��وري المقطوف، 
عميد بلدية زلطن، والدكتورة ليلى السويسي، رئيس المجلس الأعلى للمرأة ورئيس 

س��يدات الأعمال في ليبيا.
وأف��ادت الدكت��ورة البوس��يفي ب��أن أعمال الندوة س��تتوزع على خمس��ة محاور رئيس��ية، 
س��تُختتم بتوصي��ات عملي��ة، مشري�ة إلى أن ه��ذه التوصي��ات س��تكون بمش��يئة الله مكم��ن 

عم��ل ل��كل النس��اء في كاف��ة ال��وزارات، بهدف تحوي��ل الأفكار إلى مبادرات ملموس��ة.
ولم يف��ت الدكت��ورة البوس��يفي تقدي��م الش��كر لل��وزارات والمؤسس��ات اليت� لب��ت دع��وة 
المش��اركة، ومنه��ا: الع��دل، العم��ل والتأهي��ل، التعلي��م العال��ي، التعلي��م التقين�، الس��ياحة، 
الاقتص��اد، الش��ؤون الاجتماعي��ة، بالإضاف��ة إلى مجل��س الحق��وق والحري��ات، والمجل��س 
الأعل��ى للدول��ة، ومجل��س التطوي��ر الاقتص��ادي، ووزارة الخارجي��ة، ومؤسس��ات المجتمع 

المدن��ي والمراك��ز البحثي��ة، مم��ا يؤك��د عل��ى أهمي��ة التع��اون المشرت�ك.

تمكين المرأة: تحديات الواقع وطموح التنفيذ
خال�ل المح��ور الأول ال��ذي ناق��ش »حقيقة التمكني� للمرأة الليبية بني� الواقع والتنفيذ«، 
وجه��ت الدكت��ورة حمي��دة البوس��يفي س��ؤالا لعمي��دة بلدي��ة زلط��ن، الأس��تاذة الزائ��رة 
الفيتوري المقطوف، حول حقيقة التمكين الفعلي في العمل التنفيذي والمجتمع، ما هي 

التحدي��ات الاجتماعي��ة والثقافي��ة اليت� تواجهه��ا المرأة؟ 
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وفي ردها، أشارت الأستاذة المقطوف إلى أن ليبيا شهدت خلال السنوات الماضية »العديد 
من الأزمات والمشاكل التي كانت سببًا رئيسيًا في عرقلة ملف المرأة نحو التقدم«. ومع 
ذلك، أكدت أن »هذا الملف بدأ يتعافى بعد تعثر طويل«. ورغم التعافي، شددت المقطوف 
عل��ى أن الم��رأة الليبي��ة لا ت��زال تواج��ه »تحدي��ات التقالي��د والأعراف«، لكنه��ا وصفت المرأة 
الليبي��ة بأنه��ا »قوي��ة وش��جاعة، وتعرف كيف تنتهز الفرص لخدم��ة وطنها إذا أتيحت 

لها”.
كم��ا ش��اركت الأس��تاذة المقط��وف بتجربته��ا الش��خصية، موضح��ة أنه��ا واجه��ت في 
بداي��ة مسري�تها كناش��طة مجتمعي��ة عراقي��ل مث��ل: الظ��روف الاقتصادي��ة والح��روب 
وبع��د المس��افة بني� الم��دن. لكنه��ا أك��دت أن »امتال�ك الم��رأة العزيم��ة والإرادة والرغب��ة في 
النجاح يمكنها من التغلب على كل هذه العراقيل، وتحقيق أهدافها بدعم من بلدياتها 

والمجتم��ع بش��كل عام«
  م��ن جهته��ا وجه��ت الدكت��ورة حمي��دة البوس��يفي، رئيس��ة الن��دوة، س��ؤالا محوري��ا 
للدكت��ورة ليل��ى السويس��ي، رئي��س المجل��س الأعل��ى للم��رأة ورئيس س��يدات الأعمال في 
ليبيا، حول واقع تمكين المرأة في ظل منصبها القيادي: هل هناك تمكين فعلي للمرأة أم 
تواجه صعوبات وتحديات؟ وما هي رؤيتك لوضع المرأة في ليبيا ومشاركتها المستقبلية؟

القوانين الليبية تنتصر للمرأة. لكن التنفيذ متعثر
أك��دت الدكت��ورة ليل��ى السويس��ي أن القوانني� الليبي��ة م��ن أفض��ل القوانني� عل��ى 
مستوى العالم فيما يخص إنصاف المرأة، مشددة على أن المرأة الليبية متساوية قانونيا 
م��ع الرج��ل في الحق��وق والواجب��ات، س��واء السياس��ية، الاجتماعي��ة، أو في قان��ون العم��ل. 
وأضافت، إن القانون يكفل للمرأة تقلد المناصب القيادية، بما في ذلك منصب الرئيس، 

وأي وزارة، ورئاس��ة ال��وزراء، وكذل��ك البرلم��ان.
واس��تدركت السويس��ي قائل��ة: إن التمثي��ل الحقيق��ي والواقع��ي للم��رأة غري� موج��ود 
بفاعلي��ة. وع��زت ضع��ف التمكني� إلى عوام��ل متع��ددة، بحس��ب السويس��ي منه��ا: الإسال�م 
السياس��ي المتش��دد عرب� حمال�ت فيس��بوك، بالإضاف��ة إلى بع��ض الرج��ال الذي��ن يفضلون 
تكلي��ف أقاربه��م وأصدقائه��م عل��ى حس��اب تكلي��ف الم��رأة لتحقي��ق مص��الح مادي��ة. وعل��ى 
خال�ف الس��ائد، ت��رى أن الع��ادات والتقالي��د ليس��ت عائقً��ا، مس��تدلة ب��أن الأم الليبي��ة من��ذ 
القدم شخصية قيادية تتولى قيادة وتدبير شؤون الأسرة وأحيانا تقود القبيلة. وأشارت 
إلى دور المجاه��دات الليبي��ات التاريخ��ي كع��ون للرجل في دفع الغ��زاة. واختتمت داخلتها 
مؤك��دة أن أكرب� عائ��ق يواج��ه الم��رأة الي��وم هو المس��ؤول في المواقع القيادي��ة الذي يفضل 

إقص��اء الم��رأة لتحقي��ق مص��الح مادية لعائلت��ه وقرابت��ه وأصدقائه.
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مجتمع ذكوري ونظرة متناقضة
م��ن جانبه��ا، قدم��ت الأس��تاذة الزائ��رة الفيت��وري المقط��وف، عمي��د بلدي��ة زلط��ن، رؤي��ة 
مكمل��ة، مشري�ة إلى خصوصي��ة المجتم��ع اللييب� كون��ه »مجتمع��ا محافظ��ا يعتم��د عل��ى 
الثقاف��ة الس��معية«. وأك��دت المقط��وف عل��ى مس��ؤولية الم��رأة في تعزي��ز ثقته��ا بنفس��ها 
وقدراته��ا وقناعته��ا بأنه��ا ق��ادرة عل��ى النج��اح فيم��ا ي��وكل إليه��ا م��ن مه��ام ومس��ؤوليات.

وفيم��ا يخ��ص القوانني�، اتفق��ت المقط��وف مع السويس��ي بأنه��ا »منصفة للم��رأة الليبية«، 
مستش��هدة بالمادة السادس��ة من الإعلان الدس��توري لس��نة 2011 ومس��ودة الدس��تور 2017، 
اليت� نص��ت عل��ى المس��اواة. غري� أنه��ا أوضح��ت أن الواق��ع يق��ف في وج��ه ه��ذه الحق��وق، إم��ا 
بسبب عدم الاستقرار أو العادات والتقاليد، مضيفة أن المجتمع الليبي لا يزال مجتمعا 
ذكوري��ا لا يرغ��ب في أن تتقل��د الم��رأة المناص��ب القيادي��ة. وأضاف��ت، إن الم��رأة الليبي��ة تقع 
بني� رجلني�: رج��ل يغ��ار منها ورجل يغار عليها. ورغم ذلك، لاحظت أن النظرة الس��لبية 
المس��تمدة م��ن الع��ادات والأع��راف ب��دأت تضع��ف؛ بس��بب أن الم��رأة الليبي��ة أثبت��ت قدرته��ا 

وجدارته��ا في تول��ي المناص��ب القيادي��ة في الداخ��ل والخارج.

الإرث والقيادة تحديات متجذرة
تطرق��ت المقط��وف إلى تحدي��ات تطبي��ق القوانني� عل��ى أرض الواق��ع، مستش��هدة بقان��ون 
الإرث الذي، بالرغم من مطابقته للشريعة الإسلامية والقانون المدني منذ الخمسينات، 
إلا أن الم��رأة لا ت��زال تتع��رض للظل��م في حقوقه��ا في الإرث، خاص��ة إذا كان��ت متزوج��ة. 
وه��ذا يشري� إلى أن الع��ادات والتقالي��د لا ت��زال تس��يطر عل��ى المجتم��ع اللييب�، ال��ذي -وإن 
كان يدع��م الم��رأة في بع��ض الأحي��ان -إلا أن��ه يعرت�ض إذا كان��ت المرأة س��تتولى مناصب 

قيادية بارزة.
واختتم��ت حديثه��ا بتجربته��ا الش��خصية، مشري�ة إلى أنه��ا واجه��ت ه��ذا العائ��ق عن��د 
تقليدها منصب عمادة البلدية، حيث اعتُبر هذا المنصب »يليق بالرجل أكثر من المرأة«. 
ودع��ت إلى مزي��د م��ن الدع��م والتمكني� للم��رأة، ووقفة جادة من الدول��ة لتذليل العوائق 

والصعوب��ات اليت� ق��د تواجهه��ا لتول��ي مناص��ب قيادي��ة في إدارة الدولة.

  مداخلات الحضور 
أث��رت مداخال�ت الحض��ور النق��اش، كاش��فة ع��ن رؤى متع��ددة حول العوائ��ق الحقيقية 
أمام تمكين المرأة في ليبيا، والتي تراوحت بين الوعي المجتمعي، التنافس النسائي، وحتى 

قصور بعض آليات التنفيذ.
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 وعي المجتمع الذكوري هو المشكلة 
الأس��تاذة سمي��ة محم��ود ب��ن لطي��ف ، أك��دت أن الع��ادات والتقالي��د لم تك��ن عائق��ا، ب��ل 
المش��كلة الحقيقي��ة تكم��ن في مس��توى الوع��ي المجتمع��ي ال��ذي وصفت��ه بأن��ه ذك��وري. 
وضرب��ت مث��الا بالترش��يحات في حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة، حي��ث تم تج��اوز الكوت��ة 
المخصص��ة للنس��اء في 13 مجمع��ا انتخابي��ا، وأغل��ب م��ن تم ترش��يحهم م��ن ه��ذه المجال��س 
كان��وا م��ن الرج��ال، رغ��م وج��ود كف��اءات قيادي��ة نس��ائية. واقترح��ت أن يك��ون الترش��يح 
م��ن المجم��ع الانتخاب��ي لام��رأة ورج��ل معا للمفاضل��ة بينهما. وحذرت ب��ن لطيف من أن 
فش��ل الم��رأة يحس��ب عل��ى كل النس��اء، ولفت��ت إلى أن المرأة قد تح��ارب وتتهم في أخلاقها 
وسلوكياتها بمجرد تقدمها لتولي مناصب قيادية، وهو ما يؤثر على سمعتها وسمعة 

أس��رتها!، مش��ددة عل��ى أن الوع��ي المجتمع��ي ه��و المش��كلة الحقيقي��ة لتمكني� الم��رأة.

النساء لا يعملن كفريق.. وتعدد مجالس المرأة يضعفها
م��ن جانبه��ا، الدكت��ورة صب��اح بوهبيش��ة، رئيس��ة الف��روع الخارجي��ة للمجل��س الوطين� 
الأعلى للمرأة الليبية والمش��رف العام للمدرس��ة الليبية بتونس، اتفقت على أن العادات 
والتقاليد ليس��ت عائقا. لكنها لفتت إلى أن النس��اء لا يعملن عادة كفريق مثل الرجال 
عند الترتيب للترشيحات، حيث يجتمع الرجال لدعم مرشحيهم، بينما ترفض النساء 
التنسيق المسبق. كما أشارت إلى أن المرأة تنافس المرأة، مستشهدة بتعدد مجالس المرأة 
في ليبي��ا، مم��ا يفقده��ا فاعليته��ا وتأثري�ه. وع��ي الم��رأة نفس��ها ه��و العائ��ق الأكبر، بحس��ب 

بوهبيشة. 
في الس��ياق ذات��ه، أك��دت الدكت��ورة فاطم��ة رمض��ان خري�، عضو هيئ��ة تدريس بجامعة 
غريان-الأصابع��ة، أن الع��ادات والتقالي��د ليس��ت عائق��ا، ب��ل العائ��ق هو وعي المرأة نفس��ها. 
وأشارت إلى »هجوم المرأة على المرأة المترشحة، بالإضافة إلى عزوف النساء عن التسجيل 
للمش��اركة في العملي��ة الانتخابي��ة. كما لفت��ت إلى أن العديد من مكاتب دعم وتمكين 
المرأة لا تعمل، وأن بعض البلديات لم تفتتح فيها مكاتب لدعم وتمكين المرأة حتى الآن.

  التمكين عملية استراتيجية تتطلب تأهيلا
الدكت��ورة سلس��بيل محم��د بني��س، رئي��س وح��دة تمكني� الم��رأة ب��وزارة الع��دل، رأت 
ض��رورة توضي��ح التعري��ف الأكاديم��ي لمصطل��ح تمكني� الم��رأة، واصف��ة إي��اه بـ«العملي��ة 
اليت� تتي��ح للم��رأة الق��درة عل��ى ا��تخاذ الق��رارات الاسرت�اتيجية لتك��ون قيادي��ة ملهم��ة«. 
وأك��دت أن التمكني� يتضم��ن توفري� الوس��ائل المادي��ة والثقافي��ة والتعليمي��ة. وش��ددت 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

192

على أنه ليست كل امرأة مؤهلة للتمكين القيادي، وأن الأمر يتطلب »التعلم والتدريب 
عل��ى القي��ادة والوع��ي«. مستش��هدة بتجربته��ا كمدربة دولية في الدس��تور والانتخابات، 
كشفت الدكتورة بنيس عن وجود مشكلة حقيقية في الثقافة والوعي لدى المرشحات 

بالمنطق��ة الغربي��ة، وه��و ما يس��تدعي اهتمام��ا خاصا.

المرأة الليبية ممكنة والقوانين منصفة
وعلى النقيض من بعض الآراء، ترى المهندس��ة عواطف عبد الله بودربالة، مدير مكتب 
دع��م وتمكني� الم��رأة ب��وزارة العم��ل والتأهي��ل، أن الم��رأة ممكن��ة في ليبي��ا بمس��توى مناس��ب 
ومقبول، مشري�ة إلى تقلد المرأة لجميع المناصب القيادية. وأكدت أن القوانين الليبية، 
مث��ل: قان��ون علاق��ات العم��ل رق��م 12 لس��نة 2010، تس��اوي بني� الرج��ل والم��رأة في الأج��ور، 
وتوف��ر العدي��د م��ن المي��زات للم��رأة، إضاف��ة إلى الاتفاقي��ات الدولي��ة اليت� صادق��ت عليه��ا 
ليبي��ا. وش��ددت بودربال��ة عل��ى أن العادات والتقاليد ليس��ت عائقا، مس��تدلة بدعم العديد 

م��ن الأس��ر لبناته��ا في تقل��د مناصب قيادي��ة، وظهور وزيرات وس��فيرات ليبيات.

التمكين مصطلح تنموي.. وتطور كبير في المجتمع الليبي
لفت��ت الدكت��ورة عائش��ة مس��عود فش��يكة إلى س��وء فه��م لمصطل��ح التمكين، حي��ث يعتقد 
البعض أنه حديث ومقتصر على الجانب الاقتصادي، بينما هو مرتبط بقضايا التنمية 
منذ السبعينات. وذكرت أن ليبيا شهدت برامج تنمية ريفية لخدمة النساء، لكن على 
المس��توى الدول��ي، أدرك��وا أن الم��رأة لا تس��تفيد بش��كل كافٍ م��ن برام��ج التنمي��ة، فظه��ر 

مصطل��ح التمكين بأبعاده السياس��ية، الثقافي��ة، الاقتصادية، والاجتماعية.
وأش��ارت الدكت��ورة عائش��ة إلى تح��ولات كبري�ة في المجتم��ع اللييب� نح��و تمكني� الم��رأة 
من��ذ الخمس��ينيات، رغ��م معارض��ة ذه��اب الفتي��ات للم��دارس آن��ذاك. كم��ا ربط��ت تطور 
التمكين بظهور فكرة تأسيس مكاتب تمكين على المستوى الوزاري عام 2016 بعد اجتماع 
الصخيرات، وانتش��ارها لاحقا في المؤسس��ات الليبية. وبناء على تجربتها في زيارة مكاتب 
التمكين بوزارة التعليم العام، لاحظت أن العديد من الفتيات لم يفهمن معنى التمكين، 
ال��ذي يعين� ببس��اطة »تأهي��ل الم��رأة للقي��ام بالعم��ل بكف��اءة، واختتمت الدكتورة عائش��ة 
بالإش��ادة بعمي��دة بلدي��ة زلط��ن، الأس��تاذة الزائ��رة الفيت��وري المقط��وف، ودع��م أهله��ا لها، 
مؤكدة أن التمكين يتأثر بالإطار الثقافي، وأن تكويننا الاجتماعي والثقافي لا يمكن أن 

ينس��لخ ع��ن المجتم��ع، حتى ل��و وصلت المرأة إلى مناص��ب قيادية رفيعة.
  توجه��ت رئيس��ة الن��دوة، الدكت��ورة حمي��دة البوس��يفي، إلى المتحدثتني� الرئيس��يتين، 



دراسـات وسياسـات
مجلة علمية تصدر عن 
المركز الليبي للدراسات

193193

الأس��تاذة الزاي��رة الفيت��وري المقط��وف، عميد بلدية زلطن، والدكتورة ليلى السويس��ي، 
رئي��س المجل��س الأعل��ى للم��رأة ورئيس س��يدات الأعمال في ليبيا، لمناقش��ة:

• رؤية مستقبل المرأة في ريادة الأعمال والجانب الاقتصادي.	
• في 	 والتغيري� الحقيق��ي  الإصال�ح  في  المدن��ي  المجتم��ع  دور مؤسس��ات 

المجتم��ع.

 الزايرة الفيتوري تكشف عن نجاحات نسائية وتحديات مالية وسياسية
 ب��دأت الأس��تاذة الزاي��رة الفيت��وري حديثه��ا بالإش��ارة إلى مبادرته��ا ف��ور توليه��ا عم��ادة 
بلدي��ة زلط��ن، حي��ث دع��ت إلى اجتم��اع م��ع صاحب��ات المش��اريع الصغ��رى. وقال��ت: كان��ت 
المفاجأة كبيرة من نجاحهن في إدارة العديد من المشاريع وإعدادهن للخطط والرؤى، 

وكي��ف نجح��ن في تقدي��م خدم��ات واس��تثمارات للمنطق��ة ولبيوته��ن.
وعلى الرغم من هذا النجاح، أكدت الفيتوري على وجود تحديات كبيرة تواجه هؤلاء 
الرائ��دات، أبرزه��ا نق��ص التموي��ل لضم��ان اس��تمرارية وتطوي��ر مش��اريعهن، وض��رورة 
إقام��ة مع��ارض والمش��اركة في ب��ازارات كرب�ى عل��ى مس��توى ليبيا لتس��ويق منتجاتهن، 

بالإضاف��ة إلى تس��هيل زيارة البلدي��ات المجاورة.
وفيما يخص المشاركة السياسية، أعربت الفيتوري عن أسفها لضعف الدور السياسي 
للم��رأة، مؤك��دة أن الع��ادات والتقالي��د ترف��ض وج��ود الم��رأة في منص��ب قي��ادي. وروت 
تجربته��ا الش��خصية عن��د ترش��حها لعم��ادة البلدي��ة، حي��ث تعرض��ت لهج��وم ش��رس عبر 

وس��ائل التواص��ل الاجتماع��ي يه��دف إلى زعزع��ة ثقتها.
كم��ا انتق��دت عمي��د بلدي��ة زلط��ن تهميش مؤسس��ات المجتم��ع المدني وحملات التش��ويه 
الإعلام��ي ضده��ا، ولفت��ت إلى أن حكوم��ة الوح��دة الوطني��ة لم تق��دم له��ا الدع��م ال��كافي، 
باس��تثناء الدع��م والتش��جيع ال��ذي تلقت��ه م��ن وزارة الم��رأة، وتحدي��داً الوزي��رة الدكت��ورة 
حوري��ة طرم��ان. واختتم��ت حديثه��ا بتوجي��ه ن��داء لمكات��ب تمكني� الم��رأة لتقدي��م المس��اعدة 

الممكنة.

السويسي: »المرأة حليفة المرأة«.. وفرص سياسية لم تستثمر
م��ن جانبه��ا، كش��فت الدكتورة ليلى السويس��ي عن مهامه��ا الجديدة كرئيس لمجلس 
سيدات الأعمال، مؤكدة أن المجلس يهدف إلى دعم الشابات الليبيات في مجال الأعمال 
والمش��اريع الناش��ئة، خاصة في الأرياف. وأضافت: أنا لا أطلب الدعم من الدولة الليبية. 
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نحن النساء ينبغي أن ندعم بعضنا البعض لو أردنا النجاح فالمرأة حليفة المرأة.
وفي الش��أن السياس��ي، رأت السويس��ي أن الم��رأة منح��ت فرص��ا ثمين��ة في الفرت�ة الحالي��ة، 
خاصة مع تخصيص ثلاثة إلى أربعة مقاعد للنساء في كل بلدية بانتخابات البلديات. 
وشددت على ضرورة استثمار هذه الفرص، بالرغم من وجود عزوف في تسجيل النساء.

ولم تنكر السويسي وجود تحديات كبيرة تواجه رائدات الأعمال، أبرزها العامل الأمني 
الذي يعيق تنقلهن وتسويقهن لمنتجاتهن. لكنها أشادت بنجاح النساء في مشاريع الطبخ 
والتطري��ز والأعم��ال المنزلي��ة، مشري�ة إلى أن إحص��اء حدي��ث للمجل��س الوطين� وجد أن 

أكثر النساء تميزاً ونجاحاً كن ممن تعرضن لمشاكل وتحديات أثناء النزوح.
وفي خت��ام حديثه��ا، أثن��ت عل��ى دور مؤسس��ات المجتم��ع المدن��ي في دع��م المش��اريع النس��ائية 

الصغرى، مش��يدة بش��كل خاص بالأس��تاذة س��امية الش��عافي ومؤسستها.
   في اس��تكمال لأعم��ال الن��دوة »الم��رأة الليبي��ة بني� حقيق��ة وتمكني� وتحدي��ات التنفي��ذ 
والمش��اركة المجتمعي��ة«. طرح��ت رئيس��ة الن��دوة، الدكتورة حميدة البوس��يفي، تس��اؤلا 
ح��ول »الفج��وة الحقيقي��ة بني� تمكين الم��رأة وتطوير مس��اهمتها في المش��اريع الاقتصادية 
والمشاركة السياسية. وأشارت إلى انفتاح كبير في المشاريع الصغرى من البيوت، لكنها 

تس��اءلت ع��ن الدع��م الغائ��ب وع��ن دور وزارت��ي الاقتصاد والعم��ل والتأهيل.

  تحديات التمويل وغياب التشريع الواضح
أك��دت الأس��تاذة عواط��ف بودربال��ة، مدي��ر مكت��ب دع��م وتمكني� الم��رأة ب��وزارة العم��ل 
والتأهيل، قدرة المرأة الليبية على إدارة المشاريع، مستعرضة عوامل النجاح مثل ارتفاع 
نس��بة المتعلم��ات والدع��م المجتمع��ي المتصاع��د، بالإضاف��ة إلى دور الإعال�م واس��تخدام 

الاقتص��اد الإلكترون��ي.
لكنه��ا لم ��تخفِ التحدي��ات، أبرزها: ضعف التمويل الحكومي للمش��اريع الواعدة، وغياب 
التنظي��م الواض��ح للوائ��ح القانونية التي تعيق عم��ل رائدات الأعمال، رغم إتاحة القانون 
لإذن المزاولة. وأشارت إلى جهود الوزارة في تدريب النساء عبر 29 مكتب عمل بالبلديات، 
بالإضاف��ة إلى دور وزارة الحك��م المحل��ي، والقس��م المخص��ص لري��ادة الأعم��ال بالمرك��ز 

الليبي الكوري.
وش��ددت بودربال��ة عل��ى أن المب��ادرات موج��ودة، لك��ن ينقصه��ا آلي��ة الرب��ط بني� المؤسس��ات 

وال��وزارات والبلدي��ات وعض��وات البلدي��ات.
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السياحة والقيادة: الشجاعة ثمنها النجاح
م��ن جهته��ا، دع��ت الأس��تاذة س��عاد الغدامس��ي، مدي��رة مكتب دع��م وتمكين الم��رأة في وزارة 
الس��ياحة، الم��رأة إلى الش��جاعة والج��رأة والتحل��ي بالق��وة باعتباره��ا عوام��ل أساس��ية 
للنج��اح، مستش��هدة بنس��اء ليبي��ات افتتح��ن ش��ركات س��ياحية ونظم��ن رحال�ت دولي��ة. 
وقالت: »النجاح ضريبته أن تتعرض للهجوم والتشويه، ولكن لا يجب أن ينال ذلك من 

إرادة الم��رأة وعزيمته��ا.

مطالبات بإصلاحات جذرية لتفعيل المشاركة السياسية
أش��ارت الأس��تاذة فاطم��ة إلى أن المكتس��بات السياس��ية للم��رأة الليبي��ة تواج��ه تحدي��ات 
قانوني��ة واجتماعي��ة، مؤك��دة أن التمكين السياس��ي يتطل��ب إصلاحات جذرية تبدأ من 
تعدي��ل القوانني� التمييزي��ة، وتعزي��ز مش��اركة الم��رأة في مواق��ع صن��ع الق��رار م��ن خال�ل 

التوعي��ة في الم��دن والأري��اف.

  دعوات للخروج من النمطية
أعرب��ت الدكت��ورة صب��اح بوهبيش��ة ع��ن اس��تغرابها من اقتص��ار ريادة الأعمال النس��ائية 
على مجالات محدودة كالطبخ والتزيين والأزياء. وتساءلت: »لم تجد المرأة الليبية من 
يفت��ح آفاقه��ا في صناع��ات ومجالات أخرى مثل: صناعة مس��تحضرات التجميل، خاصة 
مع وجود خريجات كيمياء وصيدلة. ودعت إلى تقديم أفكار جديدة ومبتكرة لتوسيع 

آفاق ريادة الأعمال النسائية.
في س��ياق متصل، طالبت الدكتورة آمنة الحاجي، استش��ارية نس��اء وولادة ومدير إدارة 
المعايري� والأخلاقي��ات المهني��ة في المجل��س الصح��ي الع��ام، بالتركي��ز عل��ى صح��ة الم��رأة، 
منتق��دة تجاه��ل قضاي��ا مث��ل إج��ازات الأمومة، اكتئاب م��ا بعد الولادة، والدعم النفس��ي 
في سن الأمل )الخمسينيات(. كما شددت على ضرورة إطلاق »برنامج وطني لمكافحة 
سرطان عنق الرحم«، مستنكرة غياب هذا البرنامج في ليبيا بينما يتوقع العالم القضاء 

عل��ى هذا الم��رض بحلول 2030.

مؤسسات المجتمع المدني: تهميش وتمويل غائب
كش��فت الدكت��ورة عف��اف البشري� عيس��ى، اليت� تناول��ت دور الم��رأة الليبي��ة في أطروح��ة 
دكتوراه سابقة، عن واقع مؤسسات المجتمع المدني التي ركزت بعد 2011 على الإغاثة 
وأهملت دعم المرأة، خاصة في الأرياف. وأش��ارت إلى وجود 2000 منظمة مس��جلة لدى 
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مفوضي��ة المجتم��ع المدن��ي، لكن عددا قليلًا منه��ا يدعم النازحات والمهجرات.
وانتق��دت الدكت��ورة عف��اف تع��رض المنظم��ات للتخوي��ن بس��بب حصوله��ا عل��ى دع��م من 
منظم��ات دولي��ة، ووج��ود مفوضيتني� للمجتم��ع المدن��ي في ش��رق وغرب البال�د. مؤكدة 
أن المرأة تحتاج »للتطوير والتأهيل« أكثر من الدعم المادي، وطالبت بشركات تدريب 
محترف��ة. وأب��دت أس��فها لقط��ع ع��دد م��ن الوزي��رات للتواص��ل م��ع م��ن دعمه��ن، وعملهن 

ضمن »الشللية« للتلميع الشخصي.

المعوقات البيروقراطية 
الأس��تاذة عف��اف ف��رج الش��رفي، الحاصل��ة عل��ى الماجس��تير في القان��ون ورئيس��ة وح��دة 
تمكين المرأة بوزارة العدل سابقا، كشفت عن أن الإصرار على أن تبقى وحدات وليست 
مكات��ب لتمكني� الم��رأة كأح��د العوائ��ق الرئيس��ية. وأضاف��ت، أن مدراء مكات��ب الوزراء هم 
العائ��ق بني� وح��دات التمكين والوزير، فالمقترحات تواجه عراقيل. وتس��اءلت الش��رفي: هل 
الهدف هو وجود وحدات تمكين للمرأة فقط، أم الهدف هو إنجاز أعمالها والأهداف التي 

رصدتها؟
 من جهتها شددت الدكتورة إيناس على أن تمكين المرأة يتطلب »تغيير سياسات الجهات 
التنفيذية«، بتفعيل المصانع المغلقة، وتطوير التعليم والمعاهد الحرفية والمهنية. وأشادت 
بنج��اح عمي��د بلدي��ة زلط��ن، الدكتورة الزايرة، في تغيير الع��ادات والتقاليد، مؤكدة أن 

المرأة إذا لم تقدم لمحيطها ما يستحق من رعاية وخدمات فلن يلتفت إليها أحد.
 

في الخت��ام، ش��كرت الدكت��ورة حمي��دة البوس��يفي الحض��ور والمرك��ز اللييب� للدراس��ات 
ورسم السياسات، واصفة الندوة بأنها »نقطة انطلاقة لجلسات قادمة.« ودعت للتعاون، 

ليك��ون الش��عار »أنا قادرة عل��ى العمل والبناء.
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رصد التغير في المساحات المروية بمشروع الكفرة الزراعي
 GEE باستخدام تقنيات الاستشعار عن بعد عبر منصة 

خلال الفترة )2015 – 2025(
د. مباركة سعد الغرياني  
قسم الجغرافيا ونظم المعلومات الجغرافية، كلية الآداب واللغات، جامعة طرابلس.

  المشروع الوطني: التخطيط الاستراتيجي لإدارة الأزمات والكوارث في ليبيا، الهيئة الليبية للبحث 

العلمي.

الملخص:
يعد مش��روع الكفرة الزراعي من أكبر المش��اريع الزراعية على مس��توى ليبيا، ومن أبرز 
المش��اريع الرائ��دة، حي��ث يمتل��ك إمكاني��ات بيئي��ة كبري�ة، وي��زرع مجموع��ة متنوع��ة من 
المحاصي��ل، أهمه��ا: القم��ح، الش��عير، الف��ول، البرس��يم، والخرط��ان ال��ذي يُس��تخدم أساسً��ا 
كعلف للماش��ية. تتس��م منطقة المش��روع بمناخ صحراوي جاف، مع انخفاض محدود 
في مع��دلات الأمط��ار؛ مم��ا يجع��ل الاعتم��اد عل��ى المي��اه الجوفية ضروريا ل��ري المحاصيل. 
وينف��ذ في المش��روع نظ��ام ال��ري المح��وري، حيث تس��تمد المي��اه من خزان��ات جوفية عميقة، 
ويبل��غ قط��ر الدائ��رة المروي��ة ل��كل رش��اش دوار مرك��زي حوال��ي 100 هكت��ار. هدف��ت هذه 
الدراس��ة إلى رص��د التغري�ات في المس��احات الزراعي��ة المروية بالمش��روع، باس��تخدام منصة 
Google Earth Engine (GEE(، وبيان��ات COPERNICUS/S2، بالإضاف��ة إلى 
مؤش��ر NDVI لرس��م الخرائ��ط التقييمي��ة للحق��ول المروي��ة خال�ل ثلاث س��نوات: 2015، 
2020، و2025. وأظه��رت الخرائ��ط التقييمي��ة أن الأل��وان الخض��راء الداكن��ة تشري� إلى 
الحقول المروية المنتجة، المزروعة بمحاصيل مثل: القمح، والبرسيم، والخرطان، بينما 
تشري� الأل��وان الخض��راء الفاتح��ة إلى الحق��ول اليت� تم حصاده��ا مؤخ��را أو زرعها حديثا. 
أم��ا اختف��اء الل��ون الأخض��ر ف��دل عل��ى الحق��ول اليت� خرج��ت م��ن الإنتاجي��ة. وأوضح��ت 
النتائ��ج تغري� المس��احات المروي��ة خال�ل فترة الدراس��ة، حي��ث بلغت المس��احة المزروعة نحو 
617.96 هكت��ار ع��ام 2015، وانخفض��ت إلى حوال��ي 613.32 هكت��ار ع��ام 2020، ث��م ارتفع��ت 
بش��كل ملح��وظ إلى نح��و 1351.63 هكت��ار ع��ام 2025، مم��ا يعكس تحس��نا واضحا في توس��ع 

الدوائ��ر الزراعية بالمش��روع.

الكلم��ات المفتاحي��ة: المس��احات المروي��ة، الأم��ن الغذائ��ي، منص��ة GEE، مؤش��ر الاختال�ف 
.NDVI الخض��ري الطبيع��ي
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المقدمة:
تعد الزراعة من الركائز الأساس��ية للاقتصاد الوطني في مختلف دول العالم، وتش��كل 
أح��د أه��م الأنش��طة الاقتصادي��ة في معظ��م ال��دول العربي��ة؛ نظ��را لمس��اهمتها في النات��ج 
المحل��ي الإجمال��ي، ودوره��ا الحي��وي في توفري� الس��لع والمنتج��ات الغذائي��ة الأساس��ية. 
وتعتم��د ليبي��ا بش��كل رئيس��ي عل��ى الزراع��ة البعلي��ة في المناط��ق الس��احلية، بينم��ا يرتك��ز 
النش��اط الزراع��ي في الجن��وب عل��ى الزراع��ة المروية؛ نتيجة لانخف��اض معدلات الهطول 
المط��ري. وفي ه��ذا الس��ياق، س��عت الدول��ة الليبي��ة إلى تبين� برام��ج وسياس��ات اس��تثمارية 
طموح��ة، انبث��ق عنه��ا ع��دد م��ن المش��اريع الزراعي��ة، خاص��ة في المناط��ق الجنوبي��ة )هده��د 

وآخ��رون، 2020(.
وق��د أول��ت الدول��ة اهتمامً��ا كبرًي�ا بالقط��اع الزراع��ي، م��ن خال�ل تعبئ��ة الطاق��ات 
والإمكان��ات المتاح��ة؛ به��دف تحقيق تنمية زراعية مس��تدامة تس��هم في تحسني� معدلات 
النمو، وتلبية احتياجات المجتمع من الغذاء )الخوجة، 2008(. كما أشرفت على تنفيذ 
خطط وبرامج تنموية للتوسع في إنتاج المحاصيل الزراعية )محمد، 2005(. ومن أبرز 
ه��ذه المش��اريع مش��روع الكف��رة الزراع��ي، الذي أطلق في بداية الس��بعينيات كأحد أكبر 
المبادرات الزراعية في الصحراء الليبية، ويعد من المشاريع الرائدة على المستوى الوطني؛ 

لم��ا يتمت��ع ب��ه من إمكان��ات بيئية واعدة )منص��ور، 2016(.
وأظه��رت الدراس��ات توف��ر م��وارد مائي��ة جوفية ذات نوعية جي��دة بمنطقة الكفرة، حيث 
بلغ متوس��ط الملوحة حوالي 200 جزء في المليون، بينما تراوحت في منطقة الس��رير بين 
1000–2000 ج��زء في الملي��ون، وارتفع��ت في واحيت� جالو وأوجلة إلى حدود 3500–5000 
جزء في المليون. وتؤكد هذه القيم صلاحية المياه لمختلف الأنشطة الزراعية والبشرية 
في المنطق��ة )لجن��ة دراس��ة مش��روع الكف��رة الزراع��ي، 1975(. كم��ا س��اهمت التغري�ات 
الجيولوجي��ة خال�ل الزم��ن الثال��ث، ولا س��يما في عص��ري البلايوسني� والآيوسني�، في 
تكوي��ن ترب��ة زراعي��ة خصب��ة، مدعوم��ة بوج��ود تكوين��ات الحج��ر الرمل��ي النوبي المش��بعة 
بالمي��اه الجوفي��ة العذب��ة، ضم��ن ح��وض الكف��رة الج��وفي )مكت��ب التخطي��ط والإحص��اء، 

.)2003

يعتم��د المش��روع اعتم��ادا كلي��ا عل��ى المي��اه الأحفوري��ة المس��تخرجة م��ن الخ��زان الج��وفي 
النوب��ي، ويُ��دار عرب� نظ��ام ال��ري المح��وري عال��ي الكف��اءة، م��ع مراع��اة خصائ��ص الترب��ة 
ونفاذيتها. وتبلغ مس��احة المش��روع حوالي 10,000 هكتار موزعة على 100 دائرة زراعية، 
بمس��احة 100 هكت��ار ل��كل دائ��رة. وت��زرع في المش��روع محاصي��ل ش��توية أساس��ية، أبرزه��ا 
القم��ح )50 هكت��ارًا م��ن كل دائ��رة(، إضاف��ة إلى الش��عير، الب��ازلاء، الف��ول المص��ري، 
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البطاط��س والأعال�ف. أم��ا في الموس��م الصيف��ي، فت��زرع 50 هكت��ارًا فق��ط م��ن كل دائ��رة 
نظ��رًا لارتف��اع المتطلب��ات المائي��ة نتيج��ة للظ��روف المناخي��ة الح��ارة، وتش��مل التركيب��ة 
المحصولي��ة الصيفي��ة: ال��ذرة الرفيع��ة، الف��ول الس��وداني، ال��ذرة الصف��راء، والبرس��يم 

الحج��ازي )القم��ي والري��ح، 2020(.
وانطلاقً��ا م��ن أهمي��ة ه��ذا المش��روع، ته��دف ه��ذه الدراس��ة إلى رص��د التغري� في المس��احات 
الزراعي��ة المروي��ة بنظ��ام ال��ري المح��وري في مش��روع الكف��رة الزراع��ي. وق��د تم توظي��ف 
منصة Google Earth Engine (GEE( كأداة لمعالجة البيانات الضخمة مفتوحة 
المص��در، إلى جان��ب ص��ور القم��ر الصناع��ي COPERNICUS/S2. وتم الاعتم��اد عل��ى 
مؤش��ر الاختال�ف الخض��ري الطبيع��ي NDVI لرس��م خرائ��ط تقييمي��ة للمس��احات 

الزراعي��ة خال�ل ثال�ث س��نوات مخت��ارة: 2015، 2020، و2025.

مشكلة البحث
نتيجة لعدم الاس��تقرار السياس��ي في ليبيا، عانى مش��روع الكفرة الزراعي من انخفاض 
مس��تمر في مع��دلات الإنت��اج عل��ى م��دى س��نوات، عل��ى الرغم م��ن توافر إمكان��ات طبيعية 
تؤهل��ه للمس��اهمة في تحقي��ق الأم��ن الغذائ��ي لس��كان المنطق��ة ولج��زء كبري� م��ن الدولة 
الليبية. كما أن متابعة التغيرات في المس��احات المروية بدقة وفعالية باس��تخدام الطرق 
التقليدي��ة تواج��ه صعوب��ات جم��ة، نتيج��ة محدودي��ة الم��وارد الميداني��ة، واتس��اع مس��احة 
المشروع. ويؤثر ذلك سلبا على اتخاذ القرارات المدروسة التي تهدف إلى زيادة الإنتاجية 
الزراعي��ة. وم��ن هن��ا تنش��أ الحاج��ة الملحة إلى الاس��تفادة م��ن تقنيات الاستش��عار عن بعد 
عرب� منص��ة GEE للحص��ول عل��ى بيان��ات دقيقة ومس��تدامة؛ لرصد التغير في المس��احات 

الزراعي��ة المروي��ة بش��كل دوري وفعال.

أهداف البحث
تهدف هذه الدراس��ة إلى رصد التغير في المس��احات الزراعية المروية خلال الفترة )2015 
-2025( في مش��روع الكف��رة الزراع��ي باس��تخدام منص��ة GEE؛ به��دف دعم اتخاذ قرارات 

علمية لتحسني� إدارة الموارد المائية وزيادة الإنتاجية الزراعية. 
موقع الدراسة

تق��ع منطق��ة الكف��رة في جن��وب ش��رق ليبي��ا بني� خط��ي ط��ول 230 20, 230 30(( ش��رقا، 
ودائرتي عرض )240 05 , 240 15( شمالا في عمق الصحراء الليبية، وهذا الموقع يجعلها 
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تتصف بخصائص مناخ الإقليم الصحراوي. يقع المشروع الزراعي الإنتاجي في الجانب 
الش��رقي للمدين��ة، وتح��ده م��ن جه��ة الش��رق الح��دود الليبي��ة المصري��ة، أم��ا م��ن الجن��وب 
الحدود الليبية السودانية والتشادية، ومن الشمال فتحده واحة جالو، أوجلة، واجخرة، 

أم��ا م��ن ناحي��ة الغرب فيحده حوض مرزق )ش��كل1(.

         شكل1. المساحات المروية بنظام الري المحوري بمشروع الكفرة الزراعي.

منهجية الدراسة
تم الاعتم��اد عل��ى البيان��ات الضخم��ة مفتوح��ة المص��در م��ن منص��ة GEE وبيان��ات القم��ر 
صناع��ي COPERNICUS/S2 لمراقب��ة التغري� في المس��احات الزراعية المروية، من خلال 
مؤش��ر التغطي��ة النباتي��ة الطبيع��ي NDVI لفرت�ة الدراس��ة 2015 ،2020، 2025 كم��ا هو 

موضح بالش��كل )2(. 
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ش��كل2. حس��اب مؤش��ر التغطي��ة النباتي��ة NDVI باس��تخدام منص��ة GEE ومرئي��ات 
.COPERNICUS/S2 الصناع��ي  القم��ر 

.GEE المصدر: عمل الباحثة بالاعتماد على بيانات منصة
COPERNI� 3 مرئي��ات فضائي��ة تابع��ة للقم��ر الصناع��ي  في ه��ذه الدراس��ة، اس��تخدمت 

CUS/S2 بقن��وات مختلف��ة، ويوض��ح ج��دول )1( بع��ض مواصف��ات القن��وات المس��تخدمة 
والمعادل��ة الرياضية لمؤش��ر التغطي��ة النباتية.

ج��دول1. خصائ��ص مرئي��ات COPERNICUS/S2 ومعادل��ة مؤش��ر NDVI لس��نوات 
الدراسة.

 .GEE باستخدام منصة LANDSAT8 المصدر: بيانات مرئيات
تم تحلي��ل المرئي��ات الفضائي��ة ومعالجته��ا عبر منصة GEE وتطبي��ق المعادلة الرياضية 
لحس��اب قيم��ة مؤش��ر الاختال�ف الخض��ري الطبيع��ي NDVI لس��نوات الدراس��ة، لغرض 
مراقب��ة التغري� في المس��احات الزراعي��ة المروي��ة باس��تخدام برنام��ج. ArcGIS Pro ش��كل 

)3( يوض��ح خط��وات مراقب��ة التغري� في المس��احات الزراعية المروية.
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ش��كل3. خط��وات دراس��ة وتحلي��ل التغري� في المس��احات الزراعي��ة المروي��ة بنظ��ام ال��ري 
المح��وري.

النتائج والمناقشة
 NDVI تشري� النتائ��ج المس��تخلصة م��ن تحلي��ل مؤش��ر الاختال�ف الخض��ري الطبيع��ي
إلى وج��ود تغري�ات واضح��ة في المس��احات المروي��ة بمش��روع الكف��رة الزراع��ي خلال الفترة 
)2015–2025(. يوض��ح ش��كل )4( أن النش��اط الزراع��ي في ع��ام 2015 كان مح��دوداً، 
حيث اقتصرت المساحات الخضراء على عدد قليل من الحقول الدائرية، معظمها موزع 
بشكل متقطع، في حين بدت غالبية الحقول غير مستغلة، وهو ما يعكس تراجع النشاط 

الزراع��ي خال�ل تلك الفترة.
كم��ا أوض��ح ش��كل )5( انخف��اض إض��افي في ع��دد الحق��ول المزروع��ة خال�ل ع��ام 2020 
مقارن��ة بع��ام 2015، إذ انحص��ر الغط��اء النبات��ي في مس��احات أق��ل، خاص��ة في الجه��ة 
الغربي��ة م��ن المش��روع. ه��ذا التراج��ع يعك��س فرت�ة رك��ود زراعي اليت� ارتبط��ت بالظروف 

الاقتصادي��ة والسياس��ية الس��ائدة آن��ذاك، إضاف��ة إلى محدودي��ة الدع��م والم��وارد.
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بينم��ا يشري� الش��كل )6( إلى تح��ول إيجاب��ي ملح��وظ؛ حي��ث لوحظ��ت زي��ادة كبري�ة في 
ع��دد الحق��ول المزروع��ة خال�ل ع��ام 2025، مع انتش��ار الغط��اء النباتي في معظ��م الدوائر 
الزراعية. ويظهر ذلك تعافياً تدريجياً في النشاط الزراعي، وإحياءً لمساحات واسعة من 

المش��روع بعد فرت�ة ركود. 

ش��كل 4. مرئي��ة توض��ح مؤش��ر اختال�ف الغط��اء الخض��ري الطبيع��ي )NDVI( لمش��روع 
الكف��رة الزراع��ي س��نة 2015

ش��كل 5. مرئي��ة توض��ح مؤش��ر اختال�ف الغط��اء الخض��ري الطبيع��ي )NDVI( لمش��روع 
الكف��رة الزراع��ي س��نة 2020
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ش��كل 6. مرئي��ة توض��ح مؤش��ر اختال�ف الغط��اء الخض��ري الطبيع��ي )NDVI( لمش��روع 
الكف��رة الزراع��ي س��نة 2025

تشري� نتائ��ج تحلي��ل المس��احات المروي��ة في مش��روع الكف��رة الزراع��ي إلى وج��ود تذب��ذب في 
المس��احات المزروع��ة خال�ل فرت�ة الدراس��ة. فف��ي حني� س��جل ع��ام 2015 مس��احة مروي��ة 
تق��ارب 617.96 هكت��ار، تراجع��ت ه��ذه القيم��ة بش��كل طفيف إلى نح��و 613.32 هكتار في 
عام 2020، وهو ما يعكس مرحلة ركود نسبي في النشاط الزراعي. إلا أنّ عام 2025 
مثّ��ل نقط��ة تح��ول مهمة، حيث ارتفعت المس��احات المزروع��ة إلى حوالي 1351.63 هكتار، 
أي أكث��ر م��ن الضع��ف مقارن��ة بع��ام 2015، الأم��ر ال��ذي يعك��س تحس��ناً ملحوظ��اً في 
استغلال الدوائر الزراعية، ويشير إلى نجاح جهود إعادة إحياء المشروع وزيادة كفاءته 
الإنتاجية. هذه الزيادة تعكس جهود إدارة المشروع في إعادة تشغيل المنظومات الزراعية، 
بعد إدخال اس��تثمارات وخطط جديدة لإدارة المش��روع. حيث تس��عى إدارة المش��روع حالياً 
إلى إع��ادة إحي��اء م��ا يق��ارب %25 م��ن إجمالي المس��احة الكلية للمش��روع، بع��د أن كانت 

الحق��ول خ��ارج نطاق الاس��تغلال الزراعي.
جدول 2. المساحات الزراعية المروية بمشروع الكفرة الزراعي خلال سنوات الدراسة.

.GEE المصدر: عمل الباحثة بالاعتماد على بيانات منصة
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الخلاصة:
COPERNICUS/ م��ع بيان��ات GEE تؤك��د الدراس��ة م��ن خال�ل اس��تخدام منص��ة

S2 ومؤش��ر NDVI أمك��ن متابع��ة التغري�ات في المس��احات الزراعي��ة المروي��ة بنظ��ام ال��ري 
المح��وري. وق��د وف��رت ه��ذه المنهجي��ة وس��يلة فعال��ة وس��ريعة لإنت��اج خرائ��ط تقييمي��ة 
توض��ح ديناميكي��ة الغط��اء النبات��ي في البيئ��ات الصحراوي��ة؛ مم��ا يع��زز م��ن كف��اءة إدارة 

المش��اريع الزراعي��ة ودع��م اس��تدامتها.

التوصيات:
يع��د مش��روع الكف��رة الزراع��ي م��ن أه��م المش��اريع الاسرت�اتيجية في ليبي��ا، لم��ا يمت��از به من 
مقومات طبيعية تشمل التربة الخصبة ووفرة المياه الجوفية ذات النوعية الجيدة. وإذا 
ما أديرت هذه الموارد بصورة متوازنة بعيداً عن الاستنزاف المفرط، فإنها قادرة على ري 
آلاف الهكت��ارات، وتوفري� إنت��اج وفري� م��ن الحب��وب والأعال�ف؛ مما يس��هم في تعزيز الأمن 
الغذائي محلياً ووطنياً. ولتحقيق ذلك، يصبح من الضروري اعتماد سياسات تخطيط 
متكاملة تراعي الاستدامة البيئية والمائية. وفي هذا الإطار، تمثل تقنيات الاستشعار عن 
بع��د ومنص��ة GEEأدوات فعال��ة لمتابع��ة ورص��د التغري�ات في المس��احات الزراعية، وتقييم 
كفاءة استغلال الموارد، بما يدعم جهود إعادة إحياء المشروع، وتمكينه من استعادة دوره 

كمحور رئيس��ي للتنمية الزراعية في ليبيا.
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